Sisekaitseakadeemia

Politsei- ja piirivalve kolledz

Daniel Michael Tikva

LAHISUHTEVAGIVALLA ENNETAMISE VOIMALUSED
ISLAMISTLIKU TAUSTAGA RISKIRITKIDEST
PEREKONDADES

LOput6o

Juhendaja: Kaspar Koiv, BA
Kaasjuhendaja: Mairit Kratovit§, MOB

Tallinn 2024



ANNOTATSIOON

KolledZ/instituut: Politsei- ja piirivalvekolledz | Kaitsmise kuu ja aasta: Juuni 2024

To0 pealkiri eesti keeles: Lé&hisuhtevégivalla ennetamise vdimalused islamistliku taustaga
riskiriikidest perekondades

T60 pealkiri voorkeeles: Preventing intimate partner violence in families from at-risk countries with
an islamic background

Lihikokkuvote: Loputdd keskendub lahisuhtevagivallale islami taustaga riskiriikidest sisserdndajate
peredes. LOputdds on tuginedes teadusallikatele analliusitud vdimalikke lahisuhtevégivalda
soodustavaid tegureid sellise taustaga sisserdndajate peredes, tugislisteemide probleemkohtasid
sellise taustaga sisserandajate abistamisel ning lahisuhtevégivalla ennetusmeetmeid islamistliku
taustaga riskiriikidest sisserandajatega tegelemisel. LOput66 raames tehti kvalitatiivne uuring, mille
kéigus viidi labi poolstruktureeritud ekspertintervjuud ning analtisiti kogutud andmeid ja vorreldi
neid teoreetiliste allikatega, et leida vastused uurimiskisimustele ning uurimisprobleemile. Ldput6o
eesmaérgid on taidetud ja uurimiskisimustele ning uurimisprobleemile leiti vastused.

Lisad: lisad puuduvad

Votmesonad: l1&hisuhtevagivald, immigratsioon, islam, kultuuriline taust, ennetustd, tugististeem

Vdorkeelsed votmesdnad: domestic violence, immigration, islam, cultural background, preventive
work, support system

Sailitamise koht: Sisekaitseakadeemia

T66 autor: Daniel Michael Tikva

Olen koostanud 18putdd iseseisvalt. Kdik 10put6d koostamisel kasutatud teiste autorite t66d,
seisukohad, kirjalikest allikatest ja mujal allikates saadud info on nduetekohaselt viidatud. Olen ndus
oma I6putdo avaldamisega elektroonilises keskkonnas.

Allkiri: /allkirjastatud digitaalselt/ Kommentaar (soovi korral)

Vastab 16putdd nbuetele

Juhendaja: Kaspar Koiv Allkiri: /allkirjastatud digitaalselt/

Kaasjuhendaja: Mairit Kratovit$ Allkiri: /allkirjastatud digitaalselt/

Kaitsmisele lubatud

KolledZi direktor/instituudi juhataja: Allkiri: /allkirjastatud digitaalselt/




SISUKORD

ANNOTATSIOON ...ttt et e et e e s be e e st e e abe e e ssbeeesrbeeesnaeeesnseeesneeeans 2
SISUKORD ...ttt ettt e e et e e et e e s rb e e sab e e e sa b e e e snb e e e ssbeeennaeeeneeeenes 3
SISSEJUHATUS L. e e et e e st e e st e e e s b e e e snb e e e ssbeeennaeeeneeeennes 4
1. TEOREETILISED LAHTEKOHAD........ccoiiissseee ettt 8
1.1.  Lahisuhtevagivald islamistliku taustaga riskiriikidest sisserandajate seas ..................... 8
1.2.  Lahisuhtevagivalla tugisiisteemide probleemkohad islamistliku taustaga riskiriikidest
sisserandajate abiStamIiSEl..........ccoviiiiiiiiicii s 14
1.3.  Meetmed lahisuhtevagivalla ennetamiseks islamistliku taustaga riskiriikidest
SISSEIANUAJALE SBAS .....vevveriesreitieiteeie et este et e et e s e et e et e s e e te e e e e re e beesteasaesteessesseesteenteaneesreeseenee e 17
2. EMPHRILINE UURING .....cotitiiiiiiseict ettt nne e 21
2.1.  Uuringu metoodika, Protsess ja ValiMm ..........cccceieiieiiiiiiic e 21
2.2, INtervjuude tUIBMUSEU. ......c.oiiiieieic e 23
2.3, Jareldused ja ettepanekud ............cocoiiiiiiiiiieee 36
KOKKUVOTE ..ottt 42
SUMMARY ettt et e et e e et e e et e e e bt e e e e e e te e e ante e e naaeeanneeeanrreeaas 43
VIIDATUD ALLIKATE LOETELU ..ooooiiiiicece e 44
ST Y SRS 48
ST I I o 1= I SRR PP 48
LSA 2. TADEI 2. ettt b 51
LS 3. TADEI 3. ettt 54
T U T I o= PSS 55
I ET T TR I o 1= SR 56
I ET T TR I o= G ST 57
T T I o= PSS 58
Lisa 8. INtervjuu KUSIMUSEA .........oiiiiiiiiie et e e ra e re e 59
Lisa 9. Kategooriad ja KOOI ...........ccviiiiiiiiiie et 60



SISSEJUHATUS

Lahisuhtevdgivald on Eesti Vabariigis ks suurimaid probleeme, mis puudutab otseselt perede
fudsilist ning vaimset heaolu ja tervist. Ainuiiksi 2022. aastal registreeriti Eestis 3244
perevagivallakuritegu, kdikidest vagivallakuritegudest moodustavad perevégivallakuriteod 46%
juhtumitest (Justiitsministeerium, 2022). Lahisuhtevégivalla probleemi lahendamine vajab nii riigi
poolset otsustavat sekkumist kui ka mitmete erinevate ametkondade ja pakutavate tugististeemide
(Sotsiaalkindlustusamet, Eesti Naiste Varjupaikade Liit, Turvakoduteenus jmt.) koostdod, et
lahisuhtevégivalda ennetada, seda takistada ja selle kohta teadlikust tdsta. Uue aspektina Eesti
lahisuhtevégivalla probleemis on kultuuriline taust, sest teistsuguse péritolutaustaga ning erinevast
kultuuriruumist tulevate perede ja isikute arusaamad vagivallast vdivad olla teistsugused.
LAputods keskendun just islamistliku taustaga riskiriikidest sisserandavatele isikutele, kes vdivad

Eestis langeda lahisuhtevagivalla ohvriks vdi muutuda lahisuhtes vagivallatsejaks.

Kaitsepolitseiamet defineerib riskiriike kui riike, kus asuvad islamistlike terroriorganisatsioonide
poolt kontrollitavad piirkonnad, vdi selliseid riike, mis on oma olemuselt islamistliku
riigikorraldusega vdi neis on levinud fundamentaalne islam (Kaitsepolitseiamet, 2023, Ik 36 - 37).
Kaitsepolitseiameti riskiriikide nimekirjast kasitletakse 10putdos eelkdige neid riike, mille
peamine religioon vOi (heks peamiseks religiooniks on islamiusk ning islamiga kaasnevad
véértused. Kaitsepolitseiameti poolt vélja toodud islamistliku taustaga riskiriigid on Aserbaidzaani
Vabariik, Iraani Islamivabariik, Kasahstani Vabariik, Kirgiisi Vabariik, Tadzikistani Vabariik,

Turkmenistan ja Usbekistani Vabariik (Siseministeerium, 2023).

Kuna islamistliku taustaga riskiriikidest sisserannanud on teisest kultuuri- ning vaartusruumist,
naiteks lraanist, Usbekistanist vdi Kasahstanist, kus valdav enamus isikuid on islami usulised siis
peab tajuma kultuurilistest ja muudest sotsiaalsete vaartuste erinemisest voimalikke tekkivaid
raskusi ning muresid, sest nende inimeste péritolu riikide Uhiskonnakorraldus ning seal esinev
islamistlik ideoloogia on kohati tugevas vastuolus mitmete meie laanelike thiskonnakorralduslike
joontega, mis podhinevad universaalsetel inimdigustel, vabadustel ning on reguleeritud ka
siseriiklike seadustega (Kaitsepolitseiamet, 2020, Ik 42 - 43).

Teema on aktuaalne, sest lahisuhtevdgivald ning selle ennetamine ja peatamine on jatkuvalt

riikliku tdhtsusega murekoht. Siseministeeriumi poolt vélja antud Siseturvalisuse arengukavas
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2020 - 2030. aastateks on tihe murekohana valja toodud, et lahisuhtevégivallaga seotud infoteadete
ja kuriteojuhtumite arv ei ole vahenenud ning tuleviku suunaks on rdhk just vagivalla ennetamisel
ja végivalla riski varajasel méarkamisel. Samuti tuleb panustada sellesse, et vdgivalla ohvrid ja
kannatanud oleksid selle eest tulevikus rohkem Kkaitstud, mistottu tuleb arendada
ohvriabiteenuseid, turvakodusid ja teha laiemat teavitus- ning ennetustddd avalikkuse seas
(Siseministeerium, 2020, 1k 19).

Islamitaustaga riskiriikidest saabunud sisserandajate arv on Eestis kasvanud viimaste aastatega
mitmekordselt. Kaitsepolitseiameti andmetel elab 2023. aasta seisuga Eestis 9204 erinevatest
islamistliku taustaga riskiriikidest parit isikut. Kaitsepolitseiamet on tddenud, et sellise taustaga
isikute Eestisse tulemine ning siia elama asumine on kiirenevas tdusutrendis, mistottu peab ka
arvestama kasvavate ohuteguritega, mis kaasnevad nende isikute kogukondade suurenemisega
Eestis (Kaitsepolitseiamet, 2023, 1k 36 - 37).

Euroopa Soolise VVorddiguslikkuse Instituut (edaspidi EIGE) avaldas 2012. aastal aruande seoses
Pekingi tegevusprogrammi rakendamisega Euroopa Liidu (edaspidi EL-i) liikmesriikides, mis
késitleb naistevastast véagivalda ja ohvrite toetamist, kus on valjatoodud, et EL-i liikmesriikides
mdojutab lahisuhtevagivald keskmiselt 20 — 25% kdikidest naistest, kellel on olnud intiimpartner
(Reingarde, et al., 2012, pp. 9-11). Euroopa Liidu P&hidiguste Ameti (edaspidi FRA) 2014. aastal
tehtud uuringu andmete kohaselt on iga kolmas naine Euroopa Liidus alates 15. eluaastast kogenud
fldsilist ja/vdi seksuaalset vagivalda. Samuti on valjatoodud, et sisserdndajast taustaga naised
kogevad suurema tdendosusega l&hisuhtevagivalda ja vdivad selle ohvriks langeda, kui riigis
kodanikuna stundinud naised (Euroopa Liidu P&hidiguste Amet, 2014, pp. 188-190).

Teema uudsus seisneb selles, et Eestis pole veel stigavamalt uuritud lahisuhtevagivalla véimalikke
seoseid ning pdhjuseid, mis ohustavad islamistliku taustaga riskiriigist Eestisse sisserdndajaid, kes
voivad siin l&hisuhtevagivallas osaleda. Soovin 16putdds selgitada vélja islamistliku taustaga
riskiriikidest sisserandajate v6imalikud ohud osaleda Eestis l&dhisuhtevédgivalla juhtumites ja tuua

valja, kuidas neid ohte maandada ning ennetada.

Riskiriikidest sisserdndajate teemal Kirjutas Sisekaitseakadeemias 106put6é Keidi Koster (2021),
kes keskendus uletldiselt erinevatele ohtudele, mis kaasnevad Eestile seoses riskiriikidest périt
sisserandajatega ning, milles mainiti ka tihe ohuna lihidalt kirjeldades l&dhisuhtevagivalda, kuid ei

laskutud konkreetselt sellesse teemasse detailsemalt ning ei kirjeldanud konkreetselt
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lahisuhtevégivalla probleemi ning selle ulatust ja mdju Eestisse riskiriikidest sisserdnnanute seas,
mis puudutab just islamistliku taustaga riskiriigist tulnud isikuid. Samuti on Sisekaitseakadeemias
kaitstud 18putdd, mis puudutas lahisuhtevégivalla juhtumite ké&sitlemist islami taustaga
perekondades, mille autoriks on Viktoria Miurissepp (2022). Loputdo kasitleb peamiselt erinevaid
probleemkohti, millega konkreetselt politseiametnikud kokku puutuvad, lahendades
lahisuhtevégivalla juhtumeid islamitaustaga peredes, mille kaigus lahati véimalike probleem- ning
konfliktikohti politseiametnike ning islamitaustaga isikute vahel lahisuhtevégivalla juhtumite

lahendamisel.

Rahvusvahelisest uuringust saab eelkdige valja tuua, et sisserandajatest l&hisuhtevégivalla ohvrid
ei soovi vOi el taha vooras riigis ametlikest allikatest abi otsida. Peamiselt tuleneb see hirmust teise
riigi vbimuesindajate ees kui ka teadmatusest kuhu oma murega poérduda ning kellelt tdpsemalt
abi otsida (Okeke — Ihejirika, et. al., 2018, pp. 803-804).

LOputdds on uurimisprobleem pustitatud kisimusena: Kuidas vahendada islamistliku taustaga
riskiriikidest sisserandavate isikute ohtu langeda Eestis lahisuhtevégivalla ohvriks vdi isikute

muutumist vagivallatsejaks?
LOputdd uurimisprobleemi tdpsustamiseks on koostaja pustitanud jargmised uurimiskisimused:

1) Millised on peamised tegurid, mis soodustavad islamistliku taustaga riskiriikidest

sisserannanud inimesel osaleda Eestis lahisuhtevagivallas?

2) Milliseid puuduseid vdib olla lahisuhtevagivalla ohvritele méeldud tugisusteemidel Eestis,

et abistada ja toetada islamistliku taustaga riskiriikidest sisserannanud isikuid?

3) Millised v6imalikud meetmed aitaksid vahendada islamistliku taustaga riskiriikidest

sisserandajate ohtu osaleda Eestis lahisuhtevagivallas?

LOputdd eesmargiks on valja selgitada islamistliku taustaga riskiriikidest sisserdnnanud isikute
riskid osaleda lahisuhtevégivallas ning teha ettepanekuid nende ohtude ennetamiseks ja

vahendamiseks.

Uurimiskisimuste lahendamiseks ja 16put66 eesmérgi taitmiseks on koostaja pustitanud jargmised

uurimistlesanded:



1. Analliusida teoreetilisi teadusallikaid, et valja selgitada, millised tegurid vdivad soodustada
islamistliku taustaga riskiriikidest sisserdndajatel osaleda l&hisuhtevéagivallas ning millised

on voimalikud puudused lahisuhtevégivalla tugististeemides sisserdndajatega tegelemisel.

2. Analidsida intervjueeritavate hinnanguid tegurite osas, mis vdivad soodustada islamistliku
taustaga riskiriikidest tulevatel sisserdndajatel osaleda Eestis l&hisuhtevégivallas ja
kaardistada vimalikud ohukohad.

3. Teooria ja uuringu tulemusete pdhjal teha jareldused ja ettepanekuid lahisuhtevégivalla
tugiststeemide arendamiseks islamistliku taustaga riikidest tulnud sisserdndajatega seotud
lahisuhtevégivalla juhtumite ennetamiseks ja tokestamiseks.

LOputdd raames viiakse labi kvalitatiivne uuring. Andmekogumismeetodina kasutatakse
poolstruktureeritud ekspertintervjuusid (Ahlin, 2019, p. 2). Intervjueeritavad on valitud to60sse
ettekavatsetud valimi (purposive sample) pohimdtte alusel, mis tdhendab, et valimi koostamisel
lahtuti 18putdd konkreetsest eesmargist voi uurimiskisimuste alusel seatud Kkriteeriumidest
(DeCarlo, et al., 2021, p. 544). Intervjueeritavateks valitud eksperdid, kes puutuvad t66s kokku,
kas islami taustaga riskiriikidest sisserdndajatega vOi lahisuhtevdgivallaga seotud juhtumite
ennetustdoga ning lahendamisega ja oskavad anda hinnanguid l&hisuhtevégivalla tugisiisteemide
toimimisele. EelkBige on oluline, et intervjueeritavad eksperdid oskavad uurimisteemal jagada
asjakohaseid ning pdhjendatud arvamusi. Andmeanalliisimeetodina kasutatakse suunatud
sisuanaliiisi (directed content analysis), millest tulenevalt saab koodid méératleda, kas enne
andmete analliisimist voi ka andmete analtisimise ajal ning koode on vdimalik tuletada tuginedes
olemasolevale teooriale vdi luua need anallisi tulemusel tekkivatest asjakohastest
uurimistulemustest (Hsieh & Shannon, 2005, p. 1286).

LOputdd koosneb kahest pdhipeatlkist. Esimene peatikk keskendub teoreetilisele poolele, milles
analtsitakse erinevaid tegureid, mis soodustavad islamistliku taustaga sisserandajate ohtu osaleda
lahisuhtevégivalla juhtumites, anallsitakse voOimalikke l&hisuhtevdgivalla tugististeemide
probleemkohti sellise taustaga sisserandajate abistamisel ja meetmeid, mis ennetaksid islamistliku
taustaga riskiriikidest sisserannanud isikul ohtu langeda l&hisuhtevéagivalla ohvriks vdi muutumist
vagivallatsejaks. Teises peatiikis on vélja toodud empiirilise uuringu metoodika ja protsess,

uuringu tulemused ja jareldused.



1. TEOREETILISED LAHTEKOHAD

Peatikis késitletakse islamistliku taustaga riskiriikidest perekondades lahisuhtevagivalda
soodustavaid pohjuseid voi tegureid ning nende vbimalikke seoseid sisserdndega péritolu
riigist uude riiki. Samuti lahtudes teadusallikatest uuritakse vdimalike puudujaéke ning
probleemkohti l&hisuhtevagivalla tugisusteemides islamistliku taustaga riskiriikidest
perekondades ldhisuhtevdgivalla ennetamisel ja uuritakse ka teooriast lahtuvalt
lahisuhtevégivalda ennetavaid meetmeid sellise taustaga juhtumite puhul.

1.1. Lahisuhtevagivald islamistliku taustaga riskiriikidest sisserandajate
seas

Naistevastase végivalla ja perevégivalla ennetamise ja tdkestamise Euroopa NG&ukogu
konventsiooni artikkel 3 punkt b maaratleb oma sisus lahisuhte- vdi perevégivalda kui
igasugust fldsilise, seksuaalse, psudhilise ja majandusliku vagivalla akti, mis leiab aset
perekonnas vOi koduseinte vahel, endiste vOi praeguste abikaasade voi partnerite vahel,
sOltumata sellest, kas vagivallatseja elab v6i on elanud ohvriga samas elukohas. (Euroopa
No6ukogu, 2011) Lahisuhtevagivald suhtes vdib valjenduda Ghekordse juhtumina, millel on
ohvri vBi ohvrite jaoks pikaajalised ja sugavad jarelmdjud, kuid sagedamini on
lahisuhtevégivald suhtes korduvalt esinevaks nahtuseks, kus vagivallatseja vaarkohtleb voi
kuritarvitab oma ohvrit jarjepidevalt kogu suhte véltel (Breiding, et al., 2015, pp. 11-15).

Sageli on lahisuhtevéagivalla ohvriks just naised. Léhisuhtevégivalda peetakse Ulemaailmselt
tdsiseks inimdiguste rikkumiseks, kuid kdige rohkem mdjutab see just naiste diguseid, sest
enamjaolt on lahisuhtevégivalla ohvriteks just naised. Tegemist on globaalse néhtusega, mis
vaatamata religioossetest ja kultuurilistest erinevustest ning muudest tavadest eksisteerib nii
arengumaades kui ka arenenud riikides. See mdjutab suurelhulgal inimesi, sealhulgas ka
rahvusvéhemusi, sisserandajaid ja Gihiskonna poolt marginaliseeritud kogukondi (Zakar, et al.,
2012, p. 1).

Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni (edaspidi URO) poolt 1993. aastal valja antud
deklaratsiooni, mis puudutab naistevastase vagivalla vastu voitlemist, esimeses artiklis on

maéaratletud, et naistevastane végivald on mis tahes soopdhine vagivallaakt, mille tulemuseks
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on vOi tdendoliselt vdib olla naisterahva flusilise, seksuaalse vdi psuhholoogilise kahju
tekitamine vdi muu kannatuse pdhjustamine, sealhulgas ka selliste tegudega ahvardamine,
sundimine vOi meelevaldse vabaduse vGtmine, olenemata sellest, kas tegu on aset leidnud

avalikkuses v&i eraelus (Uhinenud Rahvaste Organisatsioon, 1993, p. 2).

Immigreerumine enda péritoluriigist uude riiki mojub inimestele erinevalt ning sellest
tulenevalt on ka risk, kus riskiriigist tulev sisserdndaja voib teise riiki elama asudes osaleda
lahisuhtevégivallas. Lahisuhtevagivallas osalemise ohtu riskiriikidest sisserdndajate seas
mdjutavad mitmed erinevad tegurid, millest aga peamised v@ivad olla kultuurilised erinevused,
teistsugused sotsiaalsed normid kui isiku paritolu riigis, majanduslikud stressitegurid
(ebastabiilne sissetulek, raskused t66 leidmisega jmt.) (Hulley, et al., 2022, pp. 1001-1006).

Euroopa riikidesse elama asunud sisserandajatest naised on oma paritoluriigist kaasavdetava
kultuurilise tausta ja tavade tottu lahisuhtevégivalla osas eriti haavatavad. Sisserdndajatest
naised seisavad silmitsi suurema lahisuhtevédgivalla riskiga, mis on tingitud sisserandega
seotud sotsiaalsetest ja majanduslikest teguritest ning véimudinaamikast lahisuhtes (Boira, et
al., 2018, p. 50). Hispaanias viidi labi uuring, et tuvastada sugupdhise végivalla ulatus
sisserandajatest naiste ning Hispaania naiste seas, milles uuriti esmaabi pakkuvates kliinikutes
kainud 10 202 naist ning pohjuseid, miks nad seal abi saamas kaisid. Uuringust selgus, et
lahisuhtevégivalla esinemissagedus sisserdndajatest naiste seas oli 27,9%, mis vdrreldes
Hispaania naistega oli mitu korda kdrgem, sest Hispaania naiste seas oli végivalla

esinemissagedus 14,3% (Vives — Cases, et al., 2009, p. 102).

Tabibi jt (2018, p. 5) on valjatoonud, et tegurid, mis enim soosivad sisserandajate seas
lahisuhtevégivalla ohvriks langemist (vt Lisa 1) vO6i vdagivallatsejaks muutumist on
migratsioonijargne pinge ja stigmatiseeritus, randega seotud stress, geograafiline ja sotsiaalne
isolatsioon, muutused sotsiaalsetes vorgustikes ja toetussiisteemides, kultuuri- ning
perestruktuuride kadumine v8i muutumine, akulturatsiooni tase, soorollide ja kohustuste
muutumine perekonnas. Njie — Carr jt (2021, p. 800) kirjeldavad sisserdndajatest naistele
lahisuhtevégivalda soodustavate riskifaktoritena ka elukaaslaseid voi partnereid, kellel on
kalduvus kuritarvitada ravimeid, narkootilisi aineid vdi alkoholi. Samuti suurendab
lahisuhtevégivalla ohtu ka see, kui elukaaslane, kellega koos elatakse, on armukadeda ning

kontrolliva iseloomuga.



Sisserandajatest naiste vastu suunatud lahisuhtevagivald tuleneb meessoost partneri tahtest
allutada naine taielikult oma kontrollile, sealhulgas ka naise rahaasjad. Sisserdndajatest naistel
puudub sageli kontroll oma rahaliste vahendite (le, mistdttu on neil keeruline lahkuda
vdgivaldsetest l&hisuhetest. Lahisuhetes vdib végivallatsejast mees &rakasutada oma partneri
piiratud keeleoskust, et teda kontrollida ja vaigistada, eriti kui mees valdab paremini uues riigis
kdneldavat keelt. Sellises olukorras vagivallatseja vdib ennast valismaailmale naidata ning
esitleda kui perekonna ainsat inglise keeles suhtlevat isikut. Ohvri puudulik keeleoskus on tihti
neile ka takistuseks abi poole po6rdumisel voi tugiteenuste saamisel (Runner, et al., 2009, p.
12).

Mokhtar (2015, p. 4) toob vélja, et islami religiooni kasutatakse selleks, et digustada meeste
kontrolli ja vdimu naiste Ule, normaliseerides islami mdjutatud thiskondades naiste vastu
suunatud vagivalda. Islami Ghiskonnas on poliitiliste, religioossete ja teiste riiklike
organisatsioonide poolt normaliseeritud naistevastase végivalla kasutamine islami usust
tulenevate tavade voi uskumuste kaitsmiseks. Religiooni digustusel kasutatakse vaimset,
fudsilist voi seksuaalset vagivalda, et naisi (ihiskonnas meeste vdimule ning tahtele allutada,
neid kontrollida ja diskrimineerida. Aziz jt (2020, p. 237) tdiendavad, et meeste poolt
domineerivates Ghiskondades nagu seda on islamistlikud hiskonnad lubab islami usk meestel
kasutada flusilist vagivalda naiste vastu, kes ei kuuletu voi ei allu oma abikaasale, tugevdades
uhiskonnas eksisteerivat patriarhaalset voimu ja meeste kontrolli naiste tle. Vagivalda ndhakse

islami religioonis Uhe vdimu alusena, mida kasutatakse naiste kontrollimiseks.

Runner jt (2009, p. 12) mainivad, et végivallatsejad kontrollivad ohvreid, réhudes suhtes
valitsevale sotsiaalsele ebavordsusele, mis mdjutab eelkdige naisi, kes pégenesid vdi lahkusid
oma paritoluriigist ja abiellusid uue riigi kodanikuga. Rahvusvaheliste ja korraldatud abielude
puhul kasutatakse sageli dra naiste keerulist olukorda oma péritoluriigis ning sealt lahkumise
soovi. Need abielud on Ulesehitatud vaadetele, kus naisi peetakse suhtes alluvateks ja
passiivseteks. Sisserédndajatest naistel on raske otsida abi lahisuhtevégivalla puhul, kuna nad
voOivad olla ebaseaduslikult riiki saabunud, mistdttu on neil raskem teatada suhtes végivalla
ohvriks langemise kohta. Ammar ja Orloff (2006, pp. 430-443 ref Ammar, et al., 2012, p. 340)

on kirjutanud, et sisserédndajatest naised kogevad lahisuhtevadgivalla ainulaadset vormi, milleks
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on immigratsiooniga seotud vaarkohtlemine, mille kdigus ahvardab vagivallatseja naist riigist

valja saata voi naiselt ka lapsed &ra vétta.

Runner jt (2009, p. 12) ndevad sisserdndajate perekondades sotsiaalset isolatsiooni
lahisuhtevégivalla riskitegurina. Fudsilise vdi psihholoogilise lahisuhtevégivalla all
kannatavad sisserandajatest naised voivad olla isoleeritud nii oma etnilises kogukonnas kui ka
sisserande sihtriigi Uhiskonnas ja kultuuriruumis. Naiste isolatsioonitunnet suurendavad
uhiskondlikud uskumused meeste domineerivast rollist, religioossed doktriinid ning hirm voi
hébi, mis takistavad abi otsimist. Njie — Carr jt (2021, p. 8) kirjeldavad olukorda, kus
sisserandajatest vOi pdgenikest naistel pole uude riiki saabudes teavet abistavate ressursside
kattesaadavuse ega ka meetmete kohta, kuidas enda turvalisust tagada. Mdne juhtumi puhul
naised alles proovivad uue riigiga kohaneda, olles sealjuures raskustes lahkumisega oma
paritolu riigist ja koduriigi soonormide sdilitamisega (nt. kultuurilised ootused abielu suhtes)
uues keskkonnas ning kultuuriruumis, mis suurendas vaarkohtlemise jatkumise riski veel
rohkem. Islami kultuuris peetakse abielulahutust tabuks ja naiste vadrkohtlemine on
normaliseeritud, eriti sisserandajate kogukondades, kus naistelt oodatakse, et nad kuuletuvad

oma meestele.

LOputdd fookuses on islamiriikidest parit sisserdndajad. Seoses randekriisiga, mis on
mdjutanud mitmeid maailma riike, on ka Euroopa Liitu saabuvate islamistliku taustaga riikide
sisserandajate arv viimastel aastatel markimisvaarselt kasvanud. 2021. aastal tehtud Eurostati
uuringu kohaselt saabus EL-i ligikaudu 2,3 miljonit sisserdndajat. Suurimad rahvusgrupid, kes
2021. aastal EL-i elama asusid olid marokolased (umbes 86 100 inimest) ja sttrlased (umbes
83 500 inimest). Suurematest rahvusgruppidest, kes EL-i liilkmesriikidesse saabusid saab esile
veel tuua ka pakistanlased (umbes 16 600 inimest) ning eritrealased (umbes 12 000 inimest)
(Eurostat, 2021).

Jayasundara jt (2014, p. 3) kirjeldavad, et islami alusel meeste ja naiste suhtes on religioon on
Uks peamistest teguritest, mis mangib eriti olulist rolli kui tegemist on lahisuhtevégivalla
juhtumitega sisseréndajate seas. L&hisuhtevégivalla juhtumitega tegelemisel on oluline mdista
lahisuhtevagivalla ja religiooni vastastikust maju. Ukski religioon ei ole méeldud toetama

lahisuhtevégivalda ning véagivald ei lahe uUldiselt kokku religioossete Gpetustega, mis on
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mdeldud edendama rahu ja harmooniat. Ometi kasutavad paljud végivallatsejad religiooni tihe

mdjutusvahendina vdi ettek&dandena ohvrite vaarkohtlemisel.

“Végivallatsejad moonutavad puhakirja, et 6igustada oma kéitumist, kus tehakse vaimselt voi
fldsiliselt liiga teisele inimesele, sest végivallatseja omab kontrolli teise inimese (le. Plihade
tekstide vadrkasutamine ja moonutamine on vdgivallatseja jaoks vaga lihtne. Tuleb vaid
midagi kontekstist vélja rebida, ilma selle ajalugu ja tdéhendust mdistmata vOi hindamata,
kasutades seda, et 6igustada enda isiklike veendumuseid. Kui kombineerida see usutraditsiooni
pohiliste dpetuste eiramisega, siis saab 16puks perversse ja ohtliku moonutuse, mille kaudu
vOib dhutada vihkamist ja vagivalda, mis on otseses vastuolus usu 6petustega” (Fortune, 2009,
tsit Jayasundara, et al., 2014, p. 1).

Perevégivalla puhul moonutavad v6i manipuleerivad vagivallatsejad sageli islami religioonist
tulevaid Gpetusi, et ratsionaliseerida voi Gigustada vagivaldset kaitumist. Koraani kohaselt kui
on toimunud tdsine naisepoolne reeglite rikkumine, soovitatakse mehel kdigepealt oma
naisega radkida, et juhtida naise tdhelepanu ebavéarikale vdi valele kéitumisele, seejarel on
ettendhtud, et mees magab naisest eraldi ja viimase vdimalusena peab mees enda naist
karistama, kui naine oma ebavéérikat kaitumist ei muuda. Mainitud karistus on islami
religioonis suure vaidluse objektiks, sest pole kindlalt mééaratletud, mis see olema peaks ning
selle teostamise kohta on esitatud erinevaid tBlgendusi, karistused vdivad ulatuda néiteks
peksmisest kuni naise hillgamiseni mehe poolt. Eelkdige on koraanis kasitletud véarsi eesmark
séilitada tervislik ning toimiv abielu, viies naine tagasi Oigele ja vaarikale teele, et mitte anda
abikaasale ettekadnet olla végivaldne voi véaérkohtlev naise suhtes (Fortune, et al., 2010, p.
11).

Raakides lahisuhtevagivallast islamistliku taustaga riskiriikidest sisserdnnanute seas tuleb ka
ara mainida auga seotud végivald ehk “honour-based violence”. Gill (2011, p. 219 ref Grzyb,
2016, p. 1038) margib, et auga seotud végivald on patriarhaalse perestruktuuri, kogukonna ja
thiskonna raames naiste vastu toimepandav végivald, mille peamiseks digustuseks tuuakse au
kui vééartussusteemi, normi voi traditsiooni kaitsmine. Gill ja Brah (2014, p. 74) kirjeldavad,
et patriarhaalses Uhiskonnas on naistel perekonnas eriti oluline roll au séilitamisel, naised
peavad véltima igasugust habivaarset kaitumist ja samal ajal jalgima ka teiste naiste kaitumist,

et nad teeksid sama, et mitte tuua h&dbi oma mehele ning perekonnale. Mehe kohustus on tagada
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oma perekonna au sdilimine kogukonna ning laiema thiskonna silmis, mehe (lesanne on
kontrollida “oma” naiste kditumist, et nad ei hdbistaks mehe ega perekonna mainet, ebasobiva
kaitumisega. Kontrollitakse ka meeste kaditumist, kuid seda ndhakse pigem teisejargulisena
vorreldes pdhjaliku kontrolliga, mis on suunatud naistele. Aupdhise vaartusslisteemiga
Uhiskondades on au sageli seostatud naiste seksuaalsuse reguleerimisega ja nende vastavusega

sotsiaalsetele normidele ning traditsioonidele.

McVeigh (2007) Kirjutab The Guardian’i artiklis 2006. aastal Suurbritannias, Londonis
toimunud au pérast toime pandud tapmisest (‘“honor-based killing”), mille tagajérjel tapeti
Iraagi Kurdi péritolu 20 — aastane naine, kelle nimi oli Banaz Mahmod. Gill (2009, p. 483)
taiendab, et Banaz Mahmodi tapmiseni viis noore naise soov lahutada varasem korraldatud
abielu, mille ta vanemad olid korraldanud, sest ta oli armunud ja soovis suhet alustada Iraani
kurdi paritolu meesterahvaga, kes aga oli nende kultuuri mottes teisest sotsiaalsest klassist.
Banaz Mahmodi meessoost pereliikmed aga nagid seda kui perekonna au reetmist ning Banazi
kaitumist peeti tema pere poolt skandaalseks ja tema tegevus sai teatavaks tervele kurdide
kogukonnale edela Londonis, kus Mahmodi pere elas. Gill (2009, p. 483) kirjutab, et seetdttu
kutsus Banazi isa kokku perekonna koosoleku, kus otsustati Banazi onu soovitusel, et Banazi
tuleb karistada surmaga. Banazi elule tehti kaks tapmiskatset, millest teine oli edukas. Teo
toimepanijad Oigustasid oma toimepandud vdgivallaakti sellega, et Banaz Mahmod oli

ebavéarikalt kéitunud ning see mdjutas terve perekonna au.

Kogukonnaliikmed toetasid motet, et Banazi tuleks karistada perekonnale tekitatud habi eest,
mis néitab, et sisserdndajate kogukondades on au pdhjal toimepandud tapmiste ning kuritegude
néol tegemist keerulise probleemiga, mis on (ks naistevastase vagivalla ja lahisuhtevégivalla
liikidest ning seetbttu tuleks seda ka sellisena kaisitleda. Ulejainud lahisuhtevagivalla
vormidest erineb see ainult seetdttu, et auga seotud végivalla kuriteod ei ole alati toime pandud
abikaasa vOi partneri poolt, vaid voivad hdlmata pere- ning kogukonnaliikmeid laiemalt, kes
ei pruugi olla ohvri v8i kannatanuga veresugulased (Gill, 2009, p. 484).

Kokkuvotteks saab Gelda, et sisserdndajatest ning pdgenikest naised ning pered, kes tulevad
usu ja traditsiooniliste vaartuste poolt mdjutatud Ghiskonnaga peamiselt islamistliku taustaga
riikidest, siis sellistes peredes on soodumus ldhisuhtevégivallale suurem. See soodumus on

tingitud kombinatsioonist nii immigratsiooniga kaasnevatest stressiteguritest, kui ka
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konkreetselt naise ja mehe vahelisest suhte olemusest ning paritoluriigi tavadest, kultuurist
ning sotsiaalsetest normidest, mis endaga kaasa vOetakse. Sisserdndajast naisel on paljudel
juhtudel suurem oht langeda l&hisuhte végivalla ohvriks ka sellepdrast, et seoses erinevate
mdjuallikate ning faktoritega ei pruugi naine alati abi saada naiteks keelebarjaari voi puuduva
tugivlrgustiku tdttu, samuti pole sellise taustaga lahisuhtevégivalla ohvritel teadmisi, kelle

poole uues riigis abi jaoks pddrduda ja tuge otsida.

1.2. Lahisuhtevagivalla tugiststeemide probleemkohad islamistliku
taustaga riskiriikidest sisserandajate abistamisel

Guruge (2009, p. 65) valjendab, et sotsiaalne toetus on l&hisuhtevégivallaga silmitsi seisvate
naiste jaoks kriitilise tdhtsusega. Pere, sOprade ja naabrite kdest saadav abi vdib olla piiratud
vOi puudulik, siis poordutakse Gldjuhul tervishoiutttajate, sotsiaaltootajate vOi ka kohalike
omavalitsuse tOotajate pakutavate tugiteenuste ning osutatava abi poole. Sisserdndajatest
naistel on lahisuhtevégivalla tugististeemide ning abi poole p&drdumisega tihti mitmeid
erinevaid raskuseid ning negatiivseid kogemusi, mis tuleneb sisserdndajate poolsest
tugiteenuste vahesest tundmisest, puudulikest vdi olematutest teavitus- ning ennetusmeetodite
rakendamisest, pakutakse konkreetse taustaga ohvritele ebasobivaid teenuseid ja abistamise
strateegiat, kultuuriliselt ning keeleliselt sobivate teenuste puudumine, teenuste tlekantavuse
ning koordineerimise puudumine, konfidentsiaalsusega seotud probleemid ning

diskrimineerivad ja rassistlikud tavad, mis sisalduvad teenustes ning teenuste osutamisel.

Runner jt (2009, p. 14) kirjeldavad, et probleemid, millega lahisuhtevégivalla tugiteenuseid
osutavad organisatsioonid seisavad silmitsi sisserdndajatest ja pagulastest ohvrite abistamisel,
peegeldavad suuresti ka tdkkeid, mis muudavad need ohvrid eriti haavatavaks ja takistavad
neid ka ise abi otsimast. Peamiste probleemkohtadena tugiststeemide t60s tuuakse vélja
keelebarjééri, sisserandajate teadmatust neile pakkutavate ja olemasolevate tugiteenuste ning
abi osas, ametnikel ning tugiteenuste osutajatel kultuuriliste teadmiste ning vajalike oskuste
puudumine, puudulik teavitus- ja ennetustd6 sisserdndajate seas ning ka sisserandajaid

umbritsev poliitiline ja Ghiskondlik olukord (vt Lisa 2).

Sisserdndajatest ja pagulastest lahisuhtevagivalla ohvrid seisavad tihti silmitsi tdiendavate

sotsiaalsete, majanduslike ja Oiguslike takistustega nii mitteametliku kui ka ametliku abi
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otsimisel. Nende takistuste hulka kuuluvad paritoluriigi normid, perekondlikud tabud, kaugus
vOimalikust toetusallikast v&i nende puudumine, hirm valjasaatmise voi hooldusdiguse
kaotamise ees ja vahesed voi tdielikult puuduvad kultuuriliselt paddevad ning keelekohased
teenused (Ballard, et al., 2019, p. 135). Samuti ei ole sisserdndajatest ohvrid sageli teadlikud
enda digustest uues riigis ning sealses Gigussusteemis ning ei teata kuhu peab abi saamiseks
poérduma voi kellega Gihendust votma, sest enamjaolt puudub igasugune aktiivne teavitus t6o
riiki sisserdndajate seas l&hisuhtevégivalla osas. Riigi poolt on oluline tagada, et riiki
sisserannanud inimesed, kes asuvad uude riiki elama oleksid teadlikud, millised voimalused
on neile seal olemas ja loodud ning aktiivselt ka analliiisida tugisiisteemides vdimalike

ndrkuseid, et tagada ohvritele parim ja kiireim abi (Holtmann, et al., 2018, pp. 295-298).

Runner jt (2009, pp. 14-15) kirjeldavad, et kui tugiteenustes ning
korrakaitseorganisatsioonides pole tootajaid voi vabatahtlikke, kes oskaksid suhelda
sisserandajast voi pagulasest lahisuhtevagivalla ohvriga nende emakeeles, siis ei ole
tugiteenustel voimalik teha koike, mida vGiks ning peaks tegema, et kannatanut aidata, sest
abistajal ning kannatanul pole vdimalik sellisel juhul omavahel adekvaatselt suhelda ning
probleemi olemust mdista. Ghafournia ja Easteal (2021, p. 9024) vestlesid uurimuse raames
naistega, kes poordusid abi saamiseks Austraalias tugististeemide poole. Uks naistest, kellega
nad vestlesid oli 32 — aastane Shadi Iraanist, kes tdi vilja, et “Kui ma olin varjupaigas, palusin
pidevalt, et nad broneeriksid mulle t8lgi. Mul ei olnud aimugi, mis minuga seal toimub. Seal
oli palju paberimajandust. Ma olin segaduses. Nad pakkusid mulle tdlki vaid Uheks korraks

ja sedagi ainult kimneks minutiks.”

Sisserandajatest lahisuhtevagivalla ohvrite jaoks vdivad tunduda ametnikud, kes radgivad teist
keelt ja on teisest rahvusest, ebasiimpaatsetena, dhvardavatena voi hirmutavatena. Usalduse
loomine nbuab aega, kannatlikkust ja ohvrite veenmist, et pakkutav abi on tdeline. Ohvritel
vOivad samuti olla varasemad traumeerivad kogemused oma koduriigi korrumpeerunud voi
vagivaldsete ametiasutustega ning ametnikega, mistottu on raske usaldada ametnike ka uues
riigis. Kui sisserandajad on padrit Ghiskonnast, kus meestel on absoluutne vdim, voib abi
otsimine ametiasutustelt voi tugiisikutelt tunduda mdeldamatu, mis raskendab ohvrite

tuvastamist ja neile abi pakkumist. Samuti sisserandajad ei pruugi mdista enda seaduslike
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diguseid voi kardetakse riigist véljasaatmist, kui nad osutavad véaarkohtlejatele vastupanu voi
otsivad abi (Runner, et al., 2009, p. 15).

Mokhtar (2015, pp. 3-4) kirjeldab, et 2010. aastal otsustas Araabia Uhendemiraatide islami
kohus, et abikaasadel on lubatud oma naisi ja lapsi flusiliselt distsiplineerida ning neid peksta,
kuni see ei pdhjusta nahtavaid vigastusi. Araabia riikides, kus on islami religiooniga seotud
tdekspidamised ning reeglid olulisel kohal, on tavaparane, et lisaks véagivallatsejale vdivad ka
riigi ametivbimud karistada naisi isegi kui naine on vagivalla v6i sluteo ohvriks langenud.
Autor Kirjutab, kuidas 2007. aastal karistati 19-aastast Saudi Araabia tidrukut, kes oli langenud
rinnaku ohvriks, sest neiu oli koos heakskiitmata meessoost kaaslasega, kes islami tavade
kohaselt polnud tidrukuga abiellumiseks sobilik. Tudruk rooviti ja vagistati grupiviisiliselt
seitsme Saudi Araabia mehe poolt. Meesterahvaste karistamise asemel, mdistis Saudi Araabia
kohus vagistamise ohvriks langenud neiule kuue kuu pikkuse vangistuse ja ka 200 piitsahoopi.
Karistus méarati, sest neiu oli eelnevalt vagistamist tiksinda koosviibinud mehega, kes ei olnud

tema pereliige ega sugulane.

Runner jt (2009, p. 15) on kirjutanud, kuidas osadel tugiteenusepakkujatel nagu naiteks
politseinikel, kohtusiisteemiesindajatel, tervishoiuteenusteosutajatel ja isegi lahisuhtevégivalla
tugiststeemides tootavatel isikutel puuduvad piisavad teadmised sisserdndajate ja
pagulaskogukondade taustkultuuri osas. Setbttu ei pruugi teenuseosutajad olla vBimelised
tootama padeval viisil koos kogukonna liikmetega ning ei pruugi olla nii mdistvalt suhtuvad,
kui nad voiksid vOi peaksid olema immigrantidest ja pagulastest ohvrite suhtes. Isegi kui
teenusepakkujad voi vdimuesindajad ei ole vaenulikud, vdivad nad olla vaararvamusel, et
vagivald on midagi, mis toimub selles kogukonnas pidevalt ja selleks on ka véhe voi ei ole
midagi selle vastu ette votta. Samuti ndhakse probleemkohana tugisiisteemide toimimises ka
seda, et sisserandajad ei soovi teavitada politseid lahisuhtevégivalla juhtumitest, kuna
kardetakse kogukonna poolset sotsiaalset isolatsiooni, 0Oiguslikke tagajargi ja riigist
valjasaatmist, mis omakorda raskendab tugististeemide ja asutuste jaoks ohvrite tuvastamise ja

abistamise protsessi.

Voolma (2018, p. 13) mérgib, et poliitiline ja sotsiaalne olukord uues riigis voib takistada
sisserandajal abi saamist lahisuhtevagivalla korral. Uhendkuningriigis piirati 2014. aastal

vastuvdetud  immigratsiooniseadusega  dokumentideta  sisserandajate  juurdepadsu
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kriminaalGigussiisteemile, eluasemele ja tervishoiule, mis raskendab sisserandajatest
lahisuhtevégivalla ohvritel ka abi otsimist. Inglismaal on dokumentideta sisserdndajad riigi
rahastatud tugi- ja abiteenustest kdrvale j&etud ning riigis kehtestatud direktiivi alusel voetakse
isikud oma immigratsiooni staatuse tottu kriminaalvastutusele, isegi kui nad on riigi poole

po6rdunud abi otsimiseks lahisuhtevégivalla ohvriks olemise tdttu.

Kraler (2010, p. 58) toob samal teemal valja, et monel juhul kasutavad sisserandajatest mehed
vOi ka meeste sugulased suhtes oleva vBimu tasakaalustamatust ara, et kontrollida naisi ja
piirata nende iseseisvust. See vdib hdlmata naistele juurdepaasu piiramist haridusele,
tervishoiule voi majanduslikele ressurssidele. Riikide seadused vdivad neid ebavordsusi
tugevdada, soosides seeldbi soolist vagivalda sisserdndajate ja pagulaste kogukondades.
Selliste seadustega tugevdab riigi digusraamistik sisserandajate vdi pdgenike peredes ning
kogukondades mehe vdimu ja aitab kaasa naiste haavatavusele olla oma perekonna poolt

ekspluateeritavad ja kontrollitavad vagivaldses lahisuhtes.

Lahisuhtevagivalla tugisiisteemides on mitmeid probleemkohti, mis puudutavad
sisserandajaid, peamiselt on need seotud Kkultuuriliste ning sotsiaalsete erinevustega
abipakkujate ning abivajajate vahel ning ka ebasobivate voi halvasti planeeritud tugiteenustega
ja ka vajalike voi asjakohaste ressursside puudumisega. Selleks, et olla ohvritele abiks, tuleb
mdista, millist liiki abi kannatanud vajavad ning abipakkujad peaksid arvestama sealjuures ka
nende abivajavate isikute keele, kultuurilise tausta kui ka religioossete uskumustega, sest ka
need voivad paljudel juhtudel méngida suurt rolli just islamistliku taustaga tulevatest
riskiriikidest isikute puhul. Samuti peab arvestama, et tekkivates vOi suurenevates
kogukondades tuleb teha k&ikidel ametkondadel omavahelist koostédd, mis tagaks ohvritele
parima abi ning vBimaluse normaalsele elule turvalises keskkonnas ning esmajéargulise panuse

peaks panema probleemide teadvustamis- ning ennetamismeetoditele.

1.3. Meetmed lahisuhtevagivalla ennetamiseks islamistliku taustaga
riskiriikidest sisserandajate seas

Ennetusprogrammide eesmérk on olla vdimalikult universaalsed, suunates need suurematele
rihmadele, kasutades sealjuures erinevaid tegevusi ning meetmeid, mis on enamikule

inimestele arusaadavad ning mdistetavad. Ennetusprogrammide t60 on sageli jaotatud suurema
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asustusega kohtadesse, nditeks linnadesse, kus elab v@i kéib palju inimesi ning on tihedam
asustus. Selline lahenemisviis ei pruugi aga jouda iga individuaalse ohvri vdi kannatajani,
naiteks koolipdhised ennetusprogrammid jouavad enamike Kkooliealiste noorteni, kuid
sisserandajateni, kes on juba vanemad sellised meetmed ei joua. Sama on ka plakatite ning
meedia kampaaniaga, need on suunatud suuremale grupile, kuid ei pruugi mitmetel pdhjusel
jouda sisserandajani, sest kampaaniad vdivad kasutada tundmatuid kultuurilisi viited, olla
sisserandaja voi pdgeniku jaoks fulsiliselt kattesaamatud voi olla mdnede rahvus rihmade
jaoks loetamatud (Chen, 2017, p. 22). “Selleks, et ennctada sisserdndajate ja pagulaste seas
aset leiduvat lahisuhtevdgivalda enne selle algust, tuleb tegeleda agressiooni ning végivalla

aluseks olevate sooliste ja sotsiaalsete teguritega” (Tabibi, et al., 2018, p. 11).

Chen (2017, p. 23) toob tdiendavalt vélja, et véagivalla ennetustods tuleks seada prioriteediks
ennekdike naiste ja laste turvalisus. Olemasolevad tdendid nditavad, et moned sisserédndajatest
ja pdgenikest naised kogevad vagivalda, mida tavalised inimesed kui ka ametivimude
esindajad ning tugiteenused vahem mdistavad (néiteks sisserandega seotud teguritest tingitud
vdgivald ja mitme végivallatseja poolt toimepandud végivald). Terviklik kava peaks sisaldama
konsultatsioone naiskogukonna juhtide ja teenusepakkujatega ning mitmekeelseid ressursse,

mis on kontrollitud ja abivajajatele kergesti kattesaadavad.

Meetmeid lahisuhtevagivalla ennetamiseks on mitmeid (vt Lisa 3), nditeks Uehling jt (2011,
pp. 50-51) néevad Uhe vBimaliku lahisuhtevdgivalda ennetava meetmena sisserandajatest
noorte kaasamist, kelle hoiakud on alles kujunemas, et nad radgiksid l&hisuhtevégivallast oma
eakaaslaste seas. Ameerika Uhendriikides tegutsev aasia perevagivallavastane tegevusgrupp
usub, et rassilise, etnilise ja soolise ebavdrdsuse kattuvad vormid on lahisuhtes végivalla
algpdhjuseks. Opetades noori neid ebavérdsusi dra tundma ja nendega konstruktiivselt
tegelema, saab luua terveid suhteid ja vdgivalla vabasid kogukondi. Samuti ennetaks
lahisuhtevégivalda sisserdndajate vaimsete- ja kogukonnajuhtide kaasamine vaimselt ja
fldsiliselt ebatervislikke suhete ning ebaseaduslikke traditsiooniliste ning religioossete tavade
késitlemisel. Sisserédndajate vOi p0Ogenikekogukondades esinevad vaimulikud- ning
kogukonnajuhid on sageli hddavajalikud kogukonna siseste vaartuste, traditsioonide ning
uskumuste uurimisel ja paremini moistmisel, sest need on tavaliselt mone végivallatseja poolt

ettekdandeks, et oma végivalda digustada.
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Tabibi jt (2018, p. 11) teevad ettepaneku l&hisuhtevégivalla tugiorganisatsioonide ning
ametkondade eest vedamisel kaasata kogukonnaliikmeid ja -juhte, rakendades nende teadmisi
ning oskuseid praktikas lahisuhtevagivalla juhtumite ennetamisel kogukonna siseselt.
Sisserandajate kogukonna peaks kaasama neid puudutavate ennetus- voi sekkumismeetmete
planeerimise kdikidesse etappidesse ning ka nende rakendamisse ja hiljem meetmete
efektiivsuse hindamisse. Téaiendavalt toovad Tabibi jt (2018, p. 11) valja, kuidas esmatahtis on
toetada ja kaasata sisserdndajatest voi pagulastest naisterahvaid, et nad saaksid vastutada ja
osaleda vastuvOetavates otsustes, mis hdlmavad l&hisuhtevégivalla vastu voitlemist ning selle
ennetamist.  “Sisserandajatest kogukonna meesliikmeid saab kasutada liitlastena
lahisuhtevégivalla vastases voitluses ja naiste diguste eestkdnelejatena, kuid meestel ei tohiks
olla kdrgem positsioon, kus nad réagivad naiste eest vOi naiste asemel” (Tabibi, et al., 2018,
p. 11).

Sarnast olukorda kirjeldavad ka Abboud jt (2022, pp. 1599-1600) uuringus, mis viidi 1abi
araabia pdritoluga noorte ameeriklaste seas ja mille eesmargiks oli valja tuua meetmeid,
millega araabia taustaga kogukondades ennetada l&hisuhtevagivalla juhtumeid. Uuringus
osalejad tdid valja, et neid huvitaks haridusprogramm, mis on suunatud eelkBige noortele ja
noortele taiskasvanutele, kuid programmis vo@iksid osaleda ka keskealised ja vanemad
kogukonnaliikmed. Programmi valjatootamisse ja kohandamisse tuleks kaasata erinevad
kogukonna grupid, sealhulgas kogukonna- ja usujuhid, haridustfotajad, spetsialistid,
lapsevanemad ja eelkdige noored. Noortele suunatud sekkumismeetmed on olulised kahjulike
sotsiaalsete ja kultuuriliste normide vastu vditlemiseks ning lahisuhtevégivalla

pdlvkondadevahelise edasikandumise ennetamiseks.

Abboud jt (2022, p. 1600) kirjeldavad, et uuringus osalenud kogukonnaliikmed tdid valja, et
programm tuleb valja todtada kogukonna poolt ja kogukonna jaoks, mis on koosk6lastatud ka
kogukonnap®histe osalusuuringute tulemustega ning po&himotetega. Vajadust néhti ka
koolituste osas, mis oleks suunatud noortele konsensusliku ndusoleku, suhtlemise ja tervislike
suhete teemadel. Ennetusmeetmena Kirjeldati ka kogukonna siseseid dialooge mitme
pblvkonna esindajate vahel, mis aitaks murda kogukonna végivallatsiklit, kasitleda

lahisuhtevégivallaga seotud h&dbimérgistamist ja vaararusaamasid soonormide ja suhete kohta.
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Alghamdi jt (2021, p. 15168) labiviidud uuringus kaardistati lahisuhtevédgivalla pdhjuseid
moslemitest ja islamiusulistest naistest ohvrite seas Kanadas. Uuringu tulemusel selgus, et
migratsioonijargsed stressitegurid, nagu keeledpe, majanduslik ebastabiilsus ja kultuurilised
erinevused ning raskused integratsiooniga, suurendavad islamistlikes sisserdndajate
kogukondades lahisuhtevagivalla riski ning neid ohutegureid tuleb hinnata ja neid arvesse votta

ka ennetusmeetmete planeerimisel.

Alghamdi jt (2021, p. 15169) toovad vélja, et t66 islamistliku taustaga sisserandajate
kogukondadega vGib aidata kaasa sisserdndajatest naiste vastu suunatud l&hisuhtevégivalla
paremale moistmisele ja ennetamisele. Selline lahenemine véhendab tben&osust, et
naisterahvaid abi otsimise vOi véagivaldsest suhtest lahkumise pérast tdrjutakse. VVaga oluline
on pakkuda kultuuriliselt ja religioosselt toetavaid ressursse ja stisteeme, arvestades sotsiaalset
isolatsiooni ja perekondliku toetuse puudumist. Samuti on tdhtsad ka kultuuriliselt ja
religioosselt toetavad ja sobivad riiklikud ressursid ning tugisiusteemid. Olulise arengukohana
on mainitud, et kodutilile reageerivate politseiametnike kultuuriline- ja tundlikkuskoolitus on
aarmiselt vajalik, et mdista paremini moslemi kultuuri ning muid islamistlikust taustast
tulenevaid kultuurilisi ja religioosseid erinevusi lahisuhtevégivalla juhtumite ennetamisel ning

lahendamisel.

Lahisuhtevagivalla ennetamine sisserandajate ja pagulaste kogukondades néuab ametkondade
koostodd, mis hdlmab kogukonnaliikmeid, kogukonnaesindajaid ja ka riiklikke asutusi ning
tugististeemide esindajaid. Teavitusto0 ja probleemide lahendamise strateegiad peaksid
keskenduma potentsiaalsete ohvrite tuvastamisele ja vagivalla ennetamisele sisserdndajate
peredes. Kannatanuid ei tohiks jatta probleemidega tksi silmitsi seisma, selles osas on nii riigi
kui ka sisserandajate kogukonna roll oluline. Oluline on koost6d sisserandajate
kogukondadega ennetus- ja teavitustod meetodite véljatdotamiseks ning arendamiseks,
kaasates ka kogukonnasiseseid kontaktisikuid, et tuvastada probleemkohtasid ja leida
analudsitud ning tasakaalukaid lahendusi. Tugisiisteemide arendamine, keeledppe tagamine,
toovoimaluste pakkumine ja kohanemisprogrammi arendamine oleks v@imalikud viisid,
kuidas vahendada sisserdndega seotud stressitegureid ja ennetada l&hisuhtevagivalla juhtumeid

sisserandajate kogukondades ning peredes.
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2. EMPIIRILINE UURING

2.1. Uuringu metoodika, protsess ja valim

LOputdd raames viidi 1&bi kvalitatiivne uuring, mille eesmargiks oli intervjuudes osalenud
ekspertide arvamusi ning hinnanguid analliisida, et leida lahendus pustitatud
uurimisprobleemile ning samuti valja tuua ekspertide arvamused ning seisukohad antud teema
raames, et neile tuginedes teha asjakohaseid jarelduseid ning ettepanekuid (Savenye &
Robinson, 2005, pp. 65-68). Kvalitatiivset meetodit kasutatakse uuringus osalevate isikute
uskumuste, kogemuste, hoiakute, kéitumise ja sotsiaalse suhtluse mdistmiseks ning
analliisimiseks, tapsustades, et kvalitatiivse meetodi eesmérgiks on hinnata eelkGige andmete
sisu mitte nende kvantiteeti (Pathak, et al., 2013, p. 192).

Andmekogumismeetodina kasutatakse poolstruktureeritud ekspertintervjuud.
Poolstruktureeritud intervjuu on kvalitatiivne ldhenemisviis andmete kogumiseks. See on
organiseeritud vestlus, mida juhib intervjueerija kulsides intervjuu kaigus osaliselt
standardiseeritud kusimusi  (Ahlin, 2019, p. 2). Intervjuus pdo6ratakse rdhku just
intervjueeritava isiklikule arvamusele ning hoiakutele, mille 1abi on vdimalik koguda andmed
ning leida lahendus uurimisprobleemile (Flick, 2006, p. 165). Ekspertintervjuu on kvalitatiivhe
uurimismeetod, mille eesmérk on uurida teadaolevat infot voi omandada uut teavet konkreetse
tegevusvaldkonna vOi uurimis teema kohta kasutates selleks l&biviidavatest intervjuudest
saadavat informatsiooni (Déringer, 2021, p. 265). Intervjuu eeliseks on, et kui uuritav teema
vOi uuringukusimused, mida ei ole lihtne eksperimentaalselt tGestada voi statistiliselt
analudsida, (eriti juhul, kui vaatluse all olev néhtus, grupp v6i muu uuringuobjekt on
vdikesemahuline v6i pole uuritavat ndhtust véimalik vahetult vdi otseselt uurida) siis on
vOimalus ekspertide arvamustele ning hinnangutele tuginedes koondada erinevaid
seisukohtasid ja andmeid ning intervjuude sisu analtisimisel teha l&htuvalt
uurimisprobleemist  ning  uurimiskisimustest teemakohaseid jareldusi, et leida
uurimisprobleemile voéimalik lahendus (Soest, 2022, pp. 277-278). Adams (2015, p. 493)

kirjeldab, et intervjuu puuduseks voib olla andmekadu, mis vdib tekkida, sest intervjuude sisu

21



analliisimisega kaasneb suure hulga markmete tegemine ja transkriptsioonide labitéotamine,

kuid neid aspekte arvestati 16putd6 labiviimisel.

Intervjueeritavad on valitud ettekavatsetud valimi (purposive sample) pdhimotte alusel,
valimi koostamisel lahtuti 16put6d konkreetsest eesmargist (DeCarlo, et al., 2021, p. 544).
Intervjueeritavateks valiti eksperdid, kes puutuvad t06s kokku, kas islami taustaga
riskiriikidest sisserdndajatega vOi l&hisuhtevégivallaga seotud juhtumite ennetustédga ning
lahendamisega ja oskavad anda hinnanguid l&hisuhtevégivalla tugististeemide toimimisele.
Kdige olulisem oli, et intervjueeritavad eksperdid oskavad uurimisteemast lahtuvalt jagada

asjakohaseid ning pdhjendatud arvamusi.

Intervjuud viidi labi ajavahemikus 22.11.2023 — 16.03.2024. Kokku viidi 1bi seitse intervjuud.
Intervjuud kuue eksperdiga toimusid fulsiliste kohtumiste né&ol ja (ks vastas seoses
t0bkoormusega kirjalikult elektroonilise Kirjavahetuse teel. Intervjuu kisimusi oli 6 (vt Lisa
8). Enne intervjuude l&biviimist tutvustati kbigile intervjueeritavatele 16put6 teemat ning selle
eesmaérki ja uurimisviisi metoodikat. Samuti lepiti intervjuus osalevate ekspertidega kokku
intervjuude salvestamise osas ja intervjueeritavate isikuandmete kasutamises ning selle
Oiguses. Tulenevalt enamuse ekspertide soovist jd&dda anonltiimseks otsustati anda kdikidele
uuringu raames labiviidud intervjuudes osalenud ekspertidele koodnimed ning

intervjueeritavate numbrid, et kaitsta nende isikuandmeid ning ametialaseid huve (vt Lisa 4).

Intervjuud ekspertidega salvestati kasutades selleks diktofoni ning hiljem intervjuud
transkribeeriti. Helisalvestised kustutatakse kohe kui need on transkribeeritud ning
transkriptsioonidele jaab juurdepéas ainult intervjuude l&biviijale. Intervjuude transkribeeriti
késitsi ilma digitaalseid vahendeid kasutamata. Seejarel hakati tegema kvalitatiivset
andmeanallsi. Andmeanaliitisimeetodina kasutatakse suunatud sisuanallitsi (directed content
analysis), mille l&bi korrastati saadud tulemused ja vastused ning stistematiseeeriti tekkinud
andmed tuginedes varasemalt pdstitatud uurimiskisimustele (Hsieh & Shannon, 2005, p.
1286). Koigepealt kodeeriti tekst. Kodeerimise protsessi eesméargiks oli uurida ja moista
intervjuude sisu. Kodeerimisel jagati intervjuu transkriptsioonid osadeks. Kodeerimisel
alustati teksti mitmekordsest lugemisest, mille kaigus olulised Idigud, laused ja sdnad
margistatati sobiva mérksona ehk koodiga (Ezzy, 2002, pp. 84-94). Kodeerimise kdigus loodi

ka koikidele kategooriatele koodid (mis on mérksdna vaéi silt), mida kasutatakse kvalitatiivse
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sisuanaltiisi puhul tekstildikude tahistamiseks (Saldafia, 2013, p. 3). Seejarel hakati looma
kategooriaid ja koode. Suunatud kodeerimisel saab kategooriaid ja koode luua nii enne
andmete analtdsimist kui ka andmete analliisimise ajal ning koode on vdimalik tuletada
tuginedes olemasolevale teooriale voi luua need analudsi tulemusel tekkivatest asjakohastest
uurimistulemustest (Bryman, 2012, p. 26). Tuginedes 16put66 uurimiskusimustele loodi kolm
kategooriat: 1) Lahisuhtevdgivalda soodustavad tegurid; 2) Puudused tugislsteemides;

3)Ohtude ennetamine. Kokkuvotteks koostati koodipuu (vt Lisa 9).

2.2. Intervjuude tulemused

Kategooria 1 “Lé&hisuhtevégivalda soodustavad tegurid” raames kodeeriti 9 koodi: 1)
Sisserandega kaasnevad stressitegurid; 2) Paritolu riigi kombed ning tavad; 3) Soorollide
muutumine; 4) Sotsiaalsed, kultuursed ja religioossed erinevused; 5) Raskused
integreerumisega; 6) Sotsiaalne isolatsioon; 7) Sooline ebavdrdsus; 8) Soost mittesdltuv

suhtlusv@rgustik; 9) Harjumuspérase tugivrgustiku puudumine (vt Lisa 5).

Intervjuu tulemuste anallitsimisel toodi kuue uuringus osalenud eksperdi poolt olulise tegurina
vialja sisserandega kaasnevad stressitegurid, mis on ekspertide hinnangul ohukohaks, juhul kui
naiteks Eestisse saabunud islamistliku taustaga riskiriigist sisserandajate pere seisab uude riiki
elama asumisel lisaks migratsioonist tingitud stressile silmitsi probleemidega, mis vodivad
mojutada nende majandusliku voi elulist heaolu. Olukorras, kus sisserédndajatest pere
taiskasvanud ei ole vdimelised endale leidma t60d uues riigis, et tagada perele majanduslik

sissetulek ning seelédbi ka pere heaolu tekitab lisapingeid.

Samuti toodi ka vélja Eestis voimalik elukohtade puudus vo6i ka olemasoleva voi pakutava
elukoha elamisk&lbmatu seisukord. Sisserdndega kaasneva stressitegurina nahakse ekspertide
poolt ka olukorda, kus sisserandajate elatustase langeb madalamale tasemele kui see oli isikutel
oma paritolu riigis, ekspertide arvamusel voivad sellised olukorrad tekitada peresiseseid
pingeid ning hddrdumiskohti, mistdttu kOik need kogunevad lisapinged vdivad I6puks
avalduda pingete maandamisena lahisuhtevagivalla ndol peresiseselt. “Uheks peamiseks
soodustavaks teguriks on just stress voi pinged, mis kaasnevad sisserandega, sest kuhugi taiesti
kardinaalselt erinevasse kohta elama asumine vdi sattumine on &&armiselt stressirikas

kogemus. Kui sisseréandajatel pole siin tugivorgustiku, téokohta ega elukohta ja ei suudeta ka
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meie Uhiskonda sulanduda, kui kdik need pinged kuhjuvad siis on ka suurem oht, et sellise
taustaga sisserandajad vdivad osaleda lahisuhtevagivalla juhtumites, eriti kui me vGtame
arvesse islami usuga seotud kombeid ja eelarvamusi, kus mehele on tihiskonnas &armiselt suur

vastutus pandud, sest ta vastutab terve oma pere heaolu eest.” (Intervjueeritav nr. 4)

Mitu eksperti mainisid vBimaliku tegurina ka islamistliku taustaga riskiriikidest tulevate
sisserandajate paritolu riigi kombeid ning tavasid, millel on sellise taustaga isikute elus véga
suur roll, sest paljudel juhtudel juhindutakse oma igapéeva toimingutes ja koduses elus just
islami usuga seotud sotsiaalsetest normidest ning reeglitest ja valjakujunenud Kkultuurilistest
vOi Uhiskondlikest arusaamadest. Islamistliku taustaga konservatiivsest thiskonnast tulnud
ning kallaltki kinnise maailmavaatega sisserdndaja jaoks voib laanelik vabameelsus ning
usuliste reeglite v6i normide puudumine péhjustada mitmeid konfliktikohtasid, mis v@ivad
maéangida ka rolli l&hisuhtevagivalla juhtumite puhul. “Ohuna saab tajuda ka seda, kui naiteks
lahisuhtes olev sisserandajast naisterahvas tahaks elada Eesti Uhiskonna liberaalsemate
kommete jargi ning sulanduda rohkem sisse siin ihiskonnas elavate naistega, naiteks kandes
rohkem meiki, paljastavamaid riideid voi viibides avalikes kohtades ilma oma juukseid voi
nagu kinni katmata, kuid kui meessoost osapool on rangelt kinni paritolu riigi kommete ning
tavade jargimises siis vOib see maailmavaadete porkumine avalduda ka lahisuhtevagivalla
ndol, kui meesterahvas tunneb, et ta peab end flilsiliselt kehtestama, et naine ka reegleid

taidaks ning mehe kaskluseid jargiks.” (Intervjueeritav nr. 1)

Lahisuhtevdgivalda soodustava tegurina tdid neli eksperti ka vélja soorollide muutumise
suhtes, mis vdib mdjutada suhtediinaamikat ning pdhjustada paaride vahelisi tulisid ja soosida
lahisuhtevégivalda. Islamistliku taustaga riigist tulnud meesterahvale on oluline, et teda
vaadeldakse Uhiskonnas tahtsamana kui tema naist, sest mehi ndhakse islamistlikus
kultuuriruumis kui koérgema tahtsusega uUhiskonna liikmeid. Mehe kohusena néhakse
islamistliku kultuuri tavade kohaselt olla oma perekonna vdi naise eest hoolitsejaks ja
perekonna toitjaks. Naise kohta nahakse peamiselt kodus, hoolitsedes oma mehe ning
majapidamise ja ka laste eest, tdites kdiki soove ja tahtmisi, mida mees vdib naisele esitada.
“Kui terve varasema elu on meesterahvas olnud see, kes tagab oma perekonnale sissetuleku
ning heaolu, kus naine on meest ja ka lapsi ainult teenima pidanud ning téitma ka mehe k&ske

ja soove kodus. Eestisse tulles aga voibolla kujuneb vélja, et hoopis naisterahvas on vdimeline
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teenima siin paremat palka vdi mees lihtsalt ei leia mingil pGhjusel t66d ning jarsku on kdik
Iahisuhtes tagurpidi ning hoopis naine on see, kes kannab perekonna v6i oma mehe eest hoolt
tagades perele majandusliku sissetuleku ning omades seeldbi meie Uhiskonna vaates palju

tahtsamat ning vastutusrikkamat rolli vaatamata sellele, et ta on naine.” (Intervjueeritav nr. 3)

“Naistele on to0 leidmine sagedamini kergem, sest nad on ndus tegema ka selliseid t6id, mis
mehele vOivad tunduda t60 olemuse tottu alandavad vdi liialt naiselikud. Kui naine on
perekonnas ainus, kellel on té6koht ning majanduslik sissetulek, siis on see mehele tema

kaitsja-ja toitjarollis aarmiselt alandav.” (Intervjueeritav nr. 2)

Koik intervjuudes osalenud eksperdid kirjeldasid, et kdige enam vdivad nende arvamusel
lahisuhtevégivalda soodustada sotsiaalsed, kultuursed ning religioossed erinevused ning
nende t6ttu avalduvad pinged suhtele, mis v@ivad tekkida nii l&hisuhtest endast kui ka
valjaspoolt kolmandate isikute mdjul. Ekspertide poolt toodi vélja, et Eesti thiskond on
paljudest islami taustaga riskiriikide omast vdga erinev ning oma olemuselt vabama ja
liberaalsema olemusega. SeetGttu on oht, et need erinevused v@ivad hakata l&hisuhet voi
perekonna diinaamikat mdjutama. Kui suhtes on thel osapoolel vGi perekonna liikmel soov
elada Eestis eksisteerivate vabamate tingimuste ning maailmavaadete jargi, sealjuures jattes
kdrvale enda péritolu kultuuri ning usuga kaasnevad vaated voi tbekspdamised ning nendest
tulenevad reeglid ja varasemalt omaksvGetud kombed. “Islamiga kaasnevad vaga kindlad
reeglid ning ka kaitumisnduded, millest paljud eestlased ei tea midagi. Probleeme ning pingeid
viib juba tekitada ka see, et naiteks eestlasest naabrimees teretab seda sisserandajast
naisterahvast ning naine tervitab teda vastu, eestlase jaoks on see lihtsalt viisakus, kuid selle
sisserandajast naise jaoks vdib see tdhendada seda, et selle lihikese suhtluse tagajarjena voib
teda oodata mehepoolne vaimne vdi fudsiline karistus, et ta v6dra mehega suhtles.”

(Intervjueeritav nr. 5)

Viis eksperti toovad soodustava tegurina vélja raskused integreerumisega Eesti Uhiskonda,
mis samuti vdivad mdjutada siia saabuvate islamistliku taustaga riskiriikide sisserandajate
heaolu, ohuna néhakse keerulise integratsiooni protsessiga kaasnevaid pingeid, mis voivad
valjenduda frustratsiooni ning tulide ja ka lahisuhtevagivalla ndol koduses keskkonnas. Kahe
eksperdi hinnangul v6ivad raskused integratsiooniga olla l&hisuhtevagivalda soodustavaks

teguriks néiteks juhul, kus Uhel suhtes oleval osapoolel vdi perekonna liikmel on Eesti
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uhiskonda integreerumine ning siia sulandumine kergem kui teisel, mis vdib teises partneris,
kellel on siia integreerumine raskem, tekitada lisapingeid v6i ka hébi ning alanduse tunnet.
“Konflikti allikas selles lahisuhtes voib tuleneda sellest kui naisterahvas areneb siin riigis
kiiremini ja sulandub meie thiskonda kergemini, mingis mottes vOib see mehes tekitada
alavaarsustunnet voi sellist tunnet nagu ta poleks enam see, kes omab suhtes ning kodus

kontrolli.” (Intervjueeritav nr. 3)

Kaks eksperdi hinnangul vdib sotsiaalne isolatsioon samuti olla teguriks, mis mdjutab
lahisuhtevégivallas osalemise ohtu islamistliku taustaga riskiriikidest tulnud sisseréandajate
seas. Ekspertide hinnangul on ohukohaks see, kui islamistliku taustaga riskiriigist saabunud
sisserandajad paigutatakse elama nditeks kuhugile vaiksemasse asulasse voi monda pisikesse
kilasse, kus kogukonda sulandumine, kuulumine on keerulisem ja kohalikega suhtlemine on
raskendatud ja kui sotsiaaltootaja ei tegele nende sisserdndajatega siis vOib tekitada see
sotsiaalse isoleerituse tunde, mille tagajarjel sisserdndajatest isikud on ara l18igatud Ghiskonnast
ning ka vdimalusest integreeruda ja Eesti ihiskonnaga kohanduda. Uks ekspertidest tépsustas,
et selline olukord kujutab eriti suurt ohtu néiteks l&hisuhtes, kus suhe on varasemalt juba
vagivaldne ning kui isikud veel sotsiaalselt isoleeritakse ja nad asuvad niigi vdoras kohas siis
see vOib vBimendada probleemi olemasolu ning tuua kaasa olukorra, kus ohvril pole abi
po6rdumiseks mitte Uhtegi vahendit ega vOimalust. “Sotsiaalne isolatsion mdjutab nii
potensiaalset ohvrit kui ka vagivallatsejat, paigutades sisserandajatest isikud voi perekonna
elama kuhugile, kus nad on kdigest eraldatud ja Uhiskonnast ara I6igatud siis vagivallatseja
jaoks see soodustab olukorda, kus ta saab oma ohvrit mdjutada ning kontrollida nii nagu
soovib ning ohvri jaoks on see olukord, kus tal on vdimatu otsida abi ning pdgeneda

vagivallatseja eest.” (Intervjueeritav nr. 6)

Kolm eksperti véljendasid oma arvamust, et sooline ebavérdsus soodustab ka islamistliku
taustaga sisserandajate riski langeda lahisuhtevagivalla ohvriks. Eksperdid tdid valja, et kuna
isikud périnevad sellisest sotsiaalsest ning kultuursest taustast, mida suures osas mojutavad ka
usulised tdekspidamised ning tuleb ka arvestada, et islami taustaga riigid on suuresti
ulesehitatud patriarhaatlikule ideoloogiale, kus mehed on dlistatud ning naised on neile kdigest
alluvad. “Fundamentaalsel soolisel ebavdrdsusel on ka oma roll, sest kui meesterahvas on

lapsest saadik dppinud ning ndinud, kuidas naine ongi ainult mehe alluv ning kasutaitja voi
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tallaalune, kes peab vaikselt kdike seda kohutavat suhtumist kannatama, siis on taiesti
arusaadav, et naist koheldakse nagu oma vara, millega vGib kbike teha, sealhulgas ka siis naist

vaarkohelda.” (Intervjueeritav nr. 7)

Osa ekspertidest arvasid, et ka Eestis saadaval olev soost mittes6ltuv suhtlusvorgustik voib
olla vBimalikuks riskifaktoriks, mis v6ib soodustada l&hisuhtevagivalla tdendosust ning eriti
puudutada just naissoost sisserdndajaid, kes on tulnud islamistliku taustaga riskiriikidest.
Islamistliku taustaga riskiriikides on tavaliselt seoses islami usust tulenevate reeglite ning
kommetega valjakujunenud kord, kuidas ning kellega naised suhelda tohivad. Eestis on aga
vabam uhiskond ning pole otseselt maaratletud reegleid ega eeskirju, mis defineeriksid seda,
kes kellega suhelda tohib. Eesti Ghiskonna liberaalsem lahenemine suhtlusele tahendab aga
lahisuhtevégivalla ohu vaatenurgast seda, et islamistliku taustaga riskiriigist saabunud
meesterahvas, kes Uritab oma naise dle kontrolli séilitada uues keskkonnas v8ib tunda ennast
alandatuna vdi habistatuna, kui ta naine naiteks suhtleb vdraste isikutega tema juuresolekuta,
eriti juhul kui isik kellega naine suhtleb on mdni teine mees. Meesterahvas ei saa enam
kontrollida, millist informatsiooni naine avaldab vOi kellega naine suhtleb ning see voib
tdhendada, et ta tahab oma kontrolli naise Ule tugevdada, mis vdib avalduda ka flsilise voi
vaimse végivallana. “lgasugune olukord, mis v6ib viia kontrolli puudumiseni naise Ule ja mis
ohustab otseselt mehe positsiooni selles perekonnas voi l&hisuhtes on tegelikult
lahisuhtevagivalda soodustavaks teguriks, sest keegi ei tea, kuidas meesterahvas sellele
reageerida vOib, et kontroll uuesti saavutada ning see oht puudutab ka seda
suhtlusvdrgustikku, mis sellise taustaga sisserandajatest naistele Eestis avaneb. Eestis eli
eristata sugudepdhiselt, et kas tohib voi ei tohi kellegagi suhelda, mis aga on vastuolus
islamiga seotud tdekspidamiste ning reeglitega.” (Intervjueeritav nr. 6)

Uks vdimalik lahisuhtevagivalda soodustav tegur, mida véljendasid kaks intervjueeritavat, on
harjumuspéarase tugivorgustiku puudumine sisserandajatel, kes on saabunud islamistliku
taustaga riskiriikidest. Harjumusparase tugivorgustikuna toodi ekspertide poolt valja just [ahim
perekond vdi sugulased aga ka l&hedased sdbrad. “Sisserandajast naisterahvas ilmselt esimese
hooga ei p6orduks kuhugi vddra inimese poole nii isikliku murega nagu seda on
lahisuhtevagivald. Oma koduriigis tal oleks véahemalt vdimalus p66rduda vanemate voi mone

sugulase poole, keda ta usaldab aga Eestis on mehel vaga lihtne selle naise kallal
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vagivallatseda, teades seda, et naisel pole vbimalik kohe kuhugi abi poole pdérduda.”

(Intervjueeritav nr. 5)

Kategooria 2 “Puudused tugisiisteemides” raames kodeeriti 10 koodi: 1) Keelebarjaar; 2)
Majanduslike- ja elamistingimuste tagamine; 3) Ressursside puudus; 4) Kultuuri ja religiooni
puudutavad teadmised; 5) Puudulik teavitus- ja ennetustdo; 6) Puuduvad teadmised ja oskused,;
7) Puudulik kontakt vajaliku tugivorgustikuga; 8) Puudused kohanemisprogrammis; 9)

Puudulik suhtlus; 10) Usaldus ametnike vastu (vt Lisa 6).

Seitsmest intervjueeritavast kuus eksperti on arvamusel, et theks suurimaks puuduseks
lahisuhtevégivalla tugiststeemides on keelebarjaar. Toodi valja, et islamistliku taustaga
riskiriigist saabunud sisserandajaga on vaga raske kontakti luua ning nendega ka kasitletava
probleemi olemuseni jduda, sest paljudel juhtudel need isikud ei pruugi osata isegi mitte inglise
keelt kdige madalamal tasemel. Uks ekspertidest tGi niitena, et kui naiteks Iraanist peaks
korraga saabuma Eestisse suuremal hulgal sisserdndajaid siis oleks keelebarjaari probleem
aarmiselt ilmne, sest iraani keelt kdnelevaid tolke on Eestis vaga véike arv ning kdikide
abivajajateni lihtsalt ei ole v8imalik sellisel juhul jéuda vdi joutakse nendeni juba siis, kui on
liiga hilja, mis tdhendab, et toimivat tugiteenust pole vimalik osutada. “On olnud konkreetseid
juhtumeid, kus isikud kaebavad selle ile, et kohale ilmunud ametnik vdi sotsiaaltddtaja suhtleb
nendega labi google translate teenuse, mis jatab neile mulje, et nende muret ei voeta tdsiselt
ning samuti valjendatakse, et see toetuse ja abi saamise tunne jaab inimestest sellisel juhul

kaugeks ning vodraks.” (Intervjueeritav nr. 7)

Samuti ndevad kolm eksperti vdimaliku tugisusteemide puudusena seda, et meil pole alati
vBimalust majanduslike- ja elamistingimuste tagamiseks, mis v8imaldaks ka teatud maaral
ennetada moningaid migratsiooni jargseid stressitegureid. Kaks eksperti tdid valja, et meil
lihtsalt ei pruugi alati olla véimalik tagada vGi v6imaldada sisserandajale td6kohta ning on
vaga tbendoline, et isik, kes on saabunud islamistliku taustaga riskiriigist voibolla peab seda
t00d ise siia tulles otsima hakkama. Samuti tdid kdik kolm eksperti vélja asjaolu, et islamistliku
taustaga sisserdndajate puhul peab ka nende elama paigutamisel arvestama nende usust ning
kultuurist tulenevate eripdradega, kus peab hindama teatud asjaolusid enne, kui neid saab
kuhugi elama panna. “See lihtsalt ei ole vbimalik neile kdigile tdtkohta tagada ja suurem osa

neist ilmselt peavad sissetuleku allika endale ise leidma.” (Intervjueeritav nr. 1)
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“Me peaksime arvesse votma ka selle sisserdndaja hariduslikku tausta ja eelnevat
tobkogemust, sest see tekitaks ka sisserandajale rahulolematust ning stressi, kui isik on
kbrgharitud ning varasemalt to6tanud naiteks insenerina, aga Eestis me saame talle pakkuda

ainult naiteks kuskil kassapidajana voi kullerina t60d.” (Intervjueeritav nr. 6)

Uhe puudusena toodi mitme eksperdi poolt vilja ka ressursside puudus lahisuhtevagivalla
tugiststeemides. Kolme ametniku arvamusel oleks suuremal hulgal islamistliku taustaga
riskiriikidest sisserandajate saabumisel Eestisse meil véga raske abistada siia saabunud isikuid
vOi ka pakkuda neile mingisuguseid toimivaid ennetus- v@i tugiteenuseid, mis puudutavad
lahisuhtevégivalda, sest juba praegu on l&hisuhtevégivallaga tegelevate tugisusteemide
ressursid suhteliselt hajutatud. Uks ekspertidest toi vélja, et iga ohvriabitd6taja tegeleb juba
praegu mitmekimne juhtumiga ning abistatava perega korraga ning kui sinna veel lisanduks
suurel hulgal sisseréndajaid, kes on lisaks taiesti teistsuguse sotsiaalse, kultuurilise ning usulise
taustaga, siis lihtsalt slisteem oleks tilekoormatud ja nende inimeste abistamine ning igasugune
ennetust0o voimatu. “Meil juba on olukord, kus iga ohvriabito6taja tegeleb korraga paljude
juhtumitega ning neid kdiki on raske korraga ara hallata. Ma ei kujuta isegi ette olukorda, kus
me peaks veel igalks vahemalt kimmekond peret endale tegelemiseks v6tma, seda ei halda
lihtsalt ara ja nendele inimestele suudame parimal juhul siis puudulikke abi- ja

ennetusteenuseid pakkuda.” (Intervjueeritav nr. 7)

Mitme eksperdi s6nul on tugislsteemides tdotavate isikute ning ametnike puuduseks ka
puudulikud kultuuri ja religiooni puudutavad teadmised, mist6ttu on islamistliku taustaga
riskiriikidest saabuvate sisserdndajatega t06tamine ning neile tugiteenuste efektiivne
pakkumine raskendatud. Eksperdid tdid valja, et islamistliku taustaga riskiriikidega seotud
sisserandajatega tegelemisel on aarmiselt tahtis ametnike ning lahisuhtevégivalla tugiteenuste
osutajate kultuuriline ning religioosne kompetents. See on téhtis nii selleks, et me suudaks
paremini mdista lahisuhtevdgivalla juhtumite pdhjuseid, mis mdjutavad kéesoleva taustaga
isikuid ning samuti ka tahtis selleks, et planeerida paremini ennetus- ja tugiteenuseid, mida
Eestis islami taustaga sisserdndajatele soovitakse pakkuda. “Parima abi pakkumiseks on meil
vaja nende isikute kultuurilist, sotsiaalset ja religioosset tausta mdista paremini kui meie

ametnikud seda praegu teevad, sest hetkel on ikkagi paljude teadmised nende kultuurilise ja
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usulise tausta osas minimaalsed, mis ei vdimaldaks meil ennetada lahisuhtevagivalla

juhtumeid ega sekkuda piisavate teadmistega.” (Intervjueeritav nr. 3)

Neli eksperti seitsmest tdid (ihe voimaliku puudusena vélja puuduliku teavitus- ja ennetustto
islamistliku taustaga riskiriikidest tulnud sisserandajate seas. Kaks eksperti raakisid, et kuigi
Eestis on kullaltki hea programm, mis haldab sisserandajaid siis nende andmetel on
lahisuhtevégivalda puudutavate tugiteenuste ning abiprogrammide teemaline teavitamine
minimaalne ning puudulik on ka ulelldine ennetustdd, mille raames néiteks tehtaks
lahisuhtevégivalla riskianalisi islamistliku taustaga riskiriikidest parit sisserandajate seas.
“Kaitsepolitseiamet ning Politsei- ja Piirivalveamet teevad riskianaluitise, mis puudutavad
mingil m&aral ka l&hisuhtevagivalda, kuid tavaliselt neid tehakse rahvusgruppide IGikes
laiemalt, harvematel juhustel vaadeldakse tksikuid peresid v@i juhtumeid, selle koha pealt, et
teemegi lahisuhtevagivalda puudutava riskianalliisi iga isiku 18ikes individuaalselt.”

(Intervjueeritav nr. 1)

Lisaks eelnevale tdid kolm eksperti tdiendavalt intervjuudes valja puudused
kohanemisprogrammis. Eksperdid kill Kkiitsid asjaolu, et meil on Eestis olemas
kohanemisprogramm, mis on muidu pdris pdhjalik ning suunatud toetama sisserdndajat
integreerimisel Eesti thiskonda, aga negatiivselt poolelt toodi Vvélja, et selle programmi
dppemoodulites pole lhtegi loengut ega koolitust, mis puudutaks lahisuhtevagivallaga seotud
teemasid. Ekspertide arvamusel jatab praegu toimuv teavitus- ning ennetustdt tugevalt
soovida, mis puudutab just l&hisuhtevégivalda ning islamistliku taustaga  riskriigist
sisserandajaid. “Eestis on killaltki hea kohanemisprogramm, kill aga ei ole seal pakkuda
uhtegi koolitust ega ka loengut, mis tegeleks lahisuhtevagivallaga vdi teavitaks isikuid tapselt
riigis olemasolevatest lahisuhtevagivalla tugisusteemidest, kuhu ohver pddrduda saaks.
Samuti on kohanemisprogramm liiga dldine ning ei pruugi keskenduda just islamistliku
taustaga riskiriikidest sisseréandajate vajadustele ega neid Umbritsevatele ning nendega

kaasnevatele ohtudele.” (Intervjueeritav nr. 7)

Viie eksperdi hinnangul on tugisusteemide vOimalikuks puuduseks vaiksemate asulate voi
valdade tugiteenuste ning kohaliku omavalitsuse esindajate puuduvad teadmised ja oskused,
et tegeleda lahisuhtevégivalla probleemiga islamistliku taustaga riskiriikidest tulnud

sisserandajate seas. Kolm eksperti on hinnangul, et vdikeste valdade ning pisemate kohalike
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omavalitsuse esindajatel pole piisavalt stigavaid ega praktilisi teadmisi, et efektiivselt ennetada
ning teadvustada lahisuhtevagivalla probleemi juhul, kui nende haldusalasse peaks asuma
elama islamistliku taustaga riskiriigist tulnud isikud. Kaks eksperti arvasid, et peamine
murekoht on just see, et vaiksemates valdades, mis jadvad suurtest asustuskeskustest ning
linnadest kaugemale, ei pruugita midagi teha osata sisserandajatega, kes tulevad kaesoleva
taustaga riikidest ning seega on ka piiratud nende abistamise vdimalused ning ennetusteenuste
pakkumine. “Kohaliku omavalitsuse sotsiaaltootajad, kes voiksid tegelikult olla selliste
sisserandajatega tegelemisel ja ennetustods esimene liin, ei oma vaiksemates asulates ega
valdades todtades piisavalt pdhjalikke teadmisi ega praktilisi kogemusi, et islamistliku
taustaga riskiriigist tulnud sisseréandajatele otstarbekat abi pakkuda ning abivajajatega
lahtuvalt nende kultuurilist ning religioonilist tausta arvestades, suhelda voi vajadusel

ennetavaid meetmeid rakendada.” (Intervjueeritav nr. 5)

Samuti toodi eelmise teema raames kolme eksperdi poolt vélja veel Gihe vBimaliku puudusena
ka asjaolu, et véiksemates valdades vOi asulates voib islamistliku taustaga riskiriikidest
sisserandajatel olla puudulik kontakt vajaliku tugivorgustikuga. Koik kolm eksperti
mainisid asjaolu, et nditeks maakondades, kus on h&redam asustus ja kui sinna paigutatakse
sisserandajate pere elama, siis suure tdendosusega puudub neil endal piisav kontakt vajalike
ning saadavalolevate tugiteenuste tootajatega thenduse saamiseks ning tihti on see ka ks
eeldus, miks oma probleemide ning muredega abi ei otsita, sest isikutele tundub, et abi jaab
neist liiga kaugele vGi osutatakse abi ainult telefoniga suhtlemise teel. Uks ekspert lisas, et
vaiksemates maakondades on sagedad ka juhtumid, kus sotsiaaltddtaja laheb abi osutama voi
kohale vaatama alles siis, kui toimub avalik abipalve mdne kolmanda osapoole poolt, kes on
mure voi olukorraga kursis. “Vaiksemates maakondades on sageli vahem sotsiaaltdotajaid voi
ka muud abiosutavat ressurssi, aga probleemi suurem osa selles, et abi pakutakse alles siis,
kui on vaja sekkuda, kuid ei tegeleta probleemi varajase ennetamisega. Vaiksemates kohtades,
kus sotsiaaltdotaja voi kohaliku omavalitsuse esindaja voi muu isik, kes peaks sisserdndajat
aitama, on taiesti tavaline olukord, et suhtlus piirdubki kuu jooksul Uhe telefoni kdnega,
sellises olukorras sisserandaja voibki tunda, et ta on oma muredega tiksinda.” (Intervjueeritav
nr. 4)
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Kahe eksperdi hinnangul on lahisuhtevégivalla tugisiisteemide ndrkuseks ka puudulik suhtlus
tugisiisteemide ning erinevate ametkondade vahel. Uks ekspertidest t6i vilja, et kdik, mis
puudutab l&hisuhtevégivalla juhtumeid liigub tihti 1abi mitme ametkonna ning labib ka
kohaliku omavalitsuse infokanalid ja seejarel alles vdib jouda nditeks selle tootajani, kes peaks
abivajava perega tegelema hakkama. Sealjuures tdi ekspert valja, et algsest materjalist, mille
keegi vormistab ning valja saadab, jaab dige inimeseni joudes jargi vdga vahe ning tihti peab
naiteks piirkonnapolitseinik voi ohvriabitdttaja ise hakkama labi helistama erinevaid asutusi
vOi saatma mitmeid elektroonilisi kirjasid, et saada aset leidnud olukorrast téielik tlevaade
ning moista abipalve sisu. “Ametkondade vaheline suhtlus jatab soovida, sest tihti on igaliihel
mingi kindel reeglistik info ja andmete edastamiseks, et mida saab vdi ei saa ning peab voi ei
pea edastama. See mojutab t60d vaga palju, sest vaartuslik informatsioon voib selles
vahepealses ahelikus kaduma minna ning see tdhendab lisatodd ning lisa aega, mis laheb

kaduma selle arvelt, et saaks lahisuhtevégivalla ohvreid abistada.” (Intervjueeritav nr. 5)

Viis eksperti seitsmest t6id voimaliku probleemkohana vélja usalduse ametnike vastu, mis
islamistliku taustaga riigist tulnud sisserdndajatega tegelemisel etendab maéaravat rolli. Kaks
ametnikku spekuleerisid, et islamistliku taustaga riigist tulnud sisserandajate seas on
tdendoliselt usaldus meie ametnike vastu killaltki madal, sest paritoluriikidest, kust tullakse,
on ametnikud tavaliselt korrumpeerunud v@i pahatahtlikud ning ei ole huvitatud kannataja
aitamisest. Uks ekspertidest t6i vélja, et usalduse madalat taset v@ib eriti islami taustaga
naissoost sisserandajate seas soosida asjaolu, et islamistliku taustaga riikides ei nahta paljudel
juhtudel lahisuhtevagivalda kui kuritegu ning seda peetakse iga mehe kui perepea enda
otsuseks, kuidas ta oma naist ning lapsi kohtleb, mis tdhendab, et naisterahvastel vGivad
migratsiooni eelselt juba olla negatiivsed kogemused ametivéimude poole pédrdumisega, kus
nad v@isid ka naiteks politsei kutsumise eest uuesti karistada saada. Uks ekspertidest lisas
taiendavalt, et usaldust politseiametnike vastu v6ib mdjutada ka sisserandaja kodakondsuse
staatus, ehk kui isikul on meie riigis vdibolla ebakindel kodakondsuse staatus voi isik ei ole
veel elamisluba saanud, siis vdidakse karta tldse politseisse pédrduda voi politseiametnikega
tegemist teha hirmust valjasaatmise voi kodaniku staatuse kaotamise ees. “Usaldusel on
maarav roll nende kogukondade aitamisel, sest kui usalduse tase meie ametnike suhtes on

madal vdi see puudub taielikult, siis ei taha keegi meilt abi paluda ega politsei poole p66rduda
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ning potentsiaalsed lahisuhtevagivalla ohvrid jaavad seet6ttu ilma vajaliku abita.”

(Intervjueeritav nr. 3)

Kategooria 3 “Ohtude ennetamine” raames kodeeriti 6 koodi: 1) Teavitustdo; 2) Koolitused
ametnikele; 3) Koolitused sisserandajatele; 4) Integratsioon; 5) Koostd0 sisserdndajate

kogukonnaga; 6) Kohanemisprogrammi arendamine (vt Lisa 7).

Kdik intervjuudes osalenud seitse eksperti tdid ohtusid ennetava meetmena vilja teavitust6o
olulisuse, millega tuleks alustada islamistliku taustaga riskiriigist sisserdndajate esimesel
saabumisel Eestisse. Mitu eksperti tdid vélja, et ks vdimalus teha efektiivset teavitustood on
informatiivse ning sisuka esitluse koostamise l&bi, mida demonstreeritaks siia saabunud
islamistliku taustaga riskiriigist sisserandajatele esimesel v8imalusel ning seda vdib teha
naiteks ka selle kohaliku omavalitsuse sotsiaaltd6taja voi piirkonna politseinik, kes tutvustaks
sisserandajatele detailselt esitlust ning vastaks koikidele tekkivatele kiisimustele. “Kui me
suudaks islami taustaga riskiriikidest sisserandajad panna lahisuhtevagivalla probleemi
olemust md&istma ning sellel teemal meiega avatult arutama, et leida koos sisserandajatega

tootades toimivaid lahendusi, millest oleks kdigile kasu.” (Intervjueeritav nr. 6)

Esitluse eesmargiks oleks Eesti tavade ning kultuuri tutvustamine, lahisuhtevagivalla
probleemi teadvustamine ning sellel teemal islami taustaga riskiriikidest sisserandajatega
pdhjaliku arutelu pidamine, et selgitada, et selline kdaitumine on vale ning meie ihiskonnas on
see taunitud ning seaduse poolt karistatav. “Teavitustod eesmark on eelkdige teadvustada
lahisuhtevagivalla probleemi ning juhtida tahelepanu vdimalikele lahendustele ning pakkuda
sisserandajatele motlemisainet ning selgitada, et meie thiskonnas nad ei ole uksi. Kindlasti ei
lahenda see probleemi, kuid see on tahtis osa probleemiga tegelemisel ning selle lahenduse

poole pludlemisel.” (Intervjueeritav nr. 2)

Esitluses peaks samuti mainima Eestis tegutsevaid lahisuhtevégivalla tugisiisteeme ning
erinevaid vabatahtlikke organisatsioone, kes abistavad kannatanuid, tuleks tutvustada, et 1abi
taastava Oiguse t06tatakse ka végivallatsejatega, et nende kaitumist ning arusaamasid muuta.
Uks ametnikest t3i vélja, et esialgu peaks selle esitluse viima l4bi sisserandajate enda keeles
koostdos tdlgiga, kes on vdimeline isikutega nende enda keeles suhtlema ja ka detailseid
selgitusi jagama koost66s politseiametniku voi sotsiaaltdotajaga. Samuti mainiti kahe eksperdi

poolt, et esitluse 18ppedes peaks esitluse l&binud sisserandajatele andma abimaterjali, mis
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sisaldab h&davajalikke kontakte ning lisaks sama infot, mis oli esitluses ka kirjalikult. Need

materjalid peaksid ka t6lgitud olema erinevatesse keeltesse.

Samuti tdid neli eksperti valja vajaduse ametnike koolitamiseks, et pohjalikumalt vélja
Opetada nii Politsei- ja Piirivalveametis, Sotsiaalkindlustusametis, kohalikus omavalitsustes
tootavaid ametnikke ning sotsiaaltdotajaid, kes puutuvad oma t66s kokku lahisuhtevagivalla
tugiteenuste pakkumisega islamistliku taustaga riskiriigist tulnud sisserandajatele. Uks
ekspertidest lisas, et ametnike koolitamise eesmark oleks nende laialdasem ning pdhjalikum
harimine islami kultuuri ning religiooni puudutavates kisimustes, et paremini mdista sellise
taustaga uhiskonnast tulevaid inimesi ning olla vdimelised neile paremat abi pakkuma ning
vOimalikke ohte ennetama, mis puudutavad lahisuhtevégivalda sellise taustaga kogukondades.
“Sotsiaaltootajad peaksid labima koolitused taustreligiooni ning -kultuuri teemadel, et
pakkuda islami taustaga riskiriigist tulnud sisserandajatele mitmekiilgsemat abi, sealjuures
mdistes paremini nende uskumisi, vaateid ning kombeid, mis vdivad nende isikute kaitumist
ning tegevusi mdjutada ja samuti on seelébi voimalik efektiivsemalt toetada lahisuhtevagivalla

all kannatavaid ohvreid.” (Intervjueeritav nr. 2)

Kaks eksperti leidsid, et oluliseks ohu ennetuse meetmeks oleks ka koolitused
sisserandajatele, mis vOiksid harida islamistliku taustaga riskiriikidest sisserdndajaid
teemadel nagu naiteks l&hisuhtevégivalla olemus ja tervislikud suhted ning suhtes konfliktide
lahendamine ilma vaimse voi fldsilise végivallata. Samuti tdi ks ekspertidest valja, et
naissoost sisserandajatega, kes on islamistliku taustaga riskiriikidest, peaks l&bi viima loenguid
teemadel, mis radgiks seksuaalvagivallast ning selle &ra tundmisest ning selgitaks, et
seksuaalnevagivald ei ole ka suhtes olles vastuvfetav. Eksperdi arvamusel peaks sellisesse
loengusse kaasama naiteks seksuaalterapeudi vOi kogemusndustaja. “Sisserandajate
koolitamine on vajalik, et islamistliku taustaga sisserandajad ka oma kogukonna siseselt
tauniksid lahisuhtevagivalda ning sellega kaasnevaid vagivalla vorme ja oleksid ka kogukonna
siseselt voimelised Uksteist aitama ning vajadusel julgeksid vélise abi poole p6édrduda.”

(Intervjueeritav nr. 7)

Viis eksperti seitsmest toid vélja, et islamistliku taustaga riskiriikidest parit sisserandajate
pohjalik integratsioon meie thiskonda on véga téhtis ning omab suurt rolli mitmete ohtude

ennetamisel. Kolm ametniku avaldasid arvamust, et sisserandajate integreerimine meie
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Uhiskonda peaks aset leidma selliselt, et I6puks nad oskaksid meie keelt, osaleksid tihiskonna
elus ning panustaksid oma kogukonna parendamisse ja jagaksid osaliselt ka meiega meie
véartuseid. “Integratsioon ning sisserandaja meie thiskonda pdimimine on vaga oluline, sest
mida rohkem me panustame, et teistsugusest kultuuri- ja vaartusruumist tulev isik tunneb
ennast Uhe toimiva ning tahetud osana siin tGihiskonnas ning saab osa meie jagatud vaartustest,
sotsiaalnormidest ning Ghiskonnaelust, omandades need vaartused ka ise, seda vaiksem on
tdendosus, et sellise taustaga riskiriigist sisserdndaja voib osaleda l&hisuhtevéagivallas.”

(Intervjueeritav nr. 5)

Mitu eksperti ndevad ennetusmeetmena ka koostodd sisserdandajate kogukonnaga
lahisuhtevégivalla juhtumite ennetamisel, teavitustoo tegemisel ning juhtumite lahendamisel.
Uks ekspertidest tdi valja, et vOimalusena saaksime nditeks kasutada usaldusisikuid
sisserandajate rahvusliku kogukonna seest, kes vahendaksid ametnikele kogukonna siseseid
probleeme ja aitaksid kogukonnal enda probleeme lahendada ning neid paremini mdista labi
juhitud arutelude. Samuti ndeks tks ekspertidest voimalust teha koostdod islami taustaga
riskiriigist périt sisserandajate kogukonnajuhtide ning kogukonna siseste usuliste juhtidega,
keda saaks naiteks dra kasutada teavitustdo tegemisel vBi kogukonna ja riigiametnike vaheliste
usaldusprobleemide lahendamisel ning naiste diguste eest seismisel ja nende diguste tagamisel
kogukonna siseselt, sest kogukonnajuhtide vastu on sinna kuuluvatel litkmetel suur austus ning
nende sdnumeid voi seisukohtasid peetakse vahest ka tahtsamaks kui kehtivat seadust. ,,Norras
varvatakse noori sisserandajate kogukondadest tddle politseisse ning neile maarataksegi
nende enda kogukond, abistamiseks ning kelle probleeme stiigavamalt mdista. Neist on palju
kasu, sest nad teavad vaga hasti, mis kogukonna siseselt toimub ning oskavad ndustada ka
politseiorganisatsiooni laiemalt teatud probleemidega tegelemisel selles kogukonnas.®

(Intervjueeritav nr. 6)

Viimase ennetusmeetmena toodi kolme eksperdi poolt vélja Eestis eksisteeriva ning kasutusel
oleva kohanemisprogrammi arendamine. Uks ekspertidest leiab, et kohanemisprogrammi
peaks tdiendama just selles osas, mis puudutab t66d islami riskiriikidest parit sisserandajatega
ning eksperdi arvates seda saaks veel kohandada, et programm oleks ka paremini sobiv sellise
taustaga sisserandajatele. Samuti téiendas teine ekspert, et kindlasti peaks

kohanemisprogrammi  lisama  koolituskavasid ~ v6i  loenguid, mis  puudutaksid

35



lahisuhtevégivalda, selle probleemi olemust ning koos osalevate sisserdndajatega oleks
vOimalik leida lahendusi probleemidele ning analulsida ka enda kogukonna siseseid
probleeme. , Kohanemisprogramm oleks vaja muuta kattesaadavamaks ka nendele
sisserandajatele, kes ei ela alati suurtes linnades voi keskustes ning kohanemisprogramm
peaks tulevikus kasitlema ja pakkuma rohkem lahisuhtevagivallale ning selle ennetamisele
orienteeritud teemasid ning koolituseid vdi loenguid, mis aitaksid probleemile tahelepanu
juhtida. Peaks mdtlema ka sellele, et programmi teatud moodulid v6iksid olla suunatud just
islami taustaga riskiriikidest sisserandajate aitamisele ning meie tihiskonda integreerimisele.*

(Intervjueeritav nr. 7)

2.3. Jareldused ja ettepanekud

Tuginedes 16putdo teoreetilistes osas vélja toodule ning empiirilise uuringu raames labiviidud
kvalitatiivsele analliusile tehakse jareldused islamistliku taustaga riskiriikidest tulevate
sisserandajate lahisuhtevagivalla ohvriks langemise v@i vagivallatsejaks muutumise pdhjuste
kohta ning vastatakse 10put6d alguses pustitatud kolmele uurimiskisimusele. LOputdos
plstitatud esimese uurimisktsimuse (Millised on peamised tegurid, mis soodustavad
islamistliku ~ taustaga  riskiriikidest ~ sisserannanud  inimesel  osaleda  Eestis
lahisuhtevagivallas?) vastuseks saab valja tuua, et vastuseks saab vélja tuua, et peamisteks
soodustavateks teguriteks on sotsiaalne isolatsioon, tugivdrgustiku puudumine ja raskused
integreerumisega, mis mojutavad sisserandaja heaolu, sissetulekut ja Eestisse integreerumist
ning voivad tekitada lahisuhtes vdi perekonna siseselt erinevaid pingeid ning konflikte, mis
soodustavad lahisuhtevégivallas osalemise ohtu islamistliku taustaga riskiriikidest saabunud
isikute seas. Uuringu tulemused kattuvad Tabibi jt (vt Lisa 1) poolt vélja toodud teguritega,
mis nende uuringu alusel l&hisuhtevéagivalda soodustavad, néiteks nahakse voimalike
ohuteguritena migratsioonijargset pinget ja rdndega seotud stressi, sisserandajate sotsiaalset
isolatsiooni, muutuseid sisserandajate sotsiaalsetes vorgustikudes ning olemasolevates toetus

stisteemides, soorollide ja kohustuste muutumine sisserandajate perekonnas.

Teoreetilises osas on vélja toodud (vt k&esoleva too Ik 9), et majanduslikud stressitegurid nagu
ebastabiilne sissetulek voi raskused t66 leidmisega on ohuallikaks ning vbivad méangida rolli

lahisuhtevégivalda soodustava tegurina. Selles uuringus toodi kdige enam vélja just
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sisserdndega kaasnevaid stressitegureid, nagu nditeks todalane ebakindlus, elamisvaarsete
tingimuste puudumine ja mehe v@imetus neid oma perele tagada, mida eksperdid néevad kui
uhte pdhi ohukohta, mis vdib islamistliku taustaga riskiriigist saabunud isikute peres
soodustada lahisuhtevagivalda. Samuti mainisid eksperdid l&hisuhtevégivalda soodustavate
teguritena ka raskuseid Eesti (hiskonda integreerumisega ning toodi valja ka sotsiaalne
isolatsioon ja harjumuspérase tugivorgustiku puudumine, mis ekspertide hinnangul on olulised
ohukohad ja v@ivad soodustada islamistliku taustaga riskiriigist sisserandaja lahisuhtevagivalla
ohvriks langemist voi végivallatsejaks muutumist. Teoorias oli samuti sotsiaalset isoleeritust
késitletud (vt kdesoleva t60 Ik 11) ja toodud valja, et sisserandajatest v6i pdgenikest naised,
kes kannatavad flusilise ja vaimse véagivalla kdes vdivad olla darmiselt isoleeritud nii enda

etnilises kogukonnas kui ka selle riigi thiskonnas ning kultuuris, kuhu on sisse rannatud.

Kdik 16puttds osalenud eksperdid tbid valja, et sotsiaalsed, kultuursed ning religioossed
erinevused on (heks peamiseks teguriks, mis vOivad soodustada lahisuhte végivalda
islamistliku taustaga riskiriigist saabunud isikute seas, sest need on ekspertide hinnangul tiheks
suurimaks pingete tekitajaks, mis voivad viia lahisuhtes voi perekonnas erinevate konfliktideni
ning pbhjustada nende pingete kasvamisel nii vaimset, futsilist kui ka seksuaalset vagivalda.
See seostub ka teoorias Hulley jt (vt kdesoleva t66 Ik 9) autorite seisukohaga, et paritolu- ja
sihtriikide vahelised kultuurilised erinevused ja teistsugused sotsiaalsed normid vdivad olla
lahisuhtevégivalla ohtu soodustavad. Samuti on teoorias vélja toodud (vt kdesoleva too Ik 10),
et islami religioonist tulenevad ettekadnded ning sisserandajate péritoluriigi taustkultuuri
tavad ning kaitumis normid vdivad olla lahisuhtevagivalda soosivad ning normaliseerivad.
Uuringus selgus, et mitmete ekspertide arvamusel on lahisuhtevdgivalda soodustavad voi
mdojutavad tegurid sisserandajate paritoluriigist kaasavfetavad kombed ning tavad, suhtes
eksisteerivate soorollide muutumine Eestis, sooline ebavdrdsus ning islamistliku taustaga
sisserandajatele Eestis avanev suhtlusvorgustik. Teoorias on valja toodud (vt k&esoleva t66 Ik
11), et sisserandajad voivad olla uude riiki elama asumisel raskustes lahkumisega oma paritolu
riigist ja proovivad sailitada eelnevalt kehtinud soo- ning suhtenorme uues keskkonnas ning

kultuuriruumis, mis vdib aga suurendada vaarkohtlemise riski lahisuhtes.

LOputdds pustitatud  teisele  uurimiskisimusele (Milliseid puuduseid vdib olla

Iahisuhtevagivalla ohvritele mdeldud tugisiisteemidel Eestis, et abistada ja toetada islamistliku
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taustaga riskiriikidest sisserdnnanud isikuid?) saab vastuseks tuua, et peamiste
probleemkohtadena nahakse ressursside vahesust, islamistlike riskiriikide kultuuriliste ja
religioossete taustteadmiste, kohanemisprogrammi t66 ning keelebarjéari osas. LOput66
teoreetilises osas kasitletud pohjused kattuvad ka uuringu kéigus avastatud tulemustega (vt
Lisa 2) ning peamiste probleemkohtadena tugisiisteemides on vélja toodud keelebarjéér,
lahisuhtevédgivalda puudutava teavitus- ning ennetustdd puudulikkus sisserandajate
kogukondades ja kultuuriliste teadmiste padevuse puudumine l&hisuhtevdgivalla teenuste
osutajate poolt. Ekspertide poolt toodi vélja, et puuduseid ndhakse ka kohaliku omavalitsuse
tootajate ning vaiksemate valdade sotsiaaltootajate teadmistes ning oskustes islamistliku
taustaga riskiriikidest sisserandajatega tegelemisel. Ka teoorias mainitakse sarnast probleemi
(vt ké&esoleva t60 Ik 16), kus on vélja toodud, et kuidas osad tugiteenusepakkujatel puuduvad
piisavad teadmised ning ei mdisteta pdhjalikult sisserandajate ja pagulaskogukondade kultuuri.
Sellest tulenevalt ei pruugi teenuseosutajad olla vGimelised todtama padeval viisil koos
kogukonna liikmetega ning ei pruugi olla nii mdistvalt suhtuvad, kui nad v@iksid vdi peaksid

olema immigrantidest ja pagulastest ohvrite suhtes.

Ekspertide arvamusel on ka puudulik ametkondade suhtlus, mis muudab ohvrite abistamist
ning ennetusmeetmete rakendamist keerulisemaks kui vaja ning toodi ka valja, et puudulikuna
néhakse ka tugiststeemide esindajate ning abivajavate sisserandajate vahelist kontakti,
mistOttu ei pruugi abivajavad isikud alati Gigeaegselt ning ennetavalt riigi vOi kohaliku
omavalitsuse poolset abi saada. Mitme eksperdi jaoks on (ks probleem seotud usaldusega meie
ametnike vastu, tuues wvalja, et ilma sisserandajate usalduseta ei pruugi paljud
l&hisuhtevégivalla juhtumid ning ohvrid meieni jouda, sest kardetakse voi ei usaldata ametnike
ning teisalt vOivad ka sisserdndajad tunda hirmu, et vdidakse ise karistada saada oma
probleemist teavitamise eest. Usalduse puudust mainiti ka teoreetilises késitluses (vt kéesoleva
t00 Ik 15-16), kus toodi vélja, et sisserandajale voivad inglise v6i muud keelt kdnelevad ning
teisest rahvusest tugiteenuste tootajad, eksperdid v6i muud ametnikud uues riigis tunduda
ahvardavad, ebasumpaatsed vOi ka hirmutavad. Sisserandajal voi pdgenikul voib olla raske
usaldada ning uskuda, et politseinik v6i mdni muu ametnik uues riigis proovib teda aidata, sest

neil on paritolu riigist negatiivsed kogemused ametivoimudega kokkupuutumisel.
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Osad ekspertide poolt véljatoodud l&hisuhtevagivalla tugisiisteemide probleemkohad erinevad
teoreetilises osas kasitletud puudustest. Erinevuste peamise pdhjusena saab valja tuua selle, et
empiirilises osas kasitlesid uuringus osalenud eksperdid just Eesti lahisuhtevégivalla
tugiststeeme puudutavaid probleemkohti, kuid teoreetilises peatiikis késitleti suuremaid
Euroopa Liidu riike ning ka Suurbritanniat, Ameerika Uhendriike ja Kanadat, seega osad
empiriilise uurimuse tulemustes kajastunud probleemkohad on omased just Eestile.
Erinevusena saab siin kohal valja tuua néiteks ressursside puudulikust kasitleva probleemkoha,
millega suuremates riikides probleemi pole, sest tldjuhul on tugisiisteemides olevaid ressursse
piisavalt palju, et abi jéuab nendes riikides vajadusel kdigini, kuid Eesti on vaike ning ka meie
ametnike ning lahisuhtevagivalla tugisisteemides tdotavate isikute arv on kullaltki piiratud ja

suurema hulga abivajajate korral ei pruugi me kdigini jouda.

LAputdd kolmandale uurimisktsimusele (Millised véimalikud meetmed aitaksid vahendada
islamistliku taustaga riskiriikidest sisserdndajate ohtu osaleda Eestis lahisuhtevagivallas?)
saab vastuseks tuua, et vOimalike meetmetena n&hakse ldhisuhtevdgivalda puudutava
teavitustoo tegemist islamistliku taustaga riskiriikidest sisserdndajate seas ning nende
kogukondades, ametnikele ning lahisuhtevagivalla tugisisteemides tdotajatele suunatud
kultuurilisi ja religioosseid taustteadmisi arendavad koolitused, islamistliku taustaga
riskiriikidest sisserdndajate kogukondades lahisuhtevégivalla juhtumite ennetamist ja
lahendamist hdlmavad koolitused. Samuti ndhakse ennetavate meetmetena ka islamistliku
taustaga riskiriikidest sisserandajatele suunatud koolituseid lahisuhtevégivalla olemuse ning
tervislike suhete teemadel, koostdd tegemist ning lahenduste leidmist koos sisserandajate
kogukonnaga ning kohanemisprogrammi arendamist islamistliku taustaga riskiriikidest
sisserandajatele suunatud konkreetsete vajaduste osas ning l&hisuhtevégivalda puudutava

ennetus- ning teavitus6d arendamist kohanemisprogrammi raames.

Teoreetilises teemakasitluses valja toodud l&hisuhtevégivalla ennetusmeetmed (vt Lisa 3)
kinnitavad ka 16put66 uurimuse kdigus kogutud tulemusi. Teoreetilises osas (vt kdesoleva t66
Ik 19) on Kkirjeldatud l&hisuhtevégivalla ennetusmeetmena koost6dd islami taustaga
sisserandajate kogukonnaga ja selle kogukonnajuhtidega, kaasates neid l&hisuhtevagivalla
teemalisse ennetus- ning teavitustodsse, mis aitaks viia sonumid paremini kogukonna siseselt

edasi, kogukonnajuhtide abil ning eestvedamisel oleks v6imalik seista kogukonnas naiste
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diguste ning heaolu eest ja tagada ka naistele haal, et enda Giguste eest seista. Teoreetilises
késitluses on samuti vélja toodud (vt kéesoleva t66 Ik 20), et l&hisuhtevégivalla ennetustdo
oluliseks osaks on migratsiooni jargsete stressitegurite leevendamine ning ennetamine, mis on
kooskdlas ka 16put6d uuringus valjatooduga, kus intervjueeritavad eksperdid avaldasid
arvamust, et oluline oleks tagada islamistliku taustaga riskiriikidest saabuvatele
sisserandajatele tookohad, pakkuda neile keeledpet ja kohalikku kogukonda integreerumis
vOimaluseid ja ka leida neile sobilikud ning elamiskdlblikud elukohad, et tagada siia saabunud
isikute esmane heaolu ning ennetada voi vdhendada vdimalikke migratsiooniga kaasnevaid
stressiallikaid ning nendest tekkivaid konflikte, mis peamiselt on seotud uues riigis

kohanemisega ning seal toimetulemisega.

Teoreetilises osas (vt kdesoleva t66 Ik 19) on vélja toodud, et lahisuhtevégivalla ennetamiseks
oleks vaja labi viia koolitusi sisserandajatest noortele erinevatel teemadel naiteks suhtlemine,
tervislikud suhted ja konsensuslik ndusolek, mille eesmargiks oleks harida sisserdndajatest
kogukonna nooremat pdlvkonda ning ennetada voimalike l&hisuhtevédgivalda soodustavaid
vaateid juba noorest elueast alates. Samal arvamusel olid ka I6put66 uuringus osalenud mitmed
eksperdid, kes samuti t6id Uhe ennetusmeetmena vilja sisserdndajate kogukonnale
lahisuhtevégivalla teemaliste koolituste pakkumise. Erinevalt aga teoreetilises kasitluses
valjatoodust olid 16put6d uuringus osalenud eksperdid arvamusel, et sarnaseid koolitusi peaks
pakkuma ning tagama igas vanuses islamistliku taustaga riskiriikidest saabunud
sisserandajatele. Eksperdid kull ndustusid, et noored oleksid koolitusele kdige
vastuvetlikumad ning omandaksid seda informatsiooni ehk kergemini, kuid sellegi poolest

leiti, et vajalikud oleksid sellised koolitused kdikides vanustes sisserdndajatele.

Sarnaselt teoreetilises kasitluses (vt kdesoleva t66 Ik 20) valjatoodule on ka kdesoleva 16put66
uurimuse tulemustes selgunud, et intervjuudes osalenud eksperdid peavad ennetusmeetodina
oluliseks politseiametnike, ohvriabitddtajate ja kohalike omavalitsuste jt koolitamist
islamistliku taustaga riskiriikidest saabunud sisserdndajate sotsiaalse, kultuurilise ning
religioosse tausta paremaks moistmiseks ning seeldbi sisserandajate efektiivsemaks

abistamiseks ning sellise taustaga kogukondades lahisuhtevégivalla juhtumite ennetamiseks.

Tuginedes 16putd6 uuringus avastatud tulemustele, tehakse jargnevad ettepanekud:
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Politsei- ja Piirivalveameti juhtimisel koos islamistliku taustaga riskiriikidest
sisserandajatega ning nende kogukondadega ja kogukonna esindajatega l&hisuhtevégivalla
vastase koostooprogrammi véljatootamine ning arendamine paremaks teavitus- ning
ennetust0oks. Sisserdndajate kogukonna siseste usaldusisikute vérbamine ning
koolitamine ja nendelt saadava teabe analiiisimine ning probleemidele asjakohaste
lahenduste koos valjatddtamine.

Politsei- ja Piirivalveameti, Sotsiaalkindlustusameti ning kohalike omavalitsuse
sotsiaalt0otajatele ning ametnikele suunatud teoreetilised ja praktilised koolitused, mille
eesmérgiks on arendada ametnike kultuurset kompetentsi ning siivendada oskuseid ja
laiendada teadmiseid islamistliku taustaga sisserdndajatega tegelemiseks.
Tervisearenguinstituudi  ning  Sotsiaalkindlustusameti  koostddl  vélja  t06tada
lahisuhtevégivalda, selle pdhjuseid, vagivalla liike ning lahisuhtevagivalla késitlust ja
Eestis olemasolevaid tugiressursse tutvustavad Oppematerjalid ning hakata labi viima
tervislikke lahisuhteid arendavaid ning lahisuhtevagivalla ennetamist ning kasitlemist
hdlmavaid loenguid, mis oleks suunatud islamistliku taustaga riskiriikidest tulnud
sisseréndajatele.

Koostoos erialaste ndustajatega ning ekspertidega tootada Politsei- ja Piirivalveameti
ametnikele vélja juhendmaterjalid ning lahendamiseks ettendhtud Gppekaasused, mis
annaksid ametnikele kogemused ja teadmised islamistliku taustaga riskiriikidest périt
isikuid vOi perekondasid puudutavate l&hisuhtevégivalla juhtumite lahendamiseks ning
nende juhtumite efektiivsemaks tokestamiseks.

Politsei- ja Piirivalveameti, Siseministeeriumi ja Kultuuriministeeriumi koostodl arendada
kohanemisprogrammi islamistliku taustaga riskiriikidest périt sisserdndajate ndustamiseks,
Opetamiseks ja nendega tegelemiseks. Programm peaks hdlmama koolituseid
lahisuhtevégivalla ennetamise kohta ja programmi raames madratakse sisserandajatele
tugiisik, kes jalgib ning anallitsib sisserdndajate integratsiooni ja juhendab ning ndustab

neid, kellel on raskusi kohanemisega.
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KOKKUVOTE

LOputdd eesmargiks oli vélja selgitada islamistliku taustaga riskiriikidest sisserdnnanud isikute
riskid osaleda lahisuhtevégivallas ning teha ettepanekuid nende ohtude ennetamiseks ja
vahendamiseks. LOputdéd uurimisprobleemi tdpsustamiseks pustitati kolm uurimiskisimust:
LOputdd eesmdrgi saavutamiseks ning uurimiskusimustele vastuste leidmiseks pustitati kolm
uurimistulesannet. Esimene uurimisilesanne oli analutsida teoreetilisi teadusallikaid, mille
kéigus selgusid, et peamised tegurid, mis vdivad soodustada islamistliku taustaga riskiriikidest
sisserdndaja riski osaleda lahisuhtevagivallas on migratsioonijargsed pinged ja sotsiaalne
isolatsioon. V@imalike puudustena tugisusteemides toodi vélja naiteks keelebarjaar
lahisuhtevégivalla ohvrite ja abipakkujate vahel, ametnike kultuurilise p&devuse puudumine,
sisserdndajate  teadmatus  olemasolevate  lahisuhtevdgivalla  tugisiisteemide  ning

ennetusprogrammide ja isiku diguste osas ja puudulik teavitus- ning ennetustoo.

Teine uurimistlesanne oli analulsida intervjueeritavate hinnanguid tegurite osas, mis vdivad
soodustada islamistliku taustaga riskiriikidest tulevatel sisserandajatel osaleda Eestis
lahisuhtevégivallas ja kaardistada v@imalikud ohukohad ja meetmed nende ohtude ennetamiseks.
Peamiste soodustavate teguritena toodi vélja sotsiaalsed kultuursed ning religioossed erinevused,
sisserdndega kaasnevad stressitegurid, soorollide muutumine, paritoluriigi kombed ning tavad,
raskused integreerumisega ja sotsiaalne isolatsioon. Ennetus meetmetena toodi ekspertide poolt
valja lahisuhtevagivalla alase teavitustoo, kultuuri ja religiooni taustalised koolitused tugiteenuste
osutajatele, l&hisuhtevagivalla teemalised koolitused sisserdndajatele, integratsioon ja koost6o
sisserandajate kogukondadega ja kohanemisprogrammi arendamine.

Kolmas uurimisilesanne oli uuringu anallisi tulemusete po6hjal teha ettepanekuid
ldhisuhtevégivalla tugiststeemide arendamiseks islamistliku taustaga riikidest tulnud
sisserandajatega seotud lahisuhtevagivalla juhtumite ennetamiseks ja tGkestamiseks. LOputdos
tehti 5 ettepanekut  Politsei- ja  Piirivalveametile, Sotsiaalkindlustusametile,
Tervisearenguinstituudile, Siseministeeriumile ning Kultuuriministeeriumile, et arendada

erinevaid l&hisuhtevégivalla tugisusteeme ning ametkondade ja ametnike t66d.

Sellega on k&esoleva 16putto eesmark taidetud. Edaspidi vajaksid uurimist konkreetsed kaasused

ja juhtumid, mis puudutavad Eestis elavaid islamistlikutest riskiriikidest saabunud sisserandajaid.
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SUMMARY

The subject of the thesis is called ,,Options for the prevention of intimate partner violence in at-
risk families with an Islamist background“. The thesis is 70 pages long and consists of 53

resources. The thesis is written in estonian and also includes a summary in english.

The aim of the thesis was to identify the risks of migrants from at-risk countries with an Islamist
background to become involved in cases of intimate partner violence and make proposals to
prevent and reduce these risks. The research problem is posed by the question of how to reduce
the risk of migrants from risk countries with an Islamist background becoming victims of intimate
partner violence or perpetrators of violence in Estonia. In addition, three more specific research
questions have been posed, which are: What are the main factors that encourage and influence
migrants from at-risk countries with an Islamist background to become victims or perpetrators of
intimate partner violence in Estonia?; What are the possible shortcomings of support systems for
victims of intimate partner violence in Estonia to assist and support migrants from at-risk countries
with an Islamist background?; What possible measures could be taken to reduce the risk of
migrants from at-risk countries with an Islamist background in becoming victims or perpetrators

of intimate partner violence in Estonia?

The first main chapter of the thesis consists of theoretical viewpoints which talk about intimate
partner violence among migrants from at-risk countries with an Islamist background, the factors
contributing to causing intimate partner violence amongst migrants with such background,
challenges for domestic violence support systems in assisting migrants with such background and
about possible measures to prevent intimate partner violence among such migrants. The second
main chapter gives an overview of the research strategy, process, results and conclusions of the
conducted qualitative research. Taking to account the theoretical sources used and the interviews
that were conducted, the assessments of experts’ have been analysed and the risks of migrants from
at-risk countries with an Islamist background engaging in intimate partner violence cases have

been highlighted and certain proposals have been made to prevent and reduce these risks.
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LISAD
Lisa 1. Tabel 1

Tabel 1. Sisserdndajate seas lahisuhtevégivalda soodustavad tegurid (Tabibi, et al., 2018, p.
5; autori koostatud)

Sisserandajate seas lahisuhtevagivalda soodustavad tegurid

Migratsioonijargne stigmatiseeritus See viitab olukorrale, kus negatiivne,
ebadiglane vdi kahjulik thiskondlik
suhtumine sisserdndajatesse, mis on
enamasti seotud eelarvamustega voi
hoiakutega isikute rassi, péritoluriigi ja selle
taustkultuuri vGi sisserandajate religiooni
suhtes, mis md@jutab sisserdndajate vaimset
heaolu olles seeldbi ka lisa pingeallikaks

perekondlikes- vGi l&hisuhetes.

Réndega seotud stress Réndamine uhest riigist teise on seotud
suurenenud stressitasemega, see on tingitud
néiteks keelebarjaarist, uue elukohaga
seotud muredest, majanduslikust
ebastabiilsusest jms., mis vdivad endaga
kaasa tuua perekondlike- vGi lahisuhteid
mdojutavaid konflikte ning pingeid, mis
voivad tingida vaimset- ja flusilist
lahisuhtevégivalda.

Sotsiaalne isolatsioon Sotsiaalne isolatsioon v6ib negatiivselt
mdjutada sisserandajaid uude riiki elama
asumisel, kui sisserdndajate perekond
paigutatakse elama néiteks ménda
vdiksemasse asulasse vdi geograafiliselt
eraldatud asukohta, kus isikud on uldiselt
tlejadnud thiskonnast ning ka kohalikust
kogukonnast eraldatud ning oma
probleemidega tiksinda, mis on takistuseks
ka sisserandajate integreerimisel. Samuti

puudub sellistes kohtades naiteks
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kattesaadavus tugiteenuste jargi ja puudulik
on ka sotsiaalttotajate ning muude

ametkondade abi.

Muutused sotsiaalsetes vorgustikes ja toetussiisteemides

Uude riiki elama asumisel kaovad
sisserandajate imbert neile tavaparased
sotsiaalsed ringkonnad, tugiisikud ja
tugiorganisatsioonid, naiteks
perekonnaliikmed, sugulased, kogukonna- ja
usulisedjuhid ning uues riigis uute tuttavate
v0i tugiisikute leidmine on raske ning v&tab
aega, et kedagi sarnaselt usaldama hakkata,
mis tdhendab, et sisserdndajad vBivad oma
probleemide ning muredega ilma toeta jaada.
Samuti vdib lahisuhtes végivalda kasutav
osapool seda tugiisikute ning tugivdrgustiku
puudumist &ra kasutada, et allutada

kannatanut rohkem enda kontrollile.

Kultuuri- ning perestruktuuride kadumine v8i muutumine

Teise riiki elama asumisel vbivad muutuda
vOi kaduda senini sisserandajate perekonnas
kehtinud teatavad kultuuri- ja
perestruktuurid, néiteks ei pruugi uue riigi
thiskonnas enam olla tihele v8i mitmele
perekonnaliikmele oluline paritoluriigi
kultuuri- vdi usulistevaartuste séilitamine,
mis vOib tekitada teiste pereliikmetega
konflikte ning suurendada seel&bi

lahisuhtevégivalla riski.

Akulturatsiooni tase

Lé&hisuhtes v8i perekonnas, kus uhel
osapoolel vdi perekonnaliikmel on kergem
kohanduda uue riigi kultuuriruumiga ning
thiskondlike kaitumisnormidega, vivad
tekkida pinged, kui néiteks mees tunneb, et
tema kontroll ning juhistaatus oma partneri
vOGi perekonna liikmete (le kaob, sest ta ei
soovi uue riigi kditumisnorme vdi Gihiskonna

tavasid omaks votta jaédes kindlaks oma
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eelnevatele usulistele voi sotsiaalsetele

tbekspidamistele.

Soorollide ja kohustuste muutumine perekonnas

Uude riiki elama asumisel vdivad muutuda
sisserdndajate perekonnas voi l&hisuhtes
varasemalt kehtinud soorollid v&i
kohustused, islamistliku taustaga
sisserandajate perekonnas on meesterahval
tavaliselt kohustus kanda perekonna eest
hoolt tagades majandusliku sissetuleku ja
naise roll on hoolitseda mehe, majapidamise
ning laste eest. Kui nditeks naisterahvas
leiab parema t66, mis pakkub kdrgemat
sissetulekut siis vBib mees tunda, et tema
roll kui perepeana ning perekonna eest
hoolitsejana on ohustatud ning vGib oma
frustratsioone véljendada naisterahva voi

teiste pereliikmete peal.
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Lisa 2. Tabel 2

Tabel 2. L&hisuhtevégivalla tugisusteemide probleemkohad sisserdndajatega tegelemisel

(Runner, et al., 2009, pp. 14-15; autori koostatud)

Lahisuhtevégivalla tugiststeemide probleemkohad sisserandajatega tegelemisel

Keelebarjaar sisserandajatest lahisuhtevagivalla ohvrite

ning lahisuhtevégivalla tugisiisteemide td6tajate vahel

llma todtajateta voi vabatahtliketa, kes
oskaksid sisserandajatest vi pagulastest
kannatanute ja lahisuhtevéagivalla ohvrite keelt,
ei saa tugististeemid teha ohvrite aitamiseks
kdike ning isikute abistamine ning toetamine
on puudulik. Tugiteenuste ning -programmide
tootajad ja ka ametkondade esindajad, kes
tegelevad sisserandajatest vGi pagulastest
lahisuhtevégivalla ohvrite abistamisega,
peavad suutma suhelda nende abivajajatega

vaatamate nende keelele.

Sisserandajate teadmatus olemasolevate lahisuhtevégivalla
tugislisteemide, ennetusprogrammide ning enda seadusest

tulenevate diguste osas

Sisserandajatest lahisuhtevéagivalla ohvritel on
raske réékida vBoraste inimestega oma
vaérkohtlemisest. Immigrantidest voi
pagulastest lahisuhtevagivalla ohvrile vdivad
ingliskeelsed vG6i muud paritolu
sotsiaalteenuste pakkujad, 6iguseksperdid voi
teised tugiteenuse tdo6tajad tunduda hirmutavad
ja ebastimpaatsed. Tugiteenuste osutajatel
vOtab sageli aega, et veenda kannatanuid, et
neid soovitakse aidata. Seda eelkdige seetdttu,
et osadel ohvritel on oma péritoluriigi
ametivdimudega halvad kogemused, kus neid
on taasohvristatud ka abi pakkuma pidanud
ametnike poolt. Sisserdndajatest
lahisuhtevégivalla ohvrid ei pruugi mdista oma
seaduslikke 6igusi, mis neil uues riigis on ning
isikud v@ivad karta riigist valjasaatmist, kui
nad oma mehele vastu astuvad ning

lahisuhtevégivallast teatavad. Mdned ohvrid on

périt Ghiskonnast, kus meestel on peaaegu
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absoluutne vdim ja neile kannatanutele vdib
olla raske uskuda, et tugiteenused voi

ametiasutused neid aitavad.

Kultuurilise paddevuse puudumine lahisuhtevégivalla

tugiteenuste osutajate poolt

Tugiteenustepakkujad nagu néiteks politsei,
kohtusiisteem, tervishoiuteenused ja ka
lahisuhtevégivalla tugististeemide td6tajad ei
mdista piisavalt pdhjalikult sisserandajate ja
nende kogukondade taustkultuuri. Sellest
tulenevalt ei pruugi tugiteenusteosutajad olla
vBimelised pakkuma kogukonna liikmetele abi
kultuuriliselt padeval viisil ning samuti
voidakse olla sisserandajatest ja pagulastest
lahisuhtevégivalla ohvrite suhtes véhem
maoistvad. Isegi kui tugiteenustepakkujad ei ole
kannatanutega vaenulikud, v6ivad nad olla
vaérarvamusel, et vagivald on midagi, mis on
sellele kultuurile téielikult omane ning selle
vastu on, kas véga vahe v8imalusi midagi teha
v0i arvatakse, et ei ole tldse vdimalik midagi
teha.

Puuduliku teavitus- ja ennetust6o tagajarjel sisserédndajate
kogukonna véhene teadlikkus ja oskus lahisuhtevagivallale

reageerida

Paljud sisseréandajad ei mdista
lahisuhtevégivalla tdpset olemust ning seetdttu
ei pruugi sisserandajate kogukonnaliikmed
tahta rdékida oma probleemidest avalikult ja
vdivad tunda, et iga kogukonnaliige, kes raagib
végivallast v0i teavitab sellest tugiteenuseid
vdi politseid, paneb seelébi ka tlejaédnud
kogukonna surve alla, mis vdib kaasneda
probleemide teadvustamisega. See ei tdhenda,
et sisserandajate ja pagulaste kogukondades
suhtutakse perevégivalda soosivamalt vi et
seda kiidetakse heaks rohkem kui teistes
kogukondades, kuid see muudab
tugiteenustepakkujate jaoks lahisuhtevagivalla
juhtumid raskemini tuvastatavaks ja seelébi on

ka keerulisem ohvreid aidata.

52



Sisserdndajaid umbritsev poliitiline ning thiskondlik

olukord

Sisseréndajate vastased negatiivsed tunded ja
arvamused ning immigrantide vastane viha
eksisteerib paljudes riikides, mida osaliselt ka
toetab v&i 6hutab riigi poliitiline keskkond.
Sellest tulenevalt v8ivad sisserandajate
kogukonnad tunda, et nende v6imalused ning
digused on piiratud ja selle tulemusena vdivad
sisserdndajate kogukonnad ja nende
kogukondade liikmed olla vdoraste suhtes
rohkem kahtlustavad ja vahem avatud oma
probleemide teadvustamisel ning jagamisel,
mistdttu voib tekkida olukord, kus kdiki
probleeme lahendatakse ainult sisserandajate
kogukonna siseselt vdi vaikitakse need muu

maailma eest maha.
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Lisa 3. Tabel 3

Tabel 3. Sisserdndajatega seotud l&hisuhtevégivalla ennetusmeetmed (erinevad allikad; autori
koostatud)

Sisserandajatega seotud lahisuhtevégivalla ennetusmeetmed

1. Noorte kaasamine lahisuhtevégivalla ennetusprogrammidesse ning nende harimine
l&hisuhtevégivallaga ja suhetega seotud teemadel ning noorte rakendamine ennetustds (Uehling,
etal., 2011, pp. 50-51)

2. Sisserdndajate vO0i pdgenike kogukonna juhtide kaasamine lahisuhtevégivalla teavitus- ja

ennetusprogrammidesse (Tabibi, et al., 2018, p. 11)

3. Kogukonnaliikmete laialdane kaasamine, sest Abboud jt (2022, p. 1600) kirjutavad, et
sisserdndajate kogukonnaliikmed ise ndevad, et programm tuleb valja té6tada kogukonna poolt
ja kogukonna jaoks, mis on kooskdlastatud ka kogukonnap6histe osalusuuringute tulemustega

ning péhimatetega.

4, Spetsiaalsed tugiprogrammid naistele, sest esmatéhtis on toetada ja kaasata sisserandajatest voi
pagulastest naisterahvaid, et nad saaksid vastutada ja osaleda vastuvdetavates otsustes, mis

hélmavad l&hisuhtevégivalla vastu vditlemist ning selle ennetamist (Tabibi, et al., 2018, p. 11)

5. Migratsiooni jargsete stressitegurite leevendamine ning ennetamine, néiteks sisseréndajatele
tdokoha ja elukoha tagamine, toetav keeledppe- ja kohanemisprogramm (Alghamdi, et al.,
2021, p. 15168)

6. Sisseréndajatest noortele méeldud koolitused teemadel nagu konsensulik ndusolek, suhtlemine

ja tervislikud suhted, lahisuhtevagivalla olemus ning vagivalla ennetamine ning suhtes
eksisteerivate pingete lahendamine tervislikul viisil (Abboud, et al., 2022, pp. 1599-1600)

7. Politseiametnike kultuuriline- ning tundlikkuskoolitus, sisserdndajate sotsiaalse, kultuurilise

ning religioosse tausta paremaks maistmiseks (Alghamdi, et al., 2021, p. 15169)
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Tabel 4. Intervjuu andmed (autori koostatud)

Lisa 4. Tabel 4

Ohvriabi,
Pstihhosotsiaalse toe

talituse peaspetsialist

Intervjueeritava Intervjueeritav Organisatsioon Intervjuu | La&biviimise viis
number kestvus
1. EU1 Politsei- ja 46 min Vestlus
Piirivalveamet, eriasjade
uurija
2. 101 Sisekaitseakadeemia, Elektroonilise
Oppejoud kirjavahetuse teel
3. PT1 Politsei- ja 54 min Vestlus
Piirivalveamet,
patrulltalituse grupijuht
4, PP1 Politsei- ja 39 min Vestlus
Piirivalveamet,
piirkonnapolitseinik
5. PP2 Politsei- ja 49 min Vestlus
Piirivalveamet,
piirkonnapolitseinik
6. RT1 Migratsioonijérelevalve | 45 min Vestlus
ekspert
7. OE1 Sotsiaalkindlustusamet, | 59 min Vestlus
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Tabel 5. L&hisuhtevagivalda soodustavad tegurid

Lisa 5. Tabel 5

Kategooria 1 Lahisuhtevagivalda soodustavad tegurid

Kood 1: Sisserandega kaasnevad stressitegurid

Kood 2: Péritolu riigi kombed ning tavad

Kood 3: Soorollide muutumine

Kood 4: Sotsiaalsed, kultuursed ja religioossed erinevused
Kood 5: Raskused integreerumisega

Kood 6: Sotsiaalne isolatsioon

Kood 7: Sooline ebavérdsus

Kood 8: Soost mittesdltuv suhtlusvdrgustik

Kood 9: Harjumusparase tugivdrgustiku puudumine
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Lisa 6. Tabel 6

Tabel 6. Puudused tugististeemides (autori koostatud)

Puudused tugisiisteemides

Kood 1: Keelebarjaar

Kood 2: Majanduslike- ja elamistingimuste tagamine
Kood 3: Ressursside puudus

Kood 4: Kultuuri ja religiooni puudutavad teadmised
Kood 5: Puudulik teavitus- ja ennetustéo

Kood 6: Puuduvad teadmised ja oskused

Kood 7: Puudulik kontakt vajaliku tugivGrgustikuga
Kood 8: Puudused kohanemisprogrammis

Kood 9: Puudulik suhtlus

Kood 10: Usaldus ametnike vastu
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Tabel 7. Ohtude ennetamine (autori koostatud)

Lisa 7. Tabel 7

Ohtude ennetamine

Kood 1:
Kood 2:
Kood 3:
Kood 4:
Kood 5:
Kood 6:

Teavitustdo

Koolitused ametnikele

Koolitused sisserandajatele
Integratsioon

Koosttd sisserdndajate kogukonnaga

Kohanemisprogrammi arendamine
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Lisa 8. Intervjuu kisimused

1. Millised tegurid Teie hinnangul vbivad mdjutada islamistliku taustaga paritolu riigist
isikut, mis v@ivad lahisuhtes soodustada vdi pdhjustada lahisuhtevégivalda? Palun tooge
néiteid voimalikest teguritest ja pohjendage oma arvamust.

2. Kui Teie hinnangul vdib immigreerumine soodustada voi pdhjustada l&hisuhtevégivalda,
siis millest tuleneb see oht, kas lahisuhtes juba eksisteerivatest stressoritest vdi on see
seotud valiste m&judega, mis kaasnevad immigratsiooniga ja kultuuriliste ning sotsiaalsete
normide muutumisega? Palun pdhjendage oma arvamust.

3. Kuidas tuleks Teie arvates késitleda voi ennetada islamistliku taustaga sisserdndajatega
seotud lahisuhtevégivalla juhtumeid? Millisel viisil saaks v6i peaks neid lahendama teisiti
kui tava kodanikuga seotud lahisuhtevégivalla juhtumeid? Palun p&hjendage oma
arvamust.

4. Millised potensiaalsed lahisuhtevagivalda soodustavad vdi pdhjustavad ohutegurid vdivad
mdjutada islamistliku taustaga riskiriikidest sisserdndajaid Eestis?

5. Millised vdivad Teie arvamusel olla potensiaalsed probleemkohad lahisuhtevégivalla
tugiststeemides ja islamistliku taustaga riskiriikidest sisserdndajatega seotud
l&hisuhtevégivalla juhtumite lahendamisel Eestis?

6. Kuidas oleks Teie arvamusel v6imalik ennetada v8i maandada Eestis ohte seoses
islamistliku taustaga riskiriikidest sisserandajatega, et ennetada vO@i takistada nende
lahisuhtevégivalla ohvriks langemist voi siin vagivallatsejaks muutumist? Tooge nditeid

vOimalikest meetmetest.

Kas Teil on midagi veel lisada?
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Lisa 9. Kategooriad ja koodid

1 kategooria
Lahisuhtevégivalda soodustavad
tegurid

2 kategooria

Puudused tugisiisteemides

3 kategooria

Ohtude ennetamine

Kood 1: Sisserandega kaasnevad

stressitegurid

Kood 1: Keelebarjaar

Kood 1: Teavitustdo

Kood 2: Péritolu riigi kombed

ning tavad

Kood 2: Majanduslike- ja

elamistingimuste tagamine

Kood 2: Koolitused ametnikele

Kood 3: Soorollide muutumine

Kood 3: Ressursside puudus

Kood 3: Koolitused

sisserandajatele

Kood 4: Sotsiaalsed, kultuursed ja

religioossed erinevused

Kood 4: Kultuuri ja religiooni

puudutavad teadmised

Kood 4: Integratsioon

Kood 5: Raskused

integreerumisega

Kood 5: Puudulik teavitus- ja
ennetustod

Kood 5: Koostd0 sisserandajate

kogukonnaga

Kood 6: Sotsiaalne isolatsioon

Kood 6: Puuduvad teadmised ja
oskused

Kood 6: Kohanemisprogrammi

arendamine

Kood 7: Sooline ebavordsus

Kood 7: Puudulik kontakt

vajaliku tugivorgustikuga

Kood 8: Soost mittesdltuv

suhtlusv@rgustik

Kood 8: Puudused

kohanemisprogrammis

Kood 9: Harjumusparase

tugivérgustiku puudumine

Kood 9: Puudulik suhtlus

Kood 10: Usaldus ametnike vastu
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