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SISSEJUHATUS

Kaasaegses iihiskonnas on tunnustatud pohimdte, et riik tagab oma kodanikele
sotsiaalse kaitse, mis annab kindlustunde tuleviku suhtes ning véimaluse elada

inimvéairselt kogu elu.

Sotsiaalse kaitse meetmed jagunevad sotsiaalkindlustuseks ja hoolekandeks.
Sotsiaalkindlustus holmab erinevaid valdkondi: pension-, ravi ja- tootuskindlustus.
Sotsiaalhoolekanne on toimingute siisteem, mille eesmirgiks on inimestele
erinevate vabaduste kindlustamine ning inimressursi arendamise kaudu majanduse
arendamiseks paremate vdimaluste loomine. Samal ajal suurendatakse sotsiaalset
kaasatust, ennetatakse ja leevendatakse laiaulatuslikumalt ning tGhusamalt vaesust

ja sotsiaalset tOrjutust.

Loputod uudsus seisneb uute ja innovaatiliste lahenduste vélja pakkumises, kuidas
kehtivat toovoimesiisteemi muuta ja parandada. Uudne lahendus kombineerib ning

rakendab praeguse siisteemi varasemaid teadmisi uuel moel.

Teema aktuaalsus tuleneb sellest, et Euroopa Liidu riikide seas on viga korge
toovoimetute osatdhtsusega Eesti. Samuti planeerib Eesti valitsus uut
toovoimereformi, mis on poliitiliselt vdga aktuaalne. ToOvOimetute osakaal
suureneb iga aastaga ja samal ajal suureneb ka riigi kulu puuetega inimeste
toetamiseks. Paljud puuetega inimesed soovivad tootada, kuid riik ei paku neile

piisavalt voimalusi, kuidas tooturule siseneda ja iseseisvalt hakkama saada.

Loputod probleem tuleneb sellest, et Eestis on juba aastaid kehtinud
toovoimesiisteem, mis ei toimi. Suur osa inimestest on kuulutatud toovoimetuteks,
mis koormab riigieelarvet. Samal ajal aga valitseb tooturul t66joupuudus.
Toovoimereform, mis pidi 2016. aastal kdivituma lilkkus edasi ja hetkel kehtiv
slisteem jddb samaks. Kehtiva siisteemi suureks probleemiks on see, et ithiskond ei
ole rahul ja siiani ei ole riik leidnud sobivat lahendust antud probleemi
lahendamiseks. Teema uurimine 16putdos on vajalik, et vélja uurida, kuidas toimub

slisteemi finantseerimine, miks siisteem ei toimi ja kuidas seda lahendada.



Loputoo eesmirgiks on analiiiisida kehtiva toovoimesiisteemi finantseerimist.

Eesmirgi saavutamiseks on piistitatud jairgmised uurimisiilesanded :

1. Antakse iilevaade sotsiaalkaitse teenusest ja toovoimest.

2. Antakse iillevaade t60voimesiisteemi finantseerimisest Eestis.
3. Antakse iillevaade Eesti toOovOimesiisteemi iilesehitusest.
4

Esitada vdoimalike lahendusi kehtiva siisteemi parandamiseks.

Uurimusmeetodina kasutatakse kombineeritult kvalitatiivset ja kvantitatiivset
uurimismeetodit. Eesmirgi saavutamiseks analiiiisitakse statistilisi andmeid ning
tolgendatakse tulemused. Uuritakse, kui palju mojutab hetkel olev siisteem riiki ja
tthiskonda. Andmekogumise meetodina kasutab autor sotisaalkindlustusmaksu
alase kirjanduse, Oigusaktide ja statistika analiilisi. Eesmirgi saavutamiseks

analiiiisitakse kogutuid andmeid ja tdlgendatakse tulemused.

Loputod koosneb kahest peatiikist ning nende alapeatiikkidest. Esimese peatiiki
esimeses alapeatiikis antakse teoreetiline iilevaade sotsiaalkaitse teenustest ja
toovoimest.  Teises  alapeatiikis  antakse  iilevaade  todvOimesiisteemi

finantseerimisest.

Teise peatiikki esimeses alapeatiikis antakse {ilevaade Eesti kehtiva
toovoimesiisteemi {iilesehitusest Teise peatiiki teises alapeatiikis esitatakse

voimalike lahendusi kuidas kehtivat siisteemi parandada.

Loputod valmimiseks kasutatakse allikmaterjalidena digusakte, teadusartikleid,

statistikat ning muid relevantseid allikaid.



1. TOOVOIMESUSTEEM

1.1. Sotsiaalkaitse teenused ja toovoime

Sotsiaalkaitse kujutab endast iihiskonna tegevust oma liikmete heaolu tagamiseks.
Kui iihiskonnas esineb sotsiaalseid riske vdi probleeme, siis sotsiaalkaitse tagab
inimeste ohutuse ja heaolu. Elukvaliteedi halvenemise ohu korral aitab

sotsiaalkaitse inimestel iihiskonnas paremini toime tulla.

80% iilemaailmsest populatsioonist puudub ligipdds sotsiaalsele Kkaitsele.
Sotsiaalkaitse programmide iilesanne on lahendada mitmesuguseid probleeme, mis
puudutavad vaesust ja iihiskonna heaolu (tasuv t66, haridus, tervishoid, toidu
olemasolu, stabiilne sissetulek). Seega on erinevad sotisaalkaitse programmid
hiddavajalik lahendus, millega saab vaesuse ja iihiskonna 10hestumise vastu
voidelda. Sotsiaalne kaitse vOib mingida olulist rolli luues jitkusuutlikuma
thiskonna. Kui puudub sotsiaalne kaitse, siis inimesed, eriti vaesed ja puuetega
inimesed jddvad tidhelepanuta ja sellest tingituna suureneb nende vaesus ja

toimetulek iihiskonnas. (Unicef, 2015)

Sotsiaalne kaitse on pikka aega olnud riigi sisene huvisfiir rikkamatel riikidel, kes
on vilja arendanud 1dbimdeldud institutsioonilise korra, et kaitsta oma kodanikke
ja pakkuda abi vaestele. Sotsiaalsest kaitsest on tidhelepanuta jdetud suur osa

vaeseid riike, kus on rohk pandud majanduse arendamisele. (Notron, 2011)

Sotsiaalse kaitse eesmirgiks on kergenda leibkonna voi iiksikisiku toimetulekut
sissetuleku tdieliku voi osalise kaotuse korral. Riik peab tagama oma kodanikele

sotsiaalse kaitse, mis annab kindlustunde. (Leppik, 2015)

Sotsiaalkindlustus on riigi poolt antav garantii, millega teatud sotsiaalsete riskide
(surm, toitjakaotus, vanadus, toO0vOimetus, lapse siind) realiseerumise korral
tagatakse tdiendav sissetulek voi sissetulekute jatkumine vdhemalt tasemel, mis

vOimaldab inimvéirset draelamist.  Sotsiaalkindlustust rahastatakse nii



kohustuslikest maksudest voi maksetest kui ka vabatahtlikest maksetest.

(Sotsiaalministeerium, 2016)

Hoolekanne on toimingute siisteem, mille eesmirgiks on inimestele erinevate
vabaduste kindlustamine ning inimressursi arendamise kaudu majanduse
arendamiseks paremate voOimaluste loomine. Hoolekandelise abi tagamise
pohimoteteks on abi osutamisel ldhtumine inimese vajadustest ja seisundist;
koostdo tegemine inimesega, tema soovide arvestamine ning kaasamine inimese
elu puudutavate otsuste tegemisse; teenuse kohandamine konkreetse inimese
vajadustele (individuaalsed teenuste osutamise plaanid); abi andmise meetmete
eelistamine, mis toetavad inimese iseseisvat toimetulekut, tootamist ja Oppimist
ning vidhendavad abivajadust pikemas perspektiivis; institutsiooni paigutamisele
kodus elamise toetamise voimaluste eelistamine; kodusarnaste hoolekandeasutuste
loomine ning hoolekandelise abi pakkumine voimalikult inimese kodu ldhedal

niivord kui see on vdimalik. (Sotsiaalministeerium, 2016)

Hoolekande ajalugu ulatub Eestis 13.-14. sajandisse, kui asutati esimesed
varjupaigad haigetele ja vigastatutele. 18. sajandil rajati iithiskondliku hoolekande
kolleegiumid ja sajand hiljem hakkas hoolekande pohirdhk iile minema kogudustelt

omavalitsustele. (Rahvusarhiiv, 2014)

1925. aastal voeti vastu Eesti esimene hoolekandeseadus, mis pooras tahelepanu ka
hoolekandeasutuste arendamisele. Kohalike omavalitsuste iilesanne oli teenuste
korraldamine ja rahastamine, riigi Olule jdi erihoolekande korraldamine.
Noukogude ajal oli valdav institutsionaalne hoolekanne, mis tdi kaasa puudega
inimeste sulgemise kinnistesse kolme asutustesse. Taasiseseisvumise jdrel 1dks
hoolekande korraldamisel rohuasetus taas riigilt kohalikule omavalitsusele.
Praegune puudega inimeste poliitika on seega viimaste sajandite arengu tulemus.

(Statistikaamet, 2014)

Sotsiaalsetesse raskustesse sattunud inimese olukorra parandamisel on oluline
koikide osapoolte seal hulgas inimese enda, perekonna, iilejadnud

tthiskonnaliikmete, riigi ja kohaliku omavalitsuse aga ka to6andjate panus. Oluline



on koostod erinevate osapoolte vahel nt sotsiaaltdotaja, arsti, dpetaja, politsei,

tooturueksperdi vahel. (Sotsiaalministeerium, 2016)

Ajalooliselt viljakujunenud tava kohaselt on sotsiaalpoliitika viljatéotamisel ja
elluviimisel kandev roll avalikul sektoril. Abi andmisel ldhtutakse subsidiaarsuse
pohimottest, mille kohaselt avalikke kohustusi tdidavad iildjuhul eelistatult
kodanikule koige ldhemal seisvad vdimuorganid ning esmalt rakendatakse
abivajajale koige ldhemal oleva tasandi (esmatasandi) ressursse. Millest tulenevalt
on peamisteks hoolekandeteenuste ja -toetuste osutajaks kohalik omavalitsus.

(Sotsiaalministeerium, 2016)

Puudega inimeste vajadusi on iiha enam tunnustama hakatud ning laienenud on
nende ring, kellel on seaduse alusel digus erinevatele puudega inimeste toetustele.
Kui 2004. aasta 1. jaanuari seisuga moodustasid puudega inimesed
kogurahvastikust 7,1%, siis aastaks 2014. oli nende osatidhtsus suurenenud 10,7%-
ni. Taoline trend tidhendab iihtlasi suuremat koormust nii riiklikule
sotsiaalkindlustus kui ka -hoolekandesiisteemile, mille iilesanne on osutada
puudega inimesele vOi tema perekonnale abi puudest tingitud raskuste
ennetamiseks, kaotamiseks vOi kergendamiseks. Paraku on kehtiv siisteem
meditsiinikeskne, mis tdhendab, et laias laastus on tegemist puudega inimeste
esmavajaduste rahuldamise, mitte nende reaalse iihiskonda kaasamisega. See
tahendab, et puudega inimestele laiema valiku tugiteenuste pakkumise asemel
makstakse mitmesuguseid sotsiaalkindlustustoetusi, mille peamine eesmirk on
siiani olnud hiivitada puudest tingitud lisakulutusi. Oluline on siinkohal mainida, et
erinevate toetuste arvutamise aluseks on puudega inimeste toetuste méadr (25,57
eurot), mis on piisinud muutumatuma alates 2005. aastast. (Sotsiaalkindlustusamet,

2015)

Enim taotletakse puudest tingitud lisakulude hiivitamiseks moeldud toetusi nagu
puudega lapse, puudega tooealise ja puudega vanaduspensioniealise toetust. Nii
nagu on kasvanud puudega inimeste arv, on suurenenud ka neile viljamakstavad
sotsiaaltoetused. Enim taotlejaid on vidhemalt 16-aastaste puudega inimeste seas.
Toetuse saajate arv on vahemikus toetusesaajate arv peaaegu kaks korda. Kui

suhestada toetusesaajate arv iile 16 aasta vanuste inimese koguarvuga, ilmneb, et



neid on veidi enam kui 11% ehk valdav enamus puudega 2009-2013
markimisvairselt kasvanud — kui 2009. aastal oli neid 115 000, siis 2013. aastal 130
000. (Sotsiaalkindlustusamet, 2015)

Oluline rithm puudega inimeste toetuste taotlejate seas on alaealised. Puudega laste
toetusi saab praeguse seisuga kokku iile 9000 lapse, seejuures 60%-1 neist on raske
vOi siigav puue. Nii nagu tidisealistel on ka puudega laste toetuse saajate arv
kasvanud — kui 2009. aastal sai riiklikku toetust umbes 6400 last, siis 2013. aastal
oli neid juba ligikaudu 2700 vorra rohkem. Vattes arvesse, et puudega laste toetusi
makstakse alla 16-aastastele lastele, said 2013. aastal seda toetust 93% koikidest
puudega lastest ning veidi enam kui 4% koikidest lastest. (Sotsiaalkindlustusamet,

2015)

Eespool nimetatud toetuseliigid on kiill levinuimad, ent puudega inimestele
makstakse ka teisi, spetsiifilisemaid toetusi, nende seas erinevaid dppimise ning
tootamisega seotud toetusi. Viimaste taotlemine on piisinud véga tagasihoidlikuna
ning suhtarvudes on 14bi aastate koiki nimetatud toetusi kokku taotlenud keskeltldbi
0,1% puudega inimestest. Alates 2011. aastast on taotlejate arv iga toetuse liigi
puhul kahanenud. Koige vihem on taotletud Oppetoetust, enim aga
taienduskoolitustoetust. Toetuste taotlejate viikest arvu voib osalt pohjendada
vihese motivatsiooniga. Korgkoolis Oppivail puudega inimestel on voimalik
taotleda Euroopa Liidu Sotsiaalfondist kaasrahastatava programmi Primus raames
stipendiumi voi iihekordset toetust. See jadb vahemikku 60-510 eurot, olles seega
mitu korda suurem kui riigi rahastatav toetus, mis on 6,39-25,57 eurot.
Taienduskoolitustoetuse taotlejate nappuse taga voivad samuti olla motivatsiooniga
seotud tegurid. Tootamiskoolitusega seotud kulud hiivitab enamasti todandja,

mistottu ka seda toetust on vihem taotletud. (Sotsiaalkindlustusamet, 2015)

Sotsiaalkindlustustoetused moodustavad iihe poole sotsiaalkaitsest. Teiseks
pooleks on erinevad sotsiaalhoolekandeteenused, mille kasutajate arv samuti
sugugi suur ei ole. Uheks enimlevinud meetmeks on proteeside ning ortopeediliste
ja muude abivahendite andmine ning seda vdimalust on kasutanud ligi pooled
koigist puudega inimestest. Kui aga vaadata teisi riigi ja kohalike omavalitsuste

poolt osutatavaid teenuseid, siis ilmneb, et nende kasutamine ei ole kuigi levinud.



Nii niiteks on rehabilitatsiooniteenuse puhul, mille kasutamine varieerub ka
maakonniti. Nimetatud teenuse sisu on iisna lai, sisaldades muuhulgas erinevate
terapeutide teenuseid. Ehkki rehabilitatsiooniteenuste kasutajate arv kasvas
ajavahemikus 2009-2013 ligikaudu 20%, siis 2013. aastal kasutas neid teenuseid
kokku veidi alla 10% koigist puudega inimestest. Teenuse kasutajad on enamasti
alla 17-aastased. 2013. aastal olid 52% teenuse kasutajatest alla 17 aasta vanused ja
28% iile 63 aasta vanused. Laste puhul on rehabilitatsiooniteenuse peamine
ilesanne vihendada puudest tingitud piiranguid ja takistusi ning soodustada seelédbi
lapse arengut. Puudega eakate rehabilitatsioon kitkeb endas eeskétt hooldust ja

senise elukvaliteedi sdilitamist. (Sotsiaalkindlustusamet, 2015)

Hoolekande alla liigituvad ka mitmed teised teenused nagu erinevad
erihoolekandeteenused, koduteenus, hooldamine hoolekandeasutustes ja
perekonnas. Nende teenuste kasutamine on veelgi tagasihoidlikum — kui néiteks
erihoolekannet osutati 2013. aastal 4,3%-le koikidest puudega inimestest, siis

koduteenust kasutas 3,7% puudega inimestest. (Sotsiaalkindlustusamet, 2015)

Ulaltoodu p&hjal ilmneb, et puudega inimestele pakutavate toetuste ja teenuste
valik on iisna lai, ent kasutajaid napib. Selle taga voib olla mitmeid eri pohjuseid —
vihene teadlikkus, rahapuudus, asjaajamise keerukus, pikad jéarjekorrad, aga ka
asjaolu, et teenuspakkuja asub kaugel. Koik see tdhendab, et kdik puudega inimesed
ei padse pakutavatele teenustele ja toetustele ligi ning vajalik oleks siduda teenused

ja toetused konkreetsete inimestega. (Statistikaamet, 2015)

Koikide Euroopa Liidu riikide sotsiaalne kaitse ei ole sarnane. Balti riikide ning
Euroopa Liidu liikmesriikide sotsiaalkaitse siisteemid on erinevad ning selle tottu
on Balti riikide integreerumine Euroopa Liiduga raskendatud. Euroopa Liidu

riikides rakendatud sotsiaalkaitsesiisteemid ei ole iihtsed. (Paas, 2014)

Eristada saab nelja sotsiaalkaitse mudelit: liberaalne, sotsiaaldemokraatlik,
kontinentaal-euroopa ja Iduna-euroopa mudel. Balti riikides ei jargita iihtegi neist
tapselt. Siirdeprotsesside alguses liikusid Balti riikide sotsiaalkindlustussiisteemid
enam kontinentaal euroopa sotsiaalkaitse mudeli poole. Seejirel voeti kasutusele

mitmeid liberaalse siisteemi elemente (nditeks kolmesambalised
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pensionisiisteemid). Kuigi Euroopa Liiduga iihinemine ei esita Balti riikidele erilisi
ndudmisi oma sotsiaalpoliitika muutmiseks on viimasel ajal taas tekkinud vajadus

jargida enam kontinentaal euroopa sotsiaalkaitse mudelit. (Paas, 2014)

Balti riikides on vilja tootatud vaesuse vihendamise strateegiad ning sisse viidud
tootajate kaitseks vajalik tooturuinstitutsioon, kolmesambalised pensionisiisteemid
(tuginevad Ladina-Ameerika lihenemisele) ning tootuskindlustuse siisteemid, mis
sisaldavad nii kindlustuselementi kui vaesuse vidhendamise eesmérki. Libiviidud
analiilisi tulemused kinnitavad arvamust, et Balti riikide inimesed ei saa praegu veel
aktsepteeritaval tasemel sotsiaalset kaitset ning teatud meetmete (niiteks
sotsiaalabi) suunatus tdeliste abivajajatele on ndrk. Seetdttu on edaspidi vajalik
arendada nii kontinentaal-euroopa mudelile omaseid passiivseid sotsiaalkaitse
meetmeid kui ka senisest enam stimuleerida inimeste tooturualast aktiivsust

suurendades eelkdige investeeringuid inimkapitali. (Paas, 2014)

Kokkuvdtvalt sotsiaalkaitse kujutab endast iihiskonna tegevust oma liikmete
heaolu tagamiseks. Kui iihiskonnas esineb sotsiaalseid riske vdi probleeme, siis
sotsiaalkaitse tagab inimeste ohutuse ja heaolu. Inimestele pakutavate toetuste ja
teenuste valik on {isna lai, ent kasutajaid napib. Selle taga voib olla mitmeid eri
pohjuseid — vihene teadlikkus, rahapuudus, asjaajamise keerukus, pikad
jarjekorrad, aga ka asjaolu, et teenuspakkuja asub kaugel. Kdik see tdhendab, et
koik puudega inimesed ei padse pakutavatele teenustele ja toetustele ligi ning
vajalik oleks siduda teenused ja toetused konkreetsete inimestega. Siiski on
viimastel aastatel puuetega inimeste vajadusi itha enam tunnustama hakatud ning
laienenud on nende ring, kellel on seaduse alusel digus erinevatele puudega

inimeste toetustele.

1.2 Toovoimesiisteemide finantseerimine

Eestis on igal toovOimetul digus saada todvoimetuspensioni. Puuetega inimeste

sotsiaaltoetuste seaduse alusel méératav ja makstav sotsiaaltoetus on toetus, mille
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eesmargiks on osaliselt katta puudest tulenevat lisakulu, olgu see siis abivahendite
soetamiseks vOi teise inimese abi saamiseks. Sotsiaaltoetust makstakse igale
puudega tooealisele inimesele individuaalses méiiras, ldhtuvalt just tema puudest
tingitud lisakuludest.

Toovoimetuid finantseeritakse riigieelarvest. Eesti rahvas maksab oma
toovoimetute iilalpidamise eest. Seda maksab ta tootuskindlustusmakse pealt, mis
on hetkel 4,2%. Kasu mitte hdlmav pension on peretoetused, vanemabhiivitis,
ravikindlustus (kdik on kaetud palga sissemaksest). Sotsiaalkindustuse siisteem
pakub sotsiaaltoetust puuetega inimestele, mida rahastatakse iildiselt maksudest.

(Commission, 2013)

Pensionikindlustus ja tervisekindlustus rahastatakse peamiselt sotsiaalmaksust.
Vastavalt sotsiaalmaksuseadusele on sotsiaalmaks rahaline kohustus, mis on
sidtestatud maksumaksjale, et saada vajalikke tulusid riigile pensionite ja tervishoiu

tagamiseks. (Trumm, 2003)

Eelnevate reformide mdju on see, et toetused on iga aastaga suurenenud. (Kallaste,

2003) Selle tottu puudub jarjest rohkem puudega inimestel vajadust toole minna.

Sotsiaalkaitse meetmeid administreerivate asutuste peamisteks
finantseerimisallikateks on sihtotstarbelised maksud. Haigekassa peamiseks
sissetulekuks on sotsiaalmaksu ravikindlustuse osa (osaméair 13% sotsiaalmaksust),
Tootukassa olulisim  finantseerimisallikas on  toOtajate ja  todandjate
tootuskindlustusmaksed. Sotsiaalkindlustusameti eelarves oleva suurima kuluallika
— pensionite — katteallikas on sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa (osaméér 20%

sotsiaalmaksust). (Praxis, 2011)

Sihtotstarbelistest tuludest kaetakse kulu kindlustushiivitistel, Haigekassa ja
Tootukassa katavad nimetatud sihtotstarbelistest maksudest ka oma tegevuskulud.
Sotsiaalkindlustusameti tegevuskulusid rahastab Sotsiaalministeerium
mittesihtotstarbelistest maksutuludest. Sihtotstarbelise sotsiaalmaksu suur osakaal
Haigekassa eelarves tuleneb tdsiasjast, et Haigekassa pakutavad hiivised piirduvad
vaid ravikindlustushiivitistega, riigieelarvest lackunud sihtotstarbelise eraldisega

(osakaal tuludest 0,16%). (Praxis, 2011)
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Riikliku pensionikindlustuse seadus § 57 néeb ette, et riikliku pensionikindlustuse
kulude Kkatteallikate arvel finantseeritakse vanaduspensionid (sealhulgas
soodustingimustel,  ennetdhtaecgsed ja  edasilikatud  vanaduspensionid),
toovoimetuspensionid, toitjakaotuspensionid ja endises suuruses sdilitatud

pensionid.

Riikliku pensionikindlustuse seadus § 55 alusel on riikliku pensionikindlustuse
finantseerimise vahendid iga-aastases riigieelarves. Riikliku pensionikindlustuse
seaduse § 56 ndeb ette, et Riikliku pensionikindlustuse kulude katteallikateks

riigieelarves on:

1. sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa vastavalt sotsiaalmaksuseadusele ja
nimetatud vahendite eelarveaasta 16puks kasutamata jadnud jaik;

2. rahatrahv vastavalt tootajate distsiplinaarvastutuse seadusele ja nimetatud
vahendite eelarveaasta 10puks kasutamata jainud jaik;

3. pensionisummade tagasindudmisest riigieelarvesse lackuvad summad ja
nimetatud vahendite eelarveaasta 16puks kasutamata jadnud jaik;

4. riigieelarves ettendhtud sihtotstarbelised eraldised pensionikindlustuse
reservi ja erakorralisse reservi ning nimetatud vahendite eelarveaasta
16puks kasutamata jadnud jaik;

5. riigieelarves ettendhtud muud vahendid.

Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus § 5 p 1 nédeb ette, et puuetega inimeste
sotsiaaltoetuste méar on seadusega sitestatud ja selle aluseks on puuetega inimeste
sotsiaaltoetuste madr, mis kehtestatakse Riigikogu poolt igaks eelarveaastaks
riigieelarvega. Sotsiaaltoetuste médr ei voi olla vidiksem eelmiseks eelarveaastaks

kinnitatud méairast.

Kulutuse kaetakse sotsiaalteotuste seaduse § 21 alusel riigieelarvest
Sotsiaalministeeriumi eelarve kaudu. Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste mddramise
ja maksmisega, arstliku ja sotsiaalse rehabilitatsiooni ekspertiisi ning toovOimetuse
ja sotsiaaltoetuste vaidluskomisjoni tegevusega seotud kulutused kaetakse

riigieelarvest Sotsiaalministeeriumi eelarve kaudu.
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Viimasel ajal on Ohus olnu teema, mis kujutab endast toovdimetute hiivitiste
kasvamist aga maksukoormuse tdusu arvelt. Sotsiaalministeeriumi td6dokumendid,
mis kisitlesid kasvavaid toovOimetushiivitiste koormusi riigieelarvele, méngisid
mottega suunata need ministeeriumi alt tootukassale. Piiides seda skeemi lédbi
mingida ja eeldades, et kulude katmine peaks olema siiski tootajate ja tooandjate
mure, tdhendaks see keskmise palga saajale iga kuu 15-eurost lisakulutust. Nimelt
tostaks  sddrane variant (ilma lisanduvate vahenditeta riigieelarvest)
tootuskindlustusmakse praeguselt 4,2%-1t 6,9-le. Selline ldbimédngimine on
kahtlemata teoreetiline, sest tegemist oli vaid iithe voimaliku stsenaariumiga
ministeeriumi toomaterjalis, kuid viitab pohimdttelisele vastuolule: kellegi arvel
peab kulud katma. Niiiid tuleb leida kate hiivitistele, mis liiguvad aina tdusutrendis
— kui 2011. aastal kulus toovOimetushiivitistele 189 miljonit eurot, siis
toodokumendis ennustatakse selle summa kasvu lausa kolmandiku vOrra, 267

miljonile eurole aastaks 2015. (Keskliit, 2016)

Ettevotjad kardavad, et rahandusministeerium piitiab seda maksutdusu liikata
tootukassa kaela. Niiteks praegune seis tootukassa ndukogus on seisnud selle taga,
et ettevotjate ja ametiithingute hinnangul vSinuks tdnavu olla to6tuskindlustusmiir
hoopis 3% (mis olnuks ka arvutuste jargi voimalik), mitte 4,2. Valitsus aga oli

sellele vastu ja kinnitas praegused méaarad. (Keskliit, 2016)

See, kuidas plaanitakse toovOimetuid tagasi tooturule utsitada, on iiks oluline
teema, selle finantseerimine aga teine. ToOmaterjalist saab lugeda, et kui anda
toovoimetushiivitised sotsiaalkindlustusameti ja haigekassa kéest tootukassa kiitte,
kaoks riikliku pensioni defitsiit ja haigekassal tekiks vaba raha. Seega parim

variant, kuidas lahendada mitu probleemi korraga. (Keskliit, 2016)

Varjatud ja otsene maksutdus on kahtlemata olnud Eesti elanikele ja ettevotjatele
viimastel aastatel probleemiks. Ettevotjate liidu juhataja Tarmo Kriis nendib, et
retoorikast hoolimata on tegelikult Andrus Ansipi kaks valitsust tdstnud
maksukoormust kdige rohkem, mis on otseselt kahjustanud Eesti ettevotete
konkurentsivoimet. Otseseks maksutdusuks saab pidada kdibemaksu tdusu masu
ajal ja vajadust tdsta kaks korda veel tootuskindlustusmaksu, kaudseteks

koiksuguseid aktsiisitduse. (Keskliit, 2016)
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Eestis on vilja tootatud kaks meedet — ajutise iseloomuga toOovOimetuse
hiivitamiseks ajutise  toovdimetuse hiivitis ning piisiva toovOimetuse
kompenseerimiseks toovOimetuspension. Kuigi oma olemuselt voiks eeldada
nimetatud skeemide samalaadset iseloomu, on tegemist tdiesti eraldiseisvate ja isegi

vastandlike pohimaotetega hiivitistega. (Veldre, 2012)

Ravikindlustushiivitisest ~ ajutise ~ toovOoimetuse  hiivitist  finantseeritakse
sotsiaalmaksu ravikindlustuse osast, toOvOimetuspensionit aga sotsiaalmaksu
pensionikindlustuse osast. Kui ajutise toovoimetuse hiivitis on otseselt seotud
inimese sotsiaalmaksuga maksustatava tuluga (haigestumise puhul 70% varem
teenitud tulust), siis toovoimetuspension votab pensioni arvestuspOhimotetest

tulenevalt makstud sotsiaalmaksu oluliselt vihem arvesse. (Veldre, 2012)

Tootava inimese puhul sunnib ajutise toovoimetuse skeem todtaja pikaajaliselt
(kuni 182 Haigekassa poolt hiivitamise pidevaks) toost eemale — isik ei tohi ajutise
toovoimetuse kestmisel mingilgi kujul (st sdltumata téovabastuse iseloomust) t66d
teha (tdpsemalt: saada sotsiaalmaksuga maksustatavat tootasu) ja Haigekassal on
oigus isik rikkumise pédevast hiivitisest ilma jatta. Piisiva toovoimetuse korral
tootamine hiivitise maksmist kuidagi ei mojuta, seda ka juhul, kui isik suudab

teenida sissetuleku, mis tagab talle tdieliku toimetuleku. (Veldre, 2012)

Haigusjuhtumi korral, mis on tingitud samast pdhjusest, mille alusel on isikule
midratud  piisiva  toovOimetuse  hiivitis, on  ajutiselt  toovOimetul
toovoimetuspensiondril voimalik 60 jarjestikuse péaeva viltel (90 pideva
kalendriaastas) saada Haigekassalt ja Sotsiaalkindlustusametilt samaaegselt
sisuliselt samal pdhjusel ajutise toOvOimetuse hiivitist ja todvOimetuspensioni.

(Veldre, 2012)

Kuigi mitmetes kesksetes riiklikes dokumentides on rohutatult tdstetud esile
tootamise olulisust nii puuetega inimeste sotsialiseerimisel kui ka vaesuse
ennetamisel, ajutise ja piisiva toovoimetuse hiivitamise mehhanismid sellest ei
lahtu. Kumbki hiivitamise mehhanism ei stimuleeri olemasoleva toovdime

rakendamist ega soodusta tooturult eemale jadnud osalise toOovoimega isikute
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naasmist tooturule ja seega hiivitisesiisteemi refinantseerimist.

(Sotsiaalministeerium, 2011)

Ajutise to0vOimetuse hiivitamise mehhanism tagab isikule sissetuleku 70%
madraga ka juhul, kui isik saaks osaliselt todtada. Nagu eespool 6eldud, on isikul
oht jiddda tootamise korral tootamise pédevast alates Haigekassa poolt makstavast
hiivitisest ilma. Piisiva toovoimetuse puhul garanteeritakse osaliselt toovoimetule
isikule pensioni nédol toimetulekut toetav/vdoimaldav sissetulek, ilma, et hinnatakse
isiku suutlikkust teenida iseseisvalt tulu. Piisiv garanteeritud sissetulek voib
demotiveerida seniseid madalapalgalisi isikuid tooturul jatkama / sinna naasma,
kuna harjumuspédrane sissetulek on tagatud ka kohustuseta t60d teha.

(Sotsiaalministeerium, 2011)

Kirjeldatud vastandlikud hiiviseskeemid on negatiivseks nditeks, kuidas
ministeeriumi valitsemisalas erinevates valdkondades vdivad lahendused sarnastele
probleemidele arvestatavalt erineda. Samuti demonstreerivad hiiviseskeemide
pohimdétted, kuidas strateegilistes dokumentides sétestatu ja tegelik praktika ei kéi

alati iihte jalga. (Sotsiaalministeerium, 2011)

Sotsiaalkaitse meetmeid administreerivate asutuste peamisteks
finantseerimisallikateks on sihtotstarbelised maksud. Haigekassa peamiseks
sissetulekuks on sotsiaalmaksu ravikindlustuse osa (osaméair 13% sotsiaalmaksust),
Tootukassa olulisim  finantseerimisallikas on  tootajate ja  todandjate
tootuskindlustusmaksed (2011 aasta alguse sisuga vastavalt 2,8 ja 1,4% isikule
makstavalt todtasult). Sotsiaalkindlustusameti eelarves oleva suurima kuluallika —
pensionite — katteallikas on sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa (osaméir 20%

sotsiaalmaksust). (Sotsiaalministeerium, 2011)

Sihtotstarbelistest tuludest kaetakse kulu kindlustushiivitistel, Haigekassa ja
Tootukassa katavad nimetatud sihtotstarbelistest maksudest ka oma tegevuskulud.
Sotsiaalkindlustusameti tegevuskulusid rahastab Sotsiaalministeerium

mittesihtotstarbelistest maksutuludest. (Sotsiaalministeerium, 2011)
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Haigekassal ja Tootukassal on sotsiaalkindlustushiiviste voimaldamise tagamiseks
tulude mittepiisavuse tingimustes loodud reservid riskireservide ja reservkapitali
ndol. Sotsiaalkindlustusameti pensionikindlustusega seonduvate kohustuste
tagamiseks loodud riikliku pensionikassa erakorraline reserv on tdnaseks
ammendunud. Reserve ja Haigekassa muid finantsvahendeid haldab
Rahandusministeerium. T66tukassa puhul on to6tuskindlustusmaksetest lackuvate
vahendite haldamiseks moodustatud kaks eraldiseisvat sihtotstarbelist fondi:
tootuskindlustushiivitiste sihtfond ja koondamise ja todandja maksejouetuse puhul
makstavate hiivitiste sihtfond. Sihtfonde ja sihtkapitali valitseb Tootukassa.
Tootukassal on oigus korraldada oma vahendite paigutamist vahetult voi
Tootukassa ndukogu otsusega mdiiratud esindaja (vilise portfellihalduri) kaudu.
Esindaja leidmisel ei kohaldata riigihangete seaduses sitestatut. Osa fondide
varadest haldab Tootukassa ise, osa vahendite paigutamisega tegelevad vilised
portfellihaldurid, sh Rahandusministeeriumi riigikassa osakond (reservkapital).

(Sotsiaalministeerium, 2011)

Reserve ja Haigekassa muid finantsvahendeid haldab Rahandusministeerium.
Tootukassa puhul on tootuskindlustusmaksetest laekuvate vahendite haldamiseks
moodustatud kaks eraldiseisvat sihtotstarbelist fondi: tootuskindlustushiivitiste
sihtfond ja koondamise ja tooandja maksejouetuse puhul makstavate hiivitiste
sihtfond. Sihtfonde ja sihtkapitali valitseb Tootukassa. Tootukassal on Gigus
korraldada oma vahendite paigutamist vahetult voi To6tukassa ndukogu otsusega
méidratud esindaja (vilise portfellihalduri) kaudu. Esindaja leidmisel ei kohaldata

riigihangete seaduses. (Paas, 2016)

Sotsiaalsete probleemide tekkimise tottu on Balti riikide vahel algatatud arutelu
sotsiaalse ja todturupoliitika arendamiseks. Tulevikus peaks siisteem olema rohkem
suunatud inimkapitali arendamisesse ning t6oturu paindlikkusele (haridus,
koolitused). Investeerimine inimkapitali aitab suurendada praeguse generatsiooni

heaolu ja toimetulekut. (Paas, 2016)
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Selleks, et kasvaks areng Balti riikide sotsiaalse kaitse siisteemides, peavad riigid
tagama hea informatsiooni siisteemi, et teada saada reaalne majanduslik iilevaade

kogu elanikkonnast.

Sotsiaalkaitse meetmed peavad olema rohkem suunatud ndrgemale inimgrupile

julgustades neid aktiivsemalt sisenema tooturule.

Eestis rahastatakse kaitstud tookohad riigi poolt iiheks aastaks. Toodandjale
makstakse iga kuu ca 40 eurot puuetega totaja kohta. Tootajad saavad palka 25
kuni 75% miinimumpalgast, vastavalt nende toovoimele. (Sotsiaalkindlustusamet,

2016)

2004. aastal oli 46 organisatsiooni riigi poolt kes pakkusid 511 inimesele t60d.
Harjumaal ja Tallinnas on 10 organisatsiooni, kelle alluvuses on 149 klienti. Valdav
osa neist organisatsioonidest on hooldekodud. Kindlasti ei tohiks hooldekodusid
segamini ajada pidevakeskustega. Pédevakeskused pakuvad tegevust ja t6od
puuetega inimestele aga erinevalt hooldekodudest ei maksa nad palka.

(Sotsiaalkindlustusamet, 2016)

Eestis on ainult iiks riigi poolt subsideeritud toohdive keskus vaimupuudega
inimeste rakendusala: "Juks" keskus Tallinnas. Koolituskeskus on ainus voimalus
noortele vaimupuudega, kes ei ole valmis alustama kutsedpet voi sisenema avatud
tooturule. See on ette ndhtud iileminek todturule. Keskuses on opetajad, kes jagavad
tootajatele juhiseid ja koolitavad neid erinevates valdkondades. Peamised alad on
tekstiiltoodete tootmine (kudumine, siidimaal, dmblemine) ja portselanist ndude ja

keraamika maalimine. Hetktel to6tab keskuses iile 30 inimese. (Tonisson, 2007)

Noortel vaimupuudega inimestel sageli puuduvad sotsiaalsed oskused et,
tookeskkonda siseneda. Parimal juhul saavad noored veeta aasta suletud
tookohtades, mida riik pakub ja seejdrel siseneda voimalusel tooturule. Puuetega
inimeste enesekindlus on vdoimete suhtes on minimaalne ja oskused todga hakkama

saamiseks on paraku piiratud. (Sotsiaalministeerium, 2015)
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Ule 368 puuetega inimese kaitstud tookoha eest tasub riik. On juhtumeid, kus
tooandjad on vallandatud tootaja toetuse 10ppemise tottu pérast iiheaastast tihtaega.
Onneks on paljud téoandjad motiveeritud puuetega inimesi enda juures t66 hoidma.

(Tonisson, 2007)

Kokkuvaétvalt finantseeritakse toovoimetuid riigieelarvest. Eesti rahvas maksab
oma toovoimetute iilalpidamise eest. Seda maksab ta tootuskindlustusmakse pealt,
mis on hetkel 4,2%. Pensionikindlustus ja tervisekindlustus rahastatakse peamiselt
sotsiaalmaksust. Eelnevate reformide moju on see, et toetused on iga aastaga
suurenenud. Selle tottu puudub jirjest rohkem puudega inimestel vajadust tdole

minna.
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2. SUSTEEMI VAJALIKKUS JA KULUD

2.1. Eesti toovoimesiisteemi iilesehitus

Eestis hetkel kehtiv toovdimesiisteem ei ole viimase kiimne aasta jooksul eriti tohus
olnud. Eestis, ega terves Baltikumis ei kehti otseselt iikski sotsiaalkaitse mudel,
mida Euroopa Liidus kasutatakse. Balti riikide kehva majandusliku seisu tottu ei

saa nad endale tugevat sotsiaalset kaitset lubada.

Eesti sotsiaalkaitse siisteem koosneb kuuest erinevast suisteemist: tervisekindlustus,
tootuskindlustus, riiklik tootoetus, riiklik peretoetus, sotsiaaltoetused puuetega
inimestele,  pensionikindlustus.  Pensionikindlustus, tervisekindlustus ja
tootuskindlustus on kaasaaitavad skeemid, samal ajal kui teised skeemid on mitte
kaasaaitavad. Sotsiaaltoetused puuetega inimestele ja ka peretoetused saab liigitada
universaalseks toetuseks, holmates peamiselt koigile elanikele. (Commission,

2013)

Hetkel administreeritakse toovoimetust kolmes erinevas asutuses —
Sotsiaalkindlustus amet, tootukassas ja Eesti Haigekassas. Haigekassa finantseerib
raviteenuseid ja maksab inimesele ajutise toovoimetuse hiivitisi (sh haigushiivitis
70% tootasust, hiivitis tooonnetuse ja kutsehaiguse korral 100% tootasust).
Teenuseid ja hiivitisi rahastatakse sotsiaalmaksu ravikindlustuse osast.

(Sotsiaalministeerium, 2015)

Seisuga 1. jaanuar 2012 oli Eestis tooealisi inimesi (vanuses 16-62 eluaastat) 874
221, sealhulgas toovoimetuspensiondre 93 451. 2013. aasta 1. jaanuariks oli
toovoimetuspensiondre juba 98 062. Statistikaameti 2011. aasta t66jou-uuringu
hinnangul ligikaudu 2/3 td6vOimetuspensiondridest ei todta. (Sotsiaalministeerium,

2014)

Praeguse siisteemi jidtkudes on prognoositud tdovoimetuspensiondre 2020. aastaks
juba 115 000-116 000 ja 2022. aastaks 119 000. Siisteemi iimberkujundamisel

toovoimetuspensiondride ja toovOimetoetuse saajate arv esimestel aastatel
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pidurduks ning pikemas perspektiivis, s.0 2020. aastaks, viheneks 90-80
tuhandeni. (Ljudvig, 2012)

Toovdimetuse tdnast kisitlust ja riski maandavate meetmete siisteemi on viimastel
aastatel jouliselt kritiseeritud, probleemidena on vilja toodud killustatud korraldust,
passiivsust tervisekaoga inimeste abistamisel, hiivitistele diguse andvate aluste
pohinemist iganenud mudeleil, tooandja tagasihoidlikku rolli to6taja toovoimekao
ennetamisel ja rehabilitatsiooniprotsessi panustamisel. OECD 2012. aasta
majandusraporti kohaselt saab Eestis umbes 10% todealistest inimestest
toovoimetusega seonduvat hiivitist. Sealjuures on tdovoimetuspensioni saajate arvu

kasv Eestis olnud viimasel kiimnendil OECD riikide kiireim. (Ljudvig, 2012)

Kehtivas toovoimetussiisteemis rakendatakse t00vOoime kaotusega inimestele
iiksnes passiivseid meetmeid, see tdhendab, et neile makstakse hiivitisi ning
pakutakse erinevad soodustusi. Tooandjatel puudub kohustus vastutada toovoime
kaotusega inimeste toole tagasipdordumise eest; samuti ei rakenda riik aktiivselt
meetmeid to0vOime kaotusega isikute t06l hoidmiseks vOi nende tdodle
tagasipoordumiseks. Ennetustegevused on puudulikud. Arvestades tooealise
elanikkonna vidhenemist, on sellise skeemi {iilalpidamine riigile vdga kulukas.

(Ljudvig, 2012)

Kulutused piisiva toovOimetusega inimestele makstud pensionidele on pidevalt
kasvanud, majanduskriisi aastatel suurenes inimeste arv ja seega ka kulud

hiippeliselt. (Ljudvig, 2012)

Toovdimetuspensiondri staatusega kaasneb tanapdeval toimetulekut toetav hiiviste
pakett (sh ravikindlustuse ja ravimihiivitise ndol tingimused tulemusrikkamaks
raviks). Praxis on analiiiisis vélja toonud voimaliku nn kditumusliku aspekti ehk
plisiva toovoimetuse hiivitiseskeemi mittesihipérase kasutamise
(toovdimetuspension kui sotsiaaltoetus, eelpension voi ravikindlustuskaitse tagaja).
Sellele viitab toovoimetuspensionit tagava minimaalse t00voime kaotuse miiraga
(40%) isikute suur juurdevool majanduskriisi tingimustes. Kui koigi
toovoimetuspensiondride arv on ajavahemikul 2001-2011 kasvanud 90,3%, siis

40% toovoimetuse madraga isikute arv on kasvanud 6,2 korda, suurim kasv on aset
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leidnud just aastatel 2009-2010. Jouliselt suurenev toovoimetuspensionikulu seab
riigieelarvele ~ markimisvaarse  koormuse  —  laekuv sotsiaalmaksu
pensionikindlustuse osa ei ole viimase kiimnendi viltel suutnud katta kulu riiklikele
pensioneile (erand 2007. aasta), mistdttu on puudujddgi katmiseks vajalikud siirded

riigieelarve muudest tuludest. (Ljudvig, 2012)

Viimase kiimne aasta jooksul on mitmed Euroopa Liidu ja OECD riigid uuendanud
jouliselt tervisekaoga inimestele suunatud hiivitiseskeeme. Asendussissetulekut
tagavad skeemid on reformide jarel senisest rangemate
kvalifitseerumistingimustega,  oluliselt on aga lihtsustatud ligipéddsu
tooturuteenustele ja teistele tooalase rehabilitatsiooni meetmetele. Reformide
pohjuseks on ihelt poolt olnud kasvav koormus riikide
sotsiaalkindlustuseelarvetele, teisalt aga vajadus tegeleda senise korraldusega
kaasnenud negatiivse mojuga, nditeks pensionieelikute varase toSturult lahkumise
ja tooealiste inimeste hiivitisesdltuvusega ning tervisekaoga inimeste sotsiaalse
marginaliseeritusega. On ldahtutud eeldusest, et ka osalise tookoormusega inimene
on iihiskonnaga paremini integreeritud kui mittetootav hiivitistest elatuv isik.

(Oecd, 2010)

Rahvusvaheline praktika on ndidanud, et terviseprobleemide ilmnemisel on kdige
tohusam (ka toovoime sdilimise aspektist) ennetada t66 kaotamist, pakkudes
inimesele lithendatud todaega ja tookoha kohandamist, abivahendeid, taastusravi
jm teenuseid. Kui inimene terviseprobleemide tottu siiski senist tood teha ei saa,
tuleb tdhelepanu poorata toovoime taastamisele ning teenustele, mis voimaldavad
naasta tooturule, sh toovahendus, iimberdpe jms. OECD on toovOimetuse
analiiiisides leidnud, et mojurikkamad poliitikad inimeste reintegreerimiseks
tooturule on sellised, mis vaatlevad inimese tervisehiiret eraldi tema voimest t66d
teha, tunnustavad inimeste ja tooandjate kohustusi ning seovad hiivitise maksmise

kohustusega osaleda aktiveerivates meetmetes. (Oecd, 2010)

Niiteks Rootsis on leitud, et viiksema sissetulekuga, mitte tdisajaga tootajatel ja
tootutel on toovOimetuspensionile jaamise risk suurem, eriti meestel, samuti

viljapool Rootsit siindinutel ja madala haridustaseme korral. (Tekkel, 2015)
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Soome uuringutulemuste pohjal on toovoimetuspensioni saajate osatidhtsus suurem
fliiisilise to0 tegijate seas, seega madalama haridusega isikutel, kusjuures halba
tervist ja fiilisilisi tootingimusi peetakse iiheks pohjuseks sotsiaalmajanduslike

erinevuste ilmnemisel toovoimetuspensioni saamisel. (Tekkel, 2015)

Selgus, et panustamine toOtajate tervisesse ja tootingimuste parandamisse eriti
madalama toOstaatuse korral aitaks vdhendada sotsiaalmajanduslikke erinevusi

toovoimetuspensioni saamisel. (Tekkel, 2015)

Toovdimetuspensiondride iildine osatdhtsus ajavahemikul 1990-2012 suurenes
Eestis vordselt meestel ja naistel ning jdi endiselt korgemaks meestel. Pirast
kohandamist teistele sotsiaal-majanduslikele tunnustele (vanus, rahvus, haridus,
elukoht, sissetulek pereliikme kohta, perekonnaseis) suurenes koigil
uuringperioodidel risk saada toovoimetuspensioni vanuse tdusuga ja majandusliku
aktiivsuse vidhenemisega ning véhenes perelitkme kohta sissetuleku kasvuga.
Naistel suurenes risk lisaks neil, kes ei elanud Tallinnas ja vihenes haridustaseme
tousuga. Uuringu tulemused annavad kinnitust, et inimeste sotsiaalmajandusiku
staatuse tostmise kaudu on voimalik olukorda parandada. Tdhelepanu ja edasist
jélgimist vidrib korghariduse kaitsva toime kadumine meestel ning suurema riski
ilmnemine saada toOovOimetuspensioni muust rahvusest naistel vorreldes eesti

naistega. (Tekkel, 2015)

Eesti toovoimesiisteemil on mitmeid funktsioone, millest iiks peamisi on siilitada
sissetulek nendel tooealistel isikutel, kes ei ole ajutiselt voi pikaajaliselt voimelised
to0 tegema. Siisteem tagab toetused, katmaks kulusid, mille on pdhjustanud
erinevad elusiindmused, niiteks puue, haigus (seal hulgas kutsehaigus) voi
tooonnetus. Need voivad olla juhtumid, mil isik on vOimetu t66d tegema. Seelédbi
vOib tema sissetulek viheneda voi tédielikult kaduda. Niisiis on vaja mehhanismi,
mis aitaks hoida inimesi integreeritult iihiskonnas ja tagada igaiihele inimviirne
elu. Uks peamistest vormidest, kuidas kaitsta isikuid erinevate riskide vastu, on
kindlustus. Sotsiaalkindlustuse raames ettendhtud hiivitise liigid tulenevad
seadusest ning neid  makstakse sotsiaalse ~ riski  realiseerudes.
Sotsiaalkindlustussiisteemis makstakse erinevaid toetusi juhul, kui esineb toetuse

maksmist tingiv asjaolu, niiteks vigastus, haigus, to6puudus, vanadus.
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Sotsiaalkaitset pakutakse erinevate vahendite kaudu seal hulgas on teenused
(néiteks ravi) voi toetused, mida makstakse sissetuleku siilitamiseks. (Ojakallas,

2012)

Eesti sotsiaalkindlussiisteemis on kolm suuremat skeemi — pensioni-, ravi-, ja
tootukindlustus. Hiivitisi, mida  makstakse  seoses  toOvOimetusega,
administreeritakse erinevate siisteemide/kindlustusskeemide kaudu. T66taja ajutise
toovoimetuse korral (haigus, vigastus vms) lasub sissetuleku tagamise kohustus
isiku todandjal ja/voi haigekassal. Piisiva toovOimetuse ekspertiisi korraldab
Sotsiaalkindlustusamet, kaasates ekspertarste. Piisivalt t6ovOoimetuks tunnistatud
isikule maédratakse toovoimetuspension kogu toovoimetuse ajaks, kuid mitte
kauemaks kui vanaduspensioniikka joudmiseni. Tootuskindlustuse {iheks
eesmirgiks on ka t60 kaotanud kindlustatud isikule sissetuleku tagamine uue t60
otsimise ajaks. Tootuskindlustuse tagajaks on Eesti Tootukassa. Hilvitisi
rahastatakse tootuskindlustusmaksetest laeckunud rahast. ToovOimetuse riske

kaetakse kokku ravi-, pensioni- ja tootuskindlustuse eelarvetest. (Ojakallas, 2012)

Esialgselt planeeritav reform, mis pidi kdivituma 2016. aastal néeb vilja selline, et
plisiva toovoimetuse siisteem, mida reguleerib riikliku pensionikindlustuse seadus,
asendatakse t0oOvOime toetamise siisteemiga. Reformiga muudetakse ka
rehabilitatsiooni, abivahendite ja erihoolekande korraldust, tootervishoiu ja
tooohutuse korraldust ning tooturuteenuste regulatsiooni. (Sotsiaalministeerium,

2015)

Reformiga luuakse administratiivselt terviklik siisteem, koondades toovdimega
seonduva temaatika iihe asutuse padevusse. Keskse asutuse ideed toetab ka OECD
(2012) Kkasitlus, mille kohaselt aitaks toovoimetuse riski maandavate meetmete
administreerimise koondamine iithe keskse institutsiooni alla muuta korraldust
efektiivsemaks ning lihtsustaks oluliselt siisteemi jédrelevalvet ja arendamist.

(Sotsiaalministeerium, 2015)

Kokkuvotvalt voib oelda, et Eesti sotsiaalkaitse siisteem koosneb kuuest erinevast
sisteemist: tervisekindlustus, todtuskindlustus, riiklik tdotoetus, riiklik peretoetus,

sotsiaaltoetused puuetega inimestele, pensionikindlustus. Hetkel administreeritakse
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toovoimetust kolmes erinevas asutuses — Sotsiaalkindlustus amet, todtukassas ja
Eesti  Haigekassas.  Praeguse  siisteemi  jatkudes on  prognoositud
toovoimetuspensiondre 2020. aastaks juba 115 000-116 000 ja 2022. aastaks 119
000. Kehtivas toovoimetussiisteemis rakendatakse toovoime kaotusega inimestele
iiksnes passiivseid meetmeid. See tdhendab, et neile makstakse hiivitisi ning
pakutakse erinevad soodustusi. Tooandjatel puudub kohustus vastutada toovoime
kaotusega inimeste toole tagasipdordumise eest; samuti ei rakenda riik aktiivselt
meetmeid to0vOime kaotusega isikute t06l hoidmiseks vOi nende tdodle
tagasipoordumiseks. Probleemi lahendamiseks planeerib valitsus reformi, mis pidi
kdivituma 2016. aastal. Reform néeb vilja selline, et piisiva toovoimetuse siisteem,
mida reguleerib riikliku pensionikindlustuse seadus, asendatakse to0vOime
toetamise siisteemiga. Reformiga muudetakse ka rehabilitatsiooni, abivahendite ja
erihoolekande korraldust, tootervishoiu ja tooohutuse korraldust ning

tooturuteenuste regulatsiooni.

2.2. Eesti toovoimesiisteemi probleemid ja voimalikud lahendused

Hetkel kehtiv toovoimesiisteem on aastaid olnud puudulik. Uhiskond on teadlik
sellest probleemist aga kuni tédnaseni pole kdivitunud uus siisteem, mis toimiks. Riik
on vilja tootanud uue siisteemi, aga siiani pole seda realiseeritud, sest inimesed on

hirmul siisteemi véimalikest mojust iihikonnale.

Toovdimetute arv iga aastaga kasvab aga lahendust nende toole rakendamiseks ei
suudeta leida. Eesti sotsiaalkindlustuses on kasvavaks probleemiks t6ovoimetute
inimeste osakaalu suurenemine tiihiskonnas. See vidhendab riigi tulusid, kuna
inimesed viljuvad osaliselt voi tdielikult tooturult, samal ajal suurenevad
toovoimetushiivitiste ja -pensionide kulud. Arvestades toovOimetuspensioniride
arvu kasvu ning toovoimetuspensionide suurenevaid kulusid, on Eesti praegune
toovoimetusskeem ja selle korraldus jatkusuutmatu. Jirjest enam inimesi
kvalifitseerub piisivale toovoimetusele, samal ajal on viljumine skeemist

praktiliselt olematu. Eestis kehtib heaoluriikidele omane paradoks — kuigi inimeste
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tervisenditajad pidevalt paranevad ja eluiga pikeneb, viéljuvad paljud tooealised

inimesed tooturult ning hakkavad saama toovoimetushiivitisi. (Ljudvig, 2012)

Toovdoimetuspensiondride arvu kasvu ja pensionitdusudega seotult piisiva
toovoimetuse hiivitamise kulu on joudsalt kasvanud. Todvdimetuspensioniride ja
tooealiste elanike (20-64-aastased) arvu suhe oli Eestis 2011. aasta alguses 9,9%,

mis on tunduvalt rohkem kui OECD riikides keskmiselt. (Aaviksoo, 2011)

Riigikontrolll on leidnud, et pensionisiisteem peaks motiveerima inimesi piisima
tooturul senisest kauem. Riik on vanaduspensioniiga jark-jargult tdstnud, kuid pole
selge, kuidas tagatakse, et inimesed ka tegelikult selle ajani tootavad. 2012. aastal
oli ametlik vanaduspensioniiga meestel 63 ja naistel ca 61,5 aastat, kuid pensionile
mindi keskmiselt 59,6 aastaselt. Madala keskmise pensionile mineku ea peamine

pOhjus on aina kasvav toovoimetuspensiondride hulk. (Ljudvig, 2012)

Perspektiivis on Eesti peamiseks probleemiks saamas t66jou puudus. Tooealiste
inimeste arvu vidhenemise ning vananeva rahvastiku tingimustes on kodik inimesed
tooturul vajalikud ja ndutud. Terviseprobleemidega voi toOovoime kaotusega
inimeste puhul tuleb tdhelepanu suunata sellele, mida need inimesed on suutelised
tegema — vaja on leida neile sobiv t60 ja vOimaldada olla aktiivsed tooturul.
Individuaalses plaanis tdhendab tootamine inimesele kindlat sissetulekut ning
voimalust majanduslikult paremini hakkama saada; sellest veelgi olulisem on
eneseteostus ja sotsiaalne kaasatus. Jitkusuutlikud on poliitikad, mis keskenduvad
ennetustegevustele ja inimeste elukvaliteedi parandamisele. T60voime kaotusega
inimestega tegelemisel peab olema selge vastutuse jaotus todandjate, inimeste ja

riigi vahel. (Ljudvig, 2012)

Joonisel 1 on mirgitud toovdimetute osakaalu muutust 1993-2012 aastatel.
Vaadates viimaste aastate statistikat on toovoimetute osakaal iga aastaga kasvanud.

Sellest voib jdreldada, et probleem on siivenev ja toovoimesiisteem vajab muutmist.
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Joonis 1. Toovoimetute osatidhtsus tooealises rahvastikus ja tootuse midra % 1993—

2012. (Statistikaamet 2014)

Toovoimetuspensioni saajate suur osakaal tooealiste elanike hulgas on otseselt
seotud toovoimetuse hindamise alustega, mis, olles meditsiinilise seisundi kesksed,
ei arvesta isiku tegelikku toovoimet, tagavad hiivitise saajate korge juurdevoolu
ning hoiavad samas viljavoolu madala — skeemist lahkutakse peamiselt
vanaduspensioniea saabumise tottu. Teisalt vOib siisteemi senine korraldus
motiveerida hiivitist taotlema ka isikuid, kes vajavad muude sissetulekute

kahanemise tottu alternatiivseid tuluallikaid. (Aaviksoo, 2011)

Eksisteerib rida takistusi todandja motiveerimiseks parandada tookeskkonda ning
hoolitseda tootajate tervise eest. TooOnnetuse voi kutsehaiguse tagajirjel tekkinud
kahjude hiivitamise kohustus on rajatud siiiidlase leidmise pohimdottele ega taotle
tooonnetuste ja kutsehaiguste ennetamist ega kannatanute tagasitoomist tooellu.

(Aaviksoo, 2011)

Toovdimetute tooturule saamiseks peaks kindlasti suurendama ettevotete vastutust
toovoimetute palkamiseks. Selle jaoks peaks siiski riik sekkuma ja looma vastava

tugistruktuuri ning Oigusliku raamistiku. Tuleks votta suund toOtuse ja
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toovoimetuse liitmisele. Sellest tulenevalt oleks vaja suunata neid tdnaseid
toovoimetuspensiondre, kellel on sidilinud osaline t60vdime, tagasi todjouturule.

(Aaviksoo, 2011)

Praegune toovOimesiisteem on véga killustunud mitme sotsiaalkindlustuse skeemi
vahel. See ei julgusta tooandjat tookeskkonda parandama ega todtajate tervise eest
hoolitsema. Toovoimetute tooturule saamiseks peaks kindlasti suurendama
ettevotete vastutust toovoimetute palkamiseks. Selle jaoks peaks siiski riik sekkuma

ja looma vastava tugistruktuuri ning digusliku raamistiku. (Kruuse, 2014)

Siisteemi muutmiseks tuleb lahendada mitmed praegused probleemid. Niiteks
pohjaliku statistika tegemine, mis aitaks hinnata ja vélja selgitada, miks ja kuidas
inimesed toovoimetuks jddvad. Teostada pohjalikumad analiiiisid probleemide

viljaselgitamiseks. (Sotsiaalministeerium, 2015)

Probleemiks on veel see, et sotsiaalkaitse rahastamine on tihedalt seotud
toojoumaksudega. See on tingitud nii tojoumaksude sihtotstarbelisest suunamisest
sotsiaalvaldkonda kui ka nende suurest osakaalust valitsussektori tuludes.
Toojoumaksudest sdltuvad rahvastiku vananemise suhtes tundlikud valdkonnad

(vanaduspension ja tervishoid). (Praxis, 2011)

Praegune pensionisiisteem on jatkusuutmatu. Kui pensionisiisteemi reeglid jidvad
samaks, siis kasvab pensiondride osakaal ldhima paarikiimne aasta jooksul
mirgatavalt ja kogu siisteem jddb puudujidiki. Seda on vdimalik muuta niiteks
pensioni suuruse ning selle indekseerimise muutmisega ja pensioniea tostmisega.
Samuti on lisatulude saamise véimalus suurendada pensionisiisteemi maksutulusid,

tOstes sihtotstarbelist maksu voi laiendades maksubaasi. (Aaviksoo, 2011)

Puuetega inimestel ei ole sobivaid meetmeid, et tooturule siseneda. Inimestel
puudub koolitus ja viljadpe. Suur osa toovoimetutest ei ole teadlik kuidas tosturule
siseneda. Eestis tagab to0voimetus oluliselt suurema sissetuleku kui to6tus. Oleks
vaja suunata neid tdnaseid toovOimetuspensiondre, kellel on sdilinud osaline

toovoime, tagasi todjouturule.
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Ténane siisteem aga pigem ei motiveeri t0ovoime kaotanud inimest tooturule
naasma. Toovoimetuspensioni maksmine ei sdltu sellest, kas isik saab samal ajal
sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu voi mitte aasta todjou-uuringu andmetel on
Eestis tooturul hoivatud vaid 39% todvoimetuspensiondridest. Neist pea 32 000
tootavad tdisajaga ning iilejaanud 6000 teevad t6od osakoormusega. Riigikontroll
mirkinud, et riilk ei ole teinud markimisviiarseid samme tookeskkonna

turvalisemaks muutmisel. (Sotsiaalministeerium, 2014)

Pensionisiisteemi tulude suurendamisel méngivad olulist rolli ka teised
sotsiaalkindlustuse skeemid, mis mojutavad hdivet ja seega ka todjoumaksude
laekumist, nagu niiteks tootuskindlustus, mille iiks eesmérk on tagada korge hoive,
ning ka toovdimetuse hiivitamine, mille puhul on eesmirgiks samuti to6Gvoime
sdilitamine vOimalikult korge eani. (Aaviksoo, 2011) Kindlasti méingib suurt rolli
ka ravikindlustuse siisteem ning selle vdime hoida inimesi tervena ja seega

toovoimelisena.

ToovOoimetuse hindamine ja hiivitamine on tdnases siisteemis ebaefektiivsed.
Varreldes teiste riikidega on Eesti piisiva toovoimetuse siisteemi iseloomustajaks
see, et vihenenud toovdoimega inimesed on passiivsed toetuse saajad.

(Sotsiaalministeerium, 2014)

Kokkuvaétvalt todvoimetute arv iga aastaga kasvab aga lahendust nende tddle
rakendamiseks ei suudeta leida. Toovoimetute tooturule saamiseks peaks kindlasti
suurendama ettevotete vastutust toovoimetute palkamiseks. Selle jaoks peaks siiski
ritk sekkuma ja looma vastava tugistruktuuri ning Gigusliku raamistiku. Tuleks
votta suund tootuse ja toovoimetuse liitmisele. Sellest tulenevalt oleks vaja suunata
neid tdnaseid toovoimetuspensiondre, kellel on sdilinud osaline t60vOime, tagasi
toojouturule. Samuti tuleks tugevdada ravikindlustuse siisteem ning selle voime
hoida inimesi tervena ja seega toovOimelisena. Praegune pensionisiisteem on
jatkusuutmatu. Kui pensionisiisteemi reeglid jdivad samaks, siis kasvab
pensiondride osakaal 1dhima paarikiimne aasta jooksul mérgatavalt ja kogu siisteem
jaab puudujddki. Seda on vdimalik muuta nditeks pensioni suuruse ning selle
indekseerimise muutmisega ja pensioniea tdstmisega. Samuti on lisatulude saamise

voimalus suurendada pensionisiisteemi maksutulusid, tdstes sihtotstarbelist maksu
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vOi laiendades maksubaasi. Uus toovoimesiisteem peaks tooma vihenenud
toovoimega inimesed tooturule tagasi (Opitoad, koolitused, véljadpe). Samuti
voimaldama todvoimetutel leida sobiv to6 ja aidata seda siilitada. Eesmirk on
toovoime kaotuse ennetamine ja inimese motiveerimine sdilinud tdovoime ulatuses
ihiskonnaelus aktiivne olema. Uus siisteem on rahaliselt jiatkusuutlik, sest iga

hdivesse siseneja on muutunud maksumaksjaks.
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KOKKUVOTE

Sotsiaalkaitse kujutab endast iihiskonna tegevust oma liikmete heaolu tagamiseks.
Kui iihiskonnas esineb sotsiaalseid riske vdi probleeme, siis sotsiaalkaitse tagab
inimeste ohutuse ja heaolu. Elukvaliteedi halvenemise ohu korral aitab

sotsiaalkaitse inimestel tihiskonnas paremini toime tulla.

Teema aktuaalsus tuleneb sellest, et Euroopa Liidu riikide seas on kdige suurema
toovoimetute osatdhtsusega Balti riikidest Eesti. Toovoimetute osakaal suureneb
iga aastaga ja samal ajal suureneb ka riigi kulu puuetega inimeste toetamiseks.
Paljud puuetega inimesed soovivad todtada, kuid riik ei paku neile piisavalt

voimalusi, kuidas tooturule siseneda ja iseseisvalt hakkama saada.

Loputod uudsus seisneb uute ja innovaatiliste lahenduste vélja pakkumises, kuidas
kehtivat toovoimesiisteemi muuta ja parandada. Uudne lahendus kombineerib ning
rakendab praeguse siisteemi varasemaid teadmisi uuel moel. Samuti ei ole Eesti
toovoimesiisteemi finantseerimist varem Sisekaitseakadeemia teadustoddes

kasitletud.

Loputod probleem tuleneb sellest, et Eestis on juba aastaid kehtinud
toovoimesiisteem, mis ei toimi. Suur osa inimestest on kuulutatud toovoimetuteks,
mis koormab riigieelarvet. Samal ajal aga valitseb tooturul t66joupuudus.
Toovoimereform, mis pidi 2016. aastal kdivituma lilkkkus edasi ja hetkel kehtiv
slisteem jddb samaks. Kehtiva siisteemi suureks probleemiks on see, et ithiskond ei
ole rahul ja siiani ei ole riik leidnud sobivat lahendust antud probleemi
lahendamiseks. Teema uurimine 16putdos on vajalik, et vélja uurida, kuidas toimub

slisteemi finantseerimine, miks siisteem ei toimi ja kuidas seda lahendada.
Loputoo eesmirgiks on analiiiisida kehtiva toovoimesiisteemi finantseerimist.

Selleks, et to0 eesmirki saavutada oli esimeseks uurimisiilesandeks anda iilevaade
sotsiaalkaitse teenusest ja toovOimest. Sotsiaalkaitse kujutab endast ithiskonna

tegevust oma liikmete heaolu tagamiseks. Kui iihiskonnas esineb sotsiaalseid riske
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vOi probleeme, siis sotsiaalkaitse tagab inimeste ohutuse ja heaolu. Inimestele
pakutavate toetuste ja teenuste valik on iisna lai, ent kasutajaid napib. Selle taga
vOib olla mitmeid eri pShjuseid — vihene teadlikkus, rahapuudus, asjaajamise
keerukus, pikad jarjekorrad, aga ka asjaolu, et teenuspakkuja asub kaugel. Koik see
tahendab, et koik puudega inimesed ei pddse pakutavatele teenustele ja toetustele
ligi ning vajalik oleks siduda teenused ja toetused konkreetsete inimestega. Siiski
on viimastel aastatel puuetega inimeste vajadusi iiha enam tunnustama hakatud ning
laienenud on nende ring, kellel on seaduse alusel digus erinevatele puudega

inimeste toetustele.

Teiseks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade toovoimesiisteemi finantseerimisest.
Eestis finantseeritakse toovoimetuid riigieelarvest. Eesti rahvas maksab oma
toovoimetute iilalpidamise eest. Seda maksab ta to6tuskindlustusmakse pealt, mis
on hetkel 4,2%. Pensionikindlustus ja terivsekindlustus rahastatakse peamiselt
sotsiaalmaksust. Eelnevate reformide moju on see, et toetused on iga aastaga
suurenenud. Selle tottu puudub jirjest rohkem puudega inimestel vajadust toole

minna.

Kolmandaks uurimisiilesandeks oli anda {iilevaade Eesti toovdimesiisteemi
ilesehitusest. Eesti sotsiaalkindlustuses on kasvavaks probleemiks toovOimetute
inimeste osakaalu suurenemine iihiskonnas. See vidhendab riigi tulusid, kuna
inimesed viljuvad osaliselt voi tdielikult tooturult, samal ajal suurenevad
toovoimetushiivitiste ja -pensionide kulud. Uue Toovoimetoetuse seaduse
eelnduga luuakse wuwut liiki toetus — toOvOimetoetus — ning IOpetatakse
toovoimekaotuse protsentide ja todvOoimetuspensionide middramine. Senise piisiva
toovoimetuse asemel hakatakse hindama inimese siilinud t6ovoimet.
Toovdoimeskeemi reformi esmane eesmirk on vidhenenud t6ovoimega inimeste
tooturule tagasitoomine, neile sobiva t60 leidmine ja sdilitamine. Teine eesmérk on
toovoime kaotuse ennetamine ja inimese motiveerimine sdilinud tdovoime ulatuses

tthiskonnaelus aktiivne olema.

Neljandaks uurimisiilesandeks oli Esitada vdimalike lahendusi kuidas kehtivat
slisteemi parandada. Toovdimetute arv iga aastaga kasvab aga lahendust nende

toole rakendamiseks ei suudeta leida. Toovoimetute todturule saamiseks peaks
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kindlasti suurendama ettevotete vastutust toovoimetute palkamiseks. Selle jaoks
peaks siiski riik sekkuma ja looma vastava tugistruktuuri ning digusliku raamistiku.
Tuleks votta suund tdotuse ja toovoimetuse liitmisele. Sellest tulenevalt oleks vaja
suunata neid tidnaseid toovOimetuspensionire, kel on sdilinud osaline t60voime,
tagasi toojouturule. Samuti tuleks tugevdada ravikindlustuse siisteem ning selle
voime hoida inimesi tervena ja seega toovoimelisena. Praegune pensionisiisteem on
jatkusuutmatu. Kui pensionisiisteemi reeglid jdivad samaks, siis kasvab
pensiondride osakaal 1dhima paarikiimne aasta jooksul mérgatavalt ja kogu siisteem
jaab puudujddki. Seda on vdimalik muuta nditeks pensioni suuruse ning selle
indekseerimise muutmisega ja pensioniea tdstmisega. Samuti on lisatulude saamise
voimalus suurendada pensionisiisteemi maksutulusid, tdstes sihtotstarbelist maksu
vOi laiendades maksubaasi. Uus toovoimesiisteem peaks tooma vihenenud
toovoimega inimesed tooturule tagasi (Opitoad, koolitused, véljadpe). Samuti
voimaldama toovoimetutel leida sobiv to6 ja aidata seda siilitada. Eesmirk on
toovoime kaotuse ennetamine ja inimese motiveerimine sdilinud tdovoime ulatuses
tthiskonnaelus aktiivne olema. Uus siisteem on rahaliselt jdtkusuutlik, sest iga

hoivesse siseneja on muutunud maksumaksjaks.
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SUMMARY

Social protection refers to public measures for ensuring people’s welfare in case of
social problems or risks. It encompasses all interventions from public or private
bodies intended to help households or individuals cope in case of the full or partial
loss of income. There are several possibilities to arrange social protection, with
social insurance and social care being the most common. The first means a state
warranty guaranteeing income in case of certain social risks (death, loss of a
provider, incapacity for work, birth of a child). This type of social protection
includes various benefits financed from social contributions (health, unemployment
and pension insurance) and compensating benefits financed from the state budget
(subsistence and unemployment benefits, benefits for disabled people). The
purpose of social care is to increase social inclusion and to prevent and mitigate

poverty and exclusion by offering social benefits and facilities.

Diploma title is ,,The Financing of Estonian Work Ability System.” The thesis is
written in Estonian and consists of 38 pages. The author has referred to 35 sources,

including theoretical literature, legislation, statistics and analyzes.

The graduation thesis is currently relevant because it consists new and innovative
solutions, how to change and improve the work ability system. An innovative

solution combines and applies the current system of prior knowledge in new ways.

The subject is topical because in European Union Estonia has the biggest rate of
disabled people in Baltic states. Proportion of invalids increases each year, and at
the same time also increases the cost of the State support for the people with

disabilities.

The thesis aims to analyze the financing of Estonian work ability system. To reach

the aim of the thesis, the following research tasks are established:

1. Providing an overview of the social protection services.

2. Providing an overview of the work ability system financing in Estonia.
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3. Providing an overview of the current work ability reform.

4. Analyze the insufficiency of the work ability system.

The number of invalids is growing every year, however, a solution to their
application can not be found. The labor market shoud increase responsibility for
hiring people with disability. For this, however the state must intervene and create
corresponding support structures, and the legal framework. The state should take
the direction of the merging of the unemployment and disability. It is necessary to
direct the disabled people with a partial work ability to the labor market. State
should also strengthen the health insurance system and its ability to keep people

healthy and thus more effective.
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