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Ulevaade. Artikkel on koostatud Sisekaitseakadeemias 11.02.2021 toimunud veebi-
konverentsi , Afganistani kriis: v66ras mure voi terendav sisejulgeolekuoht Eestile?”
ettekannete ja arutelude pd&hjal, mida on stigavamalt avatud riigikaitse laia kasitluse
raamistikus. Artiklis antakse Ulevaade peamistest slindmustest, mis viisid Afganistani
sGja ja sellele jargnenud pika konflikti puhkemiseni aastatel 2001-2021. Kirjeldatakse
konverentsil esinejate esiletdstetud probleeme ja analiilisitakse nende madju laiapindse
riigikaitse valdkondade kaupa. Veebikonverentsil esinesid ettekannetega Jaak Aaviksoo,
Kyllike Sillaste-Elling, Diana Marnot, Tarmo Miilits, Georg-Tomek Triskin ja Jaanus Piirsalu.

vopeers 109



SISSEJUHATUS

Kuigi Afganistan (alates 2021. aasta augustist ametlik riiginimetus taas Afganistani Islami-
emiraat) on pindalalt alles neljakiimnes riik maailmas, on ta seejuures siiski pisut suurem
Euroopa suurimatest, Prantsusmaast voi Ukrainast. Hinnangud rahvaarvu kohta variee-
ruvad markimisvaarselt, kuna Afganistanis pole kunagi olnud kdikehdlmavat Uleriigilist
rahvaloendust. Olemasolevatel andmetel on Afganistani elanikkond nitdseks vahemalt
38 miljonit. URO andmetel on Afganistani elanikkonna kasvumaar praegu 2,3% aastas,
mis teeb Afganistanist ihe kiiremini kasvava elanikkonnaga riigi maailmas. Rohkem kui
40% riigi elanikkonnast on praegu alla viieteistkiimne aastased (Uhinenud Rahvaste
Organisatsioon, 2019).

Etniliselt pole Afganistan kunagi olnud ihtne ning riigi etnolingvistiliste rithmade mit-
mekesisus on pikka aega olnud tilide ja poliitilise manipuleerimise allikaks. Riigi suurim
etniline rihm, afgaani ehk pustu keelt kdnelevad pustunid on olnud domineeriv poliiti-
line joud tanapdeva Afganistanis, kuid isegi kdige optimistlikumate hinnangute kohaselt
moodustavad nad vaid umbes kolmandiku Afganistani elanikkonnast (Lee, 2018, p. 13).
Pustunid koosnevad kiimnetest ajalooliselt peamiselt Iraani kiltmaa idaosas, tdnapae-
vaste Afganistani ja Pakistani aladel elanud hdimudest (Lee, 2018, p. 13). Esimene naa-
berriikidest sdltumatu Afganistani riik (Durrani ehk Afganistani impeerium) tekkis 1747.
aastal. Selle kdrgajal kuulusid riigi koosseisu enamik tanapdeva Afganistanist ja Pakista-
nist, osa lraanist, lisaks Afganistaniga piirnevaid alasid Turkmenistanist, Usbekistanist ja
TadzZikistanist ning Loode-India. 19. sajandi algupoolel killunes riik hdimutdlide ja valis-
sekkumise tottu ning muutus terveks sajandiks Inglismaa ja Venemaa vahel India parast
peetud suure mangu (ingl Great Game) puhveralaks. Inglismaa korduvad katsed Afganis-
tani sdjaliselt alistada ei kulgenud k&ige edukamalt, kuid aastatel 1878-1880 toimunud
sGjaga saavutasid nad oma eesmargi ja hakkasid kontrollima maa vilispoliitikat. (Bar-
field, 2010, pp. 97-99, 111-163) Afganistan iseseisvus taielikult 1919. aastal parast jarje-
kordset Briti—Afganistani sGda, millele jargnevad aastakiimned olid Afganistani praeguse
olukorraga vérreldes stabiilsed: riigis tehti valisriikide abiga uuendusi, arendati infrast-
ruktuuri ning astuti samm-sammult demokraatia poole. Pikk rahuperiood IGppes aastal
1973, kui riiki valitsenud monarhia kukutati ja Afganistanist sai vabariik. Viis aastat hiljem
korraldas Afganistani kommunistlik partei Kabulis verise riigip66rde, mille tulemusena
puhkes kodus&da ja voitlus kommunistliku valitsuse kutsutud Noukogude punavédgedega.
(Tanner, 2002, pp. 221-241)

Endise kaitseministri Jaak Aaviksoo sonul on Afganistanil rahvusvahelise terrorismi aja-
loos maa vaesust ja kdrvalisust arvestades ebaproportsionaalselt suur roll. Ometi ei ole
selles eeltoodut arvestades midagi imelikku, sest suur mang jatkus kiilma sdja aegses vas-
tasseisus. Kummaline on see, et afgaanide kdtte antud relvadega NSukogude impeeriumi
ambitsioone nurjates jai suurriikidel markamata, et manguplatsile on vargsi ilmunud uus
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mangjia — islamidarmuslik lilkkumine Taliban. Selle véimuletulek ja jargnenud traagilised
sindmused olid ennetatavad, kuid paraku eskaleerusid sindmused 2001. aasta 11. sep-
tembri Afganistanis baseeruva terroriorganisatsioon Al-Qaeda (AQ) riinnakuga Ameerika
Uhendriikide linnade ja elanikkonna vastu, tuues vinduvasse konflikti kaasa jarjekordse
suurriigi ja sellega liidulepingutega seotud riikide rahvusvahelise koalitsiooni sissetungi.

Ameerika Uhendriikide vilja kuulutatud terrorivastase séja rahvusvahelise koalitsiooni
eesmadrgiks pdrast 2001. aasta edukat sdjalist kampaaniat ja Talibani voimult kukutamist
oli Afganistani riiklike julgeolekujGudude Ulesehitamine terrorismivastase voitluse p&hi-
raskuse Ulevotmiseks ning Ameerika ja liitlaste vagede korrastatud véljaviimise holbus-
tamiseks (Walther-Puri, 2021). Paraku oli USA juhitud rahvusvahelise koalitsiooni maa
haldamiseks kavandatud sojalisest Gilemvdimust lahtuv Idhenemisviis algusest peale téis
probleeme. Eksiti, millist titpi ja millises ulatuses sdjalist ja humanitaarabi abi Afganis-
tani reorganiseerimiseks tegelikult vajati, arvestades selle inimressursside, loodusolude,
geograafilise paiknemise ja vastasega. Seetottu ei Gnnestunud koostada toimivat kava,
mis looks tingimused valitsusele ustavate ja toimivate relvajdudude moodustamiseks,
mis suudaksid esmalt iseseisvalt vastu pidada ja seejarel edu saavutada otseses tegevu-
ses Talibani voitlejate vastu. Need analliUsi- ja tegevusliingad tulid paratamatult esile siis,
kui Afganistani julgeolekujoud Talibani voitlejate surve all kiiresti ja taielikult lagunesid,
ja seda vaid neli kuud parast president Joe Bideni avaldust, milles teatati, et USA ja tema
litlased lahkuvad léhiajal Afganistanist (Walther-Puri, 2021).

Afganistani sGja 20 aasta jooksul muutus julgeolekuolukord Eesti ja kogu maailma jaoks.
Selle aja jooksul sai Eestist ametlikult NATO liikmesriik ja Euroopa Liidu liige. Osaledes
NATO sojalistes operatsioonides, tGestas Eesti ennast kindla partnerina, kogedes vdite ja
kandes kaotusekoormat (Eesti kaotused missioonil olid 9 langenut ja 102 haavatut) koos
liidu kdige suuremate riikidega (Puusepp, 2021).

Eesti suursaadik NATO juures Kyllike Sillaste-Ellingu sGnade kohaselt katsetasid Afganis-
tani konfliktis osalevad riigid pikaleveninud sGja IGpetamiseks erinevaid koostoovorme ja
abistamisviise. Kuigi ladneriikide toetatud Afganistani valitsus ei jaanud pusima, paran-
das konfliktis osalemine koostodd Euroopa Liidu riikide vahel ja on nitdseks algatanud
arutelud, kuidas valtida tulevikus Afganistanis tehtud vigade kordumist.

Paraku on Venemaa agressiooniga Ukraina vastu kdivitunud taas vaga keeruline ja roh-
kete eksimisvdimalustega protsess, milles igas otsuses vdib peituda sGna otseses mot-
tes kogu maailma saatus. VGib-olla on just Afganistanis tehtud vigadest Gpitud, sest
Ladane demokraatlikud riigid ei ole kunagi varem olnud oma tegevuses nii ihtehoidvad
ja otsusekindlad.

Kaitsepoliitikas on Eesti jaoks nende 20 aasta jooksul toimunud avara julgeoleku lahene-
misviisi ja riigikaitse laia kasituse omaksvotmine, et lahtudes siseriiklikust laiapindsest
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kaitsekontseptsioonis olla riigina valmis koos partneritega lahendama kdige erindolise-
maid julgeolekuprobleeme, olgu need siis sGjalised dhvardused v&i looduskatastroofid.

Talibani véimule naasmisel oli viimast lihvi saamas praeguseks juba kinnitatud riigikaitse
arengukava aastateks 2022-2031. Valminud arengukava on oma olemuselt laiapindne
ning moeldud vaga erinevate julgeolekuohtude ennetamiseks ja torjeks valmistumisel.
Afganistanis toimunud slindmuste taustal on just niitid asjakohane analiilisida saadud
kogemusi ja Gppetunde, et hinnata nende sobivust jargmiste arengukavade koostami-
sel ja olemasoleva rakendamisel. Valede jarelduste tegemise valtimiseks tuleb kindlasti
arvestada vaga olulisi erinevusi Afganistani ja Eesti vahel.

Selle artikli laiem eesmark on ergutada diskussiooni Afganistani kogemuse rakendamiseks
laiapindse riigikaitse raamistikus. Artikli piiratud mahu ja teema mitmekesisuse tottu vaa-
deldakse selles vaid konverentsi ettekannetes esiletoodud Afganistaniga seotud problee-
mistikku, mis iseloomustab pigem teema nii-Oelda jaaméae veepealset osa. Probleemide
valikul ja nende avamisel on eelkdige toetutud Sisekaitseakadeemia Afganistani-teemalise
veebiseminari , Afganistani kriis: vodras mure voi terendav sisejulgeolekuoht Eestile?” osa-
liste ettekannetele, mille tausta avamiseks on kasutatud asjakohaseid avalikult kattesaada-
vaid dokumente ning autori isiklikke teadmisi ja kogemust (vt joonis 1).
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1. AFGANISTAN NSVL VAGEDE LAHKUMISEST 1989. AASTAL
KUNI TANAPAEVANI

Aastatel 1993-1994 moodustasid Afganistani moslemivaimulikud ja tliGpilased, kes olid
enamasti maalt parit pustud, Talibani liilkumise. Paljud olid endised ndukogudevastased
voitlejad, keda tunti mudzahiididena ja kes olid pettunud kodusGjas eri mudzahiidide
parteide vahel, mis puhkes parast Noukogude Liidu vagede lahkumist 1989. aastal ja
sellele jargnenud postsovetliku valitsuse kokkuvarisemist 1992. aastal (CRS, 2021, p. 1).

Paljud liikumise liikmed olid 8ppinud Pakistani seminarides ja valisid mudzZahiididest dis-
tantseerumiseks nimeks Taliban (pustu keeles ,&pilane”). Pakistan toetas Talibani, kuna
rihmitusel oli potentsiaali luua kord kaootilises Afganistanis ja muuta see Pakistani liit-
laseks. Talibani konservatiivse ideoloogia tuginemine islami parimuslikule seadusele ehk
Sariaadile ja tavad olid kooskdlas pustude hdimutraditsioonidega ja tulenesid osaliselt
neist (CRS, 2021, p. 1). Ometi kaotas Taliban kiiresti rahvusvahelise ja siseriikliku toetuse,
kuna riihmitus kehtestas oma kontrollitavates piirkondades ranged Sariaadi reeglid ja
seadused, lahtudes nendes oma tdlgendustest. Seaduste joustamiseks rakendati karme
karistusi, sealhulgas avalikke hukkamisi ja sandistamist. Televisioon, Léane muusika ja
tants olid keelatud. Naistel keelati koolis kdimine ja valjaspool kodu to6tamine, vélja
arvatud tervishoius; abielurikkumise eest vdis naist karistada hukkamisega.

Kuigi USA-I oli olnud suur roll Noukogude Liidu vastaste mudzahiidide toetamisel, kaha-
nes tema huvi Afganistani vastu oluliselt kohe parast Liidu vagede valjaviimist. Jai vaid
vahene sdjaline abi rihmitustele ja sGjapealikele, kes jatkasid voitlust voimul oleva Afga-
nistani valitsuse vastu. Kuna peaaegu kohe parast selle langemist 1992. aastal algas kodu-
sdda mudzahiidide rihmituste vahel, [6petas USA igasuguse sdjalise ja majandusliku abi
andmise Afganistani omavahel voitlevatele grupeeringutele ja sGjapealikele ning huvi
piirkonna vastu kadus peaaegu taielikult (CRS, 2021, pp. 1-2).

1996. aastaks oli Kabul Talibani kontrolli all. Selleks ajaks olid suurt rahvusvahelist tahe-
lepanu palvinud laialdased inim&iguste rikkumised Afganistanis, sh naiste keeruline
olukord. Keskseks probleemiks kujunes aga terroriorganisatsiooni Al-Qaeda (edaspidi
AQ) baaside rajamine Afganistanis ja varjupaiga tagamine selle juhile Osama bin Lade-
nile, mis mdjutas oluliselt USA seisukohta Talibani suhtes (The 9/11 Commission, 2002,
pp. 63-64). Bin Laden sdImis liidu Talibaniga, andis riihmitusele miljoneid dollareid raha-
list abi ja ka sojalist toetust ning aitas Talibanil peaaegu kogu riiki vallutada. Vastutasuks
pakkus Taliban turvalist varjupaika AQ terroristidele ja nende treeninglaagritele (The
9/11 Commission, 2002, p. 111).
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1.1. Talibani sojaline purustamine — vinduva konflikti algus

11. septembril 2001 korraldasid AQ terroristid USA-s terrorirlinnakute seeria, milles
hukkus ligi 3000 inimest. Parast seda ndudis USA, et Taliban annaks tle AQ juhid ja sul-
geks 10plikult terroristide valjadppelaagrid. Talibani juhid keeldusid, viidates pustude
traditsioonile ja Osama bin Ladeni kiilalise staatusele. 2001. aasta 7. oktoobril alustas
NATO Ameerika Uhendriikide juhtimisel Shuriinnakutega Talibani militaarstruktuuride
vastu sOjategevust. Kaks nadalat hiljem alustati koos Talibani vastu vditleva usbekkidest,
tadzikkidest ja hasaaridest koosneva Pdhjaliiduga maismaaoperatsioone ning vallutas
13. novembriks Kabuli. Kui USA toetatud Afganistani vaed lahenesid maa IGunaosas asu-
vale Kandahari linnale, Talibani liikumise stinnikohale, siis ndustusid selle juhid vaidetava
allaandmisega tingimusel, et tagatakse amnestia neile Talibani véitlejatele, kes panevad
relvad maha. USA ametnikud likkasid selle ettepaneku tagasi. (CRS, 2021, p. 3) See oli
viga, sest amnestiandude tagasilikkamine ja ldbirdakimiste katkestamine pigem aitas
Talibanil ellu jaada, kuna paljud Talibani vditlejad leidsid peavarju Afganistani kaugetes
maapiirkondades voi pdgenesid Pakistani.

2001. aasta detsembris valisid Afganistani delegaadid Hamid Karzai riigi ajutise valitsuse
juhiks, mis tahistas Talibani-jargse valitsemise algust. Afganistani hGimuvanemate suur-
kogul (loya jirgas), mis valis Karzai presidendiks, ei osalenud tkski Talibani esindaja, mis
tahendas Talibani leppimatu vastuseisu algust vast loodud valitsusega (Field & Ahmed,
2011, pp. 5-8). Afganistani uue valitsuse loomine tdhistas NATO védgede ja nende rah-
vusvaheliste partnerite jaoks uue suure missiooni algust — kohustus kaitsta ja arendada
kohalike tavade kohaselt voimule seatud valitsust ning luua selle toetuseks lojaalsed ja
voitlusvéimelised julgeolekujoud.

Kdigest hoolimata suutis aga Taliban juba 2005. aastaks oma hajutatud véded pustude
aladel Ida- ja Louna-Afganistanis, samuti piiri taga Pakistanis uuesti koondada. Taliban
tolgendas NATO jatkuvaid sojalisi operatsioone Afganistanis sGjalise okupatsioonina ja
iseloomustas Afganistani valitsust kui v66rvGimude marionetti. Talibani kasvava magju-
vGimu ja aktiivse sGjalise tegevuse tottu suurendati jark-jargult Afganistanis paiknevaid
NATO véagesid, mille hulk aastatel 2010-2011 ulatus ajutiselt tle 130 000 sdduri. Vagede
arvukuse suurendamisega loodeti tagada Talibani kiire alistamine ja v8itluse I6petamine
2014. aasta I6puks. Kuigi vagede arvukuse jarsu tdusuga kaasnes vaieldamatu sdjaline
edu ja Talibani m&juvéimu ndrgenemine, oli 2010. aastaks selge, et sojalised vahendid
Uksi ei suuda seda konflikti lahendada. Ometi nurjusid rahvusvahelise koalitsiooni kat-
sed relvarahu sdlmimiseks, sest Talbian keeldus Afganistani valitsusega labirdadkimistest.
(CRS, 2021, p. 4)

2011. aastast alates alustati julgeolekukohustuste jarkjargulist Gleandmist Afganistani
relvajoududele, mille eesmark oli NATO vagede hulga vdhendamine ja sdjaliste ope-
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ratsioonide |I0petamine 2014. aasta I0puks. See tdhendas rahvusvahelise sGjalise ope-
ratsiooni International Security Assistance Force (ISAF) I8ppemist. Liitlaste kohalolek
Afganistanis jatkus alates 2015. aastast mittelahingulise rahvusvahelise operatsiooniga
Resolute Support Mission (RSM), mille Glesanne oli Afganistani julgeolekujoudude toeta-
mine oma Ulesannete iseseisval tditmisel (CRS, 2021, pp. 4-5).

1.2. Afganistanist lahkumine

2016. aasta keskpaigal valiti USA presidendiks valismissioonidesse skeptiliselt suhtuv
Donald Trump (presidendi ametiaeg 2017-2021), kes oli Talibani-vastaste s&jaliste edu-
sammude puudumise t6ttu pettunud ning andis kdsu pidada ametlikke ja otseseid USA ja
Talibani kdnelusi Afganistani valitsuse osaluseta (CRS, 2021, p. 6). 2020. aasta veebruaris
allkirjastasid Ameerika Uhendriigid ja Taliban ametliku kokkuleppe, millega Uhendriigid
kohustusid viima Afganistanist vélja kdik oma véed, to6tajad ja mittediplomaatilised tsi-
viilisikud, vdhendades sdjalisi jbude 2020. aasta jooksul kuni tdieliku lahkumiseni 2021.
aasta aprilli I16puks. Vastutasuks vottis Taliban kohustuse takistada mis tahes riihmitusi,
sealhulgas Al Qaedat, ahvardamast USA-d vGi selle liitlasi. See kohustus ei laienenud aga
Afganistani valitsusvagede ja valitsusasutuste vastu suunatud riinnakutele ja vagivallale,
mille arv ja johkrus perioodi jooksul hoopis méargatavalt kasvas. (CRS, 2021, pp. 6-7)

Tehtud otsustega varises aga tdielikult kokku kaardimajake, mille ehitamiseks oli kulunud
paarkimmend aastat. Katastroofi pohjusteks olid slistemaatilised ebadnnestumised nii
tsiviil- kui ka sdjalises valdkonnas (SIGAR, 2021, pp. 1-7). Tegemist oli koguni kahepoolse
|abikukkumisega, mille pdhjustas USA ja rahvusvahelise koalitsiooni suutmatus anda
objektiivne ja adekvaatne hinnang nii Afganistani valitsuse ja kaitsejéudude tegelikule
suutlikkusele kui ka Talibanist Idhtuva ohu kohta.

Enamik NATO liitlasi ja teisi USA partnereid viisid oma vaed 2021. aasta juuliks riigist
valja. 2021. aasta mais alanud Talibani kiire edasitung kulmineerus Kabuli vallutamisega
augustis ja USA jaoks erakorralise evakuatsiooniga Afganistanist (CRS, 2021, p. 8). Sai
selgeks, et USA Afganistani strateegia ei suutnud kampaania I16pul koondada piisaval
madral vahendeid ega loonud tingimusi sdja kaootiliseks kujuneva 16pu valtimiseks, mis
kulmineerus Afganistani relvajdudude taieliku havingu ja kahe aastakiimne valtel toeta-
tud valitsuse kokkuvarisemisega (Kissinger, 2021).

Mdne analiittiku arvates oleks USA vdinud lepingut eirata ja jatta riiki siiski vaikese, kuni
paarist tuhandest sddurist koosneva vae, et hdlbustada Afganistani-sisese rahulepingu
s6lmimist. Selle seisukoha kohaselt oleksid selliste joudude sailitamise kulud, vorreldes
Afganistani valitsuse kokkuvarisemisega seotud julgeolekuriskidega, olnud tihised (CRS,
2021, p. 8).
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2. AFGANISTANI MURDNUD JULGEOLEKUPROBLEEMID

Traditsiooniliselt on julgeolekut seostatud eelkdige riigiga ja moistetud seisundina, milles
selle elanikud vdivad end tunda turvaliselt ja kaitstult. Kaitstud olla tdhendab, et riiki ei
dhvarda viline surve ja sisemist elu iseloomustab poliitilise siisteemi autonoomsus ja
stabiilsus.

Afganistani Glesehitamise visioonis, mis on kirjeldatud riigi esimeses kinnitatud arengust-
rateegias, kirjeldati riigikorraldust ldhtudes daira-yi’ idalat’ist ehk islami diguskorralduse
ja kohaliku tavadiguse pdhimdtetest (GIRA, 2005, p. 14). Sellise ldhenemisviisi kohaselt
sOltub riigi julgeoleku tagamine relvajéududest, kuid neid ressursse, mida valitsus vajab,
saab hankida ainult koos kogu Afganistani heaolu ja arenguga. J6ukus ja areng soltuvad
omakorda diglusest ja heast valitsemistavast. Islami Gpetused seovad Gigluse digusriigiga,
mis tdhendab head valitsemist koos teede ehitamisega ja hooldamisega, hoides need rei-
sijate ja kaubanduse jaoks ohutuna, ning melioratsioonirajatiste ehitamisega, et muuta
pollumehed tootlikumaks. Sellele lisanduksid ausate kaalude ja m&6tude tagamine, vaid-
luste diglane lahendamine ning vaeste ja ndrkade kaitsmine (GIRA, 2005, pp. 14-15).

Ulesehitamist aitas korraldada rahvusvaheline koalitsioon, mille ametlik eesmark oli
Afganistani julgeoleku tagamisele laheneda Ulaltoodud pohimétetest lahtudes laiapind-
selt ja kompleksselt (Stavridis, 2011; Gross, 2009, pp. 9—11). Paraku keskenduti tegelikku-
ses Uksnes maa sotsiaalse arendamisega tegelevate suundadega vdrreldes eelisseisundi
palvinud valdkondadele. Erilist rohku pandi seejuures riigi julgeolekujdude arendamisele,
et viia need tasemele, mis tagaks valitsusele vdimu kogu riigis ja eduka iseseisva vditluse
Talibaniga. Selle tagajarjel tekkisid aga paratamatult raskused maa sotsiaalseks arenguks
vajaliku Afganistani tilesehitamise strateegia kujundamisel ja kavandatu elluviimisel. Selle
lisandus kesine arusaam kohalikest oludest ja riigis tldlevinud korruptsiooni mgjust, mis
pShjustas sageli muutuvaid v&i ainult osaliselt elluviidud plaane ning parssis koostood
Afganistani valitsusega (SIGAR, 2021, pp. 1-7; Kissinger 2021).

Afganistani olukorda kirjeldavatest ametlikest dokumentidest ja konverentsi ettekanne-
test selgus, et vOrreldes arengutega Eestis ilmnesid Afganistanis vaga tGsised probleemid
koikides riigikaitsevaldkondades, mistdttu see ei olnud viimase 20 aasta jooksul kunagi
riik, kus elanikud oleksid voinud ennast turvaliselt ja kaitstult tunda. Tagajarjeks oli Afga-
nistani valitsuse isoleerumine rahvast ja kokkuvarisemine, mis toimus just nimelt nende
samade riigi julgeolekujéudude taieliku havingu t6ttu, hoolimata sellest, et nende rahas-
tamine ja llesehitamine oli rahvusvahelise koalitsiooni pohieesmark.
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2.1. Afganistani probleemide kirjeldamine laiapindse riigikaitse raamistikus

Kuigi rahvusvahelise koalitsiooni algne eesmark oli kogu Afganistani riikliku infrastruktuuri
ja maa majanduse uuendamine, keskenduti tegelikkuses eelkdige julgeolekujoudude val-
jaarendamisele, milles nahti peamist judu maa julgeoleku tagamisel. Selle tulemuseks
oli kaugenemine riigikaitse laiapindse kasituse printsiipidest koos kdigi tagajargedega.

Erinevalt Afganistanist plsib Eesti oma julgeolekupoliitikas riigikaitse laia kasituse print-
siipidel, mis koondab sdjalised ja mittesdjalised voimed, tegevused ja ressursid nii avali-
kust, era- kui ka kolmandast sektorist (Riigikantselei, 2017, |k 3). Riigikaitse laia kdsituse
kohaselt jaguneb riigikaitse erinevate ohtude vastu vditlemiseks valmistumisel viieks
tegevusvaldkonnaks (joonis 2), mis moodustavad kokkuvdtvalt riigikaitse terviku (Riigi-
kantselei, 2021, 9).

Tegevussuund hdlmab iseseisva kaitsevoime arendamist ja tagamist ning NATO
kollektiivkaitse rakendumise vdimaldamist. Séjalise kaitsega tagatakse piisavad

Sojaline kaitse voimed riigi suverddnsuse kindlustamiseks ning s@jalise riinnaku ennetamiseks,
tokestamiseks ja torjumiseks

®

Tegevussuund hdlmab avaliku korra ja pohiseadusliku korra kaitse tagamist,
vastuluuret, piiri valvamist, elanike ja oluliste objektide kaitset. Sisekaitse tegevus-

Sisekaitse suuna fookus on Eesti pohiseaduslikku korda ja iseseisvust ahvardavate ohtude
ennetamisel ja lahendamisel, seejuures on eesmargiks kriisi lahendamine nii, et
stindmused ei eskaleeruks sdjaliste tegevusteni

Tegevussuund hélmab riigikaitse juhtimist, riigi ja thiskonna toimimist, sealhulgas
elutdhtsate teenuste vai muude oluliste teenuste toimepidevuse tagamist kriisis, kus
riigi julgeolek on ohustatud. Samuti kuuluvad tegevussuuna alla elanike kaitse
riigikaitselise kriisi korral, tsiviilsektori toetus sojalisele kaitsele ja tsivilltaristu
sbjalise ligipddsetavusega (sdjalise mobiilsusega) seotud tegevused.

Riigi ja
iihiskonna kerksus

Tegevussuund holmab Eesti ihiskonna ja liitlaste toetuse hoidmist Eesti pohi-
seaduslikule korrale. See tdhendab selliste Ghiskondlike konfliktide drahoidmist ja
Strateegiline maandamist, mis aitaksid kaasa vaenlase eesmarkide saavutamisele, ohustaksid
kommunikatsioon Eesti pohiseadusliku karra kaitset ning dnestaksid Eesti kuvandit nii riigisiseselt kui
karahvusvaheliselt.

Rahvusvaheline Tegevussuund hdlmab Eestile riigikaitselise kriisi korral igakiilgse rahvusvahelise
tegevus toetuse tagamist

®» ® @

Joonis 2. Riigikaitse laia kasituse tegevusvaldkonnad (Riigikantselei 2021, Ik 9)
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Jargnevalt on kirjeldatud laiapindse riigikaitse viie tegevusvaldkonna alusel valik prob-
leeme, mis voisid pohjustada Afganistani riigi kokkuvarisemise. Probleemid on valitud
seminaril toimunud ettekannete ja arutelude pdhjal ning neid on taiendatud USA juhitud
Afganistani Ulesehituse inspektoriteenistuse (Special Inspector General for Afghanistan
Reconstruction (SIGAR, 2021)) ja Kongressi teadus- ja uurimisteenistuse (Congressio-
nal Research Service (CRS, 2021)) kokkuvé&tete alusel. Sojalise kaitse, sisekaitse, riigi ja
Uhiskonna kerksuse valdkonda on kirjeldatud kokkuvétva tabelina akrontiiimi DOTMPLFI
alusel. Strateegilise kommunikatsiooni ja rahvusvahelise tegevuse kohta tabelit ei koosta-
tud, sest konverentsi ettekannete kaigus ei kasitletud neid valdkondi piisavalt detailselt,
autoril ei ole nendes valdkondades stigavaid erialateadmisi ja need on artikli piiratud
mahu t&ttu sobivad pigem detailsemaks avamiseks edasipidistes uuringutes.

2.1.1. Sojaline kaitse

Sojalise kaitse tegevusvaldkonna peamine eesmark on arendada iseseisvat kaitsevéimet,
hoida kaitsevalmidust ja tagada heidutus ning fikseerida riigi sGjalise kaitse toetuseks
kasutatavad tsiviilressursid; tdiendada ja kontrollida nende kasutamise protseduure ja
reegleid (Riigikantselei, 2021, Ik 11).

Oma ettekandes ,Talibani ilmutus ja strateegiline vaade julgeoleku olukorrale” kirjel-
das Jaak Aaviksoo, et suurte massudega silmitsi seisvate valitsuste ja sGjaliste judude
ootamatut kokkuvarisemist on juhtunud ka varem. Sellised kollapsid on harva olnud sel-
gelt etteaimatavad ja 16pp saabub ootamatult. Tegelik kokkuvarisemisprotsess on sageli
olnud pigem jarskudes muutustes juhtide, komandoride ja julgeolekujdudude arusaama-
des ja hoiakutes, mitte mdddetavates p&hjustes v8i lahingute otseses tagajirjes. Akiline
kollaps on ettendagematus, mis on sageli véimalik, kuid mitte tingimata realiseeruv. See
on tegurite kombinatsioon, mis muudab tdendolise tegelikuks ega ole midagi, mida asja-
osalised saaksid ette naha, enne kui teatud siindmus aset leiab.

Tarmo Miilits kirjeldas, kuidas Afganistani julgeolekujdudude lesehitamine algas varsti
parast Talibani voimult kukutamist darmiselt keerulistes tingimustes, peaaegu nullist.
Samas olid ootused relvajGududest ja politseist koosnevatele Afganistani julgeoleku-
joududele tohutud ja nende ees seisvad Ullesanded vdaga suured. Seati eesmargiks, et
Afganistani julgeolekujéud votavad jark-jargult tle kdik rahvusvahelise koalitsiooni Ules-
anded. Eeldati, et nad hakkavad oma llesandeid taitma jarjepidevamalt ja efektiivsemalt
juba sel pohjusel, et see on nende riik ja kaitset vajavad nende endi kaasmaalased. Ometi
see nii ei jJuhtunud.

Afganistani arengud olid aeglased, sest riigis oli pidev sGjaline konflikt. Julgeolekusektori
Glesehitamine toimus samal ajal aktiivse vGitlusega valitsusvastaste joudude ja rahvus-
vahelise terrorismiga. Ehkki ajuti olid julgeoleku makrostruktuurid enam-vahem paika
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saanud ja saavutanud esmase stabiilsuse, ei olnud Afganistanis voimalik leida rahulikku
aega, mis oleks voimaldanud sisteemselt ja pdhjalikult tegeleda relvajdudude véi polit-
sei varbamise ja valjaGppega.

Afganistani armee ja 0huvagi tegi liiga vahe edusamme vagede loomisel, mis saaksid
tegutseda ilma USA ja valismaiste t60vGtjateta nii lahingutegevuses kui ka varustuse
hooldamisel. Afganistani armee oli varustatud siisteemide ja relvadega, mis olid liiga
keerulised personali jaoks, kellel puudus tehniline haridus, kokkupuude moodsate sead-
mete ja toodriistadega ning sageli ka funktsionaalne kirjaoskus (Cordersman, 2021, pp.
8-9). Nii Ndukogude liit kui ka NATO ehitasid Afganistani jaoks armeesid, mis olid liiga
suured ja tehniliselt keerukad. Ndukogude véim puidis luua vahemalt 220 000- ja NATO
195 000-mehelise koosseisuga relvajoude. Suurte arvuliste naitajate poole piieldes hal-
venes paratamatult tGksiku sdduri ja alliksuste kvaliteet, kokkuvottes aga kogu armee
vGitlusvéime (Willasey-Wilsey, 2021).

Seega voivad luhiajalised ja suured investeeringud, mis lahtuvad liiga ambitsioonika-
test plaanidest ega vGta arvesse kohalikke olusid ja traditsioone, tekitada pahatihti vaid
lisaprobleeme. Afganistani julgeolekujoudude varustus, relvastus ja tehnika tletas Tali-
bani oma nii kvantiteedilt kui ka kvaliteedilt mitu korda, kuid vditlusmoraal ja -oskused
jaid endiselt kesiseks, sest pustitatud ambitsioonikate lGlesannete taitmiseks nappis alali-
selt piisavalt véljadpetatud koosseisu.

Tabel 1. Sojalise kaitse DOTMPLFI anallis (autori koostatud)

TEGUR KIRJELDUS TULEMUS

Doktriin Afganistani relvajéudude Doktriin tulemusena kujundati Afganistani

(doctrine) tlesehitus ja nduded kujundati relvajoud sarnaselt NATO lilkkmesriikides
rahvusvahelise koalitsiooni olevatele. Tulemuseks loodi Afganistani
nouandjate poolt ja lahtus valitsusele Ule j6u kaiv relvajéudude
NATO riikide standarditest. mudel, mis oli alaliselt tugevas séltuvuses
Relvajoudude rolli Afganistanis rahvusvahelisest koalitsioonist.

nahti eelkdige massutdrje
operatsioonide |abiviimiseks.

Organisatsioon Relvajéudude organisatsioon Relvajoud koosnesid tehniliselt keerukatest
(organization)  ja ettendhtud vdimed lahtusid susteemidest ja seadsid kdrged nduded
NATO standarditest ja plstitasid  logistikale. Relvajdudude organisatsiooni
vaga korged nduded Afganistani  mehitamiseks puudus kvalifitseeritud
relvajdududele nende loomisel isikkoosseis ja abi korras saadud tehnika
ja mehitamisel. Ulalpidamiseks vajalik ressurss.

VoPEETS 119



TEGUR

KIRJELDUS

TULEMUS

ValjaGpe Viljadppe nGuded tanapae- Individuaal- ja kollektiivse véljadppe
(training) vaste relvasusteemide ja nduded olid Afganistani armeele liiga
tehniliste vahendite ning nende  kdrged. Kuna Uksused olid alaliselt seotud
koostoimes kasutamiseks Uksuse sjaliste operatsioonidega, oli keeruline
koosseisus seadsid kdrged korraldada nduetekohast valjadpet.
nouded. Valjadppe labiviimisega  Valjabppe tdhusust parssis isikkooseisu
samal ajal pidid Afganistani halb kvaliteet, sh Afganistani madal
relvjoud korraldama sdjalisi haridustase ja puuduv koostdokultuur.
operatsioone Talibani vastu.
Varustus Relvajoudude relvastus, tehnika ~ Vahendite mitmekesisus muutis nende
(material) ja varustus koosnes peamiselt kasutamise vahetdhusaks, sh muutus
rahvusvahelise koalitsiooni poolt nende vahendite alalhoidmine ja logistika
abi korras eraldatud vahenditest. korraldamine Afganistani relvajéududele
iseseisvalt Ule jou kaivaks.
Personal Relvajéudude isikkoosseis oli Struktuurid olid pidevalt alamehitatud,
(personel) mitmekesine, tldine haridustase  mille tdttu varvati Uksustesse isikuid, kes ei
madal. Isikkoosseisu voolavus vastanud flisiliselt ja vaimselt pUstitatud
oli alaliselt suur, planeeritud ndutele. Halvimatel juhtudel sattusid
struktuuride tditmine ndudis Uksustesse ka valitsusele mittelojaalsed
pidevat ja ulatuslikku varbamist.  isikud, kes korraldasid Talibani toetuseks
veriseid sisertinnakuid, Idhkudes tugevalt
Uksuste moraali. Etniliste gruppide vahel
pusisid vastuolud ja see v&is lisaks parssida
Uksuste sidususe kujunemist.
Juhtimine Juhtide valikul domineerisid Juhtideks said isikud, kellel puudus
(leadership) hdimusuhted. Korruptsioon vajalik ettevalmistus ja iseloomuoma-
oli juhtivate ametikohtade dused. Korruptsiooni tdttu oli ametikohti
jagamisel dldlevinud. vGimalik osta, probleemiks v&is kujuneda
ka palkadeks voi varustuse soetuseks
mdeldud raha vargused juhtide poolt.
Pédrssis oluliselt v8itlusvBimeliste Uiksuste
kujunemist, ndrgestas valitsuse autoriteeti.
Taristu Afganistanis puudus sobiv taristu  Taristu Ulalpidamiseks ja nGuetekohaseks
(facilities) planeeritud sGjaliste vGimete rakendamiseks puudusid Afganistani

loomiseks ja alalhoidmiseks.
Rahvusvahelise koalitsiooni
loodud taristu oli krgete
tilalpidamiskuludega ja ldhtus
sageli eelkdige koalitsiooniva-
gede vajadustest.

valitsusel vahendid v&i need kadusid
korruptsiooni tdttu. Rahvusvahelise
koalitsiooni lahkumisel koormas tle

antud taristu Afganistani relvajoudusid,
sundides neid hulgaliste sojaliste objektide
vahel oma piiratud jdude hajutama. See
muutis Afganistani relvjGud passiivseks

ja haavatavaks sihtmargiks Talibani
rinnakutele.
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TEGUR KIRJELDUS TULEMUS

Koosto6-voi- Koostegevusvoime Afganistani Afganistani Uksuste omavaheline koost6o

melisus relvajdududes sdltus rahvusva- oli labivalt kehv. Eelkdige kérgemal

(interoperabi-  helise koalitsiooni sGjaliste taktikalisel ja operatsioonide tasandil

lity) nduandjate ja koalitsiooni ilmnes parast rahvusvahelise koalitsiooni
sojaliste Uksuste tegevusest. lahkumist, et just nemad sidusid

Afganistani relvajoud tervikuks. Nende
Uksuste ja toetuse kadumisel kannatas vaga
ulatuslikult Afganistani Gksuste koostege-
vusvdime.

2.1.2. Sisekaitse

Valdkond hdlmab avaliku korra ja pohiseadusliku korra kaitse tagamist, vastuluuret, pii-
rivalvet, elanike ja oluliste objektide kaitset. Sisekaitse keskendub pdhiseaduslikku korda
ja iseseisvust ahvardavate ohtude ennetamisele ja lahendamisele, seejuures on eesmark
kriisi lahendamine nii, et sindmused ei eskaleeruks sdjalise tegevuseni. (Riigikantselei,
2021, 1k 9)

Afganistani naitel oli sisekaitsellesannete tditmine labivalt keerukas, sest enamiku rah-
vusvahelise koalitsiooni toetatud valitsuse valitsemisperioodist toimus riigis vaikese
intensiivsusega Talibani korraldatud sGjaline tegevus.

Kasitledes Afganistani valitsust, valitsusvagesid, sh politseid, nentisid Tarmo Miilits ja
Georg-Tomek Triskin, et Talibani vditu ning valitsuse ja selle vagede akilist kokkuvarise-
mist p&hjustanud faktoritest ei olnud puudust. Kollapsi pShjusi tuleb vaadelda kahe aas-
takiimne pikkuse perioodi perspektiivis, mis ulatuvad tagasi USA jdupingutuste algusesse
Afganistanis t6husa valitsussiisteemi ja julgeolekujoudude loomiseks ning need ei olnud
kindlasti mitte hiljutiste arengute, lahingute voi poliitiliste otsuste tulemus.

Naiteks dokumentides kasvas Afganistani julgeolekujdudude arv parast 2020. aasta veeb-
ruari rahulepingut. Selleks ajaks koosnesid Afganistani julgeolekujoud ligikaudu 40% ula-
tuses Afganistani riiklikust politseist, mille liikmete valjadppe kvaliteet oli ebaiihtlane.
Koosnedes suures osas tavapolitseist, ei olnud nad ettevalmistatud tditma poolsdjalist
rolli ega kaitsma neile méaaratud piirkondi parema sdjalise kogemusega Talibani grupee-
ringute eest (CSR, 2021; Cordersman, 2021, p. 7). Riiklik politsei vitles vapralt kuni USA
vagede valjaviimise alguseni. Moraalne varing toimus koos Talibani tegevuse hoogustu-
misega, mille tulemusena suurenes nii deserteerumine kui ka poolte vahetamine.

Tarmo Miilitsa hinnangul oli kohalike elanike toetus politseile Uldiselt vdike, kuna kor-
ruptsiooni téttu langesid politsei vdljapressimise ja repressioonide ohvriteks need samad
inimesed, keda politsei pidi kaitsma.
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Tabel 2. Sisekaitse (autori koostatud)

TEGUR KIRJELDUS TULEMUS
Doktriin Politseijdud moodustati riigi Politseijdudude mudeli véljaarendamiseks
(doctrine) pohiseadusliku korra tagamiseks, puudus sobiv keskkond, kuna politseijéud

millele lisandusid s6jalised
ilesanded Talibani m&jutatud
piirkondades korra taastamiseks.

pidid alaliselt tditma sdjalisi Ulesandeid.
Vaga vahestes Afganistani piirkon-
dades olid tingimused tdidetud, mis
oleks politseil vdimaldanud ennetada
olukordade eskaleerumist sdjalise
tegevuseni.

Organisatsioon

Politseijoud olid korraldatud

Politseijoud olid alaliselt alamehitatud ja

(organization)  poolsdjavaeliselt. Organisat- ebapiisavalt rahastatud, mida stvendas eri
sioon oli kujundatud sisekaitse- struktuuride omavaheline nork koost6o
tilesannete taitmiseks, milleks vGi isegi konkurents. See stivendas
moodustati mitu autonoomselt korruptsiooni vohamist, mistdttu muutus
tegutsevat struktuuri. politsei kohalike jaoks darmiselt ebausal-

dusvaarseks ja kohati ka vihatuks.

ValjaGpe Politseililesannete omandamisel  Politseinike valjadpe oli alaliselt vaga

(training) olid lisaks vajalikud sGjavaelised ~ vahelduva ja halva kvaliteediga, mis ei
oskused. valmistanud neid piisavalt ette llesannete
Politseijdudude suure ndudluse taitmiseks. Selle tulemusena oli politsei
ja kiire kasvu téttu oli jareleand-  ©Ma ilesannete taitmisel vahetdhus ja
mised valjadppes pigem reegel ebaprofessionaalne, eelkdige suhtluses
kui erand. kohalike elanikega. Vahese sdjavaelise

véljadppe tottu olid eksimused surmava
j6u kasutamisel tavalised.

Varustus Masinad ja séidukid olid Logistiline toetus oli labivalt probleemne,

(material) peamiselt kerged ja soomusta- puudus kitus ja varuosad masinate kaigus
mata. Relvastus ja varustus oli hoidmiseks. Probleemid politseinike
vordvddrne naiteks kergejalavdes isikliku ja erialase varustusega. Vahendite
kasutatavaga. nappus sundis politseinikke sageli

kohalikke inimesi rédvima.

Personal Organisatsioonis ettenahtud Struktuurid olid alaliselt alamehitatud,

(personel) maht sundis politseinikke mille tottu varvati Uksustesse isikuid, kes ei
varbama kiirendatud tempos. vastanud fldsiliselt ja vaimselt pustitatud

ndutele. Probleemid olid sarnased
relvajéududes esinevatega.

Juhtimine Korged nduded eri tasandite Keskmine juhtide tase oli vaga k&ikuv.

(leadership) juhtidele. Juhtivate ametikoh- Domineerisid isiklikud suhted ja korrupt-

tade maaramisel lahtuti
etnilistest teguritest.

sioon. Pidurdas oluliselt terviklike
Uksuse tekkimist. Politsei autoriteet
elanikkonna hulgas oli madal, politsei-
juhtide korruptiivne tegevus véorandas
neid elanikkonnast ja pérssis tlesannete
taitmist.
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TEGUR KIRJELDUS TULEMUS

Taristu Politseile rajati vajaminev taristu  Taristu haldus muutus politseile
(facilities) rahvusvahelise koalitsiooni koormavaks. Politseile rajatud objektide
vahenditega, lahtudes eelkdige hulk iletas reaalse kasutamisvéimekuse.
planeeritud, mitte organisat-
siooni reaalsetest vajadustest ja
Afganistani politsei voimekusest
taristut rakendada.

Koostoo- Politseijdudude organisatsioon Koostd0 eri politseiorganisatsioonide vahel
vBimelisus oli killustunud mitme ametkonna  oli puudulik, keeruline oli koostdo ka teiste
(interoperabi-  vahel. julgeolekujéududega. Sagedased olid
lity) vastuolud ja omavaheline konkurents.

2.1.3. Riigi ja Gihiskonna kerksus

Mida Uhtsem ja Gihiseid vaartusi jargiv on thiskond, seda vahem mdjutatav see on ja seda
vahem on vastuvotlik julgeolekuohtudele. Mida suurem on elanike usaldus riigi vastu,
seda kerksem on Uhiskond. Usaldus suureneb sedamddda, kuidas rilk oma elanike kae-
kaigu eest vastutust votab ning julgeolekuohtude ja riskidega toimetulekuks valmistub.
Uhiskonna vaartushinnangute ja iihiskonda panustamise valmisoleku kinnistamisel on
tahtis strateegiline kommunikatsioon (Riigikantselei, 2017, Ik 18-19).

MG&ju paigutamisel Eesti konteksti tuleb hinnata, kuivérd sidus oli Afganistani riik ning
millised kombed ja teguviisid leidsid heakskiitu. Diana Marnot kirjeldas oma ettekandes
pustunite traditsioonilist elulaadi ja kombestikku ning selle m&ju Afganistani valitsemi-
sele, kus koik tegevused olid rangelt reeglistatud ja kontrollitud. See tahendas tihelt poolt
uskumatut kilalislahkust, kui samavdrra verist kdttemaksu reeglite eiramisel. Traditsioo-
nid ja rahvusvaheliselt tunnustatud kditumis- ja digusnormid leidsid selletottu sageli
ennast vastaspooltelt, mis vGis sageli péhjustada tdiendavat ebastabiilsust riigis ja valjen-
dus I6puks riigi voimetuses enda kehtestamisel.

Afganistani uue valitsuse halb juhtimine tsiviilelu kdigil tasanditel, mis sai alguse pea-
aegu kohe parast voimu Ulevotmist Talibanilt, takistas t6husate Afganistani riigikaitse- ja
julgeolekujoudude loomist vahemalt sama palju, kui mis tahes sGjalised vead. Paljuski oli
Afganistani valitsuse tsiviil- ja sGjalise valdkonna poliitika, korruptsioon ja ebakompetent-
sus valitsusele vahemalt sama tGsine vaenlane kui Taliban (CRS, 2021; Cordersman, 2021,
p. 5). Laiemas plaanis jai Afganistani valitsus sdltuvaks valisabist ligikaudu 80% ulatuses
oma sissetulekust, seejuures kujunes narkokaubandus Afganistani liheks tahtsamaks,
voib-olla isegi peamiseks sissetulekuallikaks ning oopiumimoon ja hasis Afganistani kau-
bamargiks ja tahtsaimaks ekspordiartikliks. Valitsus raiskas suure osa rahast llepaisuta-
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tud ja korrumpeerunud struktuuri tlalpidamiseks, samal ajal kui Taliban sai rahastada
oma operatsioone palju odavamalt, hankides vahendeid kohalikest allikatest, narkokau-
bandusest ja valjapressimisest (nt inimrédvid) ning kulutades peaaegu kogu raha oma
eesmadrkide saavutamiseks (Sariaadi kehtestamine vallutatud piirkondades jms) ning
sGjalistele operatsioonidele (SIGAR, 2021).

Olukorra muutis keerukamaks valiste osapoolte vahel valitsevad stigavad IGhed. USA,
teiste doonorriikide ja URO Afganistani abimissiooni tsiviil- ja s&jalise abi jBupingutusi
ei koordineeritud korralikult ning jdupingutused integreeritud tsiviil-sGjaliste plaanide
loomiseks ei olnud piisavalt tdhusad. USA radkis laiapindse valitsetuse (ingl whole of
government) plaanidest, kuid ei jdudnud selle rakendamiseni. Tsiviilabi rahastamine kas-
vas aastatel 2004 —2011 tohutult ja kuigi seda hiljem karbiti, jatkus hiiglaslik rahavoog
Afganistani valitsusele nii tsiviil- kui ka sOjalistele projektidele peaaegu sGltumata sellest,
kui hasti need Afganistani vajadusi rahuldasid. Selle t&ttu ei suutnud Afganistani valitsus
vdlja arendada vajalikul tasemel poliitilist Ghtsust, mis tdi kaasa palju ebadnnestunud
arenguplldlusi ning aitas kaasa Uldise vaesuse pidevale kasvule ja Afganistani tsiviilelu
paljude valdkondade toimimise halvenemisele — eriti parast 2013.-2014. aastat. Kdik see
aitas avada uksi Talibani mojule paljudes piirkondades (CRS, 2021; Cordersman, 2021,
pp. 6-7). Elanikkonna usaldus riigi ja tema tegemiste vastu kahanes, hoolimata vaga suu-
rest vdlisrahastusest.

Usalduse kasvatamiseks ei ole ka Afganistanis keskvalitsusel olnud paraku piisavalt vGi-
malust, sest riik oli varem pidevas sGja- vGi kriisiolukorras. Seda vGimendas Afganistani
keeruline geograafiline paiknemine, eri rahvusgruppide mitmekesisus ning hdimu- ja
sOjapealike isepdisus. Seega puudusid Afganistani keskvalitsusel kontrolli saavutamiseks
ja uhiskonna kerksuse tugevdamiseks sobivad tingimused, mida véimendas korruptsioon
ja valiste partnerite-osapoolte sageli Uksteisele vastukdivad ja erisuunalised tegevused.
SeetGttu ei suutnud Afganistani valitsus kujundada thiskonna kerksust pikaajalistele jul-
geolekuprobleemidele vastu seismiseks ning muutus korruptsiooni ja oma valisabisoltu-
vusega pigem nende slivendajaks.

Tabel 3. Riigi ja Ghiskonna kerksus (autori koostatud)

TEGUR KIRJELDUS TULEMUS

Doktriin Afganistani tlesehitamise SAnastatud eesmarke ei viidud ellu v&i

(doctrine) visioonis lahtus daira-yi’ eelisarendati valitud valdkondi. Korrupt-
idalat’ist, mida toetas sioon ja vahene teadlikkus olukorrast parssis
rahvusvahelise koalitsiooni  plaanide elluviimist. Valitsus ei suutnud oma
laiapindne lahenemine. voimu kunagi kogu territooriumil kehtestada.
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TEGUR

KIRJELDUS

TULEMUS

Organisatsioon

Etnolingvistiliste rithmade

Suurim etniline grupp pustunid oli peamine

(organization) mitmekesisus. Talibani toetaja. Stivenesid vastuolud
rahvusrihmade vahel. Korruptsioon oli
Uldlevinud kéikides riigi institutsioonides ja
parssis riigi suutlikkust ennast Afganistani
territooriumil kehtestada.
Viljadpe Naistel vGimaldati hariduse  Korruptsiooni ja kehva teadlikkuse tdttu
(training) omandamine, rahvusvahe-  arenes haridusvaldkond aeglaselt, 6ppeasu-
lise koalitsiooni investee- tused olid alarahastatud ja puudusid
ringud olid suunatud Oppetoodks vajalikud vahendid. Kuigi naistel
hariduse kattesaadavuse tekkis voimalus koolis kdia, ei pruukinud see
parandamiseks. olla v8imalik puuduliku taristu v3i vahendite
tottu.
Varustus Rahvusvahelise koalitsiooni  Kogukondi toetav varustus ja vahendid ei
(material) ja partnerite eesmark vastanud Afganistani keerulise keskkonna
oli toetada kohalikke ndutele voi korruptsiooni t&ttu joudsid
kogukondi eluliselt vajalike  elanikkonnani planeeritust tunduvalt
vahendite ja varustusega. vdiksemas koguses ja kehvema kvaliteediga
vahendid. Selle tagajarjel kannatas oluliselt
Afganistani valitsuse ja rahvusvahelise
koalitsiooni autoriteet.
Personal Nouded keskvalitsuse Ametnike madramine toimus korruptsiooni
(personel) haldusaparaadile ja tottu ebadiglaselt. Ametnikud kasutasid
selle isikkoosseisule oma positsiooni isiklike hiivede saamiseks,
olid Afganistani suurust ndrgestades tugevalt nii Afganistani valitsuse
ja etnilist killustatust kui ka seda toetava rahvusvahelise koalitsiooni
arvestades liiga kérged. autoriteeti.
Juhtimine Sénades oli juhtide Alaline sdjategevus Talibaniga parssis
(leadership) eesmark demokraatlike demokraatlike protsesside elluviimist, sh
pShimdotete, vabade oli piiratud vabade valimiste elluviimine.
valimiste ja digusriigi Afganistani valitsejad olid korruptsiooni tottu
pohimodtete juurutamine. sageli rohkem huvitatud isiklikust kui riigi
huvidest. Tulemuseks oli rahva pettumine
valitsuses ja selle legitiimsuses.
Taristu Rahvusvahelise koalitsiooni  Korruptsiooni tdttu nurjusid kogukondi
(facilities) ja partnerite investee- toetavad taristuprojektid vdi nende tulemus

ringud olid mdeldud riigi

terviklikuks tlesehitami-

seks koostoos Afganistani
valitsusega.

oli oodatust kesisem. Taristuprojektid

voisid kasvatada etnilisi pingeid, sest nende
elluviimine v&is séltuda etnilisest sihtgrupist.
Rahvusvahelise koalitsiooni muutuvad
plaanid (sh rahastus) ja kohapealne korrupt-
sioon nurjasid sageli mahukate pikaajaliste
projektide elluviimise.
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TEGUR KIRJELDUS TULEMUS

Koostoo-voime-  Afganistani suuruse ja Sidusama riigi Glesehitamist parssis kehv

lisus kehva taristu tdttu oli taristu, Afganistani keeruline keskkond ja

(interoperability)  eri piirkondade koost6o tldlevinud korruptsioon. Keskvalitsusel ei
raskendatud. Keskvalitsusel dnnestunud ennast seaduslikult kehtestada ja
ei 6nnestunud ennast thendada uhiskonda vaitluses Talibani vastu.

kunagi taielikult Afganistani
territooriumil kehtestada.

2.1.4. Strateegiline kommunikatsioon

Valdkond hdlmab Ghiskonna ja liitlaste toetuse hoidmist p&hiseaduslikule korrale. See
tahendab selliste Ghiskonnasiseste konfliktide arahoidmist ja maandamist, mis aitaksid
kaasa vaenlase eesmarkide saavutamisele, ohustaksid riigi pShiseaduslikku korda ning
00nestaksid riigi kuvandit nii riigi sees kui ka rahvusvaheliselt. (Riigikantselei, 2021, Ik 9)

Taliban suutis dra kasutada Afganistani ametnike ja julgeolekujGudude nérkust ja IGhes-
tumist, kasutada altkdemaksu oma eesmarkide saavutamisel, hirmutada vdi tappa olulisi
isikuid ning 10puks sundida alistumisele dhvarduste abil. Taliban thendas massuliste s6ja
poliitilise sdjapidamisega ning kasutas poliitiliste relvadena Afganistani korruptsiooni,
isiklikke ambitsioone ja individuaalseid norkusi, saavutades jarjest suurema oskuse ja
koordineerituse riiklikul tasandil, kuni sellest sai peamine tegur Afganistani valitsuse ja
vagede kokkuvarisemisel (CRS, 2021; Cordersman, 2021, pp. 9-11).

2.1.5. Rahvusvaheline tegevus

Diplomaatia keskendub ennekdike julgeolekuohtude ennetamisele ja tokestamisele,
milleks riik tagab kdik vajalikud vahendid. Julgeolekukisimuste lahendamisel peaks riik
eelistama rahvusvahelist ja laiahaardelist mitmepoolset koost66d, seda nii tleilmsel kui
ka piirkondlikul tasandil, aga ka koost66l p&hinevaid ja vastastikku toetavaid riikidevahe-
lisi suhteid (Riigikantselei, 2017, lk 8).

Ei saa alahinnata diplomaatia ja rahvusvaheliste suhete rolli riigi stabiilsuse mdjutajana.
Kuigi diplomaat Kyllike Sillaste-Elling kasitles probleemi eelkdige Iahtudes voimalikest
ohtudest Eestile, on Afganistan naide, kus eri riikide vastuoludest kantud diplomaatiliste
sammude ja poliitilise sekkumise tdttu vGib oluliselt kannatada siseriiklik stabiilsus.

Naiteks Afganistani keskvalitsuse ja Afganistani riiklike kaitse- ja julgeolekujoudude
ootamatu kokkuvarisemise himmastavat kiirust v8is pdhjustada Ameerika Uhendriikide
poliitikute tegevus. USA mitte ainult ei kuulutanud vélja oma sdjalise kohalolu ja toetuse
kaotamise tdhtaegu (sh seda oma partneritega ainult viahesel maaral koordineerides),
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vaid vdahendas kohalikele julgeolekujoududele mdeldud toetust tasemele, kus Afganis-
tani vaed ei saanud enam funktsioneerida (Kissinger, 2021).

Need tegelikud ja kavandatud karped olid piisavalt olulised, et olla Talibanile peamiseks
stiimuliks tldpealetungi ettevalmistamiseks, ning veensid paljusid Afganistani ametnikke
ja ohvitsere, et USA ja liitlasvded on tGesti lahkumas ja et nad on sunnitud tulevikus
paratamatult leppima Talibani Gilemvéimuga (Cordersman, 2021, p. 4). Seega olid liit-
laste sOjalise kampaania IGpuks paljud Afganistani poliitikud ja valitsustegelased valmis
korvale astuma voi alla andma, kuna rahvusvahelist toetust enam ei tuntud ega nahtud
perspektiivi olemasoleva valitsuse toetamiseks.

SGjas massuliste vastu on naited Vietnamist ja Alzeeriast (Metz & Millen, 2004), kus
valitsuse ilmselgetel sojalistel vditudel pole tdhtsust, kui massulistele terendab tulevi-
kus perspektiiv oma edu suurendamiseks, samas kui seaduslik valitsus muutub kohalikul
tasandil jark-jargult Giha isoleeritumaks ja ebakindlamaks.

2.1.6. Laiapindse riigikaitse probleemid Eestis

Vorreldes Afganistani probleeme Eesti riigikaitse laia kasituse hetkeseisuga on mitmeski
valdkonnas véimalik tuvastada kattuvusi. Sjaliste voimete arendamisel oleme sunnitud
drevat julgeolekuolukorda arvestades arendama valja sojalist voéimekust mahus, mis
Uletab tugevalt riigi reaalset vGimekust, eelkdige kvalifitseeritud inimjGus, aga ka inves-
teeringutes. Taiendavate valisriikide vOi investeeringute mojul on risk, et tanapdevaseid
vahendeid ja tehnikat koguneb rohkem, kui seda on otstarbekalt ja jatkusuutlikult véima-
lik rakendada. Sarnase olukorra tekkimise vGimalused on ka sisejulgeolekustruktuurides
ja teistes, riigi julgeolekut toetavates valdkondades (nt tervishoid ja meditsiin), mis nii
kestvast COVID-19 pandeemiast kui ka Venemaa agressiivsest kditumisest tulenevalt on
siseriikliku surve all. Kuna llesanded ei saa jadda tditmata, tdhendab see alalist suure-
nevat koormust nendele meestele ja naistele, kes peavad nende ohtude ja probleemi-
dega igapdevaselt voitlema. Lihiajaliselt on need pingutused talutavad, kuid pikaajaliselt
peavad lisanduma vdimalused, kuidas nende inimeste panust vadriliselt hinnata, muidu
vGib neid tabada moraalne kollaps, nagu nagime seda Afganistani relvajdudude niitel
valgukiirusel tekkivat.

Laiapindne riigikaitse on vaikeriigile potentsiaalselt t6hus viis, mis véimaldab votta kaa-
lutletud riske valdkondade vahel ja selle abil sdasta ressursse, keskendudes eelkdige oma
valdkonna peamiste eesmarkide taitmisele. See eeldab aga vaga head koordineeritust ja
koostddd riiklikul tasandil, et iga valdkond arendaks valja olulised vdimed ja oleks valmis
neid vajaduse korral kasutama ka teiste valdkondade toetamiseks. Eesti on seda lahene-
misviisi praeguseks juba lile kiimne aasta riiklikul tasemel sihikindlalt juurutanud. Selle
protsessi positiivsed tulemused, nagu valdkondadevaheline tugevam integratsioon ja
seotus ning vdimete sihiparasem ja tdhusam arendamine, avalduvad varsemast joulise-
malt ka varskelt kinnitatud riigikaitse arengukavas aastateks 2022-2031.
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KOKKUVOTE

Afganistani konflikt oli hoiatav naide, mis juhtub, kui ilmselged probleemid jatta tahele-
panuta voi Uritada neile leida lihtsad v&i poolikud lahendused. Afganistani Glesehitamist
korraldanud rahvusvaheline koalitsioon USA juhtimisel ebadnnestus oma peamistes ees-
markides. Riigikaitse laia kasituse raamistikus oli ehk tGiheks jamedamaks veaks rahvusva-
helise sGjalise toetuse alahindamine Afganistani riikliku stabiilsuse tagamisel. Ka hinnan-
gutes, kuivord valisest toetusest séltuvaks oli rahvusvaheline koalitsioon julgeolekujoud
kujundanud. Afganistani julgeolekujoud relvastati ja varustati tanapdevase, keeruka ja
kalli tehnikaga, mille kasutamiseks puudusid riigis sobivad eeldused. Uksnes kallis teh-
nika ei motiveeri sédurit oma elu ohverdama, kui riigi vastu puudub usaldus. Seetdttu
oleks Afganistanis ehk tulnud tunduvalt rohkem tegeleda tihiskonna kerksuse loomise ja
seda I6hkuva korruptsiooni vahendamisega.

Eesti jaoks on 8ppetunniks tddemus, et rahvusvaheline toetus on madrav llekaaluka
ohuga toimetulekul. Eelkdige tuleb aga tugevdada Uhiskonna kerksust, mis loob riigis
sidususe valdkondade vahel. Alles sellele tugevale vundamendile saab luua téhusad jul-
geolekujdud sise- ja viliste ohtude vastu vditlemiseks. Uksnes kallis tehnika ja varustus ei
otsusta edu voi ebaedu lle, vaid pigem kasutajate kdrge moraal. Afganistani nditel langes
armee moraal ja voitlusvdime, samal ajal kui riiki tehtud investeeringud olid kdrgeimal
tasemel. Afganistani relvajoud lagunesid ajal, kui nende kasutusse oli usaldatud rohkem
ja paremat tehnikat ja relvastust kui seda oli enamikul naaberriikidel. Olgu see ehk olu-
lisem Opptund, et enne tehnikat ja varustust tuleb investeerida inimestesse, kes peavad
tundma, et nende Ulimat ohverdust vaartustatakse ka enne otsustavat hetke.

limselgelt ei olnud Afganistani riigikaitse laia kasituse toimimiseks valdkondade areng
omavahel vajalikul maaral seotud. Afganistani jaoks oleks sobinud ehk vaiksemad (voi
joukohasemad) ja paremini vdljadpetatud julgeolekujéud, mille loomine oleks olnud
joukohane, kui Ghiskond oleks sidusam ja oleks puudunud véimulolijate eri osapoolte
rivaliteet. Siin on Eesti ja Afganistani arengutes olnud sarnasusi, sest ka meil on, hooli-
mata juba tehtud edusammudest, laiapindse riigikaitse lahenemisviisi rakendamisel olu-
lisi probleeme valdkondadevahelise koost6o korraldamisel (Jermalavicius et al., 2014,
Ik 58). Afganistan andis meile vGimaluse naha, kuidas lahendamata probleemide kuhju-
misel vGib riik hukkuda. Olgem meie targemad ja votame seda dnnetust dppetunnina nii-
suguste probleemide ennetamiseks ja labikukkumise valtimiseks, sest ajalugu tavaliselt
jareleksamile ei luba.
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