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Ulevaade. Artiklis avatakse lihidalt Eesti tsiviilkaitse siinnilugu ja ENSV periood. Pea-
miselt keskendub artikkel elanikkonnakaitse arengule iseseisvumise taastamise jargsel
perioodil: esmalt siirdeperiood ja kontseptuaalsete valikute ajajark, seejdrel sGjalise
ohu vahenemise ja muutunud ohuhinnangute aeg, mis tGi kaasa torked kavandatud
meetmete elluviimisel ja kontseptsiooni mdranemise. See oli aeg, kui kadus kaiki
ohte hélmav ldhenemine ja keskenduti siseriiklikele mittesdjalistele kriisidele. Kadus
ka elanikkonnakaitse inimesekesksus. Kolmas periood on seotud elanikkonnakaitse

uue algusega.
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SISSEJUHATUS

Peale Venemaa tdiemahulist sdjalist riinnet Ukraina vastu on elanikkonnakaitse
teema leidnud palju kajastust ning mitmelgi korral on jaanud kdlama seisukoht, et
elanikkonnakaitsega pole Eestis tegeletud viimased 20 aastat vdi koguni terve iseseis-
vuse taastamise jargsel ajal. (Riigikogu, 2022; Murd, 2023; Nagel, 2023) Elanikkon-
nakaitse juured Eestis ulatuvad 1930-ndatesse ning sellega on tegeletud koik need
viimased aastakiimned. Aastate jooksul on seda t66d tehtud erinevate nimetuste
all ning muutunud on ka elanikkonnakaitse eesmargid ja poliitika. Elanikkonnakaitse
poliitika kujundamine on séltunud eelkdige meie ohuhinnangutest, riigi voimalustest
ning teema aktuaalsuse peegeldusest Ghiskonnas.

Eestis saab elanike organiseeritud ja siisteemsest kaitsmisest radkida 1930-ndate tei-
sest poolest ning seda seoses kodanliku dhukaitse arenguga. 10. novembril 1934. a
loodi siseministeeriumi politseitalituse koosseisus Ghukaitse inspektori ametikoht
(Siseministeerium, 2021). Kodanliku &hukaitse seadus vBeti vastu 1936. a ja 6hukaitse
fookus oli kaitse totaalsdjaks. Ohukaitse hdlmas eelkdige selliseid valdkondi nagu
ohuoht, keemilised riindeained, tulekaitse, kollektiivkaitse, gaasikaitse ja esmaabi.
Kuid kodanlik 6hukaitse puudutas ka vastuseismist taudide ohule ja vaenlase propa-
gandale, hGlmas nii selgitust66d kui paaste- ja remonditegevust, sh elutahtsa taristu
(teed, sillad, elekter, sidevGrgud, reovee kanalisatsioon, gaasi- ja veevarustus) taas-
tamist ning eriti tahtsate kaitiste kasutamise jatkumist. (Vaharo & Umblia, 1939, Ik
142) 29. jaanuaril 1937. a luuakse siseministeeriumi politseivalitsuse juurde kodanliku
Ohukaitse ja tuletorje osakond (Siseministeerium, 2021), mille juhatajaks maaratakse
major Rudolf Vaharo'. 1938. a vdeti vastu kodanliku dhukaitse tildkava, mille alusel
valmistatakse elanikkond ette enesekaitseks 6hurtinnaku korral (Kann & Raudsepp,
2018, Ik 43).

Okupeeritud Eestis tuleb kasutusele tsiviildhukaitse mdiste ning moodustatakse ENSV
Tsiviil-dhukaitse Keskndukogu. Enamiku okupatsiooniajast on kaibel siiski tsiviilkaitse
maoiste ning vastavat tegevust korraldab ENSV Tsiviilkaitse Staap. Sellel perioodil leiab
Uksikutest publikatsioonidest ka elanikkonnakaitse mdiste ning siingi kasitletakse
meetmeid tuumarelvade vastu (Seda peab iga ks teadma ja oskama, 1976). Kilma
sGja perioodil keskendus tsiviilkaitse valmisolekule massihavitusrelvade riindeks.
EelkGige poorati tdhelepanu sdjatddstuse, juhtimispunktide ning strateegiliste ette-
vOtete ja objektide kaitsele. Laiemat tsiviilelanikkonna kaitset ei peetud esmatéht-

Hilisem kolonelleitnant, VR 1/3, snd 17. aprillil 1897 Hageri vallas Harjumaal, srn 28. mail
1942 Sevurallagis Sverdlovski oblastis. Kodanliku hukaitse ja tuletdrje juhataja 1. veebruarist
1937. a.
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saks. 1980-ndate teisel poolel lisandusid ENSV-s klassikalise tsiviilkaitse valdkonnale
vastuseismine loodussiindmustele ja tehnoloogilistele dnnetustele ning TSornobdli
katastroofi jargselt rahuaegsete kiirgusdnnetuste teema. Lisaks eelnimetatud teema-
dele leiab ENSV 1988. a tsiviilkaitse plaanist ka ihiskonnavastaste ja natsionalistlike
gruppide (elemendi) organiseeritud rahutuste, valitsus- jt Ghiskondlik-poliitiliste asu-
tuste hdivamise katsete ning ENSV Tsiviilkaitse Staabi relvastatud riinde stsenaariu-
mid (ENSV tsiviilkaitse plaan, 1988). Tsiviilkaitse inimeste ja kogemustega alustati ka
1991. a Eestis, kuid tGsna pea heideti nGukogudeaegne silisteem ja mdtteviis kdrvale
ning loobuti tsiviilkaitse mdistest.

Alljargnevalt kasitletakse elanikkonnakaitset iseseisvuse taastanud Eestis kolme
perioodi kestel. Esiteks vaadeldakse siirdeperioodi, kuhu mahub elanikkonnakaitse ja
kriisireguleerimise kontseptsiooni loomine. Periood algab iseseisvuse taastamisega ja
selle 16puks vdib tinglikult lugeda hdadaolukorraks valmisoleku seaduse vastuvétmise
ning selle rakendamise alustamise. See on ka aeg, kui Eesti joudis NATO ja Euroopa
Liiduga liitumise lavepakule. Just NATO-ga liitumise protsess mdojutas oluliselt kriisi-
reguleerimise arengut. Teine periood on kontseptsiooni méranemine ja rakendamise
takerdumine, mil loobutakse k&iki ohte hdlmavast Iahenemisest ning hagustub hada-
olukorra moiste. Kaob ka inimesekesksus. Kolmas periood on elanikkonnakaitse uus
algus.

1. SIIRDEPERIOOD, KONTSEPTSIOONI LOOMINE 1991-2002

Siirdeperioodi vGi siirdetihiskonna mdistet 1980-ndate viimastel aastatel ja 1990-nda-
tel on seostatud peaasjalikult demokratiseerumisega ning suurte imberkorraldustega
postsotsialistlikes riikides. Samahasti sobib see mdiste mistahes tileminekuihiskonda,
kus Uks valitsemiskord asendub teisega. Eesti ja algas siirdeperiood Ndukogude Liidu
lagunemisega ning sellele jargnenud demokratiseerimisprotsessiga. Perioodile on
iseloomulikud ebatihtlase tempoga reformid, imberkorraldused, sotsiaalne segadus,
majanduslik ebastabiilsus, elatustaseme langus, identiteedi- ja vaartuskriis jm.

Uheski siirderiigis ei rajata uut vdimekust tiihjale kohale, seda md&jutab olemasolev
poliitiline ja administratiivne ressurss (Nohrstedt & Sundelius, 1999, p. 3). Eestis olid
elanikkonnakaitse rajajateks ENSV tsiviilkaitse tausta ja kogemustega inimesed. Sel-
liste vanade institutsionaalsete kogemuste ja struktuuride baasil voib kergesti tekkida
kokkupdrge uue ladneliku normi voi motlemisega. Muudatused nduavad aega ning
organisatsioonide kollektiivne malu v&ib pikka aega talletada endiseaegseid doku-
mente ja protseduure ning kriitilisel hetkel vdib vana slisteem oluliselt kahjustada uue
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loomist (Svedin & Porfiriev, 2002, pp. 24-25). Eestis 6nneks nii ei ldinud ning muutu-
sed hakkasid toimuma Uisna pea peale vabanemist.

Kolm n&dalat peale Eesti iseseisvuse taastamist vottis valitsus 10. septembril 1991. a
vastu maaruse Eesti Vabariigi Riikliku Padsteameti (Eesti Paasteamet) moodustamise
kohta (Vabariigi Valitsus, 1991a). Tollane Pdasteamet moodustati elanikkonnakaitse
asutusena siseministri valitsemisalas Eesti Vabariigi Tsiviilkaitse Staabi baasil. Valit-
suse 26. novembril 1991. a toimunud istungil otsustati Eesti Vabariigi tsiviilkaitse sus-
teem nimetada Umber Eesti Vabariigi kodanikukaitse slisteemiks ning kinnitati loodud
Padsteameti pohimaarus (Vabariigi Valitsus, 1991b). Paasteameti juhiks maarati vara-
sem Tsiviilkaitse Staabi Glem Harry Hein (Eesti paasteteenistus, 2004, |k 6).

4. detsembril 1991. a kinnitas valitsus Eesti Vabariigi Uhtse pdasteteenistuse kont-
septsiooni, kus kirjeldati olulisemad ohud, kodanikukaitse tlesehitus, lilesanded ja
juhtimine ning tulevased sammud Paasteameti ja TuletGrjeameti liitmiseks ning paas-
teteenistuse loomiseks (Vabariigi Valitsus, 1991c). Kontseptsiooni hakati koostama
juba 1990. a ning eeskuju saadi eelk&ige Rootsi kolleegidelt (Eesti pdasteteenistus,
2004, Ik 5).

Moodustatud Pdasteameti lilesandeks sai riikliku kodanikukaitsepoliitika ja -strateegia
vadlja to6tamine ning rakendamine, mille eesmark oli tagada inimelude ja materiaal-
sete vaartuste kiire paastmine erakorraliste olukordade (nii tsiviilkriis kui relvakonf-
likt) puhul, nende olukordade tagajargede likvideerimine ning keskkonnakahjustuste
tokestamine. Muuhulgas oli Padsteameti llesandeks selgitada elanikkonnale era-
korralistes olukordades tegutsemist ning nende olukordade ennetamise ja kahjude
vahendamise vdimalusi, samuti koordineerida k&igi kohaliku omavalitsuse asutuste ja
ametkondade tegevust kodanikukaitse tlesannete lahendamisel. Padsteamet teostas
kodanikukaitse Uldist jarelevalvet, kontrollides kodanikukaitse tegutsemisvalmidust
k&igil tasanditel. (Vabariigi Valitsus, 1991b)

25. mail 1992. a likvideeriti Riiklik Tuletdrjeamet ning selle ilesanded anti lle Paas-
teametile (Vabariigi Valitsus, 1992). Sellega kordus Eestis 1937. a olukord, kus tiks asu-
tus vastutas nii elanikkonnakaitse kui tuletdrje korralduse ja arengu eest. Pddsteamet
vastutas Uhtlasi kodanikukaitset puudutavate valitsuse otsuste ja muude normatiivak-
tide projektide Gigeaegse valjatédtamise eest.

Padsteametis tootati valja kodanikukaitseseaduse eelndu, mis véeti vastu 1992. a juu-
nis vahetult enne uue pdhiseaduse joustumist. Seadus satestas, et kodanikukaitse on
aldriiklik stisteem, mille abil korraldatakse riigi territooriumil asuvate inimeste kaitset
ja neile abi andmist tehnogeensetest protsessidest, loodusnahtustest voi relvakonf-
liktidest tulenevates erakorralistes olukordades ning ettevotete, asutuste ja organi-
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satsioonide ettevalmistamist erakorralistes olukordades tegutsemiseks. Seadus sisal-
das nitidisaegse elanikkonnakaitse tunnusjooni, nagu k&iki ohte hdlmav Iahenemine?
(ingl all hazard approach), kogu thiskonda kattev koostoovorgustik (valitsus- ja koha-
liku omavalitsuse asutused, ettevétted, organisatsioonid, elamud ja elamurajoonid,
Uksikisikud) ning mitmeid spetsiifilisi tegevusi (koolitus, varajane hoiatus, evakuat-
sioon, varud jm). (Kodanikukaitseseadus, 1992).

Seaduse kohaselt korraldas vabariigi kodanikukaitset Padsteamet. 5. veebruaril
1993. a kinnitas valitsus kodanikukaitse komisjoni péhimaaruse ja koosseisu (Vabariigi
Valitsus, 1993a), mis tegelikult jai ainult paberile, sest peale 1993. a algust komisjon
enam ei kogunenud. (Tross, 2001, p. 15).

1993. a algas Eestis moodsama kriisireguleerimise kasituse voidukaik. 1993. a jaa-
nuaris alustati valitsuse protokollilise otsuse alusel kriisireguleerimise poliitika aluste
koostamist (Vabariigi Valitsus, 1993b) ning esimene téoversioon valmis sama aasta
suvel. Kriisireguleerimise p&hialused kiitis valitsus heaks alles 1995. a aprillis (Vaba-
riigi Valitsus, 1995). Kodanikukaitseseadus jai lisna pea ajale jalgu, kuid sellegipoolest
kulus kuus aastat, enne kui alustati uue seaduse kavandamist. 1998. aasta juulis vottis
valitsus tooplaani uue kodanikukaitseseaduse eelndu valjatéétamise (Vabariigi Valit-
sus, 1998). Uue seaduse viljatootamiseks anallisiti valdkonna arengut Eestis viimase
kuue aasta jooksul ja plilti saada lilevaade uuematest suundumustest teistes riikides
ning rahvusvahelistes organisatsioonides. Tutvuti eri riikide seadusandlusega ja seda
valdkonda kasitleva teoreetilise materjaliga (PGhjamaad, Holland, Saksamaa, USA jt).
Olulisel kohal uue seaduse kontseptsiooni valjatéotamisel oli informatsioon ja koge-
mused, mida saadi erinevatelt rahvusvahelistelt kohtumistelt, ning réhutada tuleb ka
otsekontaktide tahtsust teiste riikide vastavate ametkondadega.

Kogu eelnev t606 voetakse kokku kahes dokumendis: “Lahtekohad kodanikukaitse sea-
duse valjatootamiseks” ning “Kodanikukaitse seaduse kontseptsioon”. 11. veebruaril
1998. a arutas Vabariigi Valitsuse kriisikomisjon esimest korda uut kodanikukaitsesea-
duse eelndud, mille pidi tooriihm esitama siseministeeriumile 1. septembriks 1998. a.
(Tross, 2001, pp. 35-56)

Uue seaduse loomise aluseks véeti kriisireguleerimise metodoloogiline kontsept-
sioon, mille kohaselt on kriis erakorraline siindmus véi sindmuste ahel, mis ohustab
Uhiskondlikku turvalisust voi riigi julgeolekut ning mille lahendamine nduab paljude
riigis toimivate struktuuride kooskdlastatud tegevust riigi maaratud juhtorgani koor-

Koiki ohte hélmav lai, kogu tihiskonda puudutav planeerimine inimeste kaitseks nii rahu- kui
sdjaajal. Oigusaktides on enamasti selgelt sitestatud, et iiks ja sama elanikkonnakaitse toimib
nii rahu- kui sdjaajal ning rahuaeg tahendab nii tava- kui kriisiolukorda.
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dineerimisel. S6da oli sellest vaatepunktist kdige intensiivsem, sligavam ja raskemate
tagajargedega kriis kriisiskaalal, mille osalinegi edukas lahendamine ka kriisiregulee-
rimise Ulesannete sfaaris on voimalik vaid kogu Ghiskonna ressursside kaasamisega.
(Tross, 2001, p. 37)

Tulenevalt sisepoliitikast oli selge, et uus seadus ei saa enam kanda kodanikukaitse-
seaduse nime, jattes keeleliselt kdrvale kiimnete tuhandete mittekodanike kaitse.
Esimese tooversiooni nimetus oli kriisireguleerimise seadus ning kaalumisel oli ka
kriisivalmiduse seaduse nimetus. LOpuks jouti teoreetiliste arutluste kdigus ja teiste
riikide eeskujul hadaolukorraks valmisoleku seaduse (edaspidi HOVS) nimetuseni.
Kriisikomisjonis oli pikk diskussioon valiku tegemisel kriisi vdi hdadaolukorra mdiste
kasutamiseks. Leiti, et ikski meie eeskujuks olnud riik ei kasuta kriisi legaalterminina
ning seetdttu langes valik hddaolukorra méistele®.

HOVS joustus 2001. aasta 1. jaanuaril (Hadaolukorraks valmisoleku seadus, 2000).
Kodanikukaitse slisteem asendus kriisireguleerimise meetmete slisteemiga ning kéi-
kide erakorraliste olukordade (ildmdistena vBeti kasutusele hdadaolukorra moiste. Ela-
nikkonnakaitse mdiste kasutuselevott ei olnud kordagi arutusel ja see mdiste varjus
aastateks h&adaolukorraks valmisoleku korraldamise ja kriisireguleerimise maistete
ning tegevuste taha.

Sisult oli HOVS nuudisaegne elanikkonnakaitse seadus. Seaduses sisaldus kdiki ohte
hdlmav lahenemine ja ohte vaadati Eestist laiemalt. Seaduse § 2 Ig 2 mainib sindmusi,
mis ohustavad rahvusvahelist julgeolekut ja millega Eesti Vabariik on seotud valisko-
hustuste voi rahvusvahelise abipalve kaudu. Seletuskirjas margiti, et HOVS-i ilesanne
on luua Uhiskonna kriisireguleerimisvdime, mis holmab kdiki ohte rahu ja s6ja vahel.
Lahtuti just ohtudest, et rohutada seaduse preventiivset kiilge. HOVS-i § 2 Ig 3 sdtes-
tab, et kriisireguleerimise meetmete slsteemi eesmark on tagada hadaolukorras
Gihiskonna turvalisus. Uhiskonna turvalisuse all mdisteti tollal riigiasutuste ja kohalike
omavalitsuste jarjepidevat t60d ja kaitstust, elanikkonna fuusilise ja vaimse heaolu
tagamist, eluliselt vajalike kaupade ja teenuste kdttesaadavust ning sotsiaalslisteemi

,Eelndu ei defineeri kriisi mdistet. Seda ei ole teinud seaduse tasandil ka Ukski neist riikidest,
kus seadustes kriisireguleerimise mdistet kasutatakse. Selle p&hjuseks on asjaolu, et erakor-
ralised stindmused vdivad areneda kriisiks ja vGivad ka mitte areneda. Kriisi dratundmine ja
eristamine teistest erakorralistest sindmustest vGi hadaolukordadest on suhteliselt raske ning
tegemist on pigem teoreetilise kiisimusega. PGhimdotteliselt polegi maarav, kuidas me Uhte voi
teist erakorralist sindmust nimetame, oluline on eelkdige see, kuidas me oleme valmis sellele
reageerima. Teisiti 6eldes on seaduse llesanne luua hadaolukorrale reageerimise mehhanism,
sest tilesandeks on labi valmisoleku planeerimise ja kriisireguleerimise mdjutada hadaolukorda
sel maaral, et ta ei areneks kriisiks.” (Hadaolukorraks valmisoleku seaduse seletuskiri, 2000)
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ja teiste elutdhtsate valdkondade* toimimist. HOVS-is sitestatud kriisireguleerimise
Ulesanded I8id hea teekaardi Gihiskonna turvalisuse loomisel. Seaduses satestati uud-
sena elanike teavitamise, pstihholoogilise kaitse, riskijuhtimise, kriisikommunikat-
siooni, asutuste kriisivalmiduse, tegevusvaru ja teiste oluliste valdkondade korraldus.
Julgeoleku- ja sGjalise kriisiga olid seotud satted, mis reguleerisid varajase hoiatuse
sisteemide kavandamist ja valjaarendamist, asutuste koost66 korda kaitsevde ja
kaitseliiduga, varujuhtimispunktide olemasolu, toiduainete, joogivee ja esmatarbe-
kaupade kattesaadavuse korraldust, elanike ajutise iGmberpaigutamise voi evakueeri-
mise meetmeid ning ministeeriumi, riigikantselei, maakonna ja kohaliku omavalitsuse
kriisireguleerimisplaanide rakendamise korda sdjaajal.® Nende teemade aktuaalsust
tunnetame me tdiel maaral ka tanases muutunud julgeolekukeskkonnas. Elutdhtsa-
tes valdkondades (tanased elutdhtsad teenused) oli seadus teema arengust isegi ees.
Eestis ei osatud veel selle teema olulisust hinnata ning seetdttu ei leidnud kdik seadu-
ses kavandatu tdiel maaral rakendamist.

HOVS hdlmas suurt osa Gihiskonnast. Lisaks valitsusasutustele satestas seadus valla- ja
linnavalitsuste ning ettevétjate ja asutuste tlesanded kriisireguleerimisel. HOVS-is oli
eraldi peatiikk, mis satestas kriisireguleerimisalase koolituse, selgitustdo ja Sppuste
korraldamist, sh koolitust nii Gldharidus- kui Glikoolides.

Siirdeperioodi I6puks voib lugeda siisteemse kontseptsiooni valjatéotamist, HOVS-i
joustumist ja rakendamise algust 2001-2002. aastal ning jdudmist NATO ja Euroopa
liikmelisuse lavepakule.b

4 Elutdhtsad valdkonnad HOVS-i § 3 Ig 2 alusel: avaliku korra kaitse; tulekustutus- ja padstetood;
andmepankade kaitse korraldus; energeetikaslisteemi toimimine; esmatarbekaupadega varus-
tamise korraldus; toiduainetega varustamise korraldus; finantsslisteemi toimimine; tervis-
hoiu-, sotsiaalkindlustuse ja -hoolekande korraldus; psiihhosotsiaalse abi osutamine; pdgenike
ja evakueeritute abistamine; t66jouarvestus; elekter- ja postiside ning transpordi korraldus;
kultuurivaartuste kaitse korraldus; keskkonnakaitse ja -seire korraldus.

5 2005. a jaetakse vdlja HOVS-i §-d 9, 10, 18 ja 23, mis reguleerisid kriisireguleerimisplaanide
rakendamise korda sGjaajal. Seaduse § 1 tdiendati tldise |0ikega, et kdik hddaolukorra seaduse
alusel kehtestatud kriisireguleerimisplaanid on rakendatavad ka sdjaajal (Hadaolukorraks val-
misoleku seaduse muutmise ja sellest tulenevalt teiste seaduste muutmise seadus, 2005).

8 Kogu thiskonna jaoks vib siirdeperioodi I6puks lugeda demokraatia pdhimdotete juurdumise,
kuid kitsamas valdkonnas vdib selle perioodi |6pp saabuda varem vdi hiljem. See v&ib tédhen-
dada joudmist stabiilsemasse seisundisse, esimese reformi- vGi digusloome ringi [Opetamist,
uute vaartuste juurdumist. Majanduse areng on lubanud teha uusi soetusi. Olulisteks markso-
nadeks on edasiminek koolituste ja Sppuste osas, ministeeriumite riskianallus ja kriisiregulee-
rimise plaanid ning valdkonna laiem professionaliseerumine.
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2. SEISAKUAEG, KONTSEPTSIOONI MORANEMINE 2003—2012

Kriisireguleerimise slsteemi valjatdotamine ja arendamine, sh HOVS-i véljatoota-
mine, oli liks Eesti NATO-ga liitumise riikliku aastase tegevusplaani (ANP) eesmarkidest
(Tross, 2014, |k 235). Liitumine NATO-ga, osalemine NATO tsiviilkriisireguleerimise
struktuurides, sh elanikkonnakaitse komitee t66s, ning Euroopa Liidu elanikkonna-
kaitse mehhanismi loomine tdstatas kisimuse elanikkonnakaitse poliitika lilevaata-
mise vajaduse kohta. Teoreetiliselt kattis HOVS suure osa enamlevinud elanikkonna-
kaitse eesmarke ja Ulesandeid. Valja jai méni tksik spetsiifiline teema (nt varjendid’)
ning seega otsest vajadust poliitika muutmiseks ei olnud. Seaduse loojate mote oli, et
hadaolukorraks valmisoleku korraldus ja kriisireguleerimise meetmed hdlmavad ela-
nike kaitset nii mittesdjaliste kui sdjaliste kriiside korral ning hadaolukord on kdikide
erakorraliste siindmuste mdiste.

Paraku hakkas see terviklik teoreetiline ldhenemine moranema ja praktilistes tege-
vustes oli pilt teine. Kuigi kodanikukaitseseadus ja HOVS andsid véimaluse elanikkon-
nakaitse ettevalmistamiseks ja korraldamiseks nii rahuaegsete kui s&jaliste kriiside
korral, siis tegelikkuses keskenduti ainult rahuaegsetele kriisidele. HOVS-i rakenda-
mine takerdus paris mitmes punktis. Seoses sdjaliste kriisidega jdid valja to6tamata
kriisireguleerimisplaanide rakendamise korrad sdjaajal. Soiku jdi ka varajase hoiatuse
sisteemide kavandamine ja valjaarendamine, psiihholoogilise kaitse korraldus, asu-
tuste varujuhtimispunktide ettevalmistamine, elanike ajutise imberpaigutamise vGi
evakueerimise meetmete vidljatdotamine ja mitme olulise teenuse toimimise pla-
neerimine kriisiolukorras (toiduainete, joogivee ning esmatarbekaupade ja teenuste
kattesaadavus, tervishoiu- ja psiihhosotsiaalse abi korraldus jm). Puudulikuks jai ka
koolitus, sh tldhariduskoolides ja tlikoolides, ning selgitustdo elanike seas. PGhjuseid
oli mitu. HOVS-is satestatud eesmargid olid ambitsioonikad ning seaduses satestatu
elluviimiseks nappis rahalisi vahendeid ja inimesi. Mingite teemade osas nappis ka
teadmisi ja kogemusi. limselt polnudki kdik seaduses satestatu oluline ja kirja pandud
meetmete rakendamiseks puudus nii poliitiline kui ihiskondlik surve ning seda eel-
kdige prioriteetide ja muutunud julgeolekukeskkonna tottu.

7 Ukraina siindmuste taustal voib kisida, kas me oleme varjendite poliitikas teinud vea. Autori

teada ei ole uute varjendite loomise kohta tehtud lihtegi poliitilist otsust, ei poolt ega vastu.
1993. a toimus valitsuse valjasGiduistung endisesse EKP Keskkomitee ja ENSV valitsuse varjen-
disse Kosel. Istungil otsustati, et nGukogudeaegseid linnataguseid juhtimispunkte ja strateegi-
liste asutuste ning sGjatodstusega seotud ettevotete varjendeid ei hakata renoveerima. Seda
vGib pidada igati maistlikuks otsuseks, sest paljud varjenditest olid juba siis amortiseerunud
ning ka asukohalt sobimatud. Riigikassa oli tiihi ning eelkdige oli vaja rajada toimiv riik ja sdja-
line riigikaitse. Tana on mdaistlik edasi minna elanikkonna teadlikkuse suurendamise ja avalike
varjumiskohtade vdime loomisega. Autorile ei meenu, et varjendite teema oleks olnud 1990-
ndate 13pus v3i 2000-ndatel arutusel NATO SCEPC vdi CPC/CPD istungitel.
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1990-ndate esimesel poolel ja NATO-ga liitumise perioodil keskendusid kaitseminis-
teerium ja kaitsevagi sdjalise riigikaitse tlesehitamisele ning riigikaitse laiast kasitu-
sest veel ei rdaagitud. ,SGjaliste julgeolekuohtude vahenemise tdttu ning vajadusest
ehitada Ules riigikaitse ja siseturvalisuse baasvGimed hakati sdjaaegsele elanikkonna-
kaitsele jarjest vahem tahelepanu péérama“ (Elanikkonnakaitse kontseptsioon, 2018,
Ik 5). Paasteamet pludis korduvalt saada stsenaariume ja suuniseid elanikkonnakaitse
poliitika kujundamiseks julgeoleku- ja sdjaliste kriiside korral, kuid edutult. 1990-nda-
tel kohtas ka optimismi demokraatia voimalikkusest Venemaal ning ilmselt tunti end
vahetult peale NATO-ga liitumist selle kaitsva vihmavarju all turvaliselt.

Seda peegeldasid ka tollased julgeolekuohu hinnangud ja kriiside stsenaariumid,
mida voib lGldjoontes pidada Gigeks. 2001. a julgeolekupoliitika alustes (edaspidi JPA)
on sojalise riski kohta kirjas: ,Eesti ei nde oma julgeolekule praegu ega ldahemas tule-
vikus otsest sdjalist ohtu. Kiilma s&ja I6pp on vahendanud kogu Euroopat puudutava
sbjalise konflikti puhkemise vdimalust ning ka konfliktiohtu Lddnemere regioonis.”
(Julgeolekupoliitika alused, 2001) Elanikkonnakaitse vaates on fookus siseriiklikel
mittesdjalistel kriisidel. Julgeolekuriskide osas réhutatakse nn uusi mittesdjalisi riske
(keskkonnariskid, etnilised konfliktid, rahvusvaheline kuritegevus, massihavitusrel-
vade levik, sotsiaalsete ja majanduslike probleemide teravnemine). 2001. a JPA-s ei
ole rohuasetust ka terrorismil, sest dokument véeti vastu pool aastat enne USA ter-
roririnnakuid. Ka 2004. a JPA ei nde otsest sdjalist ohtu: ,, Kogu Euroopat puudutava
sBjalise konflikti puhkemise voimalus ning ka konfliktioht Lddnemere regioonis on
vahenenud minimaalseks. NATO ja Euroopa Liidu liikkmelisus vahendab s&jalist ohtu
Eestile veelgi.” (Julgeolekupoliitika alused, 2004). 2010. a JPA-s on suur rohk terro-
rismil ja selle tGkestamisel. Turvalisuspoliitika osas rohutatakse, et riik tagab elanik-
konna kaitse hddaolukordades ning eesmark on riskikommunikatsiooni tdhustamine
ja vabatahtliku tegevuse toetamine (Julgeolekupoliitika alused, 2010).

Eelnimetatud ohuhinnangud kajastuvad valdkondlikes dokumentides. 2006. a valmis
Padsteametis dokument ,Varajase hoiatuse siisteemi lilevaade ja vdimalikud arenda-
misvdimalused Eestis”, mis kiideti heaks Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni 30. augusti
2006. a istungil. Dokument keskendus ainult mittesdjalistele ohtudele. Kdige pers-
pektiivikamaks varajase hoiatuse lahenduseks peeti mobiiltelefonipdhist teavitamist.
Sireenide kasutamist ndahakse ette ainult ohtlikke kemikaale kaitlevates ettevotetes
ja nende ohualas ning ohtlike veoste koondumise piirkondades. (Pddasteamet, 2006)
2007. a valminud Paasteameti hadaolukorra lahendamise plaanil on eraldi evakuat-
siooni lisa, mille sissejuhatuses margitakse, et evakuatsiooniplaani aluseks olevad
ohustsenaariumid on viimase aastakiimne jooksul toimunud Ghiskondlike muuda-
tuste tottu mitmekesistunud. Selgepiiriliste sGjaliste ohtude vastasseisul pdhinevate
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ohustsenaariumide asemele on tekkinud varasemast mitmemd&d&tmelisem ja raske-
mini hinnatav olukord. Samas 6eldakse, et dokument ei kasitle sGjalise ohu stsenaa-
riume. (Padsteamet, 2007)

2009. a vastu voetud hddaolukorra seadusega (edaspidi HOS) suureneb IGhe varasema
kontseptsiooniga veelgi. HOS-ist kaob sdjaaja teema ning k&iki ohte hélmav Idhene-
mine. Kaovad ka riskikommunikatsiooni, varajase hoiatuse slisteemide kavandamise
ja valjaarendamise, elanike ajutise Umberpaigutamise ja evakuatsiooni ning Gldhari-
dus- ja ilikoolide elanikkonnakaitse koolituse satted. Piiratakse kohaliku omavalitsuse
rolli. Uue seaduse seletuskirjas margitakse kiill sGjaline oht hdadaolukorra kdrgeima
astmena, kuid HOS-i § 1 Ig 3 satestab, et seadus ei reguleeri sdjalistest ohtudest tin-
gitud hadaolukordadeks valmistumist ja hddaolukordade lahendamist. (Hdadaolukor-
raseadus, 2009) Kusjuures tahelepanuvaarne on see, et sdjaliste ohtude teema kadus
seaduseelndu kooskdlastusringi ajal. Selle Gle ei olnud arutelu ning see tuli Gllatusena
enamikule valdkonnaga seotud inimestele.

Esimene selge mark muutustest Venemaal ja vajadusest korrigeerida elanikkonna-
kaitse poliitikat oli sOjategevus Gruusias 2008. a. Padsteametis algas 2010. a llemi-
nek teenusepdhisele juhtimisele ning 2012. a kinnitati teenuskaardid. Kriisireguleeri-
mise valdkondliku eesmargi taitmiseks loodi neli teenust, millest kolmes (riskihaldus,
hddaolukorraks valmistumine, rahvusvaheline kriisireguleerimine) seati eesmargiks
tagada elanikkonnakaitse korraldus (Pdasteamet, 2012). Ule pika aja fikseeritakse
Paadsteameti dokumentides hdadaolukorraks valmisoleku eesmargi kdrval ka elanik-
konnakaitse eesmargid.

2011. a koostab Paasteamet (leriigiliseks kriisireguleerimise dppuseks CREMEX 2011
mahuka evakueerimise juhendi. Dokument ei kasitle otseselt sdjalise ohu stsenaa-
riume, kuid juhendis on margitud, et péhimotteliselt on seda vdimalik rakendada eva-
kueerimise korraldamiseks sdjalise ohu korral. Tuuakse vdlja ka kaitseministeeriumi,
kaitsevae ja kaitseliidu vastutus sojalisest ohust tingitud evakuatsiooni planeerimisel.
(Paasteamet, 2011)

Parnu kontserdimajas 8. mail 2012. a toimunud Padsteameti visioonikonverentsil ,Tur-
valine tulevik” tOstatus kiisimus, millist Padsteametit vajatakse, et tulevikuohtudele
vastu seista. Sellele teemale pilihendati eraldi t66tuba. Plstitati kiisimus, kas jadda
tdnase Padsteameti juurde vGi luua integreeritud elanikkonnakaitse asutus, millel on
laiem tegevusvaldkond ennetusel ja valmisolekul ning suurem vastutus hddaolukor-
dade lahendamisel ja elutdhtsate teenuste toimepidevuse tagamisel. Konverentsil
leiti, et Padsteametil peab olema oluline roll laiapindses riigikaitses ning elanikkonna
ettevalmistamisel kriisideks. RAhutati, et ajalooliselt on Paasteametis Uhendatud
padste ja elanikkonnakaitse tegevused ning ametil on kanda eriti oluline roll, sest tédna
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ja tulevikus nahakse ennast elanikkonnakaitse juhtivasutusena. Elanikkonda tuleb
kaitsta igal ajal ning kdik meetmed (juhendid, plaanid, evakueerimine, koolitus jm)
peavad olema universaalsed. Nendele kiisimustele vastamine eeldab ka elanikkonna-
kaitse moiste defineerimist ning selle sisu avamist ning siis saab tapsemalt maaratleda
ka erinevate asutuste vastutuse kriisihalduses ja elanikkonnakaitses. (Tross, 2012)

3. ARATUS, ELANIKKONNAKAITSE UUS AJASTU 2013—2023

2013. a kevadel pustitas siseministeerium lahtelilesande kriisireguleerimise vald-
konna hetkeolukorra analtitsi koostamiseks. Analiilsi eesmark oli luua terviklik vaade,
millises seisus on kriisireguleerimise valdkond, millised on valdkonna tugevused ja
probleemid ning millised on valikuvGimalused valdkonna arendamisel. 2013. a siigisel
valminud analiilsis rohutati: ,Lahituleviku kriisireguleerimise valdkond peaks olema
laiemale elanikkonnakaitsele suunatud siseriiklik ja rahvusvaheline teenus, mille ees-
mark on tagada Ghiskonna turvalisus laiemas mottes. Meie tegevuste keskmes on ini-
mene” (Pdasteamet, 2013, |k 3). Leiti, et tuleb satestada elanikkonnale selgelt vajalik
ja arusaadav eesmark — Paasteameti ja kriisireguleerimise valdkonna tegevus on suu-
natud elanikkonna kaitseks. Eesmark on tOsta elanikkonna teadlikkust ohtudest, &pe-
tada inimesi hadaolukorras kdituma ning ennast ja teisi abistama. , Kriisireguleerimise
ja elanikkonnakaitse tegevuste vajalikkus ja selle mdju peab olema inimestele arusaa-
dav. Eesmark on tekitada kodanikus rohkem usaldust riigi vastu — kuskil on keegi, kes
tegeleb nende turvalisusega.” (samas, lk 5) Veel leiti analtusis, et elanikkonnakaitse
moiste tuleb defineerida ja satestada paasteseaduses voi HOS-is, samuti sGnastada
Padsteameti elanikkonnakaitsealased eesmargid. Taas kord rGhutati, et Pdasteamet
on loodud elanikkonnakaitse asutusena ning sellisena tuleb ennast positsioneerida.
Oluliseks peeti riskikommunikatsiooni tdhustamist ja elanikkonna teadlikkuse t&st-
mist hdadaolukorda p&hjustavatest riskidest, nende maandamisest ja nendega toime
tulemisest. Selleks, et planeerida tdpsemad riskikommunikatsiooni tegevused ning
moota selle tdhusust, on vaja korraldada elanikkonna riskiteadlikkuse uuring ja koos-
tada pikaajaline riskikommunikatsiooni elluviimise plaan. Elanikkonda tuleb dopetada
abitusest (ile saama ja ise paremini toime tulema. Dokumendis kaalutakse ka vGima-
lust muuta regionaalsed kriisikomisjonid elanikkonnakaitse komisjonideks ning luua
Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni juurde alaline elanikkonnakaitsealane t66riihm.
(Paasteamet, 2013)

2013. a suvel algas Paasteameti uue 2015-2025 strateegia koostamine. 2014. a val-
minud strateegias r6hutatakse globaliseerumisega kaasas kaivaid riigipiire tletavaid
probleeme, sh relvastatud konflikte ja terrorismi, mille tagajargedega paastevaldkond
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tegelema peab ning Uheks strateegiliseks eesmargiks seatakse jatkuvalt muutumise
ennetavaks elanikkonnakaitse organisatsiooniks, sh vajaduse suurendada elanik-
konna ohutusalast teadlikkust. (Pdasteamet, 2014) Paasteameti plidlustele saada
elanikkonnakaitse juhtasutuseks seisis vastu ka siseministeerium.

2015. a vOoetakse vastu riigikaitseseadus, mille alusel on riigi julgeolekut dhvardava
ohu ennetamine ja tdrjumine ning riigi toimimine selle ajal tagatud riigi kaitsetege-
vuse kavaga (Riigikaitseseadus, 2015). Seadusega muutus ka Vabariigi Valitsuse kriisi-
komisjoni roll riigi péhiseaduslikku korda dahvardava ohu hindamisel ning erakorralise
seisukorra kehtestamisel. Need tilesanded liikusid Vabariigi Valitsuse julgeolekukomis-
jonile. Muudatuse tulemusena eristusid selgelt julgeolekukomisjoni ja kriisikomisjoni
Ulesanded — (ks tegeleb riigi julgeolekuohtudega, teine hiadaolukordadega (tsiviil-
kriisidega). Seaduse seletuskiri ttleb kill, et p&hiseadusliku korra kaitse on praktikas
jdanud pigem sisejulgeoleku kaitse valdkonda. Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm
2014-2015 nagi ette, et riigikaitseseadus loob aluse riigikaitse laiapdhjalisele kasi-
tusele, ihendades sdjalise kaitse, Ghiskonna riigikaitses osalemise ning riigi- ja ela-
nikkonna kaitse (Vabariigi Valitsus, 2014). Seaduse seletuskirjas margitakse, et eelni-
metatud eesmark saavutatakse koost6o tulemusena, mitte seaduse vastuvdtmisega.
Seega elanikkonnakaitse teemat riigikaitseseadusest ei leia. (Riigikogu, 2014)

Olulise t6uke elanikkonnakaitse poliitika uuendamiseks andis Krimmi annekteerimine
Venemaa poolt 2014. a ja samal aastal alanud s6da Donbassis. Eesti Reformiera-
konna, Eesti Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Isamaa ja Res Publica Liidu 2015. a
sdlmitud koalitsioonilepe nagi ette réhu asetamist kodanikukaitsele ja inimeste teavi-
tamisele ning koolitamisele kriisisituatsioonides kaitumiseks (Koalitsioonilepe, 2015).
Koalitsioonileppe alusel koostatud valitsuse tegevusprogramm 2015-2019 nagi selle
eesmargi taitmiseks ette elanikkonnakaitse rakkeriihma algatamise (Vabariigi Valit-
suse tegevusprogramm, 2015). Vabariigi Valitsuse 15. detsembri 2015. a istungi pro-
tokollilise otsusega kohustati riigikantseleil koostd6s siseministeeriumiga moodustada
elanikkonnakaitse rakkeriihm, mille ilesanne on vélja to6tada Eesti elanikkonnakaitse
kontseptsioon, et tagada elanike kaitse mistahes kriisiolukorras. Aega selleks nahti
ette kuni 2017. a novembrini (Vabariigi Valitsus, 2015). Rakkerihm moodustati riigi-
sekretari 15. jaanuari 2016. a kaskkirjaga ning see koosnes juhtgrupist ja ekspertgru-
pist, rakkeriihma juhiks maarati Lduna paastekeskuse juht Margo Klaos. Rakkeriihma
moodustamise otsuse seletuskirjas réhutati, et elanikkonnakaitse eesmérk on tGsta
elanike teadlikkust, oskusi ja valmisolekut voimalikeks kriisiolukordadeks (sh terrorist-
lik tegevus ja sdjaliseks konfliktiks) ning tagada eri asutuste koost6ds elanike kaitse.
Elanikkonnakaitse puhul on tegemist riigile olulise valdkonnaga, mis vajab konkreet-

154  TURVALISUSKOMPASS - 2023 (1)



sete tegevustega sisustamist ja jarjepidevat arendamist. (Elanikkonnakaitse kontsept-
sioon, 2018)

2015. a sigisel koostas Sisekaitseakadeemia siseministeeriumi tellimusel elanikkon-
nakaitse Ulevaate, kus kirjeldati elanikkonnakaitse arengut Eestis, USA-s, Suurbritan-
nias, PGhjamaades, EL-is ja NATO-s. Eraldi keskenduti varude, koolituse ja hoiatussis-
teemide teemadele. Dokumendi I6pus tehakse PGhjamaade kogemuse juurutamiseks
Uheksa ettepanekut, mis sisaldavad elanikkonnakaitse mdiste, eesmarkide ja tege-
vuste sdnastamist, kdiki ohte ja kogu Gihiskonda hdlmava slisteemi loomist, juhtasu-
tuse madramist, muudatuste tegemist seadustes ja Paasteameti pohimadaruses, ela-
nikkonnakaitse lilesannete jatkuvuse reegliga arvestamist ning soovitusi koolitus- ja
teavitussiisteemi arendamiseks P6hjamaade ja Hollandi naitel. (Tross, 2015)

2016. a ilmub Paasteameti strateegia aastani 2025, kus elanikkonnakaitse pohjali-
kumat kdsitlemist leiab. Riskidest margitakse muudatusi rahvusvahelises julgeoleku-
keskkonnas, mis tingivad vajaduse tOsta Paasteameti ja elanikkonna valmisolekut
tegutsemiseks keerulistes komplekskriisides. Olulisel kohal on ennetav ohutusalase
teabe jagamine elanikkonnale ning elanikkonna ohuteadlikkuse ja hddaolukorraks
valmisoleku indeksi rakendamine, et hinnata Gthiskonnas toimuvaid muutusi. Eesmar-
giks on muuta Padasteamet ennetavaks elanikkonnakaitse organisatsiooniks ning koos-
t60 t6hustamine kohalike omavalitsuste ja kogukonnaga. (Padsteamet, 2016)

2016. a alguses jéustunud riigikaitseseadus kajastub ka HOS-i 2017. a redaktsioonis,
mis kitsendab ohtude skaalat veelgi ning seaduse § 1 Ig 3 satestab, et seadus ei regu-
leeri enam ka riigi julgeolekut v6i pShiseaduslikku korda dhvardava ohu tdrjumiseks
valmistumist. NUlUd on tegemist tsiviilkriisireguleerimise seadusega, mitte tervik-
liku kriisireguleerimise seadusega. Seega kaugenes Eesti kriisireguleerimine nende
aastate jooksul Uhe seaduse raames laia ohtude skaala p&hisest ldahenemisest ning
hadaolukorra moiste kasutamisest erakorralise ja soovimatu siindmuse tGldmdistena.
H&adaolukorra mdistest sai tsiviilkriiside sinoniim. Kriisireguleerimine keskendus
peamiselt riigiasutuste omavahelisele ilesannete jaotusele n-6 pehmete kriiside kor-
ral ning elanike kaitse vaade jdi tagaplaanile. 2016. a toimunud NATO tippkohtumisel
lepiti kokku riikliku vastupanu péhinduded tsiviilvalmiduse tdstmisel ning see kajas-
tus ka 2017. a HOS-i redaktsioonis. Seadust tdiendati mitme olulise elanikkonnakaitse
meetmega, nagu riskikommunikatsiooni ja ulatusliku evakuatsiooni korraldamine. Piir
mittejulgeoleku-rahuaegsete ja julgeoleku-sdjaaegsete kriiside osas kinnistus. Prob-
leemiks muutus elanikkonnakaitse valdkonna puudulik vastutusjaotus thiskonnas
tervikuna. (Hadaolukorra seadus, 2017)

2017. a JPA-s on esimest korda kirjas elanikkonnakaitse eesmark: ,Eesti elanikkon-
nakaitse eesmark on parimal voimalikul moel kaitsta erilaadsete inim- ja loodustek-
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keliste hadaolukordade, kriiside ning sjaolukorra ajal oma territooriumil inimesi,
keskkonda ja vara.” Lisaks k&iki ohte h6lmavale Iahenemisele on JPA-s kirjas ka teised
nlldisaegse elanikkonnakaitse pShimdotted: riik teavitab elanikke ja juhendab neid
kriisiolukorras iseseisvalt toime tulema; Uhiskonnas valitseb teadlikkus vdimalikest
ohtudest ja nende maandamiseks vajalikust tegevusest; elanikkonnakaitse rakendub
riigi, kohalike omavalitsuste, erasektori, kodanikuiihenduste ja Uksikisikute koosto0s;
moodustatakse piisav tegevusvaru; toetutakse rahvusvahelisele koost6dle; suurenda-
takse Gihiskonna kerksust; rohutatakse elutdhtsate teenuste toimepidevust; arenda-
takse psiihholoogilist kaitset. (Julgeolekupoliitika alused, 2017, Ik 17-18)

15. veebruaril 2018. a kiidab valitsus valitsuskabineti ndupidamise otsusega elanikkon-
nakaitse kontseptsiooni heaks. Kontseptsiooni raames valmib ka elanikkonnakaitse
kommunikatsioonistrateegia. Elanikkonnakaitse rakkeriihm defineeris elanikkonna-
kaitse kui meetmete siisteemi, mille eesmark on kaitsta inimesi hadaolukordades
ning riigi julgeolekut voi pdhiseaduslikku korda dhvardavate ohtude korral. Tuleb tun-
nistada, et see ei ole kdige dnnestunum sdnastus kdiki ohte hdlmavale kasitusele ja
sGjaajale mbeldes. Vordlusena on 2017. a JPA-s elanikkonnakaitse eesmargi sGnasta-
misel vaga selgelt valja toodud ka kriisi- ja sGjaaeg. Kontseptsiooniga pdhjalikumalt
tutvudes selgub siiski, et elanikkonnakaitse peab pakkuma kaitset nii tsiviil- kui ka
sOjaliste kriiside korral. Kontseptsioonis nahti ette kimme meedet (kindlasti on siin
ruumi aruteluks nt meetmete grupeerimise (le, sest Gpetamine on osa riskikommuni-
katsioonist, vOi selle (ile, kas operatiivteenistuste kiirsekkumine on elanikkonnakaitse
meede), kus iga meetme eesmark on vahendada kriisiolukordade ma&ju inimeste elule
ja tervisele ning hoida ara raskeid tagajargi vOi leevendada neid vdimalikult suures
ulatuses. Meetmetele lisati nende rakendamise ligikaudne maksumus. (Elanikkonna-
kaitse kontseptsioon, 2018)

Oleks oodanud, et valitsus valib nendest lihemas perspektiivis kaks v&i kolm priori-
teeti, mille puhul on vdimalus kdige vdiksema eelarvega arendada kdige rohkem ela-
nikkonnakaitse véimekust. Valitud meetmed oleks tulnud selgelt eelarvestada ja ellu
viia. Valitsus kiitis aga heaks k&ik meetmed, kuid nende elluviimiseks raha ei eraldatud
ning seetdttu kontseptsiooni rakendamine takerdus.

Selge poliitika, finantseerimise ja juhtivasutuse puudumine olid pdhjusteks, miks suu-
deti kontseptsioonist aastatel 2018-2021 ellu viia eelkdige dpetamise ja riskikommu-
nikatsiooni meetmete tegevused ning neidki mitte jarjepidevalt. 2018. a valmisid kai-
tumisjuhised kriisiolukordadeks (Siseministeerium ja Riigikantselei, 2018), mis kuvati
ka Naiskodukaitse mobiilirakenduses ,Ole valmis!“ (Naiskodukaitse, 2018). 2019. a
publitseeris Padsteamet eesti, vene ja inglise keeles p&hjalikumad kaitumisjuhised
kriisiolukorras tegutsemiseks (Padsteamet, 2019) ning korraldas kampaaniad ,Varu
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enne maru“ja,Ole valmis!”. EL-i rahastuse toel algatas Paasteamet kdrgemate elanik-
konnakaitse kursuste korraldamise. Pdasteamet alustas edukalt ka teavituskampaa-
niaid elanike iseseisva kaitse meetme elluviimiseks. Ulatusliku evakuatsiooni meetme
elluviimiseks valmisid ulatusliku evakuatsiooni korraldamise Giguslikud alused (Sise-
ministeerium, 2017), ulatusliku evakuatsiooni kontseptsioon (Siseministeerium,
2018) ja evakuatsiooni plaani eelndu. 2019. a valmis riigikantselei varjumise ekspert-
rihma aruanne , Avalike varjumiskohtade analiiis ja ettepanekud poliitikavalikuteks”.

Elanikkonnakaitse rahastamine avanes peale Venemaa taiemahulist sGjalist riinnet
Ukraina vastu 2022. a kevadel. 26. aprillil 2022. a eraldas valitsus siseministeeriumi
valitsemisalale 2022. aastaks lisaeelarvega ligi 62 miljonit eurot elanikkonnakaitse ja
sisejulgeoleku tohustamiseks ning 2023. aastaks on tehtud taiendavaid lisaraha otsu-
seid 31 miljoni euro ulatuses (Siseministeerium, 2022a). Siseministeerium ja Pads-
teamet kaardistasid kuus probleemset t66suunda 2022.—2023. aastaks, millega lubati
kohe alustada: elanike teadlikkus, ohuteavitus, varjumine, ulatuslik evakuatsioon,
kriitiliste teenuste osutamine s&ja ajal ja kohalikul tasandil kriisideks valmistumine
(Siseministeerium, 2022b).

22. veebruaril 2023. a kiitis riigikogu heaks uuendatud JPA. Esmakordselt sisaldab jul-
geolekupoliitika alusdokument kdiki olulisemaid niitidisaegse elanikkonnakaitse pdhi-
motteid. Elanikkonnakaitse on defineeritud kdiki ohte hdlmava ldhenemise kaudu,
mille eesmark on kaitsta inimesi kriisis nii rahu- kui sdjaajal. Teine oluline pdhimdte
on kogu tihiskonda h&lmav sidusus ja Ghine joupingutus, kus on tdhtis roll inimestel,
kogukondadel, vabatahtlikel, ettevotjatel, kohaliku omavalitsuse Uksustel ja erinevatel
riigiasutustel. JPA-s tuuakse valja veel liks niilidisaegse kriisireguleerimise ja elanik-
konnakaitse aluspohimdte — (ilesannete pisivus, mis tdhendab, et kdik tdidavad oma
tavaolukorra tlesandeid ka kriisi- ja sGjaajal. (Julgeolekupoliitika alused, 2023, Ik 2)

Elanikkonnakaitse eesmark on suurendada inimeste valmisolekut kriisides iseseisvalt
toime tulla. Nii nagu julgeolek algab meist endist, on ka elanikkonnakaitse aluseks ini-
meste suutlikkus ennast ja lahedasi kriisi ajal kaitsta ning abistada. Seetdttu on dadrmi-
selt oluline koht nGustamistel, koolitustel ning teaduspdhisel, jarjepideval ja usaldus-
vaadrsel riskikommunikatsioonil. Elanikkonnakaitse peab toetama senisest suurema
Uhiskonna kerksuse Ulesehitamist. Tdhus elanikkonnakaitse paneb réhu ennetusele
ja valmisolekule ning JPA-s nimetatakse ka olulisemad elanikkonnakaitse t66suunad,
milleks on ohuteavitus, varjumine, evakuatsioon, pdastetdod, valtimatu sotsiaalabi,
pstihhosotsiaalne kriisiabi jm. JPA-s ndhakse ette, et riigi eelarvestrateegias tagatakse
pusirahastus elanikkonnakaitse arendamisele. (Julgeolekupoliitika alused, 2023, Ik 7)

Nende tegevuste elluviimisel tuleb taastada tdhusus ja kiirus, mis oli omane 1990-
ndate reformide elluviimisele. Ohuteavituse siisteemi arendamise edasilikkumine on
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siinkohal sobiv ndide. 2005. a toimus Tallinnas kahe NATO komitee ihine seminar, kus
Uheks peateemaks oli mobiiltelefoni pShine kiire ohuteavitus. 2006. a kiitis valitsuse
kriisikomisjon heaks varajase hoiatuse kontseptsiooni, mis nagi ette mobiiltelefoni
pohise kui kdige paljulubavama ohuteavitussliisteemi arendamise. Loodi ka vastav
toorihm, kuid siis tegevus soikus. 17 aastat hiljem, 2023. a alguses rakendub I16puks
mobiiltelefoni p&hine ohuteavitus EE-ALARM.

2023. a on ettevalmistamisel uus tsiviilkriisi ja riigikaitse seadus, mis vGimaldab taas
kord Gihendada elanikkonnakaitse liheks jGupingutuseks, mis toimib nii sGjaliste kui
mittesdjaliste kriiside korral. Eelndu pdhineb 2016.—2018. a toimunud riigikaitsedi-
guse revisjonil, mille eesmark oli anallisida laiapindse riigikaitse kitsaskohti ja t66-
tada valja kaasaegne ning muutunud julgeolekuolukorra vajadusi arvestav riigikaitse-
Oiguse regulatsioon. Revisjon sai tduke 2016. aastal jdustunud riigikaitseseadusest,
mis 16i eelduse riigikaitse juhtimiseks sarnastel pohimdtetel nii rahu- kui ka mittera-
huajal, kuid ei suutnud lahendada kdiki teemasid, mis seaduse koostamisel tekkisid.

1990-ndate I&pus oli kriisikomisjonis pikk diskussioon valiku tegemisel kriisi voi hada-
olukorra mdiste kasutamiseks kdikide erakorraliste sindmuste tGldmadistena. Tollal
langes valik hddaolukorra kasuks, kuid vahepealsetel aastatel on see ldhenemine
ununenud. Uus seaduseelndu vBimaldab mitmeid ohte hdlmava Idhenemise taas Gihe
moiste alla tuua, milleks seekord on kriisiolukorra mdiste. EelnGus on ka eraldi jagu,
mis kasitleb elanikkonnakaitset. Paraku ei loo see terviklikku pilti elanikkonnakaitse
eesmargist ja meetmetest. Kuid tegemist on alles eelnGuga ning loodame, et eri osa-
poolte vahel toimub pd&hjalik arutelu ning eelndu saab vajalikud tdiendused. (Tsiviil-
kriisi ja riigikaitse seaduse eelndu seletuskiri, 2023)
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KOKKUVOTE

Algselt inimeste kaitseks sdjaaja Ohurlinnakute vastu loodud tsiviilkaitsest on saja
aasta jooksul arenenud kdiki ohte ja kogu lhiskonda hélmav inimesekeskne elanik-
konnakaitse slisteem. Eesti elanikkonnakaitse juured ulatuvad 1930-ndatesse ning
ligi 90-aastase perioodi jooksul oleme kdinud ldbi muu maailmaga samad etapid —
Ohurlinnakute vastu loodud tsiviilkaitse, kiilma sdja aegne tuumariinnaku oht, tsi-
viilkaitse laienemine loodussiindmustele ja tehnoloogilistele Gnnetustele, k&iki ohte
hdlmav nutdisaegne elanikkonnakaitse.

K&iki ohte ja kogu Uhiskonda hdlmava elanikkonnakaitse suund valiti ka vabanenud
Eestis. Pdasteameti loomine elanikkonnakaitse asutusena, kodanikukaitseseaduse
vastuvdtmine ning 2001. a jéustunud HOVS-i alusel kavandatud kriisireguleerimise
meetmete slisteem teenis sama eesmarki. Seda perioodi 1990-ndate algusest kuni
HOVS-i rakendumiseni voib meie elanikkonnakaitse arengus lugeda siirdeperioodiks.
Sdjalise ohu vdahenemine ning muutunud ohuhinnangud ei toetanud kavandatud
meetmete elluviimist ning seetdttu hakkas kriisireguleerimise ja elanikkonnakaitse
terviklik vaade m&ranema. Kadus kdiki ohte hdlmav lahenemine ja hagustus hadaolu-
korra moiste. Keskenduti siseriiklikele mittesdjalistele kriisidele. Kuna nendeks kriisi-
deks valmistumisel ei olnud kriitiline kogu thiskonda hdlmav ldahenemine, siis kadus
ka inimesekesksus ning kriisireguleerimine keskendus riigiasutuste omavahelisele
Glesannete jaotamisele.

2013. a algas elanikkonnakaitses uus selginemine. Selleks IGid aluse eri visiooniaru-
telud ja anallilisid ning Padsteameti uue strateegia koostamine. Oluline koht polii-
tika uuendamises oli Krimmi annekteerimine Venemaa poolt 2014. a ja samal aastal
alanud s6da Donbassis. Koiki ohte hdolmav lahenemine ja inimesekesksus muutub
taas aktuaalseks. Venemaa tdiemahuline sdjategevus Ukrainas muutis ohuhinnan-
guid ning muutuma peab ka elanikkonnakaitse poliitika. Elanikkonnakaitse on praegu
avara julgeolekukasituse ja riigikaitse laia kasituse lahutamatu osa. 2023. a JPA-s on
elanikkonnakaitse defineeritud Idbi kdiki ohte hdlmava lahenemise, mille eesmark on
kaitsta inimesi kriisis nii rahu- kui s6jaajal. (Julgeolekupoliitika alused, 2023, Ik 7)

Selleks on vaja kogu Uhiskonda h8lmavat sidusust ja thist jdupingutust. Elanikkonna-
kaitse kontseptsioon réhutab, et tdnapaevase elanikkonnakaitse aluseks on elanik-
konna suutlikkus ennast ise kaitsta ja vajadusel (iksteist kuni abi saabumiseni aidata.
Inimesed on kriisis tegusad ja ratsionaalsed, peataolek on miit. Me saame olla edu-
kad ainult Gihiskonna eri osapoolte — inimeste, kogukondade, kohalike omavalitsuste,
ettevétjate, teadus- ja valitsusasutuste — Uihise joupingutuse tulemusel.
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Jatkuvalt on probleemiks on elanikkonnakaitse valdkonna puudulik vastutusjaotus
Uhiskonnas tervikuna ning elanikkonnakaitset koordineeriva juhtasutuse puudumine.
PGhjamaade kogemus sellist ldhenemist ei toeta. Padsteamet on loodud elanikkonna-
kaitse asutusena, kuid vastutusjaotus ja lilesanded on tdanaseni diguslikult reguleeri-
mata. Teatud maaral on Paasteameti koordineerivad tlesanded satestatud regionaal-
sel tasandil ja omavalitsusiliksuste suunal, kuid neidki tuleb elanikkonnakaitse suunal
tdiendada ning Gigused peavad laienema ka ettevGtetele ja riigiasutustele.

Elanikkonnakaitse eesmark, tegevused ja juhtasutuse lilesanded tuleb satestada sea-
duses. Lahiaja eesmark on tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelndu voimalikult kiire
menetlemine valitsuses ja riigikogus, sest see loob aluse ka tulevasele elanikkonna-
kaitsele. Tegemist on vaga mahuka eelnGuga, mis vajab pohjalikku arutelu ja taien-
damist, kuid kdige olulisem on, et sellesse protsessi kaasataks thiskonna erinevad
sidusriihmad.

2023. a JPA-s on kirjas, et riigi eelarvestrateegias tagatakse plsirahastus elanikkonna-
kaitse arendamiseks. See on jatkusuutliku elanikkonnakaitse alus. Rahastamisel tuleb
lisaks Paasteametile meeles pidada kohaliku omavalitsuse Uksusi, sest neil on taita
olulised kriisitilesanded elanikkonnakaitse korraldamisel (samas, |k 4).

Eesti riik ei ole elanikkonnakaitse arendamisel 30 aasta jooksul suuri vigu teinud. On
oldud ratsionaalsed ja lahtutud riskianaliilisidest, julgeolekuohu hinnangutest ning
Uhiskonna hoiakutest. Alati saab rohkem teha. Tana on ohud muutunud ning sellele
vastavalt tuleb ka poliitikat muuta. 2023. a JPA-s t8detakse, et suurim julgeolekuoht
Eestile on Venemaa Fdderatsioon ning see oht on eksistentsiaalne ja pikaajaline. Ka
sBjaline oht Eestile on viimase aasta jooksul kasvanud. (samas, Ik 3)

Nuid tuleb vastavalt sellele hinnangule teha pikas perspektiivis muutused poliitikas ja
seadusandluses, langetada kaalutletud ja teaduspdhised targad otsused, leida pisiv
rahastus ning otsused ellu viia. Tuleb loota, et jdame elanikkonnakaitse kiisimustes
realistlikuks, ei torma ning lahtume julgeolekuohu hinnangutest ning talupojatarku-
sest. Kriisid on muutusteks hea aeg, sest lisaks ohtudele loob see vGimaluse Gppimi-
seks ja suurte muudatuste tegemiseks. Kahju oleks, kui me kdimasolevatest kriisidest
ei Opi.

Siseministeeriumi asekantsler Viola Murd mddnis 2023. aasta veebruaris, et 30-aas-
tane volg elanikkonnakaitses vajab kiiremas korras tegutsemist, et kaotatud aeg tasa
teha.

Oleme vdimelised enamaks ja seadnud ambitsioonikad eesmargid. Viimased arengud on
lootustandvad, sest Gihine tahe on olemas. Samas on oluline, et kogu elanikkonnakaitse
pakett toimiks tervikuna, mis sisaldab elanike kriisiteadlikkust, varjumiskohtasid, kriisivaru-
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sid, ohuteavitust, sh sireenid ja ohuteavituse sénumid, ja riigi ning kohalike omavalitsuste
valmisolekut kriisides digesti tegutseda. See kdik vajab hetkel meie kdigi pingutust ja res-

sursse, sest ainult kontseptsioonidega Eesti Uhiskonna kriisivalmidust ei tdsta. (Murd, 2023)

JAAN TROSS
Sisekaitseakadeemia, paastekolledzi lektor
E-post: jaan.tross@sisekaitse.ee

Jaan Tross on kriisireguleerimise ja elanikkonnakaitse valdkonnaga seotud 30 aas-
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valdkonna juht Paisteametis. Ule 10 aasta esindas ta Eestit NATO tsiviilse hdda-
olukorraks valmisoleku ja elanikkonnakaitse komiteedes. Ta on té6tanud Vabariigi
Presidendi abina ning kolmes valitsuses peaministri nGunikuna. Jaan Tross oman-
das sotsiaalteaduse magistrikraadi Tallinna Tehnikalilikoolis.
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