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Ulevaade. Artiklis analiilisitakse kohalike omavalitsuse kriisivalmidust ja sellekohast
eneseteadlikkust 2023. aasta jaanuaris Paasteameti korraldatud lauadppuse ,79
sartsu” pdhjal, milles osalesid kdik kohalikud omavalitsused. Uuringu eesmark on
Oppuse jarelmitele tuginedes valja selgitada kohalike omavalitsuste valmidus ja aru-
saam oma valmidusest toimetulekuks pikaajalise elektrikatkestusega. Uuringu tule-
musena selgus, et kohalikud omavalitsused tajuvad pikaajalise elektrikatkestuse val-
mistumisfaasi kriisiga toimetulekul olulisena. Oma halduspiirkonna tundmine, tldine
valmisolek ja oskused kriisi haldamiseks pikaajalise elektrikatkestuse korral olid heal
tasemel. Kohati oli puudujadke piirkonna kerksuse (ksikasjalikumal tundmisel ja tege-
vuste plaanimisel olukorrateadlikkuse saavutamiseks, nagu naiteks infokorje ja krii-
sikommunikatsiooni jdudmine kdigi sihtgruppideni. Oppuse jarel hindasid kohalikud
omavalitsused oma valmisolekut pikaajalise elektrikatkestusega toimetulekuks ning
uuring anallisib ka neid vastuseid.
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SISSEJUHATUS

Artikkel keskendub kohalike omavalitsuse kriisivalmiduse ja sellekohase enesetead-
likkuse hindamisele lauadppuse ,79 sartsu” p&hjal. Kasitletav uurimisprobleem on
jargmine: milline on kohalike omavalitsuste valmidus pikaajalise elektrikatkestusega
toimetulekuks?

Uurimisprobleemile vastuse leidmiseks pustitati uurimiskiisimused:

1. Kuidas tajuvad kohalikud omavalitsused pikaajalise elektrikatkestuse valmistu-
misfaasi olulisust kriisiga toimetulekul?

2. Kui hasti tunnevad kohalikud omavalitsused oma halduspiirkonda ja selle kerk-
sust pikaajalise elektrikatkestuse suhtes?

3. Kuidas hindavad kohalikud omavalitsused dppuse tulemusena oma valmisolekut?

Uuringu eesmark oli Gppuse jarelmitele tuginedes vélja selgitada, milline on koha-
like omavalitsuste valmidus ja arusaam oma valmidusest toimetulekuks pikaajalise
elektrikatkestusega.

Uuringu labiviimiseks pusitati kolm uurimisiilesannet:

1. Raamistiku loomiseks analiilisida kriisireguleerimise diguslikke aluseid ning
kohalike omavalitsuste rolli kriisihalduses ja elutdhtsate teenuste toimepide-
vuse tagamisel.

2. Oppuse , 79 sirtsu” raames omavalitsuste antud vastuste p&hjal analiiiisida
kohalike omavalitsuste teadlikkust ja valmisolekut pikaajalise elektrikatkestu-
sega toimetulekuks oma halduspiirkonnas.

3. Teoreetiliste allikate ning kohalike omavalitsuste valmisoleku analiilisi p&hjal
slinteesida ettepanekud kohalike omavalitsuste olukorrateadlikkuse ja kerksuse
tostmiseks pikaajalise elektrikatkestusega toimetulekuks.

Artikkel koosneb kolmest sisupeatiikist. Esimeses peatiikis kasitletakse kriisireguleeri-
mise aluseid ja kohalike omavalitsuste rolli kriisivalmiduse tagamisel. Teises peatkis
tutvustatakse lauadppust ,,79 sartsu” ja anallilisitakse lauadppuse raames kohalike
omavalitsuse antud vastuseid kaasuste IGikes. Kolmandas peatiikis summeeritakse
analliUs ja esitatakse selle pdhjal ettepanekud kohalike omavalitsuste kriisivdimekuse
tOstmise toetamiseks. Artikkel 16peb kokkuvottega.
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1. KOHALIKE OMAVALITSUSTE ROLL KRIISIVALMIDUSE TAGAMISEL
1.1. Kriisihaldus

Kriis on olukord, mis erineb tavapérasest rutiinist, ning pingutused kriisi tekitanud
sindmuse mdju lahendada ja tavaparasesse rutiini tagasi péorduda vajavad vasta-
vaid tegevusprotseduure ja vGimalusel tdiendavaid ressursse. Kriis vGib puudutada nii
organisatsioonide, kogukondade kui tksikisikute tegevust.

Eestis reguleerib kriiside haldust, sealhulgas hadaolukorraks valmistumist ja hdadaolu-
korra lahendamist ning elutdhtsate teenuste toimepidevuse tagamist hadaolukorra
seadus (Hadaolukorra seadus, 2021, § 1 Ig 1).

H&adaolukorra lahendamiseks koostatakse h&ddaolukorra lahendamise plaan (Hada-
olukorra seadus, 2021, § 15 Ig 1) ehk HOLP. See on sisuliselt koostéokokkulepe, mil-
les hddaolukorra lahendamist juhtiv asutus ja hadaolukorra lahendamisse kaasatud
asutus voi isik lepivad kokku hadaolukorra lahendamise korralduse (Hadaolukorra
seadus, 2021, § 15 Ig 2). Vabariigi Valitsuse 29.07.2021 maarusega nr 78 on kehtesta-
tud loetelu hadaolukorda p&hjustada voivatest sindmustest, mille kohta koostatakse
HOLP (Vabariigi Valitsus, 2021).

Hadaolukorra seaduse § 15 10ige 4 satestab ka, et lisaks kdesoleva paragrahvi |0ikes 3
satestatule koostab hadaolukorra lahendamise plaani elutdhtsa teenuse toimepide-
vust korraldav asutus elutdhtsa teenuse raskete tagajargedega voi pikaajalisest kat-
kestusest pShjustatud hadaolukorra lahendamiseks (Hadaolukorra seadus, 2021).

Hadaolukorra seaduse § 36 I6ike 4 kohaselt korraldab kohaliku omavalitsuse liksus,
kelle korraldatavat teenust osutab elutdhtsa teenuse osutaja ja kelle territooriumil
elab rohkem kui 10 000 elanikku, oma haldusterritooriumil jargmiste elutdhtsate
teenuste toimepidevust: (1) kaugkiittega varustamine; (2) kohaliku tee sdidetavuse
tagamine; (3) veega varustamine ja kanalisatsioon. Need plaanid tuleb kooské&lastada
Padsteametiga. (Hadaolukorra seadus, 2021)

Vastavalt hddaolukorra seaduse § 5 IGikele 1 on Paasteameti tlesanded kriisiregulee-
rimise korraldamisel regionaalsel tasandil jargmised:

1. ndustab kohaliku omavalitsuse Uksuseid kriisireguleerimise korraldamisel;

2. korraldab tdidesaatva riigivdimu asutuste ja kohaliku omavalitsuse Uksuste
vahelist koost66d hdadaolukordade ennetamisel ja nendeks valmistumisel;

3. toetab h&ddaolukorra lahendamist juhtivat asutust teabevahetuse, olukorra-
teadlikkuse ja koost66 korraldamisel hadaolukorra ohu korral ja hdadaolukorra
lahendamisel.
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Padsteameti pohimaaruse § 7 kohaselt on Padsteameti Uks tegevusvaldkond kriisire-
guleerimise korraldamine, tdpsemalt on ameti tGlesanneteks (§ 8 IGigete 5 ja 7 alusel)
kriisireguleerimisalase tegevuse korraldamine ja koordineerimine ning elukeskkonna
turvalisuse ja ohutegurite analliisimine (Pddsteamet, 2017).

Kriisihaldust saab kasitleda konkreetsele kriisisindmusele otsese reageerimisena
ja uldisemalt meetmete kompleksina, mida kriisiolukorras rakendatakse. Uldisemas
vaates on kriisihaldus terviklik lahenduste siisteem, mida rakendavad riigiasutused
koostdos kohaliku omavalitsuse ja teiste organisatsioonidega, et tagada elanikkonna
kaitse kriisiolukorras. Konkreetse reageerimise tegevused on seotud otsese kriisiolu-
korra likvideerimisega reeglina esmareageerijate poolt. (Tross, 2001, p. 39)

Kriisihaldus sisaldab muuhulgas kriisiolukorra realistlikku hindamist; kriisieelset, -aeg-
set ja -jargset planeerimist; potentsiaalsete riskifaktorite maaratlemist ja kriisi tule-
muslikku lahendamist (Tross, 2001, pp. 39-40).

1.2. Valmisoleku tagamine ja kontroll

Valmisoleku t&stmiseks ja kontrolliks saab korraldada erinevaid &ppusi. Oppuste ees-
maérk on parandada uldist hddaolukordade lahendamise vGimekust koolituste ja hin-
damise kaudu. Reaalsetele sindmustele reageerimise asemel pakuvad progressiivse
iseloomuga koolitusprogrammid vaartuslikke vahendeid ja vGimalusi personali val-
misoleku suurendamiseks ja operatiivse valmisoleku hindamiseks. Véimekust aitavad
suurendada reaalsete siindmuste kaudu saadud Sppetunnid. Asutused ja kogukon-
nad, kes tootavad valja ja haldavad hésti [abi m&eldud harjutusprogramme, on pare-
mini ette valmistatud reaalsete siindmuste lahendamiseks. (Teder, 2022, |k 7)

Oppuse peamine eesmirk on suurendada vdimekust tegutseda v8imaliku dnnetuse
olukorras. Samuti saab Gppuse kaigus teada hetkeolukorrast ehk kus ollakse ja kuhu
tuleks liikuda. Vastutavate isikute, struktuuride ja organisatsioonide vdimekusest rea-
geerida Gnnetustele séltub paastetud elude hulk ja vara suurus. (Teder, 2022, lk 6)

Oppus toetab muuhulgas jargmiste komponentide saavutamist (Teder, 2022, Ik 6):
e planeerimise kitsaskohtade avastamine;
e ressursside puudujaakide avastamine;
e koost66 parandamine;

¢ rollide ja vastutuse selgitamine;
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¢ hadaolukordade lahendamise spetsialistide taseme tdstmine, osalejate oskuste
ja enesekindluse suurendamine;

e oskustest ja vajadustest Uldise teadlikkuse suurendamine.

Oppuste tiiipidena v8ib vilja tuua (Teder, 2022, Ik 18-21; Siseministeerium, 2017,
Ik 16): orienteerumisdppus, harjutusdppus, drill, lauadppus, staabidppus, valiGppus,
funktsionaalne dppus, kompleksdppus, tdiiemddduline dppus. Oppused vdib jagada
ka kontrollGppusteks ja harjutusdppusteks (Siseministeerium, 2017, Ik 4-5).

LauaGppus on harjutusoppus, staabioppuse lihtsustatud vorm. LauaGppusel kes-
kendutakse otsuste langetamisele ja tegevuse koordineerimisele. Oppusel osalevad
simuleeritud olukordades ametnikud, vétmeisikud ja hddaolukordade lahendamise
eest vastutavate organisatsioonide esindajad. Lauadppusel proovitakse probleeme
lahendada olemasolevate plaanide ja protseduuride abil. Oppuse eesmargiks vdib olla
otsuste tegemise edendamine voi taktikalise reageerimise harjutamine. Kui otsuste
tegemise edendamisel on tegemist pigem aruteludega, siis taktikalise reageerimise
harjutamisel voib tekitada Oppusel osalejatele ajalise surve. Kuna tegelikke ressursse,
varustust ja tehnikat ei kaasata, on lauadppus paindlik ja vahest finantskulu ndudev
Oppuse liik. (Teder, 2022, lk 19; Siseministeerium, 2017, Ik 16)

1.3. Kohalikud omavalitsused kriiside lahendamisel

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus (KOKS) § 6 |10ige 2 satestab kriisidega seon-
duvalt, et omavalitsusiliksus aitab kaasa isikute evakueerimisele ja evakueeritute
majutamisele, toitlustamisele ning arstiabi andmisele. Sama paragrahvi I16ike 1 alusel
on omavalitsusliksuse (lesanne korraldada oma halduspiirkonnas sotsiaalteenuste
osutamist elamu- ja kommunaalmajandust, veevarustust ja kanalisatsiooni, jaatme-
hooldust ning valla véi linna teede ehitamist ja korrashoidu, kui need lilesanded ei ole
seadusega antud kellegi teise tdita. LOige 3 satestab ka, et omavalitsusiiksus otsustab
ja korraldab ka neid kohaliku elu kiisimusi, mis on talle pandud teiste seadustega voi
mis ei ole seadusega antud kellegi teise otsustada ja korraldada. (Kohaliku omavalit-
suse korralduse seadus, 2021)

Kriiside lahendamist KOKS otseselt ei sdtesta, ent omavalitsuse Ulesanded kriiside
lahendamisel tulenevadki eeltoodud paragrahvist 6 ning kdesoleva uuringu peatkis
1.1 esitatud hddaolukorra seaduse § 36 |Gikest 4, mille kohaselt korraldab kohaliku
omavalitsuse Uksus, kelle korraldatavat teenust osutab elutdhtsa teenuse osutaja ja
kelle territooriumil elab rohkem kui 10 000 elanikku, oma haldusterritooriumil jarg-
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miste elutdhtsate teenuste toimepidevust: (1) kaugklttega varustamine; (2) kohaliku
tee sdidetavuse tagamine; (3) veega varustamine ja kanalisatsioon.

Kuidas tdpselt omavalitsus kriisihalduse vGimekuse tagab, ei ole sdtestatud. Paas-
teamet on kohalikele omavalitsustele koostanud kriisideks valmisoleku meelespea
(Paasteamet, [s.a.]), mis vBimaldab omavalitsustel votta kasutusele esmased meet-
med. Siiski on asjakohane kontrollida, kuidas omavalitsused kriiside lahendamiseks
reaalselt valmis on, et olla kindel elutdhtsate teenuste toimepidevuses ja elanike
turvalise elukeskkonna tagamises. Hadaolukorraks ja kriiside lahendamiseks valmis-
tumisel on oluline rakendada riskijuhtimise pdhimdtteid, et arvestada kdigi vdimalike
tagajargedega.

Kuigi Uhetaoliste kriisihalduse meetodite rakendamine kogu riigis on oluline, on koha-
liku piirkonna kerksuse parendamiseks oluline, et valmisolek kriisidega toimetulekuks
algaks kohalike omavalitsuste tasandilt (Tej et al., 2014, p. 4). Seet&ttu voivad ka krii-
sihalduse praktika ja tulemuslikkus olla erinevad (Hede, 2018, p. 33).

Kriiside lahendamisel vGivad omavalitsused oma halduspiirkonnas kokku puutuda
erinevate olukordadega (loodusdnnetused, tehnogeensed Gnnetused), aga vdivad
olla ka mdjutatud dnnetustest, mis toimuvad mujal, ent millega on seotud oma-
valitsuse elanikkond (nt suured looduskatastroofid teistes piirkondades jms) (Hede,
2018, pp. 5-7). Kriisippused ja valmisoleku pidev hoidmine aitavad omavalitsustel
tagada kerksuse voimekust muuhulgas jargmistes aspektides: adapteerumine (Gppi-
misvGime, uute lahenduste omandamine), kohandamine ja liiasus (v8ime vahetada
komponente, kui moni neist rikneb) ja ressursside kaasamise parem suutlikkus (Steen
& Morsut, 2019, pp. 4-5).

1.4. Oppuse ajakohasus

Kohalike omavalitsuse kriisivalmidus on oluline igal ajal, kuna elutahtsate teenuste,
nagu kaugkittega varustamise, kohaliku tee sGidetavuse tagamise ning veega varus-
tamise ja kanalisatsiooni toimepidevus on alati tahtsad ning nende teenuste katte-
saadavuse katkemine vdib olla pdhjustatud erinevatest olukordadest. Siiski on toime-
pidevuse tagamine pikaajalise elektrikatkestuse olukorras aktuaalne mitme viimaste
aastate siindmuse tottu.

Lumetorm Birgit algas 9. detsembril 2022 ning 12. detsembriks oli Saaremaal endiselt
elektrita ligi 6000 majapidamist ja Hiiumaal 1000 majapidamist (Pdasteamet, 2022).
Suuremad rikked likvideeriti Saaremaal kiimne 66pdeva jooksul, 19. detsembriks
2022 (Elektrilevi, 2022). Ka varasematel aastatel, nt 2019. a (Léuna-Eesti Postimees,
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2019) on olnud tormist pdhjustatud ulatuslikke ja pikaajalisi elektrikatkestusi, milleks
omavalitsused valmis ei ole olnud (Lauri ja Reiljan, 2019). See naitab, et ilmastiku-
olude p&hjustatud ulatuslikud ja pikaajalised elektrikatkestused on jatkuvalt darmiselt
realistlikud.

Samas voivad elektrikatkestus ja selle tagajarjed olla ka hiibriidriinnaku tulemus. Hiib-
riidrinnaku eesmark on tavaliselt mojutada riigi pShiseaduslikku korda ja julgeolekut
(Sazonov et al., 2020, p. 12) ning vGib esineda eri valdkondades, sh riindena taristule
(Sazonov et al., 2020, p. 15). Kriitilise taristu kaitse on korraldatud vastavate julge-
olekumeetmetega, ent nii nagu ohud muutuvad ajas, vajavad ka kaitsemeetmed ja
nende tervikslisteem pidevaid tdiendusi. Ka praeguse slisteemi tdiendamiseks saab
tuua mitmeid soovitusi (Juurvee & Loik, 2021, p. 32—33), mis veelgi suurendaks kriiti-
lise taristu toimepidevust.

Kriiside puhul saab eristada doominoefekti ja kaskaadefekti. Doominoefekti korral
pdhjustab kriisisindmus jargmise kriisisindmuse, ent seda jada on vGimalik peatada,
lahendades aktuaalse kriisi. Kaskaadefekti puhul pdhjustab juba kriisi vallandumine
jargnevad kriisid ning Gihe kriisi lahendamisega ei ole vdimalik efekti peatada. Sageli
sGltub doomino- vdi kaskaadefekti tekkimine ka kriisi kestusest. Selliseks nditeks on
kriitilise taristu rikke kriis, mis toob kaasa tdiendavaid kriise teistes piirkondades.
Elektrikatkestus voib kaasa tuua olmekriisid, probleeme toidu sailivusega jms. Kui
elektrikatkestus toimub lihiajaliselt, saab suuremat osa tagajargedest valtida, lulitu-
des varutoitele vGi vahendades tarbimisvajadust. Kui katkestuse pikkus tletab seotud
siisteemide vastupidamisvdimet, siis elektrivarustuse taastumine iseenesest kaasne-
nud probleeme ei lahenda (naiteks kitteslisteemi katkestuse korral vee jaatumine
radiaatorites ning selle tulemusena sisteemi IGhkikiilmumisel on vajalik ulatuslikum
taastetegevus).

Siin artiklis vaatleme elektrikatkestuse naitel kohalikus omavalitsuses tekkivaid kriisi-
olukordi ja kohalike omavalitsuste véimekust neid hallata.

Elektrikatkestustest tulenevad kriisiolukorrad (nt sidekatkestused, teede korrashoiu
keerukus, evakuatsioonivajadus jm) voivad aset leida tulenevalt eelnevatest slind-
mustest (nt looduskatastroof, tehnogeenne Gnnetus, sihilik rikkumine), mida kdiki ei
ole vdimalik valistada ja seet&ttu on taolise Sppuse ldbiviimine asjakohane.
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2. KOHALIKE OMAVALITSUSTE KRIISIVALMIDUS
LAUAOPPUSE ,,79 SARTSU“ POHJAL

Uuringu teises peatikis analtisitakse Eesti kohalike omavalitsuste valmisolekut krii-
sideks ja nende lahendamiseks lauadppuse ,, 79 sartsu” tulemuste ning omavalitsuste
vastuste pohjal.

2.1. Lauadppuse ,,79 sartsu” iilesehitus ja labiviimine

Lauadppus ,79 sirtsu” toimus 17. jaanuaril 2023. Oppuse korraldas Pidsteamet ja
sellel osaleid kdik 79 Eesti kohalikku omavalitsust, lisaks ka Paasteameti koostoopart-
nerid. Omavalitsuse kriisimeeskondade koosseisus osales dppusel 926 inimest. Oppu-
sel harjutati valmisolekut lle Eesti toimuva elektrikatkestuse korral. Pdasteameti
virtuaalsel kriisioppeplatvormil korraldatud Sppuse peamine eesmark oli olla pare-
mini valmis kriisiolukorras, eelkdige deslinkroniseerimisest tingitud elektrikatkestuse
puhul. (Paasteamet, 2023)

Oppuste staabis Paisteameti peahoones olid kohal Sppuse lbiviijad ning teh-
nilised toetajad. Samuti olid staabi ruumi teises osas vaatlejad eri asutustest ja
organisatsioonidest.

Oppuse stsenaarium oli seotud plaanilise neljatunnise elektrikatkestusega talvisel
ajal, sellega seotud vajalike tegevustega omavalitsuses ning olukorra eskaleerumi-
sega, kui elektrikatkestus venib kavandatust kordades pikemaks.

LauaGppuse aktiivne faas kestis kolm tundi. Selle jooksul mangiti 1abi kriisi neli staa-
diumi: eelhoiatus 24 tundi enne kavandatud elektrikatkestuse algust ja sellest tulenev
planeerimine; sindmuse esimene faas — tegutsemine elektrikatkestuse ajal; slind-
muse eskaleerumine planeeritust oluliselt pikemaajaliseks elektrikatkestuseks ning
ressursside ja tulemuste analiiiis vahetult ppuse 18pus. Oppus koosnes viiest kaasu-
sest ja kiirest kokkuvdttest, lisaks kolmest kiirest kontrollkiisimusest. Oppuse etapid
olid jargmised (illustreeritud joonisel 1):

42 TURVALISUSKOMPASS - 2023 (1



KAASUS 1

KAASUS 2

KK 1

KAASUS 3

KK 2

KAASUS 4

KK 3

KAASUS 5

HOT WASH UP

planeerimine (24 h enne) - tegevused peale hoiatuse saamist,
olukorrateadlikkus

riskikommunikatsioon (24 h enne) — kellele suunatud, mille eest hoiatada,
kuidas?

kiirktisimus — Elektrilevi kliendihalduri telefoninumber

3 h peale sindmuse algust — staabi toimepidevus

kiirkiisimus — KRM-i ruumis olevate isikute arv

3 h peale siindmuse algust — olukorrapildi loomine ja kriisimeeskonna
toimimine

kiirktisimus — korterithistute arv kohalikus omavalitsuses

48 h peale sindmuste algust — oluliste teenuste tagamine

esmane kokkuvdte ja anallilis osalejate enesehinnanguna

S Y Y YA YA YA Y YA YA

A N W/ 7 A /S D N

Joonis 1. Oppuse struktuur

Lauadppus viidi 1abi plaanikohaselt, ppuse side toimis ning kiisimused esitati Ghtses

ritmis ja vastused laekusid tdhtaegselt.

Uuringu uurimiskisimuste seos kisitluse kiisimustega on toodud tabelis 1.

Tabel 1. Uuringu uurimiskisimuste ja Gppuse kaasuste vastavus

UURIMISKUSIMUS

OPPUSE KAASUSED JA
KONTROLLKUSIMUSTE VASTUSED

1. Kuidas tajuvad kohalikud omavalitsused pika- Kaasus 1 ja kontrollkiisimus 2
ajalise elektrikatkestuse valmistumisfaasi olulisust

kriisiga toimetulekul?

2. Kui hasti tunnevad kohalikud omavalitsused Kaasused 2-5 ning kontrollkiisimused 1 ja 3
oma halduspiirkonda ja selle kerksust pikaajalise
elektrikatkestuse suhtes?

3. Kuidas hindavad kohalikud omavalitsused oma Hot Wash Up
valmisolekut Gppuse tulemusena?

Vastuste analliisimiseks kasutati nelja koonddokumenti, millest igaiiks sisaldas tihe

regiooni (ida, I6una, l1ddne ja pdhja) kdikide omavalitsuste esitatud vastuseid. Oma-

valitsused jagunesid nende regioonide vahel vastavalt geograafilisele asukohale: ida
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regioonis 16 omavalitsust, Iduna regioonis 26 omavalitsust, ldane regioonis 21 oma-
valitsust ja pShja regioonis 16 omavalitsust. Anallisitud koonddokumentide maht oli
vastavalt 87, 131, 109 ja 85 lehekiilge, kokku 412 lehekiilge.

2.2. Kaasus 1: planeerimine

Oppuse esimene kaasus oli siindmuse eelfaas, mis algas hiipoteetilise eellooga 24
tundi enne hadaolukorra algust ehk enne dppuse reaalaega. Hadaolukorra ohu tea-
vitus oli jargmine: majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumi kriisireguleerimise
osakonnast edastati hoiatus, et 17.01 kell 9.00 (st Sppuse planeeritud alguse ajal)
plaanib idanaaber Kaliningradi saartalitlustesti. Hakatud on avama Narva veetaseme
lGUse, mis pohjustab suuremahulise elektridefitsiidi 24 tunni parast, st Gppuste algus-
ajal. Remondis on ka Estlink 1 kaabel ning valistemperatuur jaab vahemikku —10 ja
—15 kraadi, mis voib plsida veel nddala. Seoses suuremahulise elektridefitsiidiga pla-
neerib Elektrilevi teha 4-tunniseid elektrikatkestusi kdigile tarbijatele, tagades vaid |
kategooria tarbijate varustuskindluse (kus on otsene oht inimeste elule ja tervisele).
Uleriigilisi elektrikatkestusi ei ole hetkel v&imalik piirkonniti ega ajaliselt planeerida.
Hinnanguliselt voib alates teisest tunnist tekkida katkestusi mobiil- ja andmesides.
Seetdttu voib esineda katkestusi eri teenuste toimimisel (sideteenused, tGhisveevark,
kaugkiite, teede sdidetavus, sotsiaal- ja haridusteenuste osutamine, sularaha katte-
saadavus ja kaardimaksete teostamine, vedelkltuse kattesaadavus jne).

Kohalikele omavalitsustele anti jargmine llesanne:
o kirjeldage tegevusi parast hoiatuse saamist ning hdadaolukorraks valmistumisel,
e kirjeldage ohupilti, probleeme ja lahendustegevusi.

Tapsemad llesanded:

1. Seadke sisse juhtimisstruktuur (kas aktiveerid kohe terve kriisikomisjoni vai nt
osa vBtmeisikuid, kas kogunete vdi mitte, kas teavitad/kaasad teenuseosutajaid
jne). Millised on kellegi kriisirollid ehk ilesanded kriisi ajal?

2. Kuidas toimub elektrikatkestuse ajal kriisimeeskonna kogunemine? Kuidas part-
neritega suhtlemine? Kuidas siis, kui side kaob?

3. Looge hoiatusele tuginedes llevaade olukorrast! Millised probleemid tekivad?
Millised ohud kaasnevad inimeste elule ja tervisele, varale ning keskkonnale?
Kuidas neid ohtusid prioritiseerida? Millised olulised teenused veel on mdjuta-
tud (lasteaed, kool, sotsiaalhoolekanne)? (NB! Tegemist on prognoosifaasiga.)

44 TURVALISUSKOMPASS - 2023 (1)



4. Maarake esmased peamised (lesanded (st kuidas lahendada tekkivaid
probleeme).

5. Maaratlege tlesannete tegevusliinid — kuhu soovitakse jouda (kes, miks, mida,
millal, kus teeb)?

6. Maaratlege vajaminevad ressursid ja kontakti hoidmise viisid sh sidekatkestuse
tingimustes. Mida ootad partneritelt?

7. Kas teie esmased tegevused (tegevus hadaolukorra ohu korral) on kirjeldatud/
tulenesid omavalitsuse HOLP-ist vdi kriisiplaanist? (Jah/ei)

Lahendamiseks anti aega 30 minutit.

Kohalike omavalitsuste vastustel on erinev detailsusaste. Ligikaudu pooled vastasid
kiisimustele punkt-punktilt, ent tlejaanud kas vaid osale kisimustele vdi tegid pigem
kokkuvdtva vastuse.

Juhtimisstruktuuri kavandamine oli kohalikel omavalitsustel tisna héasti paigas. Mitu
omavalitsust plaanis kutsuda kokku korraga kriisikomisjoni ja peamise reageerimistik-
susena kriisimeeskonna (KRM) ning esmasel ndupidamisel jagati dra rollid ja esmased
tegevused. Moni omavalitsus plaanis ettevalmistusfaasis esialgu kokku kutsuda vaid
minimaalses koosseisus KRM-i ja kriisikomisjon plaaniti kokku kutsuda selleks ajaks,
kui oli plaaniline elektrikatkestus. Kriisimeeskonna/kriisikomisjoni kogunemiskoht
on omavalitsustel teada ja asukohavalikut vastustes ka pShjendati. Peamiseks KRM-i
kokkusaamise kohaks oli tavapéaraselt vallamaja. Rollijaotus oli ldbi moeldud isikute
tasemel.

Kriisimeeskonna vo6i kriisikomisjoni kogunemine elektrikatkestuse korral oli tavapa-
raselt planeeritud kas esimesel taistunnil peale elektrikatkestuse algust v&i Ghe voi
kahe tunni jooksul peale elektrikatkestuse algust. Tavaparaseim kogunemiskoht oli
vallamaja, aga korduvalt margiti asukohaks ka paastekomando, vabatahtlik pdaste-
komando, haigla, kool v3i hooldekodu, samuti mainiti spaasid jm valla/linna territoo-
riumil olevaid suuremaid asutusi. Uks omavalitsus markis ka, et komisjonil on kolm
vGimalikku kogunemiskohta, elektrikatkestuse korral kasutavad autonoomse elektri-
varustuse voimalusega kogunemiskohta.

Omavahel ja partneritega suheldakse tavaparaste sidekanalite kaudu, mh SMS-i teel
ja WhatsAppi keskkonnas. Elektri ja/vdi side katkemisel on omavalitsustel kasutada
satelliittelefonid, vahesel méaaral satelliitandmeside (nt Starlink), raadiosidevahendid
(nt ESTER raadioside ja kohapeal kasutatavad raadiosidevahendid) ja palju mainiti ka
vGimalust kasutada virgatseid.
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Ettevalmistusfaasis hindas mitu omavalitsust, et planeeritud neljatunnine elektri-
katkestus ei too kaasa olulisi probleeme. Eri teenuste toimepidevus kiill katkeb, kuid
sellega ei kaasne veel ohtu inimeste elule ja tervisele. Seet&ttu piisab, kui inimesi tea-
vitada. Uhe peamise iilesandena toodigi vilja kommunikatsiooni ettevalmistamine,
et viltida paanikat elanike seas. Uks vastanutest t8i vilja, et linnal on leping SMS-tea-
vituseks. Naitena toodi ka lahendus, et teave trikitakse vélja ja saadetakse koduhool-
dustootajatega nendeni, kes ise kodust valjas ei liigu ja on seetGttu infovaljast eemal.
Samuti varustataks sidega kerksuskeskused vGi tavaparasest toimepidavamad asutu-
sed (nt hooldekodud). Samas oldi seisukohal, et elanikud peaksid 6ppima neli tundi
ilma elektrita hakkama saama.

Enam-vahem kd&ik vastanud markisid, et kavandatakse sulgeda koolid ja lasteaiad,
moni piirdus aga ka evakuatsioonitranspordi valmispanekuga vajadusel lasteaedadest
ja koolidest evakueerimiseks. Uks omavalitsus t5i esile, et kuigi tldiselt plaanitakse
koolid ja lasteaiad sulgeda, plaanitakse valla territooriumil ihes lasteaias avada val-
verihm. Siiski markis mitu omavalitsust, et vajadusel ollakse valmis tooma elanikud
kokku suurematesse (hiskondlikesse hoonetesse (hooldekodud, koolid, rahvamajad).
Lisaks tuleb ette valmistada ja tagada vesi, kiitus, elektrigeneraatorid ja ajutised tua-
letid. Arvestatakse, et talvisel ajal jahtuvad ruumid kdll kiiresti, ent olukord veel krii-
tiliseks ei Idhe. Arvestada tuleb, et nelja tunni jooksul kaubandus ei toimi ja tanklad
ei t6ota. Munitsipaalasutuste puhul eeldatakse, et iga asutuse juht peab tagama oma
asutuse toimimise plaanilise neljatunnise elektrikatkestuse ajal. Mdni omavalitsus
markis, et viiakse labi generaatorite test, vaadatakse Ule kitusevarud. Samuti vGe-
takse ihendust teede hooldajatega, et tdpsustada kiituse saamise vGimalused. Lisaks
plaanitakse probleeme lahendada jooksvalt.

HOLP on olemas 33 omavalitsusel 79-st ja selle pdhjal kavandatakse lahendusi. Siiski
markis mitu omavalitsust, et neil HOLP-i pole, kuna on alla 10 000 elanikuga oma-
valitsus. Vastuste anallilisist ndhtus, et suurem osa neist oli aga dppuste ajal oma
tegevuse labi motelnud.

2.3. Kaasus 2: riskikommunikatsioon

Teise kaasuse eesmargiks oli planeerida riskikommunikatsiooni (riskikommunikatsioon
on elanike ohtudest teavitamine ning neile kaditumisjuhiste andmine) hadaolukorra
ohu kohta. Osalejatele anti lilesanne kirjeldada riskikommunikatsiooni korraldust:

1. Kirjeldage riskikommunikatsiooni esimese tunni tegevusi ja jargneva 23 tunni
tegevusi.
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2. Millised on ohud, juhised? Millised sihtgrupid? Millist abi on omavalitsus valmis

osutama?
3. Kes on kdneisikud? Millised on kanalid?
4. Millistes keeltes on vajalik kommunikatsiooni teha? Milline on vGimekus?

5. Kuidas toimub info jagamine homme, olukorra saabudes ja sidekatkestuse
tingimustes?

6. Koostage esimeses kaasuses toodud hoiatuse sisule tuginedes esmane hoia-
tav riskikommunikatsiooni sdnum (arvestades ka, et MKM-i hoiatuse jarel on
omavalitsusele hakanud tulema kiisimusi e-posti ja telefoni teel; ka sotsiaal-
meedias liigub igasugust infot; kaubanduses on tekkinud jarjekorrad — inimesed
tdiendavad varusid; hakkab tekkima kerge paanika).

Lahendamiseks anti aega 15 minutit.

Kriisikommunikatsiooni tegevusi kirjeldati enamasti pigem Uldiselt, kuigi toodi valja
ka konkreetseid kellaaegu. Sihtgruppidena nahti kdiki kohaliku omavalitsuse territoo-
riumil olevaid isikuid, aga mitu omavalitsust sGnastas ka Uksikasjalikumad sihtgrupid
(nt koolilaste voi lasteaialaste vanemad). Sellest tulenevalt oli ka sdnumite detailsus
omavalitsustes erinev. Neli omavalitsust tdi Gihe sihtgrupina esile haavatavad isikud
ja markis, et neile voib olla vaja personaalset kommunikatsiooni telefoni kaudu voi
sotsiaaltdotaja abiga.

Peamisteks kdneisikuteks plaaniti linnapead v&i vallavanemat, aga ka KRM-i juhti,
samuti valla/linna kommunikatsioonijuhti. Valdavalt margiti tavaparasteks kommu-
nikatsioonikanaliteks veebilehte, Facebooki lehte, SMS-i, (kohalikke) raadiojaamu,
infotahvleid. Elektrikatkestuse olukorras plaaniti kommunikatsioonikanalitena kasu-
tada eelkdige infotahvleid bussipeatustes ja valla/linna oluliste hoonete juures ning
teavitust kogunemiskohtades.

Peamiselt margiti kriisikommunikatsiooni keeleks eesti keel, ligikaudu pooled oma-
valitsused markisid, et teavitused antakse kolmes keeles (eesti keeles, vene keeles,
inglise keeles).

SOnumite pdhjalikkus varieerus. Mdni omavalitsus markis lakooniliselt ,valmistu, ole
saastlik, moni andis detailseid kaditumisjuhiseid neljatunnise elektrikatkestusega toi-
metulekuks. Uks omavalitsus aga andis juhise olla valmis toime tulema ka kuni 7-pae-
vase elektrikatkestusega.
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2.4. Kaasus 3: staabi toimepidevus

Kolmas kaasus algas olukorrast kolm tundi péarast katkestuste algust (stsenaariumi
jargi 17. jaanuaril kell 9.00). Olukorra kirjeldus: hommikul oli kdik hasti — elekter ole-
mas. Uudistes kiill 6eldi, et voib esineda elektrikatkestusi, kuid see ei tundunud ini-
mestele reaalne. Paljud ei uskunud, et midagi juhtub. Lapsed ldksid/viidi kooli ja las-
teaeda, tdiskasvanud tddle. Kell 9.00 algasid elektrikatkestused. Lubatakse, et elektrit
vOetakse dra nelja tunni kaupa. Hadaolukord on kaes.

Hetkeolukord:
* (4 h) katkestused — keegi ei saa aru, kus ja millal vdi kui kaua;
e MARU rakendus ei té6ta — infot ei ole;
e kadunud on mobiil- ja andmeside;
e ruumid jahtuvad;
¢ lapsed on lasteaias ja koolis;
e Jues on —15 kraadi;
e Vikerraadios on 6eldud, et elekter vdib ara olla veel kuni 72 h.

Kaasuse eesmark on kirjeldada staabi toimepidevust. On hadaolukord — juba kolm
tundi ei ole elektrit. Telefoni- ja andmeside katkes kahe tunni pealt. Kriisikomisjon on
kogunenud. Eeltegevused tehtud 24 tunniks. Prognoositakse, et elekter voib olla dra
veel kuni 72 tundi.

Kisimused osalejatele:

1. Kuidas tagatakse staabi (KRM-i ruum) toimepidevus ilma elektrita vahemalt
72 h?

2. Millised funktsioonid (valgustus, kiite, ventilatsioon, vesi, kanalisatsioon) jadavad
toole generaatortoitel?

3. Millised on staabi alternatiivsed asukohad?

4. Milline on KRM-i kogunemise kord sidekatkestuse tingimustes? Kirjeldage, kes
joudis kohale.

5. Kirjeldage infovahetust koostoOpartneritega, kui elektrit ja sidet ei ole.

6. Millised on tanased omavalitsuse kriisikomisjoni (staabi) tooks vajalikud sidela-
hendused, kui elektrit ei ole (nt ESTER, SAT, virgats)?
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7. Kas omavalitsuses on olukorra visualiseerimiseks olemas kaardid (paberkandja-
tel, lamineeritud, vms)?

8. Kas ressursitabelid, plaanid jne on lokaalselt arvutis/paberkandjal vi ei saa neid
serverist katte?

9. Kuidas teavitatakse elanikkonda sidekatkestuse tingimustes?
Lahendamiseks anti aega 20 minutit.

Kolmas kaasus on hiipoteetiline olukord, kus vastajad pidid panema ennast situat-
siooni, kus varasemalt ette teatatud neljatunnine elektrikatkestus on kestnud juba
kolm tundi. SeetGttu on ajakohane hinnata staabi toimepidevust ning valmisolekut
toimepidevuse jatkuvaks tagamiseks vahemalt 72 tunni jooksul.

Peamiselt kdik vastanud kinnitasid, et staabi (KRM-i ruumi) toimepidevus on ilma
vélise elektritoiteta tagatud ka vihemalt 72 tundi, kasutatakse generaatoreid, vaja-
dusel tuuakse juurde kiitust — paljudel oli olemas esmane varu nt 30 tundi. Mdned
KOV-id markisid ka, et sel juhul liigutakse alternatiivsesse staapi, kus on tagatud
generaatortoide.

Generaatortoite voimekus oli lldjuhul teada ja seda kirjeldati detailselt. Peamine
oli minimaalse valgustuse ja serverite t66 tagamine. Paljudes hoonetes oli vdimalus
kiitta mGne muu ressursiga peale elektri, ventilatsiooni teemat enamjaolt eraldi ei
mainitud. Vesi ja kanalisatsioon ei olnud reeglina seotud hoone elektrivarustusega,
pigem linna vai valla Gldise veevérgiga. Siinkohal saab esile tuua, et sellele ja Gppuste
kaigus ka teistele kiisimustele antud vastuste pdhjal markisid palju omavalitsused,
et linna/valla veevirgi kesksetes pumbajaamades on olemas elektrigeneraatorid ja
nende toimepidevus séltub suutlikkusest neid vedelkiitusega varustada.

K&ik vastanud teadsid alternatiivseid staabi asukohti. Sarnaselt esimeses kaasuses
esitatud vastustele oli peamiseks staabi asukohaks vallamaja vdi spetsiaalne ruum
mone munitsipaalasutuse juures ning alternatiivseks asukohaks paasteameti voi
padstekomando ruumid, haigla, kool vms.

Mitmel omavalitsusel oli KRM-i kogunemise korras kokku lepitud, et elektrikat-
kestuse puhul tuleb KRM-i liige ilma tdiendavat teadet ootamata ihe tunni jooksul
kokkulepitud kohta (staabiruum, alternatiivne asukoht). Kisimusele vastamisel ei kir-
jeldanud omavalitsused konkreetselt, kes millal tinglikult kohale jéudis, vaid mdned
markisid, et koosté6partneri (nt Elektrilevi) esindaja ei ole veel kohale jdudnud.

Kriisikomisjoni (staabi) tooks vajalikud sidelahendused ja infovahetus koosto6part-
neritega olukorras, kus elektrit ja sidet ei ole, olid kohalikel omavalitsustel labi moel-
dud. Peamiselt plaaniti kasutada satelliitsidet, Starlinki seadmeid, ESTER raadiojaamu
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ja virgatseid. Paljud omavalitsused markisid ka jahimeeste sidevéimalusi ja raadio-
jaamu, meredarsed omavalitsused markisid mereside vdimalusi.

Paljudel omavalitsustel olid olukorra visualiseerimiseks olemas paberkandjal olulisim
kaart voi kaardid, ka lamineeritud. Mitu tunnistas, et selliseid kaarte veel olemas ei
ole. Paljud vastanud olid optimistlikud ning kavatsesid elektrikatkestuse tekkides ja
kestes kaardid oma serverist vélja triikkida.

Ressursitabelid ja plaanid olid valdavalt olemas ka paberkandjal. Vastanud markisid
ka, et kui tuleb eelteavitus (esimene kaasus, 24 tundi enne plaanitud elektrikatkes-
tust), siis kavatsetakse (le kontrollida plaanide ajakohasus ja olemasolu paberkandijal.

Elanike teavitamiseks sidekatkestuse tingimustes plaanisid vastanud viia kohale
paberkandjal teated ja paigutada need nahtavale kohale kortermajade trepikodade
ustele, kiilakeskustes teadetetahvlitele jm.

2.5. Kaasus 4: olukorrapildi loomine ja kriisimeeskonna tegevus

Olukord: on hddaolukord — juba kolm tundi ei ole elektrit. Telefoni- ja andmeside kat-
kes kahe tunni pealt. Kriisikomisjon on kogunenud. Eeltegevused tehtud 24 tunniks.
Prognoositakse, et elekter v&ib olla dra veel kuni 72 tundi.

Ulesanne osalejatele: kirjeldage olupildi loomist ja esmaseid tegevusi:

1. Looge olupilt ehk olukorra lilevaade. Kuidas seda teete? Mis on oluline ja tahtis —
kirjeldage! Kui palju inimesi ja mil maaral on mgjutatud? Millised on ohud?

2. Millistes valdkondades on probleemid tekkinud? Mis on lainud rikki, seiskunud
jne? Mille taastamine on keerulisem?

3. Milliseid tegevusi saad teha probleemide lahendamiseks omavalitsusena, enda
kriisimeeskonna abil?

4. Kes on peamised koostoopartnerid? Millised on ootused neile? Kuidas on nad
kattesaadavad praeguses olukorras?

5. Kes on valla 60pdevaringne kontakt, kuidas on see korraldatud? Kuidas saab
omavalitsusega Ghendust partner, kuidas kohalik elanik?

Lahendamiseks anti aega 20 minutit.

Eelmise kaasusega samal ajahorisondil, peale kolmetunnist elektrikatkestust ja selle
jatkumist veel prognoositult vahemalt tunni, on kriisimeeskonnale antud Utlesandeks
hinnata terviklikku olukorrapilti.
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Vastanud kirjeldasid olupilte erineva detailsusega. Olukorrateadlikkuse saavutamist
kirjeldasid vahesed — peamiselt margiti, et teavet kogutakse piirkonda fiitsiliselt labi-
des, nt autoga labi sdites voi selliselt, et erinevad valdkonnad tulevad kohale kriisis-
taapi ja esitavad seal lilevaate. Peamiselt peeti sellel ajal m&jutatuks juba tervet oma-
valitsuse elanikkonda. Peamiste probleemsete olukordadena toodi esile just kiitte- ja
veeprobleeme:

»/.../ korrusmajades v&ib kaduda kaugkite. generaatorid vdivad Ules Gelda. ei ole teada
kiituse kattesaadavus. voib hakata tekkima paanika. plaanime koolide-lasteaedade sulge-
mist. suletakse hallatavad asutused, mis ei ole prioriteetsed (muuseum, noortekeskus jne).

[

,/.../ KBige tdhtsam et oleks tagatud ETOde toimepidevus. /.../“
Seetdttu hakkasid mitmed omavalitsused ette valmistama ka evakuatsiooni.

Sarnaselt eelmise kiisimusega toodi vastuseks kiitte- ja veeprobleemid. K&ige kriitili-
semaks hinnati olukorda kanalisatsiooniga ja reoveepuhastusjaamades. Probleem on
ka see, et nende tegevuste taaskdivitamine peale katkestust vGtab aega mitu pdeva
(Uks omavalitsus markis, et kaks nddalat).

Omavalitsuse tegevustena probleemide lahendamiseks nahti eelkdige varude taga-
mist. Peamiste koostdopartneritena toodi esile politseid, pdasteametit, kaitseliitu,
naiskodukaitset, tanklaid ja kitusemdujaid, kauplusi. Taiendavalt plaaniti kaasata
Punane Rist jt organisatsioonid. Peamisteks ootusteks oli vastavalt koostoopartneri
profiilile info operatiivne jagamine, korra tagamine, vajalike ressursside tagamine
kogunemiskohtadesse ja elanikele. Operatiivteenistustel on tavaparaselt olemas
eriotstarbeline raadioside, teistega saab sidet peamiselt kohale minnes.

Valla 66paevaringne kontakt on tavapéaraselt vallavanem. Linnade puhul, kus elanik-
kond ja kriisi lahendamisega seotud meeskond on suurem, on tavaparaselt kontakti-
sikuks vastav teenistus, infonumber vms. Kohalikud elanikud ja partnerorganisatsioo-
nid saavad omavalitsusest teavet kogunemispunktidest ja kerksuskeskustest, sealt
jagatakse teavet ka kulakeskustesse ja sealt juba kohalike kogukondadeni kilavane-
mate ja/voi kogukondade enda eestvedamisel.

2.6. Kaasus 5: oluliste teenuste tagamine

Olukord (48 tundi peale elektrikatkestuse algust): korrusmajad on maha jahtunud,
kiitta ei ole v6imalik. On infot, et paljudes eluruumides on torud I&hki kiilmunud.
Vilitemperatuur on —15 kraadi.
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Ulesanne osalejatele: kirjeldage olukorda ja oluliste teenuste kittesaadavust/toimi-
mist 48 tunni méodumisel elektrikatkestuse algusest.

1. Millisel viisil olete koondanud teenuste osutamist? Millisel viisil on olulisi teenu-
seid vGimalik pakkuda?

2. Milline on olukord ja milliseid lahendusi olete leidnud vahemalt jargmiste tee-
nuste osutamisel:

e vesi ja kanalisatsioon, hoonete kiitmine

¢ hoolekandeasutused

e |asteaiad, koolid

e toidu- ja esmatarbekaupade kattesaadavus — kaubandus

o vedelkituse kadttesaadavus ja transport — kus, kes ja kuidas

3. Kas oskate hinnata, kui palju elanikke on teie omavalitsusest lahkunud? Kui palju
saabub juurde? Milliseid probleeme see kaasa toob? Lahendused/juhised?

4. Milliseid taastamistegevusi peate planeerima?

5. Kuidas on korraldatud voimalikud kerksuskeskused — info, ndu, abi (sh inimeste
sooja saamine)?

Lahendamiseks anti osalejatele aega 30 minutit.

Viies kaasus on projitseeritud olukorda, kus elektrikatkestus on esialgselt plaanitud
neljast tunnist osutunud oluliselt pikemaks ning niilidseks ei ole elekter 48 tunni moo6-
dudes taastunud. Samas on tegemist talviste oludega (véline 6hutemperatuur —10...—
15 kraadi). Siin oli kohalikel omavalitsustel vajalik panna end olukorda, kus voimalik
oht, et kriisiolukord kestab plaanitust kauem, toob kaasa tdiendavaid probleeme ja
vajadust tegutseda.

Vastustes tajusid omavalitsused, et kavandatud neljatunnisest katkestusest on olu-
kord ldinud palju keerulisemaks. Omavalitsused t6id valja olulisi teenuseid, mille
pakkumist jatkatakse voi pllitakse maksimaalselt jatkata, nditeks haigla toimepide-
vus ja ka vGimalik alternatiiv evakueerimiseks teise haiglasse. Lasteaiad ja koolid on
planeeritud hoida valdavalt suletuna, samas kirjeldas mitu omavalitsust, et pakuvad
valveriihma teenust vallas Gihes lasteaias ning/vdi on koolilastel véimalik saada kooli-
majast sooja toitu. Uks omavalitsus kavandas pakkuda lastehoiu teenust kriisi lahen-
damisega seotud isikutele kriisistaabi ruumide lahedal.

Hoonete kitmise, hooldekodude, pansionaatide jm osas tdid kohalikud omavalitsu-
sed konkreetseid kirjeldusi ja hinnanguliselt oli vdhemalt olulisemate ja suuremate

52 TURVALISUSKOMPASS - 2023 (1)



asutuste toimepidevus labi mdeldud. Naiteks ks vastanutest markis, et pansionaadis
on olemas vee ja toidu varu viieks 66pdevaks. Vedelkiituse kattesaadavuse osas oli
omavalitsustel konkreetseid vastuseid, sageli mainiti, et tanklaga on kokkulepe, ehkki
ei selgunud, kas teatakse ka tegelikku varustuskindlust. Toidu ja esmatarbekaupade
kattesaadavusel tugineti mitme omavalitsuse puhul kauplustele, eelkdige COOP keti
kauplustele. Samas ei olnud margitud, kuidas lahendatakse kauba eest tasumine olu-
korras, kus kaardimaksed ei pruugi to6tada. Vdiksemate kiilapoodide puhul loodeti
vihikusiisteemile. Oli ka omavalitsusi, kes olid kavandanud ise toiduainete jagamist,
nt isikut tdendava dokumendi ettenaitamisel 30 euro vaartuses.

Elanike liikkumisvdimaluste kohta olid omavalitsused prognoosi labi mdtelnud, mdned
tisna tdpselt, méned Uldisemalt. Uksikud ei osanud tuua mingit hinnangut. Reeglina
oldi seisukohal, et valla/linna piires liiguvad elanikud kortermajade piirkonnast
hajaasustuse piirkonda. Eramajades on vGimalik hooneid kitta ning ka veesilisteem
on sageli autonoomne, mis tagab omakorda parema toimepidevuse. Tallinna, Tartu jt
suuremate linnade ldhedased omavalitsused arvestasid, et linnadest saabub neile
inimesi juurde, eelkdige suvilaomanikke oma suvilatesse. See vGib kaasa tuua ka
tdiendava tuleohu, kus talveperioodil kasutamata ja kiilmalt seisnud suvilat plltakse
kiiresti soojaks kiitta. Suuremate linnade antud vastustes hinnatakse 20-33% isikute
lahkumist (mbritsevatesse valdadesse. Samas need linnad, kelle territooriumil on
ka suvilapiirkondi, KOV-i territooriumilt elanike lahkumist Gldiselt ei prognoosi. Prob-
leeme elanike liikumise tottu Uldiselt prognoosida ei osatud.

Peamise taastamistegevuse vajadusena margiti purunenud kiitte- ja veetorude
vahetamist kortermajades ja munitsipaalasutustes, juhul kui varem ei jéutud neid
siisteeme tuhjaks lasta. Muudeks taastamistegevusteks plaaniti teavet koguda peale
hadaolukorra [Gppu.

Kerksuskeskustena plaaniti puidukittel rahvamaju ja asumiseltside asukohti (mis aga
ei pruugi olla toimepidevad), ent samuti kaasaegseid spordikeskusi, noortekeskusi,
koole ja lasteaedu, samuti kdetavate telkide ja valikookide kasutamist koost60s kait-
sevde ja kaitseliiduga. Peamised infovahetuse viisid on inimeste teavitamine evaku-
atsiooni- ja kerksuskeskustes ning virgatsite kasutamine. Uks omavalitsus (keskmise
suurusega linn) plaanis teadete kohaleviimiseks kasutada ka ratsakullereid, mis tal-
viseid olusid ja potentsiaalset kiitusepuudust arvestades on sobivate vdimaluste ja
isikute olemasolul toimiv lahendus.

2.7. Taiendavad kontrollkiisimused

Osalejatele anti ka kolm kiiret vastamist néudnud kontrollkisimust.
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Esimene kontrollkiisimus esitati peale teist kaasust ning paluti kirjutada koha-
liku Elektrilevi kliendihalduri nimi ja telefoninumber. Vois kasutada abimaterjale.
Lahendamiseks anti aega kolm minutit. Vastasid k&ik 79 kohalikku omavalitsust, kes
teadsid ka kliendihalduri nime (lihel juhul oli mérgitud vaid telefoninumber). Silma
torkas see, et sageli oli ligikaudu pooltel Ghe regiooni (vastavalt ida, Iduna, ldane ja
pdhja regiooni) kohalikest omavalitsustest lks ja sama kliendihaldur (erandiks oli Uks
regioon, kus suurima klientide arvuga kliendihalduril oli vaid kolmandik selle regiooni
kohalikest omavalitsustest).

Teine kontrollklisimus esitati peale kolmandat kaasust: Mitu inimest viibib hetkel
(faasiliselt) kriisi lahendamiseks teie kriisiruumis? Lahendamiseks anti aega Uks
minut. K&ik vastanud andsid tapsed vastused, isikute arv kriisiruumis oli vahemikus
3-30, aritmeetiline keskmine kriisimeeskonna koosseisu suurusel oli 12 inimest. Krii-
sidoppeplatvormil tekkinud torke tGttu vastati sellele kiisimusele ka suhtlemiseks kasu-
tusel olnud Teamsi keskkonnas. Andmete koondamise tulemina selgus, et kokku osa-
les Oppusel 926 inimest kohaliku omavalitsusiiksuse kriisimeeskondades. Regiooniti
vastavalt pohjas (16 KOV-i) 241, idas (16 KOV-i) 195, Idunas (26 KOV-i) 251 ja ldanes
(21 KOV-i) 239 inimest.

Kolmas kontrollklisimus esitati peale neljandat kaasust: mitu korteriiihistut on teie
omavalitsuses? Lahendamiseks anti aega ks minut. Vastustest selgus, et enam-va-
hem koik vastasid korterithistute arvu tapselt. Pakutud arvu peavad omavalitsused
ise enesekontrollina Gppuse jarel Ule tdpsustama. Siiski oli igas regioonis (ida, IGuna,
ladne ja pohja) 2—3 omavalitsust, kes pigem andsid hinnangulise suuruse (kokku 9
omavalitsust 79-st). Tegemist oli suuremate linnadega, kus hinnati olevat 60 kuni roh-
kem kui 1000 kortermaja.

2.8. Oppuse kokkuvéte — Hot Wash Up

Oppuste viimase Ulesandena esitati osalistele kiisimused, mis puudutasid kiiret

anallusi:

1. Millised tahelepanekud teeme edasiseks? Mis on hasti, kus on v&imeliingad,
mida tuleb parandada, millele tuleks rohkem tdhelepanu podrata, mida planee-
rida, mida soetada, mida koolitada?

2. Milliseid taastamistegevusi peaks planeerima?
e prognoosifaas ehk valmistumine

e riskikommunikatsioon
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¢ lahendused enam kui 3 tunni méddudes

¢ olupildi loomine

¢ staabi toimepidevus

e olemasolevate materjalide kasutamine

¢ lahendused enam kui 48 tunni moddudes
Aega vastamiseks anti 30 minutit.

Vastanute Uldine tagasiside ja kokkuvdte dppuste omandatu kohta nditas, et iildjuhul
jai osalejatele mulje, et nende kriisimeeskond on (6ppusel) hasti toimiv. Taiendavat
lahendamist vajavatena toodi esile n-0 piirisituatsioone, kus mdni kriisimeeskonna
liige on eemal (nt valjaspool Eestit) v&i kriis (nt elektrikatkestus) algab ootamatult
ja ei ole véimalik koguneda kohalike omavalitsuse ruumes. Selle jaoks peaks olema
pidev valmisolek arvutite kaasavGtmise, sideseadmete laetuse ning piisava kiituseva-
runa sGidukites. Esile toodi ka vajadust arvestada kriisimeeskonna liikkmete koduste
kohustuste, laste hoidmise jm lilesannete tditmise tagamisega kriiside ajal, et hoida
meeskonnaliikmed piihendunud.

M&ni KOV markis arendusvajadusena ka tarvidust kriisistaabi ruumi kaasajastamiseks
vallamajas, nditeks tagada staabis toimepidev printimisvdimekus, elektrigeneraatori
kiittevaru jms. Toodi esile ka vajadust kontrollida generaatori valmisolekut perioo-
diliselt. Uks KOV markis olulisena ka mdtlemist kriisikomisjoni staabi alternatiivko-
hale, samas kui teine omavalitsus markis, et koostods politsei ja padsteametiga on
toimepidev hoone olemas ja kasutamiseks kokku lepitud. Probleemina toodi esile ka
staabi katkematuks, vahetustega toimimiseks vajaliku inimressursi puudumist mdnes
omavalitsuses.

Hinnati, et omavalitsuses peaks elutdhtsad teenused toimima vdahemalt 8 tundi ja
seetOttu ei kujuta lihemad elektrikatkestused ilmselt probleemi. See-eest on keeruli-
sed just 24 tundi ja sellest pikemad elektrikatkestused.

Ootusparaselt nditas dppus puudujadke kriisiolukordadeks valmistumisel just plaa-
nide detailsuses. Kuigi mitu KOV-i tGi vélja, et peamine positiivne tulem oli see, et
kriisireguleerimise meeskond oli koos ja toimis sajaprotsendiliselt, siis sagedamini
mainiti, et senisest rohkem on vajalik kriisiplaanid tapsustada, kooskélastada ja labi
arutada. Koos plaanide tdapsustamisega peeti vajalikuks ka eri stsenaariumid |abi man-
gida. Toodi esile ka vajadust kaardistada omavalitsuse olulised objektid ja nende toi-
mimine eriolukordades. KOV-i tilesandeks ja vGimekuseks peeti olukorrapildi loomist
ja situatsioonist lilevaate saamist. Seetdttu peeti edu saavutamiseks oluliseks eeltege-
vusi: kriisikomisjoni valmisolekut, rollide jaotust ning allasutuste kaasamist sisekooli-
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tustele, mida viiakse labi koos kriisikomisjoni liikkmetega. Samuti peeti oluliseks KOV-i
enda praktilist koolitust, kuhu kutsuda ka Padasteameti esindaja.

M&ni KOV tunnistas, et kriisimeeskonna lilesanded ei olnud eelnevalt jagatud ning
pohidokumentatsioon ja kaardid olid puudulikud. Kriisistaabi liikmed vajaksid pare-
mat dokumentatsioonipaketti ja asjakohasemaid IT-vahendeid. Mainiti ka plaani
lamineerida linnakaardid, mis hetkel on puudu. Uks omavalitsus t8stis esile vajaduse
koondada kriisihalduseks vajalik info tihte keskkonda. Ettepanekuid kriisimeeskonna
vGimekuse tdstmiseks oli teisigi: ,,kuna kriisikomisjoni liikkmed on vahetunud, ndeme
vajadust, soetada lhtsed valmispakitud varustusega seljakotid, mida kaasa haarata
kui tekib vajadus liikuda kogunemiskohta.”

Teise olulise valdkonnana toodi esile vajadust |dbi motelda sisekommunikatsioon
ning kriisikommunikatsioon elanikkonna ja partneritega. Nagu naitas teine kaasus,
toi neli omavalitsust t6i Uhe probleemse kohana vidlja kommunikatsiooni ja teabe
edastamise haavatavatele sihtgruppidele — on oht, et nad ei pruugi saada teavet katte
ning tuleks eraldi sotsiaaltddtajaid rakendada. Uks KOV pidas riskikommunikatsioonis
oluliseks taastada varasemad kriisikommunikatsiooni t66grupid nii KOV-ide piires kui
ka KOV-ide koostdd parendamiseks. Uks ettepanek oli valla autod kriisiolukorras eris-
tavalt tahistada, et kohalikud elanikud teaks, et tegu on valla to6tajaga, kes tegutseb
kriisi lahendamisega ning teeb sellekohaseid ettepanekuid ametiisikuna. Paasteame-
tile tehti ettepanek luua KOV-idele thtsed liihiajalise ja pikaajalise elektrikatkestuse
kommunikatsioonisGnumite pdhjad, mida saavad kdik KOV-id vajadusel kasutada ja
oma info pdhjal redigeerida. Seda markis mitu omavalitsust, liks KOV réhutas ka tea-
tepdhjade vajalikkust mitmes keeles. Eelistati, et oleks vahemalt kolm selget sdnu-
mit: mis igaihel olemas peab olema, milliseid kanaleid kuulata ja kuhu pé6rduda, kui
kellelgi on olukord halvenenud. Uks osaleja tdi esile, et konkreetne vajalik sénum
elanikele peaks olema, et seitsme pdeva varud peavad igaiihel olemas olema (seda
on ka Paasteamet jt varem kommunikeerinud) ning selle aja jooksul tuleks igaiihel
ka muude vajadustega ise hakkama saada. Vajalik oleks ka ette valmistatud kommu-
nikatsioonisbnum evakueeritavatele, nt ,vota kaasa tekk, padi, veepudel, seljakott,
kuivtoiduained, mida saaks Uhiselt jagada, ravimid, hiigieenitarbed ja soojad riided".
Samuti soovitati ennetavalt podrata rohkem tdhelepanu ka ,Ole valmis!“ rakendu-
sele, et oldaks rohkem teadlikud kriisiolukorras toimimiseks. Konkreetse kriisistind-
muse puhul on vajalik elanikke teavitada, mis neid jargmised 48 v3i 72 tundi ees vdib
oodata. Soovitati, et esmane kommunikatsioon vGiks tulla riigi tasandilt ning KOV
saaks siis seda tdiendavalt edastada ja oma olukorraga ilmestada.

KOV-id t8id esile ka puudujadgi sidevdimaluste osas — tarvilik on planeerida alterna-
tiivne side elektrikatkestuse olukorras, kus tavaparane mobiilside ja telefoniside ei
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toimi. Alternatiividena kaaluti raadiojaamu, virgatseid ning eelnevalt vélja prinditud ja
jagatud kaitumisjuhiseid (nt elanikele elektrikatkestuste korral tegutsemiseks), samuti
mebhitatud infopunkte. Puudus ka tlevaade, kui suurel maaral on sideteenuse pakku-
jatel tagatud toimepidev sidevéimalus. Mdni KOV markis, et omavalitsusel puuduvad
satelliittelefonid. Uks KOV soovitas riigi tasandil kaaluda alternatiivside siisteemi loo-
mist, kus oleks KOV-il vGimalik suhelda oma koostddpartneritega juhul, kui igapde-
vane side on katkenud.

Peaaegu kdik omavalitsused markisid peamise puudujddgina varustuses elektri-
generaatorite viahesust voi nende puudumist. Samuti lilevaate puudumist, millised
on KOV-i territooriumi elektrigeneraatorite véimekus ja valmisolek, sh ressursiplaani
olemasolu. Puudusena margiti ka, et ei teata, kas ja millistel suurematel ettevotetel,
olulistel taristuobjektidel (nt tanklad) v&i pdllumajandusobjektidel (nt loomalaudad)
on vdi ei ole generaatorid ning milline on nende kiitusevaru. Uks omavalitsus t3i ka
vdlja, et nende territooriumil asuval paastekomandol puudub generaator. Samuti t&i
moni KOV viélja vedelkiituse saamise probleemi kriisiolukorras. Lahendusena plaa-
nivad vastanud soetada gaasipliite, generaatoreid ja energiasalvesteid ning eri tiitipi
kitteallikaid; naiteks vdiks luua vaiksematele kiladele generaatorite vdimekuse jm,
samuti ehitada kdikide munitsipaalasutuste soojasGlmedes vilja generaatori henda-
mise vdimekuse ning teha teavitustééd, et KU-d looksid generaatori ihendamise vdi-
mekuse ja soetaksid generaatori. Koos sellega peeti oluliseks varuda tagavarakitust ja
moelda kituse hoiustamise peale (mahutid, ruumid).

Vastanud t6id valja ka vajaduse parema koostoo jarele piirkonna asutuste ja ettevo-
tete ning riigiasutustega. Positiivsena mainiti naiteks koostood veekeskusega, mis on
loonud Usna hea vastupidavusvGimekuse. Traditsiooniliste koostdopartneritena, kes
suudavad toimepidevust toetada, toodi peamiselt valja kaitseliitu, naiskodukaitset ja
turvafirmasid, samuti tunnustati Pdasteameti abi (nt teabe, sidevahendite ja generaa-
torite ning mone konkreetse objekti ehituse toetusega). Tajuti probleemina, et suured
teenusepakkujad (elekter, veevarustus jm) pakuvad teenust mitmele omavalitsusele
vGi mitmes piirkonnas ja seetGttu ei ole nende puhul teada tavaparase olukorra ja
teenuse taastamise jarjekord ja prioriteedid.

Omavalitsused markisid olulisena ka vabatahtlike ressursi kaardistamist, et hinnata,
kellega saaks kriisiolukorras arvestada. Samuti peeti oluliseks kaardistada vabatahtlike
oskused (nt meditsiinivaldkond, bussijuhid vms) ja nende elukohad, juhul kui sideva-
hendid ei to6ta.

Uks omavalitsus t6i vilja vajaduse soetada KOV-ile esmane toiduvaru, mida jagada
pikemaajalise elektrikatkestuse korral. Samuti toodi esile supikddgi voimekus olu-
korras, kus elektrit ei ole. Positiivse naditena olukorrateadlikkusest margiti naiteks:
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,kuivaineid saab koolis6dklast, kus on olemas valmidus vahemalt paariks paevaks.
Stilia saab teha ka toidukatlad on seiklus- ja huvitegevusel /.../ olemas vdi I6kkel.”
Uks omavalitsus t8i esile, et on kaardistanud kaevud, millest saaks késitsi joogivett
pumbata; nimekiri sisaldab ka eraomandis kaeve, kust ollakse kriisiolukorras ndus vett
jagama. Teine omavalitsus markis samas sellise teabe puudumist. Mitu omavalitsust
t6i vadlja vajaduse s6lmida kaupluste ja apteekidega kokkulepe, kuidas tagada elanike
varustamine, kui elektrit ei ole ja elanikul ei ole ka enam sularaha: ,Kes votab riski kui

asi lahen nn vihiku peale — kas KOV voi ettevétja?”

Parema valmisoleku tagamiseks peeti oluliseks saada iilevaade korterilihistute,
majapidamiste ja kogukondade kriisivalmidusest, samuti erasektori kriisivalmiduse
iilevaade ja koostddplaanid (toidukauplused). Uhe suure probleemina toodi vilja
pikaajalisest (Ule 48 tunni) elektrikatkestusest tulenevad tdiendavad ohud kilmal
perioodil (kui 8hutemperatuur on alla —10 kraadi). Taolisteks ohtudeks on naiteks olu-
korrad, kus vesi ja soojavarustus ei toimi, trassid kiilmuvad, suurénnetuse ohuga ette-
votetel I1dppeb kitusevaru ja sidepidamise v8imalus, vajalik on elanike evakuatsioon.
Lisaohtudeks on tulekahjud, vargused ja vandaalitsemine.

Uhe olulise murekohana t&i mitu KOV-i vilja erasektori hoolekandeasutuste kriisival-
miduse ja sellest lilevaate saamise probleemi. Samuti ei olnud selge, kas erasektori
hoolekandeasutuse kriisivalmiduse tagamine on KOV-i kohustus.

Uks KOV t6i esile ka, et kriisiolukordades on olulised jaatmekaitlust puudutav tege-
vus, sealhulgas suurenenud vajadus kuivkdimlate jarele.

Kerksuskeskus oli teemaks mitme omavalituse tagasisides. Uks omavalitsus otsustas
Oppuse jarel hakata planeerima kerksuskeskust. Vajadust kirjeldada sarnase punkti
loomist markis ka mitu teist omavalitsust; nditeks kerkis esile kiisimus, kuidas tagada
kerksuskeskuste toimepidevus suurema valla eri asukohtades. Naidetena vdimalikest
evakuatsioonikohtadest margiti alevisauna ja raamatukogu. Uks omavalitsus pidas
oluliseks esmaabivahendite ja gaasipliitide olemasolu evakuatsioonipunktides ning
esitas ootuse, et riik (Padsteamet) selle kriisi korral tagaks. Konkreetselt Gihe suurema
korterelamu puhul, kus majal puudub generaatori (thendamise vdimekus, margiti
vajadust koostoOpartnerite abi jarele inimeste evakueerimisel pikaajalise elektrikat-
kestuse korral. Lisaks toodi vélja vajadust motiveerida omanikku kriisiks valmistuda ja
tagada hoone toimepidevus elektrikatkestuse korral. Evakuatsiooni puhul peeti oluli-
seks tagada ka invabussi(de) olemasolu.

Kohalikud omavalitsused markisid ka tdiendavaid véimalikke ressursiallikad: , Leid-
sime ka lisavGimaluse vajadusel elanike soojashoidmiseks — kasutades koostdopart-
neri Ghistranspordi gaasibusse, mis saavad parkida linna kriisikeskuse k&rval parklas.”
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Ettepanekuna toodi vélja ka isikliku initsiatiivi tahtsust: ,Iga korteriomanik vdiks leida
omale sdbra-majaomaniku, kelle juurde kriisi korral varjuda.”

Mitu KOV-i markis probleemina taastamise valdkonna teemade ettevalmistamatuse.
See puudutab kahjude likvideerimist, tehniliste seadmete taaselustamist, kommuni-
katsioonide kontrolli, torustikke, andmesidet ning Gihistute ja majapidamiste tehnilist
ndustamist. Tunti huvi ka selle vastu, kes kompenseerib taastekulud: , Kuna taastamis-
tegevused on ressursimahukad, siis kes kompenseerib? Kas riik on sellele m&elnud?“

Kriisivalmiduse parema tagamise eeldusena tdid mitmed KOV-id esile ka vajadust
korraldada rohkem koolitusi ning viia labi korteriiihistute ja elanikkonnakaitse info-
pdevi, ent vahemalt Uks omavalitsus pidas seda eelkdige riigi tasandi Glesandeks.
Vajalikuks peeti ka rohkem kriisiteemalisi 8ppusi ja valmisoleku kontrollimist.

Varasemast rohkem osati oppuste jarel hinnata eelhoiatusfaasi.
Eelhoiatusfaasis (siis, kui side veel toimib) on kriisikomisjonil Glioluline:

e korraldada ettevalmistavaid tegevusi kdikidele osapooltele, teha teavitustood ja
leppida kokku kditumisreeglites;

e tdiendada varusid (kltus, sularaha);

e teha eelkokkuleppeid ressursi (nt kitus) saamiseks, kui seda pole eelnevalt
tehtud.

Kui suudame selle kdik ennetavalt dra teha, teeb see kriisijuhtimise lihtsamaks ja kdik
saavad oma Ulesannetega hasti hakkama.

Igaliks teeb oma osa ja natuke rohkem!

Tagasisidena t0id osalejad esile, et Oppus oli ajakohane, selle korraldus ja
infojagamine olid asjakohased ning dppus suurendas omavalitsuse teadlikkust
enda valmisolekust kriisidega toimetulekuks. Naiteks margiti: ,Oppus pani métted
liilkuma.”, ,/.../ positiivseim tulemus [oli] véimeliinkade tuvastamine”, ,Saime aru kui
palju arenguruumi meil on. Mdistsime vdga tapselt kui palju meil on vaja teha t66d, et
olla pariselt kriisiks valmis*. Ehk kokkuvétlikult kajastab seda tsitaat , ONNEKS OLI SEE
VAID OPPUS!:)“ HOLP-i koostamisele hakkas m&tlema ka mitu sellist omavalitsust, kes
olid Gppuse alguses mérkinud, et nad ei ole HOLP-i kohuslased (alla 10 000 elaniku).

Samuti sooviti edaspidi lisaks lauadppusele ka praktilist koolitust.
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3. ANALUUS JA JARELDUSED

Esimese kaasuse vastused naitasid, et kohalikud omavalitsused olid esmaseks kriisi-
halduseks valdavalt valmistunud. Vastuste sisu kajastas omavalitsuste Uldist valmis-
olekut, ent tegevuste eelnev planeerimine jai paiguti pinnapealseks. Reeglina kutsuti
kokku kriisireguleerimise meeskond voi kriisikomisjon ja vastustes margiti dra rollide
jaotus, aga kohati tundus, et kiisimused aitasid koostada vastuseid, milles monele
detailile tavapdaraselt siiski ei motelda. Samas esitasid detailsemad vastajad usaldus-
vaadrse ja pdhjaliku tlevaate.

Samuti olid kriisistaapides kohal peamised votmeisikud KRM-i toimepidevuse taga-
miseks (3—30, keskmiselt 12 osalejat). Seetdttu saab kaasuse ja kontrollkiisimuse
pdhjal vastuseks esimesele uurimiskisimusele anna hinnangu, et kohalikud omava-
litsused tajuvad pikaajalise elektrikatkestuse valmistumisfaasi kriisiga toimetulekul
olulisena.

Vastused teisele kaasusele (riskikommunikatsioon) olid asjakohased ning kajastasid
Oppuse stsenaariumi ja sellele tarvilikku reaktsiooni.

Vastused kolmandale kaasusele — staabi toimepidevus ja elanike teavitamise tagamine
monetunnise elektri- ja sidekatkestuse korral — olid valdavalt optimistlikud ning jatsid
mulje, et omavalitsused on selle osa enam-vahem labi mdtelnud ja on tegutsemiseks
valmis. Reeglina olid pakutud lahendused toimepidevad. Samuti margiti reeglina, et
nii KRM-i staabi ruumid kui alternatiivsete asukohtade kasutamine koostoopartnerite
juures on juba eelnevalt kokku lepitud ja ei tohiks kriisiolukorras tulla Gllatusena.

Kolmandale kaasusele esitatud vastuste anallilisi pohjal ei olnud siiski selge, kas
mahukas virgatsite kasutamine on sidekatkestuste korral ka tegelikkuses jatkusuut-
lik — elanike teavitamisel markisid omavalitsused teadete kohaleviimist korterma-
jade trepikodade ustele, kilakeskuste teadetetahvlitele jms. Samas ei olnud esitatud
ressursihinnangut, kui mitu virgatsit selline tegevus omavalitsuselt nduaks ja millise
sagedusega joutaks sel juhul teavitusi jagada. Tavaparaselt on selline teabejagamine
vaga ajamahukas ja sealt tulenevalt ressursimahukas. SGltumata sellest, kas tegemist
on suure arvu kortermajadega linnas voi eramute ja talude vahelise suure kaugusega
maapiirkonnas, on kaheldav, kas teavitusi joutaks liles panna piisava sagedusega, et
elanikel tekiks vajalik olukorrapilt. Kriisiolukordades, mis ei ndua elanike varjumist voi
plsimist suletud ruumides (mis on vajalik nt Shureostuse korral), vdiks kaaluda kau-
banduskeskuste juurde ja kortermajade piirkonnas kvartalite kaupa teadetetahvlite
paigutamist. Tahvlite paigutamisest peaksid elanikud olema teadlikud ja nad peaksid
olema harjunud neid kasutama, samuti tuleks elanikke teavitada maaratud kellaaega-
dest, millal seal infot alati uuendatakse (nt iga nelja tunni jarel kell 8.00, 12.00, 16.00,
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20.00 jne). Samal ajal oleks kaasatud ka korteritihistute esindajad, et nemad tagaksid
side puudumisel info jBudmise teadetetahvlitelt oma kortermaja elanikeni. Sarnast
lahendust saaks rakendada ka hajaasustusega piirkondades — teadetahvlid on reeg-
lina kiill olemas, aga vastustest ei nahtunud, kas elanikud teavad, kas seal plaanitakse
jagada ajatundlikku infot ka kriisiolukorras.

Neljas kaasus tGi esile juba rohkem olukordi, mida ei oldud p&hjalikult 1abi m&eldud.
Olukorrapildi loomine oli mdnel omavalitsusel ilmselt lihtsam ja seetdttu ka tegevus-
kava selgem ja piisav. M&ni andis aga pigem Uldise kirjelduse, mis ei veennud, et see
oleks ka tegelikus olukorras realistlik.

Viies kaasus joudis sinna, kuhu sageli tavaparased hadaolukorra lahendamise plaa-
nid ei ulatu, ning seetdttu oli tegemist rohkem improviseerimisega omavalitsuse olu-
korrast lahtudes. Samas on selline hiipoteetiline olukord (elektrikatkestus 48 tundi)
Uldisel tasandil olnud silme ees, nii et vastanutel on pigem tekkinud Uldine ettekuju-
tus. Lauadppuse Uks positiivseid tulemeid oli see, et neljatunnise elektrikatkestusega
hakkama saamise planeerimine ja konkreetsed tehtavad sammud olid seejarel samas
Ohustikus viidud 48-tunnise elektrikatkestuse lahendamise lilesandeks. See tdhen-
dab, et vastanutel (kohalike omavalitsuste kriisimeeskondadel) oli parasjagu kaigus
tegelikkusega kooskdlas ning mitte eriti keeruline stsenaarium, millele oli vdimalik
vastata Usna realistlikult. Sama |dhenemise ootamatu uleviimine 48-tunnise elektri-
katkestusega toimetulekuks andis véimaluse saada elluviidavad ning senisest loogi-
kast lahtuvad vastused. Seda oli ndha ka lauadppustel antud vastustes. Valdavalt olid
vastused sama loogikaga kui eelmistes kaasustes, uudsed momendid lahendati oma-
valitsuse halduspiirkonnast uldisi ja konkreetseid fakte teades.

Peamiselt ei osatud hinnata, kui palju lahkub ja kui palju tuleb talvisel perioodil juurde
inimesi pikaajalise elektrikatkestuse korral, millega kaasneb kortermajade kittekat-
kestus. Samuti ei pruugi vallavanema ainsa isikuna kommunikatsiooni- ja kontakt-
punktiks maaramine olla pikema kriisi korral jatkusuutlik. Teine kisitav vdimalus oli
suuremate kaupluste voimekus anda toiduaineid ja esmatarbekaupu, kui kassasis-
teemid ei to6ta, ning vdiksemate kilapoodide vdimekus anda toiduaineid nn vihi-
kususteemis, st kohe tasumata. Eesootava taasteperioodi puhul hinnati kdige t66- ja
ajamahukamaks purunenud kiitte- ja veetorude taastamist kortermajades ning reo-
veepuhastussiisteemi taaskaivitamist (mis mGnes omavalitsuses vGib votta aega kuni
paar nadalat).

Kontrollkisimuste 1 ja 3 vastuste p&hjal saab anda hinnangu, et omavalitsused on
hasti kursis oma piirkonna kontaktisikutega ja korteritihistute arvuga.
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Teisele uurimiskisimusele vastamiseks tuleb arvestada vastuseid kaasustele 2-5
ning kontrollkisimustele 1 ja 3. Selle tulemusena tuleb mitme omavalitsuse puhul
maérkida mitmeid puudujdake just oma halduspiirkonna kerksuse liksikasjalikumal
tundmisel ja kriisi haldamisel pikaajalise elektrikatkestuse korral, kuigi tldine
valmisolek ja oskused olid heal tasemel.

Omavalitsuste esitatud vastused kohe dppuse jarel nditasid head analiitsivéimet ning
seda, et omavalitsused said teadlikuks oma suutlikkusest ning puudustest kriisivalmi-
duses. Seega voib kolmanda uurimiskisimuse vastusena 6elda, et kohalikud omavalit-
sused hindasid oma valmisolekut 6ppuse tulemusena kriitiliselt, ent adekvaatselt -
iildjuhul oli valmisolek olemas, ent veel on vaja lahendada nii monigi konkreetne
kiisimus.

Vastuste analliUsi pohjal saab teha jargmised ettepanekud:

1. Soovitada omavalitsustel analllsida toimepidevust detailsemalt ja modellee-
rida dppuste stsenaariumi pdhjal tegevuskava, arvestades lhtlasi viiendas kaa-
suses kasitletud planeeritust pikema elektrikatkestuse olukorda. Detailsem ana-
IUls peaks katma jargmised tegevused ja vastama kiisimustele:

1.1. Kuidas ikkagi tagatakse perioodiline voi kestev olukorrateadlikkus kogu
omavalitsuse territooriumil?

1.2. Tapsustada toiduainete, esmatarbekaupade ja vedelkiituse kattesaadavust
kuni 72-tunnise elektri-, side-, vee- ja soojavarustuse katkestuse korral.
Vajadusel kavandada asjakohane pidevalt uuendatav varu omavalitsuses.
Kokkulepped riigi tasandil vGivad olla asjakohased, samas tuleb hinnata, kas
need on realistlikud ka olukorras, kui kriisist on haaratud mitu naaberoma-
valitsust, mingi piirkond véi terve riik (nt ulatuslik torm voi elektrikatkes-
tus), mispuhul puudub tavaparastel koostdopartneritel voimekus teenin-
dada koiki omavalitsusi. Naditena véib siin tuua Elektrilevi kontaktisiku, kel
on sageli kuni 10 omavalitsust tihes piirkonnas ja kes seetottu kindlasti ei
saa istuda iga omavalitsuse kriisistaabis.

2. Omavalitsus voiks kaaluda varianti ette valmistada ja kaasata piirkonnas lisava-
batahtlikud, kel puudub senine kriisiroll ning kes saaksid aidata naiteks sGnu-
mite kohaletoimetamisel elanikele ja kogukondadele v&i olukorrateabe kogumi-
sel omavalitsuse erinevatest piirkondadest.

3. Madrata elanike teavitusel eelnevalt kellaajad ja asukohad, millal ning kuhu
edastatakse Uldine olukorrateave, et korteritihistud ja asumid saaksid selle edasi
toimetada neile, kes ise piisavalt liikuda ja teavet koguda ei saa.
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4. Kohalikud omavalitsused voiksid oma tegevuspiirkonnas vilja selgitada elanike
tegeliku kriisivalmiduse ja vastavalt sellele kohandada varase ettevalmistuse
kommunikatsioonisdnumeid. Uldine sdnum — olge valmis ise seitse pdeva toime
tulema — on asjakohane, aga elanikud, asumid vdi elanikkonnagrupid vdivad
vajada tdpsemaid soovitusi, kuidas ja millega seal piirkonnas arvestada, kuhu
probleemide korral koguneda, mis vdiks evakuatsioonivajaduse puhul olla juba
valmis pandud jne.

5. Oppuste kokkuvdte (Hot Wash Up) ja ka kaasuste (ilevaated kajastasid mitut
omavalitsuse endi toodud jareldust ja ettepanekut tegevusteks, mida voiks
arvestada nii ettepanku teinud omavalitsused kui ka teised omavalitsused,
et oma valmisolekut paremini kavandada ja hinnata teiste kaalutud ja valitud
lahendusmeetodeid.

Uldiselt saab anda hinnangu, et omavalitsused on kriisivalmiduse tagamisele mdtel-
nud ja pdhilised plaanid on paigas. Eriti on kaalutud kriisistaabi ja KRM-i toimepi-
devust. Samas on nliansse, mida tuleks veel l1abi motelda, et seeldbi kriisivalmidust
tOsta. Eriti on selleks toiduainete ja vedelkltuse tagamine, asjakohane kommunikat-
sioon elanikele ning kriisijargsete taastetegevuste voimekus, sh kiirus.
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KOKKUVOTE

Artiklis anallusiti kohalike omavalitsuse kriisivalmidust ja sellekohast eneseteadlik-
kust lauaGppuse ,79 sartsu” pdhjal. Uuringu eesmark oli valja selgitada, milline on
kohalike omavalitsuste valmidus ja arusaam oma valmidusest toimetulekuks pikaaja-
lise elektrikatkestusega.

Nagu nédidatud kolmandas peatiikis, saadi vastused kdigile kolmele uurimiskisimu-
sele. Kohalikud omavalitsused tajuvad pikaajalise elektrikatkestuse valmistumisfaasi
kriisiga toimetulekul olulisena. Omavalitsuste halduspiirkonna tundmine ning Gldine
valmisolek ja oskused kriisi haldamisel pikaajalise elektrikatkestuse korral olid heal
tasemel. Siiski tuli tunnistada mitme omavalitsuse puhul puudujddke just oma hal-
duspiirkonna kerksuse uksikasjalikumal tundmisel ja tegevuste plaanimisel. Koha-
likud omavalitsused hindasid oma valmisolekut Sppuse tulemusena kriitiliselt, ent
adekvaatselt — tldjuhul oli valmisolek olemas, ent veel on vaja lahendada mitu konk-
reetset kiisimust.

Uuringu raamistiku loomiseks anallilsiti kriisireguleerimise Giguslikke aluseid ning
kohalike omavalitsuste rolli kriisihalduses ja elutdhtsate teenuste toimepidevuse
tagamisel. Samuti anallilsiti Gppuse ,,79 sartsu” raames omavalitsuste antud vas-
tuste pdhjal kohalike omavalitsuste teadlikkust ja valmisolekut pikaajalise elektri-
katkestusega toimetulekuks oma halduspiirkonnas. Teoreetiliste allikate ning koha-
like omavalitsuste valmisoleku analiilisi pdhjal stinteesiti kuus ettepanekut kohalike
omavalitsuste olukorrateadlikkuse ja kerksuse tdstmiseks pikaajalise elektrikatkestu-
sega toimetulekul. Sellega taideti pusitatud uurimisilesanded ning saavutati uuringu
eesmark.
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