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SISSEJUHATUS

Paljudes Euroopa Liidu riikides on kehtestatud mootorsdidukimaks, mille eesmérgiks
on koguda maksutulu saastaja/kasutaja maksab pohimottel. Kui vorrelda Eesti
majandust teiste Euroopa Liidu riikidega, siis Eesti majandus on iiks
transpordimahukamaid ning kiitusekulukamaid. Selleks, et saada ressurssi teede

ehitusse, hooldusesse ja remonti tuleks kaaluda mootorsdidukite maksustamist.

Loputdd teema valiti, kuna erinevalt enamikest Euroopa Liidu liitkmesriikidest
rakendub Eestis transpordimaksudest ainult raskeveokimaks ehk Eestis ei maksustata
soiduautosid ega rakendata teekasutustasusid. Kohalike maksude seaduses on
defineeritud mootorsoidukimaks, kuid iikski kohalik omavalitsus seda ei rakenda,

seega on oluline analiiiisida mootorsdidukite maksustamisega saadavat maksutulu.

Teema on aktuaalne, kuna Eesti on iiks vihestest Euroopa Liidu liikmesriikidest, kus
ei maksusta sdiduautosid. Euroopa Komisjon soovitab Eestil kehtestada automaksu
viimastes majanduspoliitilistes juhtnoorides. Mootorsdidukimaks on olemas
seaduses, mis jOustus eelndu kohaselt esimesel juulil 1998. aastal ning hiljuti on
kirjutatud 10put6d perioodilise automaksu administreerimise vdimalustest Eestis,
ning seoses sellega on t60 seotud varasemate teemakohaste uuringutega ning
tdiendab antud to6d statistiliste andmetega maksubaasi ja voimaliku maksutulu kohta

ning pakub Eestile sobiliku mootorsdidukite maksustamise viisi.

Loputdd uudsus seisneb selles, et varasemalt on uuritud mootorsdidukimaksu
administreerimise vOimalusi Eestis ning selle t60 lisandvédédrtus annaks aimu
voimalikest mootorsdidukimaksu kehtestamise tagajirgedest ning laekuvatest
maksutuludest. Hetkel kehtiv mootorsdidukimaks votab maksuméddra arvutades
arvesse registrimassi, teljekoormust ja mootorivoimsust, to0s pakutav maksustamise
lahendus on uudne, sest kaasab maksuméira arvutades siisinikdioksiidi heitkogust

(CO2).



Loputod probleem seisneb selles, et mootorsdidukite kasutamisest tingitud
keskkonna saastamisest ja teede lagunemisest tekkinud kulutusi ei saa
kiituseaktsiisist lackuvatest tuludest kaetud ning hetkel on probleemiks ebastabiilne
ja vihene maanteeehituse rahastamine. Mootorsdidukite maksustamine oleks iiks
rahastamis vOimalusi, kuid selle tulupotentsiaal ja muud mojud pole teada.
Automaksu kehtestamisel laekuvad tulud oleks sarnaselt kiituseaktsiisile voimalik
suunata teede parandusse ja hooldusesse ning samuti vdib see modjutada inimeste
tarbimisharjumusi ehk uue maksu kehtestamisel suunaks see inimesi ostma rohkem
keskkonda sédidstvaid autosid ning posititvse tulemusena vOib langeda ka

mootorsdidukite arv, millel on seni olnud kasvav trend.

Loputoo eesmirgiks on selgitada vélja Eestile sobilik mootorsdidukite maksustamise

meetod.

Loputoo eesmargi tditmiseks on piistitatud jairgmised uurimisiilesanded:
1. Anda iilevaade mootorsdidukimaksu mdistest ja eesmargist.
2. Anda iilevaade mootorsdidukimaksudest valitud Euroopa Liidu riikides.
3. Anda iilevaade Eesti mootorsdidukite statistikast.
4. Vorrelda alternatiivseid vdoimalusi mootorsdidukimaksu siisteemi

rakendamiseks eestis

Too koostamisel kasutatakse mitmekriteeriumi analiiiisi (Multi-Criteria analysis —
MCA). Teoreetilisest osast iilevaate andmiseks kasutatakse erinevat erialakirjandust,
teadusartikleid, Eesti Vabariigi digusakte seisuga 16.05.2016 ning Euroopa Liidu

Oigusakte.

Loputod koosneb kahest peatiikist, mis omakorda on jaotatud kaheks alapeatiikiks.
Esimeses peatiikis kisitletakse 10putdo teoreetilist poolt, kus antakse iilevaade
mootorsdidukimaksu  moistest ja eesméargist. Samuti antakse iilevaade
alternatiivsetest vOimalustest mootorsdidukite maksustamisel ning Euroopa Liidu

litkmesriikides olemasolevatest mootorsdidukimaksudest.

Teises peatiikis antakse iilevaade Eesti mootorsdidukite statistikast ning uuritakse

mitmekKriteeriumi analiiiisi abil, milline maksustamise viis oleks Eestile sobilik.
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Samuti teostatakse andmete statistiline analiiiis, milles analiiiisitakse Eesti
mootorsdidukite statistikat ning Eestile sobilikust maksusiisteemist tulenevat

maksukohustust, mille tulemusel saadakse prognoositav maksutulu.

Loputod koostamisel on kasutatud teemale vastavat statistikat, erialakirjandust,
seadusi ja teadusartikleid. Analiitisimisel on kasutatud Maanteeameti andmeid ning
valemeid, mis on teistes Euroopa Liidu riikides kasutusel mootorsdidukite

maksustamisel.



1. MOOTORSOIDUKIMAKSU OLEMUS

1.1 Mootorsoidukimaksu moiste ja eesmark

Uued mootorsdidukid on Eestis maksustatud kdibemaksuga ning kaudselt ka
aktsiisiga, kuna mootorsdidukites kasutatav kiitus kuulub aktsiisikauba hulka.
Mootorsdidukimaksu kehtestamisel tuleb arvestada paljude kiisimustega, nagu
kuidas maksustada, keda maksustada, millal maksustada ning kui palju maksustada.
Mootorsdidukimaks oleks sihtotstarbeline maks, mis tdhendab, et selle maksu puhul
oleks selgelt mdidratletud, mida laeckunud maksutuludega finantseeritakse. Selle
maksu seadmisel oleks mitmeid eesmirke, nagu maksutulu kogumine, panna
autokasutajaid korvama keskonnale pohjustavat negatiivset vélismdju, suunata
kasutama keskkonnasdbralikumaid ning védiksemaid autosid voi koguni paneb

inimesi iildse loobuma autode kasutamisest.

Eesti seaduse kohaselt on sdiduk teel liiklemiseks ettendhtud voi teel liiklev seade,
mis liigub mootori v6i muul joul. Mootorsdiduk on mootori joul liikuv sdiduk
niiteks sdiduauto, mootorratas, buss ja veoauto. Mootorsdidukiks ei loeta mootoriga

jalgratast, mopeedi ega mootori joul liikuvat rodbassodidukit. (Liiklusseadus, 2010)

» Erinevalt enamikust EL-i litkmesriikidest rakendab Eesti transpordimaksudest
ainult raskeveokimaksu (EL-i lubatud miinimummdidrades), ei maksusta soiduautosid
ega rakenda teekasutustasusid. Hetkeseisuga on Eesti transpordimaksud (ilma
kiituseaktsiisita) EL-i madalaimate hulgas. Raskeveokimaksuga kogutav maksutulu
moodustab Eestis vaid 0,02% SKP-st, kui EL-i liikmesriikide keskmine on 0,5% SKP-
st“ (Ernst & Young Baltic AS, 2015, 1k 5). Raskeveokimaksu laekus 2015 aastal
5 072 200 eurot (Rahandusministeerium, 2016).

Raskeveokimaksuga maksustatakse veoste vedamiseks ettendhtud liiklusregistris

registreeritud 12-tonnise vOi suurema registri- vOi tdismassiga veoauto ning



veoautost ja ithest vOi enamast haagisest koostatud 12-tonnise vdi suurema registri-
vOl tdismassiga autorong, mille veoauto on registreeritud liiklusregistris.
Raskeveokimaksu maksab Eestis ajutiselt voi alaliselt elav fiiiisiline isik, Eestis
registreeritud juriidiline isik ning riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutus.
Raskeveokimaksu maksustamisperiood on kvartal ja see laekub riigieelarvesse.

(Raskeveokimaksu seadus, 2000)

Maksu legaaldefinitsioon on sitestatud maksukorralduse seaduses §2, mille kohaselt
on maks seadusega vOi seaduse alusel valla- vOi linnakogu méérusega riigi voOi
kohaliku omavalitsuse avalik-Oiguslike iilesannete tditmiseks voi selleks vajaliku tulu
saamiseks maksumaksjale pandud iihekordne voi perioodiline rahaline kohustus, mis
kuulub téditmisele seaduses vdi midruses ettendhtud korras, suuruses ja tdhtaegadel
ning millel puudub otsene vastutasu maksumaksja jaoks. Legaaldefinatsioonist saab

tuletada maksu kdige olulisemad tunnused. (Lehis, 2009)

,»Maksukorralduse seadus on koige olulisem maksuoiguse akt, mis koondab endasse
maksuoiguse iildosa sdtted, maksumenetluse ning maksualaste vddrtegude
koosseisud. Maksukorralduse seadus sisaldab koikide maksude kohta kehtivaid
iildpohimotteid. Maksukorralduse seaduse alusel ei koguta iihtegi maksu, kuid
sellega madcdratakse maksuhalduri ja maksukohustuslase oigused, kohustused,
vastutus, maksumenetluse ja maksuvaidluste lahendamise kord. Maksukorralduse
seadus sdtestab maksude kogumise siisteemi ja on raamseaduseks koikidele

maksuseadustele“ (Lillemets, 2006, 1k 20).

Mootorsdidukimaksu voiks kirjeldada kui maksu, mida maksavad liiklusregistris
registreeritud mootorsdiduki omanikud voi kasutajad, kui maksumaksja asub maksu
kehtestanud riigi territooriumil. Maksumdédr vOib oleneda paljudest asjaoludest,
milleks on sdiduki kaal, voimsus hobujoududes, mootori maht, miitigihind, telgede

arv, istekohtade arv, kasutatav kiitus, sdiduki vanus voi elektriliste sdidukite puhul

pinge.

Mootorsdidukimaks on defineeritud kohalike maksude seaduses (KoMS) §12, mille
kohaselt on mootorsdidukimaks kohalike maksude seaduse jirgi valla-voi

linnavolikogu poolt kehtestatud maks, mida maksavad liiklusregistris registreeritud
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soidukeid omavad vOi neid soidukeid kasutavad maksu kehtestanud kohaliku
omavalitsuse territooriumil elavad fiilisilised ja asuvad juriidilised isikud. (Kohalike
maksude seadus, 1994) Hetkel ei ole iikski kohalik omavalitsus séidukimaksu

kehtestanud.

Mootorsdiduki eest makstakse liiklusregistri toimingu eest riigiloivu. Riigildivu
legaaldefinitsioon on riigildivu seaduse (RLS) §2 kohaselt seaduses sitestatud juhul
ja kéesolevas seaduses sdtestatud méiras tasutav summa Idivustatud toimingu
tegemise eest (Riigildivuseadus, 2014). Tasutav riigildivu médr 2016. aastal on
mootorsdiduki vdi tema haagise registreerimisel 130 eurot, maastikusdiduki
registreerimisel 67 eurot ja omanikuvahetuse puhul 61 eurot, viimase puhul on
voimalik saada soodustust tehes seda e-teeninduses ja summa oleks sellisel juhul 48

eurot (Maanteeamet, 2016).

Butcher (2015, 1k 4-5) toob oma toos esile, et mootorsdidukimaks Kkehtestati
esmakordselt aastal 1889.aastal 1. jaanuaril tolli- ja maksuseaduses nelja rattalistele
soidukitele Inglismaal ning maksustavaks esemeks kirjeldati transporti, millel oli neli
vOi enam ratast ning see liikus kahe v0i enama muula saatel voi siis mehaanilisel
joul. Esimesed autod hakkasid sditma Inglismaa teedel 1890 aastate keskel ning
esimeseks mureks oli nende kasutamise ja Kkiiruse piiramine. Aastal 1903
mootorsdiduki seadus kehtestas autode registreerimise ja nummerdamise. Alates 1.
jaanuarist 1904 pidid kdik mootorsdidukid olema registreeritud ja oli siilitegu soita

registreerimata sdidukiga maanteel.

Mootorsdidukimaksu puhul on tegemist keskkonnamaksuga. Lahtvee, Oja ja
Poltiméde (2005, lk 19) leiavad, et keskkonnamaks on maks, mille kehtestamise
aluseks on tdestatud, spetsiifilise negatiivse keskkonnamdju fiiiisiline iihik. Seega
viiakse keskkonnamaksude alla niiteks koik energia ja transpordiga seotud maksud,
kuid jdetakse vilja lisandvaddrtusmaksud. Koige otsesemalt keskkonnaga seotud
maksud voib jagada kolme rithma: energiamaksud, transpordimaksud ning saastetasu

ja loodusvaramaksud.

Lahtvee et al. (2005, lk 24) toovad vilja, et transpordimaksud on suunatud

veondussektori pOhjustatud  spetsiifiliste  keskkonna-probleemide (Shusaaste,
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ummikud, miira, tolm jms) leevendamisele ja mdjutavad veondusteenuste kasutajaid
nii otse (autoomanikud, soditjad, kaubavedajad ja —saatjad) kui ka kaudselt —

veondusteenuste maksude tottu kasvava hinna kaudu.

Eesti keskkonnamaksu tuludest pdhiosa moodustab transpordiga seonduvad maksud,
milleks on kiituseaktsiis. 2012. aastal laekus riigile 484,2 miljonit eurot
keskkonnamakse. Rohkem kui kolmveerandi keskkonnamaksudest moodustas
kiituseaktsiis, millega maksustatakse iihte suuremat keskkonnakoormuse allikat —
kiituste kasutamist, kus iihelt poolt on tegemist valdavalt taastumatu loodusvara
kasutusega ning teisalt kaasnevad kiituste poletamisega heitgaasid. Suurusjidrgu vorra
vidiksemad on nii elektriaktsiisist kui ka ohu-, vee- ning jddtmete saastetasudest
lackunud summad. Teiste keskkonnamaksude, nagu vee erikasutusdiguse tasu,
kalapiitigidiguse tasu, raskeveokimaksu, sOiduauto registreerimismaksu ja
pakendiaktsiisi — laekumised olid kiituse- ja elektriaktsiisi ning saastetasude korval

viiksemad. (Statistikaamet, 2014)

Kiituseaktsiis on mootorikiituse ja kiittedli (pliivaba bensiin, pliibensiin,
lennukibensiin, petrooleum, diislikiitus, eriotstarbeline diislikiitus, kerge kiittedli,
raske kiittedli, polevkivikiittedli, vedelgaas), tahkekiituse (kivisiisi, pruunsiisi, koks,
polevkivi), kiitusesarnase toote ja biokiituse tarbimisse lubamisel (aktsiisikaubana)
vOi teisest litkmesriigist ilma ajutise aktsiisivabastuseta Eestisse toimetamisel tekkiv

kohustus riigi ees. (Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadus, 2003)

Energiatoodete maksustamist Euroopa Liidus reguleerib energiamaksustamise
direktiiv 2003/96/EU, mis sitestab muuhulgas kiitusele minimaalsed aktsiisiméérad.
Liikmesriigil on pddevus reguleerida siseriiklikult mootorikiituse aktsiisiméérasid,
kuid need ei tohi olla madalamad kui direktiivis ndutavad alampiirid. Seega on
liikkmesriikidel lubatud kehtestada miinimummaidrast korgemat kiituseaktsiisi
vastavalt kohalikele vajadustele, mida ka riigid enamasti teinud on. (Ernst & Young

Baltic AS, 2015, 1k 19)

Euroopa transpordipoliitika rakendab saastaja/kasutaja maksab printsiipi, mille
kohaselt peaksid loodusressursside kasutajad ja saasteainete emiteerijad kinni

maksma nende poolt keskkonnale tekitatud kahjud. Transpordi poliitika eesmirgid
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on veel kujundada sédistlikumat autoparki ning litkumis- ja tarbimisharjumusi ning
koguda vahendeid teedehoiuks ja investeeringuteks. (Ernst & Young Baltic AS,
2015, 1k 9)

Mootorsdidukimaks oleks sihtotstarbeline maks, mille puhul oleks konkreetselt
midratletud, mida saadud maksutuludega finantseeritakse. Antud juhul ldheksid
kogutud maksutulud teede ehitusse, remonti ja hooldusesse. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ~ dokumendis  ,,Riigimaanteede  teehoiukava
aastateks 2014-2020% tuuakse esile, et teehoidu rahastatakse riigi maksutulust ning
vilisvahenditest. Investeeringute maht teedesse suureneb ning Euroopa toetuste
osakaal viheneb. Selleks, et rahastamine oleks jatkusuutlikum, on vaja lisa ressursse.
Samuti on Euroopa Uhtekuuluvusfondi rahasid ehk vilisabivéimalik kasutada ainult
ileeuroopalisse transpordivorku kuuluvate maanteede arendamiseks, mitte aga
korval- ja tugimaanteede jaoks. (Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,

2014)

Cats, Reimal ja Susilo (2014, 1k 2-6) toovad oma uurimust0 esile, et iihistransport
on regulaarliinidel pShinev reisijate vedu, mis on moeldud iildsuse kasutamiseks.
Eestis on iihistranspordina kasutusel bussid, trollid, trammid ja rongid. Uhistransport
toimib sodidugraafiku alusel. Alates esimesest jaanuarist 2013. on iihistransport
Tallinna elanikele tasuta, kuid tasuta iihistranspordi kasutamiseks on vaja isikustatud
tthiskaarti. Tallinn on suurim linn maailmas oma 425 000 elanikuga, kus pakutakse
elanikele tasuta iihistransporti. Linn on pithendunud {iihistranspordi kvaliteedi ja
standardite tostmisele. Tegevuskava nédeb ette vana transpordi viljavahetamist uute,
mahukamate, mugavamate ja keskkonda sadstlikumate vastu. Tasuta iihistranspordi

jaoks korraldati referendum, mida pooldas 75 protsenti hddletanutest.

Rootsi kuningliku tehnikaiilikooli teadlase doktor Oded Catsi et al. (2014, 1k 8-12)
uuringust selgus, et tasuta iihistransport kasvatas Tallinnas sditjate arvu koigest 1,2
protsenti. Oded Cats kasutas oma uuringus andmeid Tallinna busside
infosiisteemidest, mis loendavad soditjaid ja jélgivad soidukeid. Mdooturid olid 22
liinil, mis veavad umbes 64% koigist Tallinna soditjatest. Vordlusperioodiks voeti
andmed 2011. aasta kevadest kuni 2012. aasta kevadeni. Antud minimaalne

kasutajate arvu kasv iillatas koiki, kuna eeldati kiimne protsendilist sditjate arvu
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kasvu. Minimaalse sditjate arvu kasvu pohjusteks oli juba niigi suur iihistranspordi
kasutajate osakaal iile 40 protsendi ja varasem pileti hind ei olnud kallis vorreldes

keskmise sissetulekuga.

Eesti riigimaanteede pikkuseks 1. jaanuari 2014. aasta seisuga on 16 489 kilomeetrit.
Riigimaanteedest on 1607 kilomeetrit (9,7 protsenti) pohimaanteed, 2406 kilomeetrit
(14,6 protsenti) tugimaanteed, 12 476 kilomeetrit (75,7 protsenti) kdrvalmaanteed.
Kattega teede pikkus seisuga 1. jaanuar 2014. aasta oli 11 078 kilomeetrit, umbes
67,2 protsenti ja kruusateede pikkus 5411 kilomeetrit ehk 32,8 protsenti
riigimaanteede kogu-pikkusest. Riigimaanteedel on 983 silda kogupikkusega 22 991

meetrit. (Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, 2014, 1k 4)

Riigimaanteede hoiuks kulub 2016. aastal ligikaudu 271 688 000 eurot, millest
vilisvahendid on 32 300 000 eurot ning tidiendav rahastamisvajadus on 30 000 000
eurot teehoiukava finantsplaani alusel. Iga aastaga tdiendav rahastamisvajadus
suureneb, kuna vilisvahendite viljamaksed kohalike teede projektidele toimuvad
kuni 2015. aasta 10puni, selle lisandub iildine hinnataseme kasv kuni 2,5 protsenti

aastas. (Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, 2014)

Selleks, et analiiiisida Eestile sobilik mootorsdidukimaks, kasutatakse tO0s
mitmekriteeriumi analiiiisi (Multi-Criteria analysis — MCA). MCA kéigus voetakse
arvesse erinevaid mojusid, mida ei saa omavahel kokku liita. Erinevatele
kriteeriumitele omistatakse erinevad vidrtused, millega projekti hinnata ja seejirel
kehtestatakse mojuindeksid mojukriteeriumitele (niditeks +++ = hea, ++ = keskmine,
+ = halb). Andes pdhjendatud hinnangud igale kriteeriumile ja liites tulemused
saadakse tulemuseks kogumdju. MCA analiiiis voimaldab vilja valida projekti, mille
moju oleks subjektiivselt hinnates suurim omavahel vorreldavate projektide hulgast.
(Keskkonnaministeerium, 2009, lk 19) Inglismaal on valitsusametnikele vilja
tootatud juhend, kuidas kasutada mitmekriteeriumi analiilisi poliitikas ja muude
tooalaste otsuste vastuvotmisel. Antud juhendit kasutatakse aina rohkem Inglismaal
ja paljudes teistes riikides. (Department of Communities and Local Goverment,

2009, 1k 6)
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Kokkuvotvalt maksustatakse Eestis mootorsdidukeid kidibemaksu, riigildivu ja
aktsiisiga, kuid el maksustata veel mootorsdidukimaksuga. Keskkonnamaksudest
tuleb tasuda raskeveokimaksu, mida kohaldatakse veoste vedamisel veoautodele ning
autorongidele. Kuigi Eesti tdidab Euroopa Liidu ndudeid kogudes raskeveokimaksu,
mille iilesanne on mdjutada majandussubjektide kditumist, siis on need iihed Euroopa
Liidu madalaimad. Kuigi Eestis KoMS-s on defineeritud mootorsdidukimaks, siis ei
ole {iikski omavalitsus soidukimaksu kehtestanud. Mootorsdiduki maksu
kehtestamisega oleks Eestis vdimalik rohkem ressursse kasutada teede ehituses,

remondis ning hoolduses.

1.2 Mootorsoidukite maksustamine valitud Euroopa Liidu riikides

Eestis ei ole veel sdiduautodele otsest maksu kehtestatud, kuid paljudes riikides on
see juba pikemalt kasutusel olnud. Kuna Eesti asub Euroopa majanduspiirkonnas,
oleks sobilik analiilisida mootorsdidukite maksustamise meetodeid just Euroopa
Liidu riikides. Liikmesriikides kasutusel olevat praktikat saaks kasutada Eestis
mootorsdidukite maksustamist reguleerivate Oigusaktide vilja tootamisel.
Maksustamise aluseks on Euroopa Liidu riikides mootorsdiduki tehnilised niitajad
nagu kaal, voimsus, mootori maht, telgede arv istekohtade arv, kasutatav kiitus,

kiitusekulu, CO2, sdiduki vanus voi elektriliste sdidukite puhul pinge.

Soomes on kdrged maksud transpordi omamisel ja transpordi ostmisel, mis aeglustab
mootorsdidukite arvu kasvu ning uuendamist antud riigis. 2011 aasta 10puks oli
keskmine soiduautode vanus Soomes 12,3 aastat. Soomes maksustamist kasutatakse
selleks, et toetada liikluspoliitika objekte, nditeks parandada liiklusohutust ja
vihendada heitkoguseid. Soiduautodele 2008. aasta alguses kehtestatud maks, mis
pohines siisinikdioksiidi heitmisel osutus viga efektiivseks ning see meetod suunas
ostjaid uusi autosid soetades ostma vihese heitega autosid ehk kehtib pdhimdte, mida
suurem on CO:2 heitkogus autol, seda suurem on automaks. CO2-heide on ekvivalent
energiakulule, mitte ainult globaalse heitkoguse niitaja. 2011. aastal registreeritud
soiduautode keskmine CO2 heide oli 144.8 g/km. Enne maksureformi 2007 oli vastav
nditaja 178 g/km. Automaks tdstab mootorsdidukite hinda mirkimisviérselt Soomes,

kuskil 25 protsenti jachinnast. (The Association of Automobile Importers in Finland,
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2015) Eeltoodud niitajaid arvesse vottes vOib jidreldada, et maksu kehtestamisel

vihenes COz2 niitaja.

Soome maksusiisteem julgustab inimesi kasutama vanasid autosid. Aastal 2012.
koigist  registreeritud  mootorsdidukitest umbes 13 protsendil  puudus
kataliiismuundur, mille iilesandeks on saasteainete vihendamine. Mootorsoidukite
vanust saaks uuendada muutes maksustamise fookuse ostult kasutamise peale nagu
seda on tehtud enamikes Euroopa riikides. 2009. aastal keskmine registreeritud
mootorsdidukite vanus Euroopas oli 8,2 aastat ehk neli aastat vihem kui Soomes.
Soiduk, mis on registreeritud Soomes on automaksu objekt, mida kogub riik. Iga-
aastane sOidukimaks kehtestati 1994. aastal, mille maksumuseks oli 500 soome
marka autodele, mis olid enne 1994 aastat registreeritud ning 700 marka uuemate
autode puhul. Lisaks kehtestati mootorsdidukitele, mis ei kasutanud bensiini
diislimaks. Tédnapdeval koosneb mootorsdidukimaks iga-aastasest maksust ning
lisaks sellele diislimaks. Maksusumma uuematel sdiduautodel ja kaubikutel pohineb
soiduki registreeritud CO2 heitkogusel. Maks on viiksem kergematel sdidukitel ning
viikese heitkogusega autodel ja suurem raskematel soidukitel ning suurema
saastavusega autodel. PGhi maksukomponent varieerub 43 - 606 euro vahel. (The

Association of Automobile Importers in Finland, 2015)

Alates 1. mirtsist. 2012. aastast arvutatakse Soome perioodilise automaksu médra
CO2 emissioon g/km kohta. Hetkel registris olevate autode emissioon varieerub 66 ja
400 g/km, seega maksukohustus asub vahemikus 20 - 600 eurot. Umbes 70%
autodest asub emissiooni vahemikus 140 - 200 g/km, mille puhul maksukohustuseks

on 80 - 160 eurot. (Baranov, 2010, 1k 16-17)

Diisel mootoriga sdiduautodele on maksu suuruseks pdevas 0,055 eurot iga saja
kilogrammi kohta. Niiteks sdiduautole kaaluga 2050 kilogrammi on maks aastas
421,57 eurot (21 x 0,055 x 365). Furgoonidele on maks 0,09 eurot pidevas iga 100
kilogrammi kohta. Veoautodele maks arvutatakse tdismassi ja telgede arvu jirgi.
Veoautodel varieerub maksu suurus vahemikus 0,006 — 0,022 eurot pdevas iga saja

kilogrammi kohta. (OY Tieliikentee tietokeskus, 2016)
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Saksamaal on enne 1. septembrit 2009. aasta registreeritud autodel maksustamise
aluseks CO2- emissiooni klass ja kiituse liik. Peale seda kuupideva registreeritud
autodel on maksustamise aluseks CO2- emissiooni kogus, mootori toomaht, kiituse
liikk ja esmase registreerimise aasta. Voimsuse puhul maksustatakse iihikuhinna
alusel iga 100 cm3 . Bensiinimootoriga sdidukite ithikuhind on 2 eurot 100 cm3
kohta, mis on tunduvalt odavam kui diiselmootoriga sdidukitel 9,5 eurot cm3 kohta.
Mootori mahu komponendile lisandub COz-pdhine iihikuhind 2 eurot gramm
kilomeetri kohta, mis iiletab lubatud piirmddra (kehtestatud Ildhtuvalt auto

registreerimise ajast). (Ernst & Young Baltic AS, 2015, 1k 36)

Mootorsdidukimaks kehtestati Rootsis 1922. aastal eesmirgiga katta teehooldus
kulud. Spetsiaalne miiiigimaks lisati autodele 1950-ndatel, et aeglustada kiiret
motoriseerumist. Mootorsdidukitemaks kaotati dra sdiduautodele 1996. aastal ja
veoautodel 1998. aastal. 2001. aastal kaotati ka viimane osa miiiigimaksust dra, mis
oli kehtestatud bussidele ja mootorratastele. 1998. aastal liitus Rootsi Euroopa Liidu
siisteemiga maksustada raskeveokeid. 2011 aastal oli 6,7 miljonit sdidukit
mootorsdidukimaksuga seotud, sealhulgas 4,5 miljonit sdiduautot, 567 000 veoautot
ja 989000 haagist. Aastal 2011 oli mootorsdidukimaks bensiinimootoriga
soiduautole tiihimassiga 1650 kilogrammi 2246 rootsi krooni (SEK) ehk 243,65

eurot. Maks suureneb olenevalt auto kaalust. (Swedish tax agency, 2011)

Alates 2006. aastast pohineb uute autode maksustamine sarnaselt Soomega CO2
heitkogusel, mitte enam auto kaalul. Iga- aastase maksu baasmaks on 360 rootsi
krooni pluss 20 rootsi krooni iga iihiku pealt, mis on iile 117 g/km. Diiselmootoriga
autode omanikud maksavad tavaliselt kdrgemat maksu, et korvata madalam maks
diislikiituse pealt, selleks korrutakse antud summa 2,33 -ga. Samuti diisel autod mis
on registreeritud peale 2008. aastat maksavad lisaks 250 rootsi krooni ja mis on
registreeritud varem kui 2008 maksavad 500 rootsi krooni. Alternatiivse kiituse
kasutajad maksavad 10 rootsi krooni iihiku eest mis on iile 117 g/km. Aastal 2006
kehtestati ummikute maks Stockholmis, et finantseerida ringteed linna timbruses.
2010. aastal oli maksutulu kokku ummikute maksust 799 miljonit rootsi krooni ehk

umbkaudu 86.5 miljonit eurot. (Swedish tax agency, 2011)
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Taanis kehtib kaks automaksu, milleks on auto registreerimismaks ja nii-6elda
roheline maks. Registreerimismaksu maksab isik, kelle nimele auto registreeritakse
esmakordselt. Registreerimismaks on viga korge ja seda peab maksma iga uue
liikklusvahendi puhul, sealhulgas ka mootorrataste, taksode ja busside puhul, mis
kaaluvad kuni neli tonni. Registreerimismaksu makstakse kord auto kestvusajal ning
omaniku vahetuse korral ei pea seda uuesti tasuma. Maksuméir uute sdiduautode
puhul on 105 protsenti sdiduki viddrtusest, kui see maksab alla 76 400 taani krooni
(DKK) ehk 10 265 euro. Niiteks, kui auto hind on iile 76 400 DKK arvutatakse nii,
itleme et auto vairtus on 100 000 DKK, siis voetakse 105 protsenti 76 400 DKKst
ning 180 protsenti iilejddnust summast ehk 23 600 DKKst. Registreerimismaksuks
tuleb siis 122 700 DKK ehk 16 200 eurot. 2007. aasta registreerimismaksule lisati
maksusoodustus 536 eurot, kui auto suudab sdita bensiiniga iile 16 kilomeetri ja

diisliga iile 18 kilomeetri. (Confederation fiscale europeenne, 2009)

Teine maks, mida Taanis autodele kehtestatakse on nii-Oelda roheline maks, mida
makstakse kaks korda aastas kiituse kulu pohjal. Bensiiniautod ja diiselautod
diferentseeritakse eraldi. Bensiiniautode méaérad varieeruvad alates 260 taani kroonist
autodele, mis suudavad soita iile 20 km kiituse liitrist, kuni 9230 taani krooni autodele,
mis suudavad soita alla 4,5 km kiituse liitrist. Diiselautode méaidrad varieeruvad alates 80
taani kroonist autodele, mis suudavad soita 32,1 km kiituse liitrist, kuni 12 530 taani
krooni autodele, mis suudavad sdita alla 5,1 km kiituse liitrist (Confederation fiscale

europeenne, 2009).

Taanis on maksuméiérad nii registreerimisel, kui ka perioodilise automaksu puhul
tugevalt astmelised ja korged. Taanis on omapidrane perioodiline maksustamise
lahendus, milleks on kiitusekulu. Kérged maksuméédrad piiravad Taanis autostumist,
mille alternatiiviks on hoopis jalgrattakultuur. Jalgratastel on oma teed, jalgrattafoorid,

jalgrattaparklad ning isegi rongides jalgrattavagunid.

Suurbritannias kehtib vorreldes eeltoodud riikidega teistsugune mootorsdidukite
maksustamine, ehk seal maksustatakse sdidukeid, mis kasutavad avalikke teid
soitmiseks vOi parkimiseks. Mootorsdidukid mida kasutatakse avalikel teedel, peab
olema nihtaval kohal maksu ketas ehk kehtiv litsents. Maksu ketas viljastatakse

kindlustuse ja iilevaatuse olemasolul ning peale maksu tasumist. Antud maks kogus
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2009. aastal 5,63 miljardit suurbritannia naelsterlingut. Alates 1999. aastast
maksustatakse seda maksu CO: emissiooni pohjal. CO2 pdhjal maksustamine
jagatakse klassidesse A kuni M. Autod registreeritud ennem 2001. aastat
maksustatakse mootori voimsuse jirgi. Alla 1549 cc on maks 184 eurot ja iile 1549

cc on maks 298 eurot. (Government of the United Kingdom, 2016)

Tabel 1. CO2 pohjal Suurbritannias maksustamise tabel klassides A kuni M (hinnad
suurbritannia naelsterlingus) (Government of the United Kingdom, 2016)

Registreeritud autod Bensiini voi diisel autod Alternatiivse kiitusega autod
2001. Aasta
Klass CO2 niitaja 12 kuud 6 kuud 12 kuud 6 kuud
(g/km)

A Kuni 100 0 - 0 -

B 101 - 110 20 - 10 -

C 111-120 30 - 20 -

D 121 - 130 110 60.50 100 55
E 131 - 140 130 71.50 120 66
F 141 - 150 145 79.75 135 74.25
G 151 -165 180 99 170 93.50
H 166 - 175 205 112.75 195 107.25
I 176 - 185 225 123.75 215 118.25
J 186 - 200 265 145.75 255 140.25
K 201 - 225 285 156.75 275 151.25
L 226 - 255 485 266.75 475 261.25
M Ule 255 500 275 490 269.50

Tabelist 1 ndhtub, et need kellel ei ole raha ega soovi, et kogu mootorsdidukimaks
dra maksta, saavad seda teha ka poole aasta kaupa, kuid siis on ka maks suurem.
Autod kuni 120 g/km kohta maksustatakse vidikese méiidraga. Alates 120 grammist
kilomeetri kohta on maks ligikaudu neli korda suurem, mis tduseb hiippeliselt 30
suurbritannia naelsterlingust ehk 38 eurost kuni 110 naelsterlinguni ehk 140 euroni.

Mirkimisvairne on ka see, et bensiini- ja diiselmootoreid maksustatakse vordselt.

Sarnaselt Suurbritanniale kehtestatakse ka Kreekas autodele liiklusmaksu, mida tuleb
maksta koikide sdidukite puhul, millel on Kreeka numbrimirk. Liiklusmaksu ehk

teemaksu makstakse, et soita avalikel teedel. Alates 2012. aastast ei viljastata
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triikkitud maksuarvet ega kleebiseid eesmirgiga hoida 80 miljonit eurot kokku.
Maksukohustuslane peab tdendi ise vilja printima andmebaasist. Liiklusmaksu
summa on arvutatud vastavalt mootori mahule ja hinnad vdivad muutuda iga aasta.

(Kat, 2015)

Tabel 2. Kreekas kehtestatud automaksu médrad aastal 2014 (Kat, 2015)

Mootori maht Summa eurodes
51 cc—300cc 22
301cc— 758 cc 55
786 cc — 1071 cc 120
1072 cc — 1357 cc 135
1358 cc — 1548 cc 240
1549 cc - 1738 cc 265
1739 cc — 1928 cc 300
1929 cc — 2357 cc 660
2358 cc — 3000 cc 880
3001 cc — 4000 cc 1000
4001 cc jaiile 1320

Soidukid alla 50 cc ei maksa maksu ning hiibriidsdidukid saavad soodustust voi siis
ei maksa iildse maksu. Koik sdidukid, mis on registreeritud peale 2002. aastat
mootori voimsusega iile 1929 cc maksavad luksusmaksu. S6idukid mootori mahuga
1929 cc kuni 2500 cc maksavad viis protsenti sdiduki viirtusest ja need mis on iile

2501 cc maksavad kiimme protsenti. (Kat, 2015)

Portugalis on enne 1. juuni 2007. aasta registreeritud autode puhul maksumédra
arvutamise aluseks mootori t6omaht, mootori kogupinge (elektriautode korral) ja
soiduki vanus (esmase registreerimise aasta). Peale 1. juuni 2007. aasta registreeritud
autodel kujuneb maksumidr soetusaasta, mootori mahu, CO2-emissiooni ja
kiituseliigi alusel. See tdhendab, et mootori mahu pohisele komponendile lisandub
CO2-pohine komponent ning saadud maksumdadr korrutatakse soetusaasta

koefitsiendiga. (Ernst & Young Baltic AS, 2015, 1k 36)

lirimaal kehtib kuni 1. juuni 2008. aasta registreeritud sdiduautodele aastamaks, mis

kujuneb mootori mahu ja CO:2-emissiooni pohjal. Peale nimetatud kuupédeva
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registreeritud autode puhul on médravaks ainult CO2- emisioon grammides kilomeetri
kohta, mille tulemusel kujunev aastamaks on vahemikus 120 — 2350 eurot. (Ernst &

Young Baltic AS, 2015, 1k 36)

Tabel 3. CO2 pdhjal lirimaal maksustamise tabel klassides AO kuni G (Department of

the Environment, Community and Local Goverment, 2016; autori koostatud)

Kategooria CO2 g/lkm Aastamaks Pool aastat Kvartal
A0 0 120 66 33
Al 1-80 170 94 48
A2 81-100 180 99 50
A3 101-110 190 105 53
A4 111-120 200 111 56
B1 121-130 270 149 76
B2 131-140 280 155 79
C 141-155 390 216 110
D 156-170 570 316 161
E 171-190 750 416 211
F 191-225 1200 666 339
G 225 ja suurem 2350 1304 663

Tabelites 1 ja 3 néhtub, et Suurbritannial ja lirimaal on taolised maksustamise
pohimotted, kus maksu suurus tuleneb CO2 niitajast ja kategooriast. Kuid, siiski
sarnase maksusiisteemi korral erineb riikide aastamaks kohati kuni kolm korda sama
niitajaga mootorsdidukile. Niiteks Iirimaal kdik sdidukid, mille CO2 niitaja on iile
225 g/km on aastamaks 2350 eurot, kuid Suurbritannias CO2 néitaja kuni 255 g/km
on 615 eurot ning kdik CO:2 néitajad iile 255 g/km on 634 eurot. Seega auto, mille
CO2 néitaja on 230 g/km on aastamaks lirimaal 2350 eurot aga Suurbritannias 634

eurot, seega vahe on 1706 eurot, mis on ligikaudu kolme kordne erinevus.

European Automobile Manufacturers Association (2016) toob oma maksujuhendis
vilja, et Euroopa Liidu 28 liikmesriigist ainult kolm ei rakenda sdiduauto

omandimaksu ega teisi teekasutustasusid, need riigid on Eesti, Leedu ja Poola.

Kokkuvétvalt enamik Euroopa Liidu ritke maksustab sdiduautode omamist,

kasutamist ning avalikel teedel soitmist. Maksustamise aluseks on nii CO2 heitkogus,
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kiitusekulu, kiituse liik, kaal, esmase registreerimise aasta, mootori t6Omaht ja
mootori kogupinge. Eesti on iiks kolmest Euroopa Liidu riigist, kes ei rakenda
soiduauto omandimaksu ega teisi teekasutustasusid, teised kaks riiki on Leedu ja
Poola. Kuna Euroopa Liidu riigid asuvad Eestiga samas majanduspiirkonnas, oleks

sobilik kasutada nende praktikat oma maksusiisteemi loomisel.
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2. MOOTORSOIDUKITE STATISTIKA EESTIS JA
NENDE MAKSUSTAMISE VOIMALUSED

2.1 Statistiline iillevaade Eesti mootorsoidukitest

Eesti on viike riik, kus elab palju rahvast maapiirkondades, kus iihistransport on
puudulik voi ebapiisav. Erasdiduki omamine on seetottu vajalik ja selle tulemusel

peaaegu igal teisel elanikul on auto.

Eesti liiklusregistrisse on kantud 925 000 mootorsdidukit kategooriates M, N, L ja O,
nendest 18 protsenti on peatatud registrikandega (Ernst & Young Baltic AS, 2015, lk

61). Mootorsodidukite kategooriaid defineeritakse jargmiselt:

f—

. M kategooria sdidukid on vidhemalt neljarattalised reisijateveoks
konstrueeritud ja valmistatud mootorsdidukid.
2. N kategooria sdidukid on vihemalt neljarattalised veoseveoks konstrueeritud
ja valmistatud mootorsdidukid.
3. L kategooria sOidukid on kahe vO1 kolmerattalised mootorsdidukid,
sealhulgas alltoodud nduetele vastavad neljarattalised mootorsdidukid.

4. O kategooria sdidukid on haagised. (Maanteeamet, 2016)

Aktiivse registrikandega sdidukeid on kokku 759 000, millest suurema osa (74
protsenti, ligikaudu 561 000) moodustavad sdiduautod. Eraisikute valduses on 76
protsenti aktiivse registrikandega sdidukitest, peamiselt sdiduautod (moodustavad 82
protsenti eraisikute sdidukitest). Alla veerandi kogu sdidukipargist kuulub
juriidilistele isikutele (vilja arvatud riik) ning nendest 46 protsenti on sdiduautod.
Riigile kuulub alla iihe protsendi sdidukipargist, peamiselt sdiduautod. Veoseveoks
moeldud neljarattalisi sdidukeid (kaubikud ja veoautod) on Eestis kasutusel kokku
ligikaudu 81 000, millest ligikaudu 70 protsenti kuulub juriidilistele isikutele. (Ernst
& Young Baltic AS, 2015, 1k 61)
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Tabel 4. Eesti soidukipargi jagunemine 01.08.2015 seisuga (soidukite arv, vilja
arvatud peatatud registrikandega sdidukid) (Ernst & Young Baltic AS, 2015, 1k 61)

Soiduki Kokku Eraisiku Juriidilise Riigi sdéidukid Muu
kategooriad omandis isiku omandis

olevad olevad

soidukid soidukid
Séiduauto 560 947 477 018 78 330 4165 1436
Kaubik 53941 19 156 33988 719 78
Veoauto 27 249 5612 21179 408 50
Bussid 4002 545 3301 155 1
Mootorrattad 35222 32 626 2 350 122 124
Haagised 78 055 44 623 32142 1176 114
Kokku 759 416 579 578 171 290 6 745 1803

Tabelis 3 nihtub, et kdigist sdiduautodest 14 protsenti on juriidilise isiku omandis
olevad autod. Maksu- ja tolliamet pddrab palju tdhelepanu ning ressurssi juriidiliste
isikute omandis olevatele sdiduautodele, et neid ei kasutataks eratarbimises. Hiljuti
tehti ettepanek, et auto kasutamist voiks kontrollida GPS seadme abil. Eestis on palju
ettevotteid, mille aastane kiive oli mingil perioodil aastas alla tuhande euro, kuid
firma omandis on keskmiselt 1,3 sdiduautot. Antud ettevotete puhul on probleemiks,
et arvatakse maha 100 protsenti sisendkdibemaksu, kuigi autosid kasutatakse
ilmselgelt ainult eratarbimises. (Lehis, 2014) Séiduautodest 82 protsenti on eraisikute

valduses ning neid ei maksustata, tegemist on potentsiaalse maksutuluga.

Soéidukite maksustamisel tuleb arvestada, et kdik liiklusregistris aktiivse kandega
soidukid ei kuulu maksustatava sdidukipargi hulka. Niiteks on liiklusregistris
aktiivse kandega (,,registreeritud®) sdidukite hulgas on teatud hulk sdidukeid, mille
staatuseks on ,ajutiselt kustutatud“. Maanteeameti statistika kohaselt on selliste
soidukite osakaalud jargmised (31. september 2015. aasta seisuga): mootorrattad ja
mopeedid 2,7 protsenti, sdiduautod 2,1 protsenti, busside 3,8 protsenti, kaubikud 1,6
protsenti, veoautod 4,6 protsenti. Samuti on vdib maksustatavate sdidukite arv olla
viiksem seoses kindlustamata sdidukite sundkindlustuse rakendumisega alates 1.

oktoober 2015.aasta. (Ernst & Young Baltic AS, 2015, 1k 61)

22



Ernst & Young Baltic AS (2015, lk 63) toob oma t60s esile, et Eesti sdidukiparki
iseloomustab korge keskmine vanus, mis on 14 aastat, see niitaja on ligikaudu kaks
korda kdrgem Euroopa Liidu keskmisest (7-8 aastat). Ule poolte ehk 52 protsenti
Eesti sdiduautodest on iile 10 aasta vanused (registreeritud 2004. aasta voi varem).
Alla 2-aastaseid sdidukeid, mis on registreeritud 2014- 2015. aasta jooksul on Eesti

soidukipargist 6 protsenti.

Tabel 5. Sodidukipargi vanus 01.08.2015 seisuga (soidukite arv, esmase

registreerimise jargi) (Maanteeamet, 2015 ref Ernst & Young Baltic AS, 2015, 1k 63)

Kategooriad Kokku 2014-2015 2010-2013 2005-2009 2004 - varem
Séiduautod 560 947 30 899 73 542 145713 310793
Kaubikud 53941 5399 10 450 15701 22 391
Veoautod 27 249 1285 3034 6981 15 949
Bussid 4002 358 692 944 2008
Mootorrattad 35222 2886 5653 11 624 15 059
ja mopeedid
Haagised 78 055 8366 16 680 26 438 29 571
Kokku 759 416 49 193 110 051 204 401 395771

Tabelist 5 ndhtub Eesti sdidukipargi vanus, mida iseloomustab korge keskmine vanus
soiduautode osas. Nditeks Euroopa Liidus on see keskmiselt seitse kuni kaheksa

aastat aga Eestis 14 aastat, mis on ligikaudu kaks korda korgem.

Eesti sdidukiparki iseloomustab veel korge CO2-heite miir vorreldes teiste Euroopa
Liidu riikidega. 2013. aastal oli Eestis soetatud uute sdiduautode CO2-heide Euroopa
Liidu riikide seas koige korgem. Rohkem kui pooltel sdidukitel puudub
liiklusregistris euroklassi info. Uuringud on nididanud seost auto maksustamise ning
autopargi olemuse vahel, mis tihendab, et auto omandimaksud on iiks meede
autopargi kujundamiseks. Seega vodiks sdiduautode maksustamine olla Eestile
voimalus sdidukite 6konoomsuse ning liikumisviiside kujundamiseks. (Ernst &

Young Baltic AS, 2015, 1k 65)

Eesti uute sdiduautode turg on tdusulainel alates 2016. aasta algusest, mirtsis miitidi

moddunud aastaga vorreldes 3,9 protsenti enam uusi sdiduautosid. K&ige rohkem oli
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turgu viike-keskklassi sOiduautodel. Markidest enim miitidud on Toyota. Mirtsis
2016. aasta miiiidi kokku 2021 uut sdiduautot. Kolme esimese kuuga on 2016. aastal
miiiidud kokku 5427 uut sdiduautot, mis iiletab moodunud aasta sama perioodi
miiiiginumbreid 13,3 protsendi vorra. Kogu sdiduautode impordist moodustasid uued

ligi poole. (AMTEL, 2016 ref Accelerista, 2016)

Tabel 6. Markide top 10 2016 esimeses kvartalis (sdidukite arv) (Accelerista, 2016)

Koht Mark 2016 esimene kvartal
1 Toyota 832
2 Skoda 570
3 Nissan 441
4 Honda 420
5 Renault 407
6 Volkswagen 391
7 Subaru 266
8 Kia 258
9 Peugeot 201
10 Citroen 183

Tabel 6 nditab, et Eestis on aastast aastasse ostetud uute autodena peamiselt Toyotat,
Skodat, Nissani ning Hondat. Neid autosid peetakse vorreldes teiste markidega
vastupidavateks, lihtsa ehitusega ja varuosade hinnad on odavad. Samuti antud
margid on hea hinnaga ning hinna-kvaliteedi suhe on paigas, seetOttu ka ostetakse

uusi toyotasid niiteks kiadest kuni neli korda enam.

Eesti on viikese territooriumiga riik, mida iseloomustab hore asustus. Koik olulised
teenused on koondunud rohkem asustatud piirkonda, mistottu on vajalik isiklik
transport, et kidia nditeks arstil, koolis, poes voi lasteaias. Eurostati andmetel oli
2012. aastal Eestis tuhande elaniku kohta 456 sdiduautot ja see number on kasvanud
iga aastaga. Eestis on {iihistranspordiga, jalgrattaga ja jalgsi t60l kiijate osatdhtsus

kiimne aastaga vihenenud. (Eurostat, 2016)
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Tabel 7. Soiduautode arv 1000 elaniku kohta eelnevalt kisitletud Euroopa Liidu
liikmesriikides 2012. aastal (Eurostat, 2016 ; autori koostatud)

Koht Riik Arv
1 Soome 560
2 Saksamaa 530
3 Taani 468
4 Rootsi 464
5 Eesti 456
6 Suurbritannia 448
7 lirimaa 425
8 Portugal 406

Tabelist 7 ndhtub, et Eesti kohta on 456 sdiduautot 1000 elaniku kohta, antud néitaja
oli 2002. aastal veel 291. Soiduautode arv 1000 elaniku kohta on 10 aasta jooksul
kasvanud 63,8 protsenti (Eurostat, 2016).

Statistika tulemustest voib jdreldada, et Eesti sdidukipark uueneb aastast aastasse,
mis on positiivne, kuid sdidukeid valides tehakse ilmselgelt valesid valikuid, kuna

enamasti ostetakse Euroopa voimsamaid ja saastavamaid autosid.

Kokkuvatvalt voib jireldada, et Eesti sdidukipargi keskmine vanus on ligikaudu kaks
korda korgem Euroopa Liidu omast. Statistikast selgub, et iile 80 protsendi
soiduautodest kuulub eraisikutele. Eesti sdidukipark uueneb kiiresti, ligikaudu
50 000 sdidukit registreeritakse aastas, millest uued on ligikaudu pooled. Eesti
soidukiparki iseloomustab veel korge CO2 heite médr vorreldes teiste Euroopa Liidu
ritkidega. Uutest registreeritud sdiduautodest on Eestis koige korgem CO:2 heite médr,

kuna Eestis ei ole iihtegi reguleerivat meedet.

2.2 Alternatiivsed voimalused mootorsoidukimaksu
rakendamiseks Eestis

Mootorsdidukeid on voimalik maksustada mitme erineva néitaja alusel nagu CO2
emissiooni kogus, kiituse liik, mootori tdomaht, esmase registreerimise aasta, mass,
registreerimismaks, auto nditajad, teemaksud v6i kombinatsioon mitmest aspektist.

Selleks, et leida sobivaim maksustamise viis, tuleks analiiiisida teistes Euroopa Liidu
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ritkides  kasutuses  olevaid mootorsdidukimaksu  maksusiisteeme  ning

mitmekriteeriumi analiiiis teha Eesti jaoks.

Selleks, et teha analiiiis teiste riikidega on vaja ndidisautot. Nididisautoks on Toyota
Avensis 1.6 bensiinimootoriga versioon, mille keskmine kiitusekulu on 6,1, mootori
voimsus 97 kw, toomaht 1598 cm3 ja CO:2 emissioon 142 g/km (Amserv, 2016).
Standardvarustusega Toyota soetusmaksumus on 16 010 eurot. Toyota Avensis on

enim miiiidud mark ja mudel 2016. aastal esimeses kvartalis.

Eesti soidukiparki iseloomustab korge CO:2-emissiooni méiir, seal hulgas uute
soidukite seas ja korge keskmine vanus. Aastal 2014 oli Eestis registreeritud uute
soidukite CO2-heide 147 g/km , mis oli Euroopa Liidu riikide seas kdige korgem
(Euroopa Liidu keskmine niitaja oli 126 g/km). Probleemiks on ka Eesti
soidukipargi korge keskmine vanus, kuna vanem mootor toodab sama vOimsuse
juures rohkem heiteid kui uus. Eesti sdiduauto keskmine vanus on 14 aastat, mis on
ligikaudu kaks korda korgem Euroopa Liidu keskmisest (7-8 aastat). Ka keskmise
registrimassi poolest on Eesti sdiduautod Euroopa Liidu keskmisest iile. Isiklik
soiduauto on Eestis reisijate veos koige levinum transpordiliik, kusjuures selle
osakaal on viimase kiimnendi jooksul mirkimisvéarselt kasvanud (70 protsendilt

2001. aastal 84 protsendile aastaks 2013). (Ernst & Young Baltic AS, 2015, 1k 63-66)

Kuna CO2 pohjal maksustavad Euroopa Liidu riigid erineva maksumusega, siis
analiiiisitakse mitut varianti. Vastavalt tabelile 1 on nédidisauto emisiooniga 142 g/km
suurbritannias klassis F, mille CO2 vahemik on 141 — 150 ning aastamaksu suuruseks
tuleks 145 naelsterlingut ehk 183,3 eurot (145 /0,79103 Euroopa Keskpanga kurss).
Kreekas vastavalt tabelile 2 oleks liiklusmaks 265 eurot, kuna niidisauto toomaht
jaab vahemikku 1549 — 1738 cc. Rootsis on baasmaks peale 2008. aastat
registreeritud sdiduautodel 360 rootsi krooni ehk 39 eurot. (360 / 9,23050 Euroopa
Keskpanga kurss) Selle lisaks iga gramm, mis on iile 117 g/km maksab 20 rootsi
krooni. Juurde peab maksma siis 25 (142 — 117) iihiku eest, 25 x 20 = 500 rootsi
krooni ehk 54,17 eurot. Nédidisauto aastamaksumuseks Rootsis tuleb siis 93,17 eurot
(54,17 + 39). Kui tegu oleks autoga, mis tarbiks bensiini asemel diislit, tuleks antud

nditaja korrutada 2,33-ga ning siis tuleks summa 217,08 eurot. Soomes on
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mootorsdidukimaksu suuruseks 124,8 eurot aastas vastavalt sdidukiseaduses toodud

tabelile (Ajoneuvoverolaki, 2003).

Saksamaal on mootorsdidukimaks kombineeritud baasmaksust ja CO2 maksust.
Baasmaks on 2 eurot iga 100 cm3 bensiini mootoriga autol ja diisli mootoriga autol
9,5 eurot. Niidisautol on toomaht 1598 cm3 seega baasmaks on 32 eurot ning diisli
puhul oleks 152 eurot (Amserv, 2016). Saksamaal on CO:2 piirméir 97 g/km, alla
selle on autod CO2 maksust vabastatud. Mootori mahu komponendile lisandub CO: -
pohine tihikuhind 2 eurot g/km. Néidisautol on CO2 45 g/km iile piirméiira, seega 90
(45 x 2) eurot on CO2 tasu. Baasmaks 32 eurot pluss 90 eurot CO:2 tasu teeb

ndidisautol aastamaksuks 122 eurot, mis oleks diisel auto puhul 242 eurot.

[irimaal kehtib kuni 1. juuli 2008. aasta registreeritud sdiduautodele aastamaks, mis
kujuneb mootori mahu ja COz-emissiooni pdhjal. Peale nimetatud kuupieva
registreeritud autode puhul on médravaks ainult CO2-emisioon g/km kohta Ernst &
Young Baltic AS, 2015). Niidisauto on oma 142 g/km niitajaga kategoorias F, mille
suurused asuvad vahemikus 141 — 155 g/km. lirimaal tuleks mootorsdiduki
aastamaksuks 390 eurot. lirimaal astmelisus ja maksu summa on viga suur. Kui
Suurbritannias CO2 vahemikus 226 — 255 g/km on aastamaksu suurus 485
naelsterlingut ehk 613 eurot siis lirimaal CO2 225 g/km vdi enam maksab 2350

eurot, mis on ka antud riigis maksimum.

Taanis on registreerimismaks ja aastane mootorsdidukimaks, mille maksumaééar
arvutatakse  kiitusekulu liiter kilomeetri (I/km) kohta. Bensiinimootoriga ja
diiselmootoriga kehtivad eraldi thikuhinnad. Taani registreerimismaks on
mirkimisvéirselt korge. Néidisauto puhul 16 010 eurost 10 265 eurot maksustatakse
105 protsendiga, sinna lisandub veel maksusoodustus 536 eurot, kuna niidisauto
suudab soita liiter bensiiniga iile kuueteist kilomeetri. Koigepealt lisame
maksusoodustuse 10 265 + 536 = 10 801 eurot maksustame 105 protsendiga ning
16 010 — 10801 = 5209 eurot maksustame 180 protsendiga. Registreerimismaks
tuleb 11341,05 + 93762 = 20717,25 eurot. Niidisauto puhul tuleks
registreerimismaksuks 20 717,25 eurot. Niidisauto keskmine kiitusekulu on 6,1 liitrit
sajale kilomeetrile. Seega iihe liitriga suudab lidbida niidisauto 16,4 kilomeetrit.

Seega niidisauto jddb kategooriasse, mis suudab soita liitri kiitusega 15,4 kuni 16,7
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I/km ja selle poole aasta maksumus on 1010 taani krooni, seega aastas on see 2020

taani krooni ehk 271,42 eurot.

lirimaal on sdidukite registreerimisel maksustamise aluseks soetusmaksumus ja CO2
—emissioon. lirimaa maksu- ja tolliameti kodulehekiiljel niidisauto andmeid
sisestades annab maksustamise védrtuse 23 protsenti ehk 4937 eurot, kuid see viirtus
on summast 21 466, mis on ndidisauto turuhind Iirimaal (Irish Tax and Customs,
2016). Kuna koik tehted on Eesti turuhinnast siis tuleb votta 23 protsenti 16 010

eurost, mis teeb registreerimismaksuks 3682,3 eurot.

Eestile sobilik mootorsdidukimaks oleks CO:2 emisiooni pohjal olev saastemaks,
mida rakendatakse edukalt Saksamaal. Euroopa Liidus pingutatakse juba aastaid
viiksema CO2 heitega ning kiitusekuluga autopargi nimel. Viiendik CO: heitest
arvatakse autopargi arvele. Eesti on uute autode CO2 heite hulga poolest Euroopas
esikohal, mis iihtlasi néitab, et Eestis ostetakse keskmiselt kdige kiitusekulukamaid
autosid. Nditeks 2012. aastal oli CO2 heite hulk Eestis uutel autodel keskmiselt 150
g/km kohta, Euroopas keskmiselt aga 132 g/km kohta. Samas on Euroopa Komisjon
ette kirjutanud, et aastaks 2020 ei tohiks heitkoguste keskmine tase olla suurem kui
95 g CO2 g/km kohta. Eesti on praegu uute autode CO: heite ja seega ka
kiitusekulukuse poolest Euroopa Liidu esimeste seas just pohjusel, et meil ostetakse
Euroopa keskmisest raskemaid ja vOimsamaid sOidukeid. Pohimdte autode

maksustamisel vOiks aga olla, et maksustatakse ebadkonoomsus. (Vitsur, 2014)

Kuna Eestis on Euroopa Liidu riikide seas kdige korgeim CO2 niitaja nii uute kui
vanade autode puhul, siis soovitatav variant olekski maksustada CO: pdhjal
mootorsOidukeid. Mis tooks kdige suurema maksutulu ning suunaks inimesi ostma

vihem saastavamaid autosid.

Kuna CO:2 on enamustes FEuroopa Liidu riikides maksustamise {iiks
pohikomponendiks, siis autotootjad on hakanud pédrama suuremat tdhelepanu CO2
niitajatele. Hiljuti avastati, et Saksamaa autotootja Volkswagen oli mitme aasta
viltel kasutanud tarkvara oma sdiduautode heitmenditajate mojutamiseks (Euroopa
Komisjon, 2016). Ka Eestis on moonutatud tarkvaraga sdidukeid, millest 2041

Volkswageni sdidukid , 2000 Skoda ning 144 neist on Seat. Volkswagen teatas, et
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tarkvara, mis voOltsib heitmete eraldamise tulemusi, on paigaldatud 11 miljonisse

autosse kogu maailmas. (Postimees, 2015)

Tabel 8. Niidisauto maksustamise tulemused Euroopa Liidu riikides (autori

koostatud)

Riik CO2 Registreerimismaks Muu Summa
Suurbritannia 183,3 - - 183,3
Rootsi 93,1 - Baasmaks 93,1
Saksamaa 122 - Mootorimaht 122,0
Tirimaa 390 3682,3 - 390,0
Taani - 207172 Kiitusekulu 2714
Kreeka - - Liiklusmaks 265,0
Soome 124,8 Olemas - 124,8

Tabel 8 niitab, et seitsmest analiiiisitud riigist Suurbritannia, Rootsi, Saksamaa,
lirimaa ja Soome kasutab mootorsdidukimaksu arvestamisel CO2 néitajat. Seitsmest

riigist Taani, lirimaa ja Soome kasutavad registreerimismaksu.

Registreerimismaks on iithekordne maks, mis on seotud sdidukite soetamisega.
Maksumdidr on  kehtestatud  protsendina  soetusmaksumusest.  Soidukite
registreerimismaksu rakendatakse Litis, lirimaal, Soomes, Taanis ja Portugalis.
Taanis moodustab registreerimismaks soOiduautode puhul rohkem kui 100 %
soetusmaksumusest, mistottu on Taanis madal autostumise tase. Eestis registreeriti
2014. aastal 47 253 sdiduautot, mis moodustas registreeritud sdiduautode koguarvust
seitse  protsenti. Maksustamise seisukohast nditab see, et sdiduauto
registreerimismaks oleks ebastabiilne tuluallikas, samal ajal kui aastamaksu tulubaas
piisiks stabiilsena, kuna sdidukite koguarv olulisel mééral ei muutu. Uusi sdidukeid

oli 2014. aastal sdiduautode hulgas nelikiimmend viis protsenti.

2014. aastal kinnitati Eesti Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm, mille
maksupoliitika iiheks eesmirgiks on eelarve paindlikkuse suurendamine ning tulude
sidumise vidhendamine konkreetsete kuluartiklitega milles muudeti teeseadust.
Teeseadusega muudeti seni kehtinud pdhimdétet, et teehoiu rahastamise maht on

seotud kiituseaktsiisi lackumisega riigieelarvesse. Planeeritud teehoiu rahastamise
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muutus tingib ka transpordi arengukava eesmirgi muutmist, juhul kui teehoiu
rahastamise mahtu ei taastata ja ei suurendata hiljemalt 2018 aastaks. (Majandus- ja

Kommunikatsiooniministeerium, 2014)

Eesti teed jagunevad riigimaanteedeks, kohalike omavalitsuste teedeks, era- ning
metsateedeks. Teede olem on reguleeritud Teeseadusega. Teehoidu rahastatakse riigi
maksutulust ning vélisvahenditest. Teehoiu rahastamismahu vidhenemisest tulenevalt
on oluliselt vihendatud kulutusi teedevorgu ehitamisele ja arendamisele ning lisaks
on kirbitud teedevorgu sdilitamisega seotud tegevusi. Teehoidu on kavandatud
tahtsuse jarjekorras - séilitamine, rekonstrueerimine, ehitamine ja teedevorgu
arendamine. Kogukulust on teedevdrgu sdilitamisele planeeritud 57-69 protsenti,
arendamisele 22-35 protsenti ning administreerimisele 8-9 protsenti. 2016. aastal on
kogukulu iile 270 miljoni euro, millest 32 miljonit eurot on vélisvahendid ning 30
miljonit on tdiendav rahastamisvajadus. Aastaks 2019 on tdiendav rahastamisvajadus

tile 50 miljoni euro. (Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, 2014)

Tédiendav rahastamisvajadus on 50 miljonit eurot, mis oleks vdimalik koguda
eraisikutelt, kelle kasutuses on iile 80 protsendi sdiduautosid, mis on statistika jargi
Euroopa iihed koige saastavamad ja vanemad. Tabelist 4 on jargmised andmed,
aktiivse registrikandega on sdidukeid 760 000, millest 580 000 on eraisikute ja
170 000 juriidiliste isikute. Tuleks maksustada 750 000 sdidukit, et saada 50 miljonit
eurot tdiendav rahastamisvajadus, see teeb sdiduki kohta keskmiselt 66 eurot aastas.
Vorreldes saadud summat teiste riikidega tabelis kaheksa, on see palju viiksem.
Saadud summa on arvutatud vajaduse pohine, isegi kui summa oleks 100 eurot, oleks
Eesti mootorsdidukimaks teiste riikidega vorreldes iiks madalamaid ning maksutulu

oleks 75 miljonit eurot.

Eestit iseloomustatakse enamasti kui lihtsa, arusaadava, viheste eranditega ja
ettevotlust soodustava maksusiisteemiga maad. Selline siisteem peaks olema kasulik
nii riigile kui ka maksumaksjale, viljendudes molema osapoole suuremas
sissetulekus ja madalamates halduskuludes. Maksupoliitika eesmirk on kujundada
selline maksusiisteem, mis annaks soovitud koguses makse, kuid samas tagab isikute
vahel voOrdsuse, siisteemi ldbipaistvuse ja minimaalsed halduskulud. (Laffer,

Winergarden, Childs, 2011 ref Zahkna, 2014) Mitmekriteeriumi analiiiisi tehes tuleks
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votta arvesse mootorsdidukimaksu kehtestamise puhul

samasid eesmirke.

Mootorsdidukimaks peaks olema oma olemuselt diglane, lihtne, tShus ning samas

stabiilse maksutuluga ning positiivse keskkonnamdjuga.

Tabel 9. Kriteeriumid mitmekriteeriumi analiiiisiks (autori koostatud)

Vaiirtus

Kirjeldus

+++

Tohus maksulaekumine, kehtestamisel tugev keskkonnamdju, diglane koigi

osapoolte suhtes, lihtne ja iiheselt arusaadav, vidga tdhus - mis suunab

autoomanike eelistusi.

++

Viiksem maksulaekumine, ndérgem keskkonnamdju-kuid mdju on olemas,

enam-vihem diglane kdigi osapoolte suhtes, suhteliselt lihtne maksusiisteem,

mingisugune tdhususe mdju on.

Ebastabiilne maksutulu, ei mdjuta keskkonda eriti, pole iildse diglane, keeruline

maksusiisteem, pole tdhus.

Tabel 9 kirjeldab hea maksusiisteemi omadusi. Hea maksusiisteem peab olema

administratiivselt lihtne, paindlik, majanduslikult efektiivne ning diglane. Maksimum

védrtusel ehk kolmel plussil on koige paremad kriteeriumid, kus on siis tOhus

maksulackumine, kehtestamisel tugev keskkonnamdju, oiglane kdigi osapoolte

suhtes, lihtne ja iiheselt moistetav ning tdhus. Viirtuse langedes ehk kahel plussis ja

iihel plussis on ka kehvemad omadused. Uhe plussi puhul on maksutulu ebastabiilne,

ei mojuta keskkonda eriti, pole diglane, keerukas ning ebatohus.

Tabel 10 Mitmekriteeriumi analiiiis alternatiivsete maksusiisteemide vOrdlemiseks

(autori koostatud)

Alternatiiv Stabiilne Keskkonnamgju Oiglus Lihtsus Tohusus
maksutulu
CO2 +++ +++ ++ +++ +++
Registreerimismaks + + + ++ +
Mootorimaht ++ ++ ++ ++ ++
Kiitusekulu -+ +++ + + ++
Vanus + ++ + + +
Ummikumaks + + + + +
Kombineeritud ++ ++ ++ + ++
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Objektiivselt hinnates on suurim mdju CO2 maksusiisteemil, mille mdju on suurim
omavahel vorreldavate alternatiivide hulgast. CO2 siisteemil on kdige suurem ja
stabiilsem maksutulu tinu Eesti sdidukipargi isedrasusele, kus on Euroopa Liidu iiks
korgemaid CO: niitajaid. Samuti on antud siisteemil kdige suurem keskkonnamdju
ning lihtsus. Kuna Eesti CO: nditaja on suur, siis oleks ka CO:2 niitaja puhul

maksustamine iiks koige tohusamaid meetmeid selle reguleerimiseks.

Registreerimismaks on maksustamise seisukohast ebastabiilne tuluallikas, kuna
soidukite koguarv olulisel mééral ei muutu ning aastas registreeritakse maksimaalselt
7 protsenti ehk umbes 50 0000 sdiduautot. Registreerimismaks on ebadiglane samuti,
kuna maksustatakse autosid, mis edaspidi registreeritakse, kuid need, kes on juba
registreeritud ei maksa midagi. Samuti registreerimismaksul on ainult iiks tohus
kriteerium, milleks on autostumise piiramine. Registreerimismaks keskkonda ei

mojuta nii effektiivselt nagu teised alternatiivid.

Kiitusekulu pohjal maksustamine ei ole lihtne, vaid vastupidi védga keeruline
vorreldes teiste alternatiividega ning ebadiglane. Niiteks Audi a6, millel on CO2
niitaja 220 g/km sdidab maanteel 8 liitrit sajale, kui Hyundai 120, mille CO2 néitaja
on 100, sdidab samuti 8 liitrit sajale. Kiitusekulu pohjal maksustamine on ebadiglane,

keeruline ning ebatdhus, kdike mida iiks hea maksusiisteem olema ei peaks.

Mootorimahu pdhjal maksustamine stabiilse maksutuluga, piisava keskkonna
mojuga, suhteliselt diglane, lihtne ning tohus, kuid mitte nii tShus ja effektiivne kui

CO2 maksusiisteem.

Ummikumaks on vidhese maksutuluga, ei mojuta keskkonda nii palju nagu teised
maksud, ebadiglane, keeruline ning ebatShus. Eestis iildiselt ei eksisteeri ummikuid,
maksu maksavad heal juhul veerand autoomanikest, mis on ebadiglane ning keda,

kus ja millal maksustada teeb sellest keerulise maksusiisteemi.
Kombineeritud maksusiisteem oleks stabiilse maksutuluga, hea keskkonnamdjuga

ning tohus, kuid jillegi keeruline ning ebadiglane. Maksusiisteem, mis koosneb

mitmest elemendist, ei ole lihtne ning efektiivne.
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Hea maksusiisteem peab olema ka administratiivselt lihtne. Baranov (2010, 1k 34-36)
toob oma t60s ,,Perioodilise automaksu administreerimise voimalused Eestis,, esile,
et maksu kogujaks voiks olla liikluskindlustuse pakkuja, siis Maksu- ja Tolliametil ei
ole vaja tdiendavalt luua siisteemi maksukohustuse arvutamiseks ja maksu tasumise
kontrolliks. Maksu tasumine oleks seotud kindlustuse ostmisega, seega maksu
tasumata jitmine ei vdimaldaks osta kindlustust. Maksu- ja Tolliamet ei peaks
maksuteatisi edastama, mis tdhendaks kokkuhoidu nii palkadelt, kui ka postikuludelt.
Liikluskindlustusandjatel ei teki samamoodi tdiendavaid kulutusi seoses
maksumaksjate informeerimisega. Juba praegu saadavad meeldetuletusi selle kohta,
kui autoomanikul hakkab poliisi kehtivusaeg 16ppema. Kuna liikluskindlustust ei
oleks voimalik osta automaksu maksmata, siis liikluskindlustuse poliisi olemasolu
kontroll oleks samaaegselt ka automaksu tasumise kontrolliks. Antud idee on {iiks

parimaid lahendusi mootorsdidukimaksu administreerimiseks Eestis.

Mootorsoidukimaksu kehtestamine oleks otstarbekas, see suurendaks maksutulu,
suunaks Eesti sodidukiparki ©konoomsemate autode suunal ning vdimaldaks

investeerida lisaraha teede ehitusse.

Mitmekriteeriumi analiiiisi tulemustest selgus, et CO2 pdhjal mootorsdidukite
maksustamine oleks Eestile kdige sobilikum variant, mida kasutab ka Suurbritannia.
Eesti maksusiisteemi iseloomustab lihtsus ja selgus. CO2 niitaja kategooriate alusel
maksustamine oleks kasutusel olevatest siisteemidest lihtsaim, kuna Eesti on
Euroopa Liidu riikidest CO2 néditaja poolest esimene, siis oleks kdige parem viis
reguleerida ning soovitavalt voiks olla sarnaselt lirimaaga katergooriad véga
astmelised. Mida kdrgem néitaja, seda kdrgem tasu ning kdige suuremad saastajad ja
voimsate autode omanikud maksaksid ka rohkem, kui Okonoomsemate autode
kasutajad. Saadav maksutulu arvutati hetke vajadusele, mis on 50 miljonit eurot, kuid
on vodimalik ka koguda 75 miljonit ning mootorsdidukimaks oleks endiselt Euroopa

Liidu iiks madalamaid.

Ettepanekuks soovitaksin kasutada maksu kogumisel Maksim Baranovi ldbiviidud
analiiiisist saadud tulemust, kuna antud variant on administratiiv kuludelt koige

efektiivsem ning vilistab maksuvdla tekkimise.
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Kokkuvotvalt  saab  jédreldada, et Eestis oleks otstarbekas kehtestada
mootorsdidukimaks, et saada tulusid riigieelarvesse teede hoolduse, remondi ja
ehitamise jaoks. Samuti oleks uue maksu kehtestamisel voimalik reguleerida
vilismdju, suunates autokasutajad kasutama keskkonnasdbralikumaid ning
viiksemaid autosid ning samuti voib maksu kohaldamine panna inimesi loobuma

autode kasutamisest.
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KOKKUVOTE

Paljudes Euroopa Liidu riikides on kehtestatud mootorsdidukimaks, mille eesmérgiks
on koguda maksutulu. Eesti majandus on iiks Euroopa Liidu transpordimahukamaid
ja kiitusekulukamaid. Selleks, et saada ressurssi teede ehitusse, hooldusesse ja

remondi, tuleks kaaluda mootorsdidukite maksustamist.

Loputod aktuaalsus seisnes selles, et Eesti on iiks véhestest Euroopa Liidu
liikkmesriikidest kus ei maksustata sdiduautosid. Selgus, et mootorsdidukimaks on
olemas kohalike maksude seaduses kuid seda ei rakendata ning hiljuti on kirjutatud
16put6d perioodilise automaksu administreerimise voimalustest Eestis ning seoses
sellega oli t60 seotud varasemate teemakohaste uuringutega ning tdiendab antud t66d
statistiliste andmetega maksubaasi ja voimaliku maksutulu kohta ning pakub Eestile

sobiliku mootorsdidukite maksustamise viisi.

Loputod uudsus seisnes selles, et varasemalt on uuritud mootorsdidukimaksu
administreerimise voOimalusi Eestis ning selle t60 lisandvdirtus pakub Eestile
sobiliku mootorsdidukimaksu siisteemi ning annab aimu laekuvatest maksutuludest
ja Eesti sdidupargist iilevaate. Hetkel kehtiv mootorsdidukimaks votab maksumaééra
arvutades arvesse registrimassi, teljekoormust ja mootorivdoimsust, toos pakutav
maksustamise lahendus on uudne, sest kaasab maksumiddra arvutades

stisinikdioksiidi heitkogust (COz).

Loputoo probleem seisnes selles, et mootorsdidukite kasutamisest tingitud keskkonna
saastamisest ja teede lagunemisest tekkinud kulutusi ei saa kiituseaktsiisist
laekuvatest tuludest kaetud ning hetkel on probleemiks ebastabiilne ja vihene
maanteeehituse rahastamine. Mootorsdidukite maksustamine oleks iiks rahastamis
voimalusi, kuid selle tulupotentsiaal ja muud mdjud polnud teada. Automaksu
kehtestamisel laeckuvad tulud oleks sarnaselt kiituseaktsiisile voimalik suunata teede

parandusse ja hooldusesse ning samuti voib see modjutada inimeste tarbimisharjumusi
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ehk uue maksu kehtestamisel suunaks see inimesi ostma rohkem keskkonda
sadstvaid autosid ning positiivse tulemusena voib langeda ka mootorsdidukite arv,

millel on seni olnud kasvav trend.

Kidesoleva teema eesmidrk oli pakkuda Eestile sobilik  perioodiline
mootorsdidukimaks, mis oleks lihtne, Oiglane ja motiveeriks inimesi ostma
keskkonnasobralikke autosid, kuna Eesti on autopargi poolest keskkonnasobralike
nditajate poolest viimasel kohal Euroopa Liidus. Samas maksu pohieesmirk on saada
tulu ja reguleeriv funktsioon. Eesmirgi saavutamiseks kirjeldati erinevaid
mootorsOidukimaksu siisteeme Euroopa Liidu riikides ning tehti mitmekriteeriumi

analuisi.

Selleks, et 10putdd eesmirki saavutada oli esimeseks uurimisiilesandeks anda
tilevaade mootorsdidukimaksu mdistest ja olemusest. Selgus, et Mootorsdidukimaks
on defineeritud kohalike maksude seaduses (KoMS) §12, mille kohaselt on
mootorsdidukimaks kohalike maksude seaduse jargi valla-vdi linnavolikogu poolt
kehtestatud maks, mida maksavad liiklusregistris registreeritud sdidukeid omavad
vOi neid sOidukeid kasutavad maksu kehtestanud kohaliku omavalitsuse

territooriumil elavad fiitisilised ja asuvad juriidilised isikud

Teiseks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade mootorsdidukimaksudest Euroopa
Liidu litkmesriikides. Selgus, et enamik Euroopa Liidu riike maksustab sdiduautode
omamist ja kasutamist. Selleks kasutatakse erinevaid mootorsdidukite maksustamise
viise ning nad koik toimivad praktikas. Eesti on iiks kolmest Euroopa Liidu riigist,

kes ei rakenda sdiduauto omandimaksu, teised kaks riiki on Leedu ja Poola.

Kolmandaks uurimisiilesandeks oli anda Eesti mootorsdidukite statistika, selgus et
Eesti soidukipargi keskmine vanus on ligikaudu kaks korda kdrgem Euroopa Liidu
omast. Statistikast selgub, et iile kaheksakiimne protsendi sdiduautodest kuulub
eraisikutele. Eesti soidukipark uueneb kiiresti, ligikaudu 50000 sdidukit
registreeritakse aastas, millest uued on ligikaudu pooled. Eesti sdidukiparki
iseloomustab veel korge CO: heite madr vorreldes teiste Euroopa Liidu riikidega.
Uutest registreeritud sdiduautodest on Eestis kdige korgem CO: heite méar, kuna

Eestis ei ole iihtegi reguleerivat meedet. Statistika tulemustest voib jireldada, et Eesti
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soidukipark uueneb aastast aastasse, mis on positiivne, kuid sdidukeid valides
tehakse ilmselgelt valesid valikuid, kuna enamasti ostetakse euroopa koige

voimsamaid ja saastavamaid autosid

Neljandaks uurimisiilesandeks oli analiitisida Eestile sobilik mootorsdidukimaksu
siisteem mitmekriteeriumi analiilisi abil. Analiilisimisel voeti arvesse Eesti
mootorsdidukite statistika niitajaid ning maksusiisteemi omadusi ja vajadusi.

Maksutulu arvutamisel voeti arvesse tdiendav rahastamisvajadus teehoiu jaoks.

Eesmirk saavutati ning jouti jdreldusele, et Eesti ritk vajab CO2 baasil
mootorsdidukimaksu, et saada tulusid riigieelarvesse teehoiu jaoks ja et reguleerida
Eesti soidukiparki, mis on oma néiitajate poolest iiks Euroopa Liidu halvimaid.
Maksu kehtestamisel oleksid positiivsed tagajirjed. Autori poolt pakutud siisteem on

lihtne ja tiheselt moistetav.
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SUMMARY

In many countries of the Europe Union a motor vehicle tax has been established, of
which the goal is to collect the tax based on the ,,polluter or user pays* principle. If
comparing with other European Union, the Estonian economy is one of the most
intensive in terms of the transport and the fuel consumption. In order to obtain the
resources for road construction, maintenance and repair, the tax imposed on motor

vehicles could be considered.

The Title of this thesis is ,,Motor Vehicle Taxation in Estonia“. It is written in
Estonian and contains two main chapters, both containing two subsections, which are

fitted on 44 pages. The author has used 39 sources, which are referred to in the text.

The subject is topical, because Estonia is one of the three Member States of the
European Union, which does not have vehicle taxation on passenger cars. There is a
Motor Vehicle Tax Act, which entered into force on 30 July 1998. Recently a thesis
was written on the topic of ,Possibilities of Periodic Vehicle Taxation
Administration in Estonia®, which is how the topic of the current paper is related to
previous thematic studies. The previous paper will complement the statistical data
related to tax base and the potential tax revenue on the taxation of motor vehicles
used in this paper. The current paper offers a suitable way for Estonia to decide upon

the taxation of motor vehicles.

The aim of the thesis was to identify an appropriate method of taxation of motor
vehicles in Estonia. To achieve the objective of the thesis, the following research
tasks were set up:

1. To give an overview of the concept and purpose of the motor vehicle tax.

2. To give an overview of the motor vehicle taxes of the Member States.

3. To give an overview of the statistics of Estonian motor vehicles.
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4. Compare the alternative ways for the implementation of the system of motor

vehicle tax in Estonia.

In the thesis, the autor has given thorough theoretical overview of the reasons of the
taxation of motor vehicles, and of the concept and essence of motor vehicle tax. In
the empirical section of the paper, the author used structured data analysis
method,which in turn was used in the multi-criteria analysis in order to achieve the

aim of the paper.

When writing the thesis, the author came to conclusion that Estonia needs CO2-based
motor vehicle tax in order to receive revenues for carrying out road management
work and regulate the Estonian vehicle fleet, which according to its characteristics is
one of the worst in the European Union. The application of the tax would have

positive consequences.
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