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SISSEJUHATUS

Puidul, kui taastuval ja looduslikul orgaanilisel materjalil, on oluline roll erinevates
toostusharudes, peamiselt ehitus- ja mooblivaldkondades (Wozniak, 2022). Samal ajal on puit
kdige olulisem taastuvenergia allikas, mis tagab maailma esmase energia kogumahust
ligikaudu 6%. Puidukiitus on kiitus, nagu kiittepuud, puidu soe, laastud, lehed, pelletid ja
saepuru. (Sreevani, 2018) Samuti Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruses (EL) nr 995/2010

mirgitakse, et metsandussektor on oluline osa Euroopa Liidu majandusest.

24. veebruaril 2022. aastal alustas Venemaa sdgjalist agressiooni Ukraina vastu, mis
destabiliseerib olukorda riigis. Eelmine Venemaa agressioon Ukraina suhtes toimus 2014.
aastal ja oli seotud Krimmi annekteerimisega. Uue agressiooni tdttu kehtestati karmimad
sanktsioonid. Sanktsioon on ks vélispoliitilistest vahenditest, mida kasutatakse
rahvusvaheliste suhete ja poliitiliste eesmérkide saavutamiseks. Sanktsioonipakette kehtestati
jarjestikku ning viienda paketi kehtestamisega kaasnes keeld importida puitu ja puittooteid
Venemaalt Euroopa Liidu riikidesse. See keeld vdis mdjutada ka Eesti puidutodstust, kelle
tegevus on otseselt seotud puidu ja puittoodetega. Kéesoleva t06 autor uuribki, kas ja mil

maééral Eesti puidutodstust sanktsioonid mojutasid.

8. aprillil 2022 avaldati viies sanktsioonipakett, mis sisaldas uusi tdiendavaid piiranguid
erinevate toodete, sealhulgas puidu ja puittoodete impordile Venemaalt (Euroopa Komisjon,
2022). 2022. aasta 10. juuli siidaddst 16ppes Venemaalt Euroopa Liitu toodavale puidule
iileminekuperiood ning alates 11. juulist rakendusid puiduimpordile Euroopa Komisjoni poolt
kehtestatud sanktsioonid tédielikult (Maksu- ja Tolliamet, 2022a). Loputdo autor on arvamusel,
et kehtestatud sanktsioonide joustumisega ettevotte tegevuse jatkamiseks, on ettevotjatel vaja
otsida uusi vdimalusi puidu ja puittoodete importimiseks ning luua uusi partnerlussuhteid.
Puidu ja puittoodete import teistest riikidest vOib tdhendada ettevotte kulude kasvu, mis
omakorda voib kaasa tuua valmistoodete hindade tdusu. Ettevotted, kes ei saa oma tegevust
jétkata, on sunnitud kulusid vihendama, néiteks tootajate palku kidrpima voi isegi ettevotteid
sulgema ja tootajaid koondama. See omakorda mojutab negatiivselt Eesti majandust, kui

kohalikud ettevotted on sunnitud oma t66 1opetama.

Loputdd on aktuaalne, sest puit on oluline taastuv materjal, millel on suurepérased fiitisikalised
jamehaanilised omadused, keskkonnasdbralikkus ja loomulik ilu, mida on laialdaselt kasutatud

esteetilistes, inseneri- ja konstruktsioonilistes rakendustes (Deng, et al., 2022, p. 1). Venemaa



sOjalise agressiooni tottu oli kehtestatud ndukogu médrus (EL) 2022/576, 8. aprill 2022,
millega muudeti médrust (EL) nr 833/2014. Noukogu méirusega (EL) 2022/576 kehtestati
karmimaid sanktsioone, mis omakorda mdjutasid puidu importi ja sellest tulenevalt ka
kohalikke ettevdtteid. Statistikaameti aruande jargi, mis kannab pealkirja "Mida Eesti impordib
Venemaalt?", 2022. aastal oli Eestis teisel kohal puidu ja puittoodete import, esimesel kohal
aga esinesid mineraalsed tooted (Statistikaamet, 2022). Antud sanktsiooni pakett puudutas viit
tooterithma: mineraalkiituseid, puitu ja puittooteid, rauda ja terast, terastooteid ja vietisi.
Nendest gruppidest oli imporditud Eestisse Venemaalt kdige rohkem puitu ja puittooteid.
Ajavahemikul jaanuarist 2022 kuni augustini 2022 imporditi Eestisse Venemaalt iile 453
miljardi kilogrammi puitu ja puittooteid, millest suurim kuu kogus oli 2022. aasta juulis ehk
77,95 miljonit kilogrammi. (Maksu- ja Tolliamet, 2022b) Samuti statistikaameti aruande
pealkirjaga "Kust impordib Eesti jargmisi kaupu: puit ja puittooted; puusiisi?" jargi perioodil
2004-2021 oli Venemaa esikohal puidu ja puittoodete importimisel. 2022. aastal oli aga suurim

importmaht parit Soomest. (Statistikaamet, 2023a)

Loputdd uudsus seisneb selles, et minule teadaolevat ei ole Sisekaitseakadeemia 1dputdddes
uuritud ja analiilisitud sanktsioonide moju kohalikule puidutdostusele. Daisi Kaaristo (2015)
on analiiisinud puidu importi reguleeriva litsentsi kontrollimist Eestis oma 15putdds
pealkirjaga ,,Puidu impordi litsentseerimissiisteemi rakendamine Eestis“. Tema td0s
keskendutakse partnerluslepingule, mis on sdlmitud Euroopa Liidu ja puitu tootvate riikide
vahel, kuid kéesoleva t60 autor toob vilja just 2022. aastal kehtestatud sanktsioonide mdju
kohalikule puidutdostusele, kuna aastani 2022 kehtestatud sanktsioonid ei mojutanud
puidutdostust. Edgar Iljin (2018) on oma I0put6ds, mis kannab pealkirja ,,Venemaa
kaubandusliku piirangu mdju Euroopa Liidu véliskaubandusele®, analiiiisinud Venemaa
embargo mdju Euroopa Liidu liikmesriikide kaubavoogudele, kuid ka tema t60s ei ole

kasitletud sanktsioonide mdju kohalikule puidutdostusele.

Majandussanktsioonid kahjustavad rahvusvahelist kaupade ja teenuste kaubandust.
Sanktsioonid voivad piirata sanktsioonide alla sattunud riigi importi, eksporti kui ka
rahavoogu. Kuid sanktsioonid vdivad mdjutada ka sanktsioonide kehtestajaid, kes on neid
kehtestanud. (Dizaji, et al., 2020, p. 4) Selleks, et ettevotted saaksid oma majandustegevust
jétkata, on nad sunnitud otsima uusi tarnijaid teistest riikidest. Suutmatus hankida toorainet
teistest riikidest vOi suutmatus leida uusi tarnijaid vOib mdjutada puidutddstusettevotete
tootlikkust ja dritegevust. Samuti v3ib tooraine tarnimine teistest riikidest kaasa tuua selliseid

raskusi nagu tellimuste tditmise viibimine ja toodete hinnatdus (Manushin, 2022, p. 353). Puidu



ja puittoodete importimisel teistest riikidest ettevotjad peavad eriti jirgima esitatavat
dokumentatsiooni, kuna puidu ja puittoodete import Euroopa Liitu Venemaa voi Valgevene
paritoluga on keelatud (Cerniauskas, et al., 2022). Tooraine tarnimisel kolmandatest riikidest
peavad ettevotted hoolikalt valima endale wuusi partnereid, et tagada A&ritegevuse
jatkusuutlikkus. Kindlasti tuleb poorata ka suurt tahelepanu tarnijatelt esitatud dokumentidele,
et valtida riigipiiri iiletamisel erinevaid takistusi ning probleeme, mis vdivad tekkida
tollikontrolli kidigus. Seetdttu kéesolevas 10putdds piistitatakse uurimisprobleem jargmise

kiisimusena: kuidas sanktsioonid on mdjutanud Eesti puidutodstust?
Uurimisprobleemi tdpsustamiseks piistitatakse uurimiskiisimused:

1. Milline on kehtestatud sanktsioonide olemus?
2. Kuidas mdjutasid kehtestatud sanktsioonid Eesti puidutdostusettevotete

tulemuslikkust, partnerite valikuid ning tootmise omahinda?

Loputéd eesmirk on vilja selgitada sanktsioonide moju Eesti puidutddstusettevotete

majandustegevusele.
Loputdd eesmadrgi tditmiseks piistitatakse jargnevad uurimisiilesanded:

1. Anda iilevaade sanktsioonide olemusest, efektiivsusest ning mdju ulatusest tuginedes
teadusallikatele.

2. Analiiisida puidutdostusettevotjate hinnanguid ettevotte majandustegevusele peale
sanktsioonide kehtestamist.

3. Analiitisida Eesti puidutodstuse statistilisi néitajaid aastatel 2021 ja 2022.

4. Hinnata teooria ja empiirilise analiilisi pdhjal Eesti puidutdodstusettevotete to0s

probleemkohti, mis on tekkinud kehtestatud sanktsioonide tottu.

Loputdo eesmirgi ja piistitatud iilesannete tditmiseks kasutab 16putdd autor kombineeritud
kvalitatiivset ja kvantitatiivset uurimismeetodit, kombineerides need meetodid on vdimalik
saada sligavam ja terviklikum arusaam uuritavast teemast. (Hirsjarvi, et al, 2010, 1k 177).
Valimi moodustamisel lihtutakse kdiksest valimi pdhimdttest (Ounapuu, 2014, 1k 142).
Piistitatud uurimiskiisimustele vastuste leidmiseks viib autor 1&bi avatud- ja valikvastustega
kiisimustiku, mis puudutab Eesti puidutdostuseettevotteid, kes tegelesid puidu ja puittoodete
impordiga Venemaalt. Samuti analiiiisib autor moju hindamiseks statistilisi andmeid puidu ja

puittoodete impordi kohta Venemaalt aastatel 2021 ja 2022.



Loputdo teoreetiline osa pdhineb infosiisteemide EBSCOhost, SAGE Journals Online ja BASE
teaduslikel allikatel. Autor kasutas peer-review funktsiooni, et olla kindel teadusliku allika
kasutamises. Lisaks kasutas autor Maksu- ja Tolliameti, Vilisministeeriumi, Statistikaameti,
Registrite ja Infosiisteemide Keskuse ametlikke internetilehekiilgi ning Euroopa Noukogu

digusakte.

Loputdéd koosneb kahest peatiikist, mis omakorda jagunevad alapeatiikkideks. Esimeses
peatiikis késitletakse moistet "sanktsioonid" ja antakse teoreetiline iilevaade kehtestatud
sanktsioonidest, nende efektiivsusest ning moju ulatusest. Loputéd teine peatiikk koosneb
empiirilisest osast, kus selgitatakse tdpsemalt valitud andmete kogumise ja uurimis
metoodikaid ning 16putdds kasutatud valimit. Analiiiisitakse kiisimustiku tulemusi ning
sanktsioonide moju hindamiseks analiitisitakse puidu ja puittoodete impordi Venemaalt
Eestisse statistilisi andmeid 2021. aastal enne sdja algust ja pdrast sdja algust 2022. aastal.
Teise peatiikki 10pus toob autor vélja jéreldused sellest, kuidas kehtestatud aastal 2022

sanktsioonid mojutasid kohalikule puidutédstusele ja annab soovitused.



1. SANKTSIOONIDE OLEMUS, NENDE MOJU ULATUS NING
EFEKTIIVSUS

1.1. Sanktsioonide olemus

Poliitilistel eesmérkidel pohinevate sanktsioonide kehtestamine on olnud riigihalduse tooriist
juba ammusest ajast, mille ilmekaks nditeks on Ateena kehtestatud sanktsioonid Megara vastu
aastast 432 eKr. Sanktsioonide kehtestamise pdhjuseks oli karm konkurents Ateena ja Megara
vahel — kaks ,,joukat kaubanduskeskust samas lahes®. Selle tulemusena keelati Megara
kaupmeestel surma dhvardusel kaubelda Ateenaga, nende tehinguid ei saanud vormistada
Ateenas, samas kehtestati ka muid piiranguid. Kuid sanktsioonide populaarsus vélispoliitilise
vahendina on mérkimisvéarselt kasvanud pérast kiilma sdja 10ppu ning sel perioodi esimese 15
aasta jooksul algatati maailmas ligi 800 sanktsiooniepisoodi. (Dizaji, et al., 2020, p. 5; Nureev

& Busygin, 2017, p. 60)

Sanktsioonid on sihipdrased meetmed, millega I0petatakse voi #dhvardatakse ldpetada
traditsioonilised kaubandus- voi finantssuhted poliitilistel eesmérkidel, mille on pohjustanud
teise riigi valitsuse tegevust (bouikos, 2022, ctp. 1492). Teisisonu, sanktsioonid on karistus

rahvusvahelise diguse normide ja kohustuste rikkumise eest.

Majandusvabadus on riigi ja thiskonna jaoks oluline komponent ning sanktsioonide
kehtestamine mdjutab majandusvabadust. Majandusvabadus sisaldab viit omavahel seotud
elementi. Need elemendid on valitsuse suurus, digussiisteem ja omandidiguste turvalisus,
usaldusvédrne valuuta ja rahvusvahelise kaubanduse vabadus. (Lektzian & Mkrtchian, 2021,

pp. 2777-2778)

Sanktsioonide liigid on erinevad, neil on erinev mdju, neid saab jagada individuaalseteks ja
kollektiivseteks. Individuaalse sanktsioonide olemus seisneb selles, et riik ei kasuta selliste
sanktsioonide rakendamiseks kolmandate riikide ega organisatsioonide abi. Ei ndua selliste
sanktsioonide heakskiitu teiste rahvusvahelise diguse subjektide poolt, nditeks diplomaatiliste

ja konsulaarsuhete katkestamiseks. (Semenova, et al., 2022, p. 2)

Kollektiivseid sanktsioone rakendatakse rahvusvaheliste organisatsioonide osalusel, kes

véljendavad osalevate riikide iihist arvamust. Tehakse ettepanek lisada diguste ja privileegide



peatamine, liikmestaatusest keeldumine, rahvusvahelisest suhtlusest viljajdtmine, samuti

kollektiivsed relvastatud meetmed. (Semenova, et al., 2022, p. 3)

Muudest klassifikatsioonidest rddkides voib eristada jirgmisi sanktsiooniliike (Semenova, et

al., 2022, p. 3):

e Majandussanktsioonid, mis seisnevad rikkuja riigi vilisvarade blokeerimises voi talle
rahalise abi andmise peatamises;

e Diplomaatilised sanktsioonid - diplomaatiliste vdi konsulaarsuhete téielik voi osaline
katkestamine, diplomaatiliste esindajate tagasikutsumine vdi véljasaatmine, viisade
peatamine jne;

e Sanktsioonid litkumisel, néiteks teatud riikidesse sisenemise keeld digusrikkuja riigi
teatud kodanikele;

e Spordi-, kultuuri- ja teadussanktsioonid, mis seisnevad teatud riigi esindajate
voistlustele mitte lubamises, kultuurikoost6d ja -vahetuse 1dpetamises, iihiste
teadusuuringute 1opetamises;

e Kaubandus- (dri)sanktsioonid. Enamasti eksisteerivad need embargo kujul - teatud
tiilipi toodete ekspordi vai impordi keelamine vai teatud riikidega kauplemise tdielik

1dpetamine.

Eespool kirjeldatud sanktsioonide liigid kuuluvad rahvusvaheliste sanktsioonide hulka.
Rahvusvaheline sanktsioon on vilispoliitika meede, mille eesmérk on toetada rahu siilitamist
vOi taastamist, rahvusvahelist julgeolekut, demokraatiat ja digusriigi pdhimdtet, inimdiguste ja
rahvusvahelise diguse jirgimist voi muude Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni pdhikirja voi
Euroopa Liidu iihise vilis- ja julgeolekupoliitika eesmérkide saavutamist. Rahvusvahelise
sanktsiooni kehtestamise eesmérk kitsamalt on suunata kolmandaid riike voi sanktsioneeritud
isikuid jérgima rahvusvahelise diguse norme ja pdhimdtteid, muuta sanktsioneeritud tegevuse
jitkamine voimalikult kulukaks ja ebamugavaks voi tokestada sanktsioonide adressaadi

vastuvoetamatut tegevust. (Vilisministeerium, 2022a)

Majanduslikud sanktsioonid jagunevad omakorda kaubandus- ja finantssanktsioonideks.
Kaubandussanktsioonid on {tildised voi spetsiifilised ning vdivad hdlmata ekspordi- ja/voi
impordikeeldu (vdidakse kohaldada konkreetsete kaupade suhtes, nagu nafta, puit voi
teemandid, samuti relvaembargo), investeeringute, maksete ja kapitali litkkumise keelustamist
vOi tariifsete  soodustuste tiihistamist. Finantssanktsioone kohaldatakse {ildjuhul

sihtmeetmetena eesmérgiga mojutada konkreetsete isikute, rithmituste voi tiksuste poliitikat



vOi kéitumist. Siia kuuluvad nditeks rahaliste vahendite vO8i majanduslike ressursside
kiilmutamine, iilekannete keelustamine, ekspordikrediidi v&i investeeringute piirangud.

(Rahapesu Andmebiiroo, 2022)

Majandussanktsioonid mojutavad otseselt riigi majandusjulgeolekut (Pavlova, et al., 2022, p.
1). Eristatakse jirgmisi majandusjulgeoleku tasemeid: rahvusvaheline, riiklik, regionaalne ja
valdkondlik, makromajanduslik (iiksiku majandusiiksuse tase), samuti perekonna ja iiksikisiku
tase. Majanduslik julgeolek on kogu riigi julgeoleku olulisem komponent, mis peaks tagama
riigi koigi elu toetavate siisteemide kaitse vélis- ja siseohtude eest, neile vastu seista ja
kohanema wuute arenguviljakutsetega erinevates majandustegevuse valdkondades.

(UBanoBckuit, 2017, ctp. 10-12)

Euroopa Liidu terminoloogias kasutatakse mdiste ,,sanktsioon” asemel ka mdistet ,,piirav
meede” (Vilisministeerium, 2022a). Piiravad meetmed ehk sanktsioonid on oluliseks
vahendiks ELi tihises vilis- ja julgeolekupoliitikas. EL kasutab neid ithe osana integreeritud ja
ulatuslikust poliitilisest ldhenemisviisist, mis hodlmab poliitilist dialoogi, tdiendavaid
joupingutusi ja muid ELi késutuses olevaid vahendeid. Peamised eesmérgid sanktsioonide
vastuvotmisel on kaitsta ELi vdirtusi, pohihuve ja julgeolekut, séilitada rahu, kinnistada ja
toetada demokraatiat, digusriigi pdhimdtet, inimdigusi ja rahvusvahelise diguse pohimotteid,

viltida konflikte ja tugevdada rahvusvahelist julgeolekut. (Euroopa Liidu Noukogu, 2022a)

Sanktsioonid vdivad olla suunatud jirgmiste tegevuse vastu (Euroopa Liidu Noukogu, 2022b):

1. Terrorism,;

2. Tuumarelvade levikuga seotud tegevus;

3. Inimdiguste rikkumine;

4. Vilisriigi territooriumi annekteerimine;

5. Suverdénse riigi tahtlik destabiliseerimine;
6. Kiiberriinded.

Piiravad meetmed kehtestatakse ndukogu iihise vilis- ja julgeolekupoliitika (UVIP) valdkonna
otsustes. Vastava ettepaneku teeb liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja. Korge
esindaja vastutab komisjonis ELi vélistegevuse aspektide (nditeks kaubandus, areng,
naabruspoliitika ja humanitaarabi) koordineerimise eest. (Euroopa Liidu Noukogu, 2022c;

Strateegiline kommunikatsioon, 2021)
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Kavandatavad meetmed vaatavad seejérel 14bi asjaomased ndukogu ettevalmistavad organid

(Euroopa Liidu Noukogu, 2022c):

1. Noukogu tooriihm, mis vastutab geograafilise piirkonna eest, kuhu sihtriik kuulub
(nditeks Ida-Euroopa ja Kesk-Aasia tooriihm (COEST) Ukraina ja Valgevene puhul;
Masriki ja Magribi to6riihm Siiliria puhul voi muu ettevalmistav organ);

2. Vilissuhete ndunike t66riihm (RELEX);

3. Vajaduse korral poliitika- ja julgeolekukomitee;

4. Alaliste esindajate komitee (COREPER 1I).

Seejirel votab ndukogu otsuse iihehiilse toetuse korral vastu. UVJP valdkonna ndukogu otsuse
alusel esitavad korge esindaja ja komisjon iihisettepaneku ndukogu méiruse kohta. RELEX
vaatab iihisettepaneku l4bi ning edastab COREPERIile ja ndukogule vastuvotmiseks. Seejérel
teavitab ndukogu Euroopa Parlamenti ndukogu miéruse vastuvotmisest. Médruses sitestatakse
meetmete tdpne ulatus ja nende rakendamise iiksikasjad. Kuna méirus on iildiselt kohaldatav
oigusakt, on see ELis kdigile isikutele ja iiksustele (ettevotjad, riigiasutused jne) siduv.
Noukogu otsus joustub siis, kui see avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas. (Euroopa Liidu

Noukogu, 2022c¢)

Ameerika Uhendriigid, Euroopa Liit ja nende liitlased teatasid sanktsioonide kehtestamisest
Venemaa vastu meetmete kaudu, mille eesmérk on avaldada Venemaale majanduslikku survet,
et riik ei saaks enam Ukraina vastu sdda pidada. Venemaa-vastaste sanktsioonide eesmérk on
vidhendada Venemaa rolli maailmas, alandades Venemaa peamiste eksport kaupade hindu ning
piirates vélisvaluuta riiki sissevoolu ja venelastega tehtavate finantstehingute voimalusi. Koik
need meetmed on suunatud Venemaa rahvusvahelisele isoleerimisele, eriti
majandussanktsioonide abil, mille eesmirk on isoleerida riikk maailma tooraineturgudest.

(Kazantsev, 2022, pp. 2-9)

Ajavahemikus 23. veebruarist 2022 kuni veebruarini 2023 kehtestas Euroopa Liit kiimme

sanktsioonipaketti Venemaa tegevuse vastu Ukrainas.

Venemaa suhtes kehtestatud sanktsioonide ajalugu alates 23. veebruarist 2022 (Euroopa

Komisjon, 2022):

1. 23.02.2022 ,,Esimene sanktsioonipakett™;
2. 25.02.2022 ,,Teine sanktsioonipakett™;
3. 28.02.2022 ,,Kolmas sanktsioonipakett*;
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4. 15.03.2022 ,Neljas sanktsioonipakett*;

5. 8.04.2022 ,,Viies sanktsioonipakett*;

o tdiendavad impordikeelud, sealhulgas tsemendi, kummitoodete, puidu, kangete
alkohoolsete jookide (sealhulgas viina), likoori, korgekvaliteediliste mereandide
(sealhulgas kaaviari) impordile ja Valgevenest périt kaaliumkloriidi impordile
kdrvalehoidmise vastane meede.

6. 3.06.2022 , Kuues sanktsioonipakett*;

7. 21.07.2022 ,,Seitsmes sanktsioonipakett™;

8. 5.10.2022 ,,Kaheksas sanktsioonipakett*;

9. 16.12.2022 ,,Uheksas sanktsioonipakett®;

10. 25.02.2023 , Kiimnes sanktsioonipakett®.

Sanktsioone, kui piiravaid meetmeid, on kasutatud juba pikka aega, nagu eeltoodust jareldub.
Kuna sanktsioone on erinevat tiiiipi, siis olenevalt olukorrast rakendatakse ka teatuid piiravaid
meetmeid. Sanktsioonide kasutamise eesmirk on mdjutada riigi tegevust majanduslikust
vaatenurgast, viltides sellega sdjalist konflikti (Bunorpanosa, 2016, ctp. 13). Sanktsioonid on
erinevat tiilipi ja valitakse vastavalt olukorrale ning nende rakendamisel on alati olemas risk,
et need vdivad kaasa tuua soovimatuid tagajirgi. Venemaa vastu kehtestatud sanktsioonid
hdlmasid laias valikus meetmeid, mis kahjustasid riigi majandust ja elanikkonda ([onmartoBa,

et al., 2020, ctp. 130).

Aastal 2022 iihendasid riigid joud, et vdhendada Venemaa majanduslikku olukorda. Alates
2022. aasta veebruarist hakkas Euroopa Liit jirjest kehtestama sanktsioonipakette. Iga uus
kasutusele vdetud pakett kas tdiendas eelmist voi sisaldas uusi piiranguid. Uldiselt puudutasid
kehtestatud piirangud riigi elu erinevaid valdkondi. Kuigi kehtestatud sanktsioonide
pohieesmirk on mdjutada Venemaa tegevust, kannatavad sanktsioone kehtestanud riigid sageli
ka ise nende tagajirgede tdttu. Kuna Venemaa on Euroopa Liidu jaoks oluline
kaubanduspartner, siis puudutasid sanktsioonid ka Euroopa Liidu enda majandust. 8. aprillil
2022 aastal kehtestatud ndukogu méérus (EL) 2022/576 puudutas puidu ja puittoodete importi
Venemaalt. Puit ja puittooted olid kajastatud antud mééruses artiklis 31, mille kohaselt keeldu
ei kohaldatud enne 9.aprilli 2022 aastal sdlmitud lepingute vdi selliste lepingute tditmiseks
vajalike lisalepingute suhtes kuni 10. juulini 2022. Kéiesolevas t66s pdorab autor tihelepanu

kiisimusele, kuidas mojutasid Venemaa tegevuse vastased meetmed Eesti puidutdostust.
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1.2. Sanktsioonide moju ja efektiivsus

Eelmisest peatiikist selgub, et sanktsioone on erinevaid liike. Selles alapeatiikis késitleb autor
iildiselt kaubandus- ja majandussanktsioonide mdju ning millist mdju nad avaldavad

erinevatele majandusharudele.

Ameerika Uhendriigid on riik, mis kasutab kdige aktiivsemalt erinevate sanktsioonide
kehtestamist. Algselt kehtestatud sanktsioonid ei mojutanud maailmamajandust, vaid olid
mdeldud muude probleemide tekitamiseks riikidele, kes soovisid viljendada rahulolematust
Ameerika Uhendriikidele. Praegu on USA ja tema liitlaste ametlikud ja mitteametlikud
sanktsioonid maailmakaubandust oluliselt raskendanud, suurendades kunstlikult loodusvarade
ja muude kaupade puudust maailmaturgudel. Samal ajal kasutab USA kogu oma joudu ja jatkab
sanktsioonide kehtestamist, sundides kdiki maailma riike tegema valiku: kas kehtestada
sanktsioonid Venemaa vastu voi alluda sanktsioonidele koos Venemaaga. (Manushin, 2022,

pp. 347-348)

Ténapdeval on majandussanktsioonidel oluline koht ning roll rahvusvahelistes suhetes.
Rahvusvahelise poliitika vdtmeinstrumendina kasutatakse majanduslikke sanktsioone
poliitiliste erimeelsuste lahendamiseks. Sanktsioonide kehtestamine v3ib kahjustada sihtriikide

elanikkonda vdi kaitsetuid arengumaade elanikke. (Gulomova & Choriyev, 2022, p. 17)

Kuna sanktsioone on erinevat tiiiipi, voib nende mdju avalduda nii lithikeses, keskmises kui ka
pikas perspektiivis. Liihiajalises perspektiivis avaldab sanktsioonide kehtestamine riigi
majandusele, kelle vastu neid kehtestatakse, negatiivset moju. Sanktsioonid vdivad kaasa tuua
rahvasissetulekute vdhenemise, samuti hindade tdusu, to6puuduse ja inflatsiooni. Muud
kaudsed, kahjulikud voi vdimalikud soovimatud mdjud mojutavad elanikkonna heaolu ja
tervist. Kahtlemata mdjutavad sanktsioonid negatiivselt abi, meditsiinitehnoloogiaid ja
ravimeid, peamiselt neid, mis sdltuvad valmistoodete vdi tooraine impordist. Puudus pohjustab
farmaatsiatoodete korgemaid hindu. Jérelikult, kui tervishoiu- ja meditsiiniteenused
kannatavad sanktsioonide all, ei saa paljud inimesed neid teenuseid endale lubada. See moju
kehtib eriti neile, kes kannatavad krooniliste haiguste all. Liihiajalises perspektiivis mdjutab
impordi vdhenemist sellistel toodetel nagu pdllumajandustooted, muude valdkondade
seadmete ja seadmete komponentide kittesaadavust. Samuti mdjutavad sanktsioonid ekspordi
vidhenemist ja juurdepddsu vélisfinantseerimisele. (Manushin, 2022, p. 353; Nureev &

Busygin, 2016, pp. 9-11; Vahid, et al., 2020, p. 51)
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Keskpikas perspektiivis puudutavad piirangud tervishoidu jitkuvalt, elukvaliteet halveneb
mitmete kaupade defitsiidi tottu, millele ei ole vdimalik analooge leida ega tarneid impordi
asendamise teel kohandada. Sotsiaalne ebavordsus lihiskonnas suureneb mirgatavalt. Paljudes
arenenud ja arengumaades on varemgi olnud tendents elukvaliteedi paranemisele, nditeks
pandeemiapiiranguid tajuti ajutise ndhtusena, sanktsioonidel on aga suurem mdju
meditsiiniseadmete kéttesaadavusele. Toiduprobleemiks aga esineb selline ndhtus, et
toiduainete hinnad tdusevad ja pohitoiduaineid vihendatakse. Valmistatud toodete hinna jarsk
tous, sealhulgas seetottu, et tooraine voi kaupade ostmine ei toimu otse, vaid vahendusriikide
kaudu, mis vo0ib viia mitmete toOstusettevotete t00 10petamiseni vajalike seadmete voi
komponentide puudumise tottu. Oma tegevuse jatkamiseks on ettevotted sunnitud tavapiraste
kaupadelt iile minema kehvema kvaliteediga analoogsetele toodetele. Jatkuv mdju viljendub
majandusele madalamates palkades ja ostujous, kdrgemas inflatsioonis, suuremas toopuuduses
ja madalamas majandusaktiivsuses. (Manushin, 2022, p. 353; Nureev & Busygin, 2016, pp. 9-
11)

Kirjeldades piirangute mdju pikemas perspektiivis, voib uuesti vilja tuua tervishoiu valdkonna,
kus voib esineda vaesusega seotud {ileiildine haigusseisundite tdus. Selle pdhjuseks voib
omakorda olla riikliku suutlikkuse vidhenemine kvaliteetsete meditsiiniteenuste osutamisel.
Majanduslikus mottes kaotatakse kaubanduspartnereid ja rahvusvahelisi investoreid, mis toob
kaasa negatiivsed tagajirjed avalikule ja erainfrastruktuurile. Pikemas perspektiivis on
sotsiaalsed probleemid aktuaalsed, kuna suureneb sotsiaalse ebavdrdsuse ja vaesuse kasv.
Sanktsioonid avaldavad moju poliitikale, nimelt praeguste poliitiliste joudude toetuse langus.
Seda seetdttu, et riik on tdstnud ndudeid seltside liikkmetele. Elanikkond peab olema valmis
tekkinud raskustest iile saama, kuid osariikides, kus rahvas ei jaga oma juhtkonna otsuseid,
voib see valmisolek olla madal. Kokkuvdttes toimub pikemas perspektiivis sanktsioneeritud
ritkkide potentsiaali piiramine, takistades nende juurdepdisu teatud relvade, tehnoloogiate voi
sOjaliste programmide ning kahesuguse kasutusega projektide jaoks vajalikule varustusele.

(Manushin, 2022, p. 353; Nureev & Busygin, 2016, pp. 9-11; Timofeev, 2022, p. 106)

Ulaltoodu pdhjal sanktsioonide kehtestamise mdjud puudutavad iihiskonna erinevaid
valdkondi, lisaks majandusele ja poliitikale on tegemist ka tervishoiu ja toiduga seotud
probleemidega ning pikemas perspektiivis vdivad sanktsioonid avaldada teatud mdju ka riigi

poliitilisele reziimile (Nureev & Busygin, 2016, p. 11).
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Nagu varem autor on esile toonud, on igasugustel sanktsioonidel kahepoolne negatiivne moju.
See kehtib nii sanktsioonide kehtestanud riigi kui ka vastuvotjariigi majanduse kohta, isegi kui

vastuvotjariik ei vota vastumeetmeid.

Praegu ei kannata kahju mitte ainult Venemaa, talle suunatud sanktsioonide reziimi tottu, vaid
ka Euroopa Liit, Ameerika Uhendriigid ja nende liitlased. Sanktsioonide rakendajad kannavad
ise majanduslikud kulud, tdpsemalt majandus langeb, kuna nad piiravad oma majandustegevust
sanktsioonide kehtestamisega. Sellised kulud vdivad hdlmata kauplemist vihem eelistatud
turgudega, héireid todstusharus, konkurentsi teiste turgudega ja kohanemist uute
kaubanduspartneritega. Moned saatjariigi ettevotted vdivad ajutiselt keelduda sihtriikide
majandusse investeerimisest vOi kaotada juurdepéddsu sihtturule. Samal ajal vdivad teised
ettevotted otsustada sanktsioonidest korvale hiilida, investeerides sanktsioonide rikkumistesse,
arendades suhteid sanktsioonideta riikides, et jitkata eesmirgipéraselt kauplemist. (Ozdamar
& Shahin, 2021, pp. 1650-1651) Erinevus seisneb selles, kumb pool kaotab majanduslikult
rohkem, eriti pikas perspektiivis. (JImutpueBa, 2015, ctp. 130) Sellegipoolest, ndrgema
majandusega pool on palju haavatavam, kuna sanktsioonide alla kuuluvad need arenevad
sektorid, mille arengust sdltub riigieelarve tulude tase. (Nagdaseva, 2019, p. 78) Ning
sanktsiooniriigile ebasoodne keskkond muudab selle survestamise poliitiliste eesmérkide

saavutamiseks lihtsamaks (Illmronar, 2018, ctp. 84).

Samal ajal kolmandad riigid, kes sanktsioonide kehtestamises ei osale, kannavad samuti
majanduskulusid. Need riigid voivad mojutada sanktsioonide kehtestamise kulutusi riikidele,
kes sanktsioone kehtestavad, ja nende jaoks, kelle vastu need kehtestatakse, ning samas
soltuvad nad nende riikide tegevusest. Sanktsioonidest soovimatutel osalejatel voivad tekkida
mirkimisvidrsed kulud, kui nad soltuvad nende majandussuhetest sanktsioonide alla kuuluva
riigiga. Sanktsioonide mdju vOib varieeruda soltuvalt sellest, kui palju kolmandad riigid
sOltuvad sanktsioonide alla kuuluva riigi majandusest, nende kohanemisvdimest, asjaomaste
turgude paindlikkusest ja sanktsioonide kuludest. Sihtmédrkide maismaanaabritel voivad
impordi ja ekspordi vdhenemise, uute turgudega kohanemise kulude ning suurenenud
transpordikulude ja kaubandushéirete tottu tekkida suuremad sanktsioonide kulud. Samamoodi
voib kahju tekkida ka teistele riikide toostusharudele, millel on tihedad suhted nii sanktsioone
kehtestavate kui ka sanktsioonide all olevate riikidega. Sanktsioonide all olevate riikide
partnerid voivad kaotada oma kaubandustulu, kui sanktsioonid vdhendavad nende riikide

majandustegevust. (Ozdamar & Shahin, 2021, pp. 1651-1652)
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Samal ajal vdivad sanktsioonid olla kasulikud ka kolmandatele riikidele, kui sanktsioonide all
olev riik viib oma kaubavahetuse nende turgudele. Lisaks vdivad osariigid, kes jatkavad
kauplemist sanktsioonide alla kuuluva riigiga, saada kasu ettevitete suurenenud
investeeringute sissevoolust, mis iiritavad sanktsioonidest modda hiilida. (Ozdamar & Shahin,

2021, pp. 1651-1652)

Muuhulgas avaldavad majanduslikud sanktsioonid moju ettevotete &ritegevusele, eriti
rahvusvahelistele ettevotetele, kes tegutsevad riikidevahelises dris. Meyer, et al., (2023, pp. 7-
10) tdid oma uurimuses vilja, et majanduslikud sanktsioonid vdivad avaldada negatiivset mdju
ettevotete finantsseisundile, sealhulgas miitigile ja kasumile. Sanktsioonide mdju ulatus sdltub
ettevotte suurusest, sektorist ja geograafilisest asukohast. Suuremad ettevdtted on rohkem
suutelised leidma vdimalusi sanktsioonide mdju vihendamiseks, nditeks otsides uusi turgusid
vOi tarnijaid. Lisaks vdivad sanktsioonid raskendada ettevdtete juurdepéddsu olulistele
ressurssidele ja partneritele. Siiski saavad ettevotted neid negatiivseid mdjusid leevendada,
kohandades oma dristrateegiaid, nditeks mitmekesistades oma tootevalikut ja turgusid,
investeerides uutesse tehnoloogiatesse ja luues suhteid partneritega véljaspool sanktsioneeritud
riiki.

Uhel vdi teisel viisil tekivad koikidel osapooltel kulud ja nad on sunnitud otsima lahendusi
nende kulude vihendamiseks. Euroopa Liidu kehtestatud sanktsioonide pakett, mis puudutas
toorpuidu, pelletite, vineeri, saematerjali importi Venemaalt, sundis Venemaa tootjaid otsima
uusi partnerlussuhteid. Venemaa energiaressurssidele kehtestatud sanktsioonide ja maailmas
alanud energiakriisi tulemusena kasvas ndudlus pelletite kui alternatiivkiituse jirele. Kuna
Venemaa on iilemaailmsetes puidu tarneahelates véiga oluline tegija, ei saa teda neist vilja jatta.
Euroopa turu sulgemine sanktsioonide tottu avaldas tugevat mdju Venemaa tootjatele.
Loodeosas, hakkasid tootjad otsima uusi turge Léhis-Idas, Tiirgis, Jaapanis ja Louna-Koreas,
ning ehitama uusi logistikalahendusi. (Gordeev & Pyzhev, 2022, p. 13; AuTonoBa, 2022, cTp.
23-26) Samuti 2022. aasta kevadel kehtestatud sanktsioonid Venemaa energiaressursidele
voivad modjutada tdostuslike tarbijate elektrienergia hindade tdusu, tehes seda niiteks gaasi,
soe ja diislikiituse hindade tdusu kaudu. Lisaks vdib elektrienergia hindade tdus olla tingitud
seadmete ja tehnoloogiate hindade tdusust ning inflatsiooni suurenemisest. (Muiep, 2022,
ctp. 28) See omakorda toob kaasa asjaolu, et Eesti puidutdostusettevotted vdivad tunda
tdiendavaid raskusi seoses energiaressurside impordikeeldudega ning peavad suutma leida

lahendusi oma dritegevuse jatkamise voimaldamiseks.
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Sanktsioonide efektiivsusest rddkides maérgitakse, et vaid kolmandik kehtestatud
majandussanktsioonidest on olnud edukad. Majandussanktsioonide tShusust vihendab asjaolu,
et kaasaegses majanduses ei jaa riik védlismaailmast eraldatuks. Sanktsiooni all olevad riigid
leiavad kiiresti uusi viise alternatiivsetele finants-, hanke- ja miiiigiturgudele sisenemiseks.
Samuti kohaneb riik aja jooksul jark-jargult uue reaalsusega. Sisuliselt ei avalda sanktsioonid
riigi  vélismajandust blokeerivat mdju, vaid ainult suurendavad selle kulusid

vilismajandustegevuse vallas. (Zaernyuk & Alavifar, 2015, p. 30)

Sellest jareldub, et mitte koik kehtestatud sanktsioonid mdjuvad, vaid vdivad osutuda
ebadnnestuvateks. Pohjuseid, miks sanktsioonid ebadnnestuvad voi ei pruugi olla nii edukad,
kui sooviti, voib olla mitu. Esiteks, kui sanktsioone kehtestavatel valitsustel on vastuolulised
eesmirgid, siis sanktsioonid omavad ndrga moju ja need on Iopuks ebatdhusad. Sellistel
juhtudel ei avalda sanktsioone kehtestav riik voi riikide rithm erilist moju riigile, kelle suhtes
need kehtestatakse. Sanktsioonide ebaefektiivsus voib viljenduda néiteks ohvrite protestides
sanktsioonid kehtestanud riigis, juhul, kui see kahjustab nende &ritegevust. Need protestid
voivad viia ennatlike poliitikamuudatusteni ja kehtestatud piirangute leevendamiseni voi
tithistamiseni. Piiranguid, mille eesmérk on muuta sihtriigi valitsust, on raskem rakendada.
Sellistel juhtudel tuleks sanktsioonid rakendada voimalikult kiiresti ja kdikehdlmavalt. Sest
aeglus annab sihtjuhtidele aega kohanemiseks, otsides alternatiivseid tarnijaid voi turge, luues
uusi liite ja mobiliseerides avalikku arvamust oma poliitika toetuseks. Seoses sellega jaib
kiisitavaks tdhusus, kuna riik ei pruugi tunda moju, mida piiranguid kehtestavad riigid ootasid.

(Elliott, et al., 2008)

Silaeva (2021, p. 144) mérgib, et piirangud voivad olla edukad, kui need kehtestatakse riigi
suhtes, kes riigi elu tagamiseks vajaliku blokeeritud kanalite hiivitamise voime puudumisel on
sunnitud tegema olulisi jéreleandmisi. Mitmepoolsete sanktsioonide kehtestamise edu
algatajariikide suure koalitsiooni osalusel on tingitud sellest, et suur koalitsioon vdib tekitada
suuremat majanduslikku kahju, lihendada sanktsioonidest moddahiilimise viise ja avaldada
tugevamat mainemdju. Piisav arv riike suudavad koostdds rahvusvahelist siisteemi reguleerida.
Sellisel juhul peab koalitsioon edu saavutamiseks suutma vilja tootada thtse poliitiliste
ndudmiste sdOnastuse, kuna koalitsiooni litkmetel on erinevad rahvuspoliitilised ja
majanduslikud huvid. Edu saavutamiseks kasutatakse ka teisesi sanktsioone, mida
rakendatakse ettevottetele. Mis tdhendab, et ettevOtte motivatsioon sanktsioonide reziimi

jéargida on seotud pigem majanduslike kui poliitiliste pdhjustega. Ettevotjad on teadlikud suurte
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trahvide véljavaadetest ning vajadusest valida turgude ja sihtriigiga kauplemise vahel. (Silaeva,

2021, pp. 145-148)

Pohinedes eelnevalt kirjutatult, voib jédreldada, et sanktsioonid on majanduslikud voi
poliitilised meetmed, mida rakendatakse tihe riigi voi teatud riikide vastu, et avaldada survet
voOi sundida neid muutma oma kiitumist teatud valdkondades. Sanktsioonid on olnud tdhus

vahend rahvusvahelises poliitikas, kuid nende tdhusus ja moju on sageli kiisitav.

Sanktsioonide tdhusus sdltub mitmest tegurist, sealhulgas nende eesmérkidest, rakendusviisist
ja sihtriigi majanduslikest ja poliitilistest tingimustest. Sanktsioonide eesmirk voib olla erinev,
nditeks sunnitakse riiki muutma oma poliitikat, [dpetama inimdiguste rikkumised vdi Idpetama
agressiivse kditumise naaberriikide suhtes. Kuid sageli on sanktsioonide peamine eesmérk

saavutada poliitiline muutus voi piirata sihtriigi majanduslikku voi sdjalist voimsust.

Sanktsioonide rakendusviis voib olla erinev, niiteks kaubanduspiirangud, reisikeelud ja
rahalised piirangud. Soltuvalt rakendusviisist vdivad sanktsioonid mdjutada erinevaid
majandusharusid ja elanikkonna rithmi. Samuti vdivad sanktsioonid olla suunatud konkreetselt

valitsuse ametnikele voi kogu rahvale (Nagdaseva, 2019, p. 75).

Piirangute mdju soltub suuresti sihtmirgist. Moned riigid on vastupidavamad sanktsioonide
suhtes kui teised. Mdned riigid on majanduslikult rohkem iseseisvad ja suudavad leida
alternatiivseid allikaid, kui nende tavaparane turg on blokeeritud. Teised riigid, eriti need, kes
sOltuvad iihest vo1 monest kindlast allikast, on sanktsioonide suhtes haavatavamad. Lisaks
sO0ltub moju ka sanktsioonide kohaldamisest ja kestusest. Moned sanktsioonid vdivad olla liiga
ndrgad ja ei avalda piisavat survet, samal ajal kui teised vdivad olla liiga tugevad ja kahjustada

liiga palju tsiviilisikuid (Nagdaseva, 2019, p. 79).

Sanktsioonide moju sihtriigile voib olla lithiajaline voi pikaajaline. Liihiajalised mojud voivad
ilmneda kiiresti parast sanktsioonide rakendamist, niiteks kui kaubanduspiirangud mdjutavad
koheselt sihtriigi majandust. Pohinedes eelnevalt kirjutatult, voivad sanktsioonid pdhjustada
sotsiaalseid ja humanitaarkriise, néditeks kui meditsiinivarustuse importimine voi toiduainete
tootmine on piiratud. Pikaajalised mojud vodivad ilmneda aastaid pérast sanktsioonide
kehtestamist, nditeks kui kaubanduspiirangud viahendavad sihtriigi majanduslikku voimsust ja
konkurentsivoimet. Pikaajalised mdjud vdivad mdjutada ka kogu regiooni, kus sihtriik asub,

niiteks kui sanktsioonid mojutavad olulisi majandusharusid voi energiaallikaid.
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Samuti sanktsioonide kehtestamine voib kaasa tuua ka soovimatuid tagajérgi, mis voivad
kahjustada sanktsioonide kehtestava riigi huve. Uhe vdimaliku tagajirjena vdib sanktsioonide
all olev riik otsida uusi partnereid ja tarneahelaid, mis vdivad pikaajaliselt norgestada
sanktsioone kehtestava riigi mojuvdimu ning konkurentsivoimet. Lisaks vdib sanktsioonide
kehtestamine viia ka majanduslike raskuste tekkeni sanktsioone kehtestava riigi ettevottetele
ja majandusele. Naiteks voivad sanktsioonid piirata ettevottete vOimalusi kaubelda
sanktsioonide all oleva riigiga ning tekitada majanduslikke raskusi ka sanktsioone kehtestava
riigi toostusharudele, kes voivad kaotada vaartuslikke turgusid ja kliente. Sanktsioonide mdju
ja efektiivsust on autori arvates kdige parem mdota pikaajaliselt. Kéesolev t60 moddab
sanktsioonide moju ajavahemikul veeabruar 2022 kuni 2023. aasta alguseni, ehk tdielik

piirangute mdju ulatus Eesti puidutdostusettevotetele avaldub alles tulevikus.

Seega kokkuvotvalt on sanktsioonide kehtestamine keeruline kiisimus, mis nduab hoolikat
kaalumist ja hindamist. Kuigi sanktsioonid vdivad olla kasulikud vahendid poliitilise surve
avaldamiseks ja soovitud muutuste saavutamiseks, vdivad need kaasa tuua ka soovimatuid
tagajdrgi, mis vdivad mdjutada nii sanktsioone kehtestava riigi kui ka sanktsioonide all oleva
riigi majandust, tervist ja inimdigusi. Seetdttu on oluline, et sanktsioonide kehtestamisel

arvestataks hoolikalt nende moju ja tagajirgedega.
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2. EMPIHRILINE UURING

2.1. Uuringu metoodika, protsess ja valim

Kéesolevas alapeatiikis selgitab autor andmete kogumise ja analiilisi metoodikaid ning
10putdds kasutatud valimit. LOput6d uurimisprobleemi kiisimus seisneb selles, kuidas

kehtestatud sanktsioonid on 2022. aastal mojutanud Eesti puidutodstust.

Loputéd eesmirgi saavutamiseks ja piistitatud uurimisprobleemi kiisimustele vastuse
saamiseks kasutab autor kombineeritud kvalitatiivset ja kvantitatiivset uurimismeetodit.
Kombineeritud uurimismeetod on kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete andmete kogumine ja
analiiiis ning nende integreerimine, tuginedes mdlema l&henemisviisi tugevatele kiilgedele.
Kvalitatiivsed meetodid vdoimaldavad ndhtust moista voi seletada, kvantitatiivsed aga modta
vOi hinnata selle suurust voi moju. Nende uurimismeetodite kombineerimine tidiendab tiksteist
ja annab kombineerimisel parema iilevaate valitud teemast. (Guetterman, et al., 2015, p. 554;

Halcomb, 2019, p. 499)

Andmekogumismeetodina viib autor 1dbi kiisitluse Eesti puiduettevdtete seas. Kiisitlused on
levinuim vahend andmete kogumiseks. Osalejad annavad oma vastused ise paberil voi otse
arvutis. Kiisitlused voivad olla struktureeritud voi struktureerimata. Struktureeritud kiisitlustes
esitatakse nii kiisimused kui ka vastused ning osalejad peavad valima vastuseid lahtuvalt enda
arvamusest. Struktureerimata kiisimustike puhul peavad osalejad andma oma vastused
eelnevalt méadratletud kiisimustele. Struktureeritud kiisimustikud vdivad koosneda nii avatud
kui ka suletud kiisimustest. Avatud kiisimuste puhul esitatakse ainult kiisimus ning kiisimuse
jérele jdetakse tiihi koht vastuse kirjutamiseks. See annab vastajale vdimaluse oma vastust
kirjalikult véljendada ning mida uurija ei osanud ette ndha. Suletud kiisimustes on aga
kiisimustele fikseeritud vastused ning osalejatel tuleb valida sobivaim vastus. (Hirsjarvi, et al.,
2010, 1k-d 185-188; Sadan, 2017, p. 60) Suletud kiisimustes koostamisel kasutati nominaalseid
skaalasid, mis voimaldavad analiiiisil ndidata numbriliselt iga vastuse eelistusi, kasutades
protsente voi sagedust (milline kategooria sai kdige rohkem vastuseid) (Allanson & Notar,
2020, p. 380). Saadud vastuseid suletud kiisimustele saab omavahel vorrelda ja need on kergem
arvutiga t06delda ja analiilisida (Hirsjarvi, ef al., 2010, lk 188). Veebipdhine kiisitlus aitab t66

autorile sdiista oma aega ja selle abil koguda suure andmestiku (Hirsjérvi, et al., 2010, 1k 182).
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Samuti kiisitluse kasutamine standardiseeritud andmete kogumiseks on optimaalne meetod, kui

andmed kogutakse suhteliselt suure hulga inimeste seas (Beilmann, 2020).

Ankeetkiisitlus (vt lisa 1) koosnes 18 kohustuslikust kiisimusest, millest 6 avatud ja 12 valik
vastusega. Viltimaks ebatipse info saamist, algab kiisimustik selgitusega, kas ettevotte tegevus
oli seotud puidu ja puittoodete impordiga Venemaalt. Kui ettevotte tegevus ei ole aga sellega
seotud, siis sellega 10ppeb ka kiisimustikku tditmine. Analiiisimiseks vdetakse vastused, mis
on saadud nende ettevotte poolt, kelle tegevus oli seotud puidu ja puittoodete impordiga

Venemaalt.

Kiisitluse eesmirk oli eelkdige vélja selgitada, kuidas sanktsioonid ettevotte tulemuslikkust
mojutasid, kas see langes voi kas ettevote suutis sdilitada sama voi parema tulemuse. Teiseks
oli eesmérk vilja selgitada, kas Venemaa on puidu ja puittoodete importimisel ainuke partner
ning kui jah, siis kas ja millises riigis dnnestus ettevattel uusi koostdopartnereid leida. Vastasel
juhul palutakse tapsustada, millisest riigist vi riikidest puitu ja puittooteid peamiselt imporditi.
Kolmas eesmirk oli vilja selgitada, kas tootmise omahind on muutunud ning kui palju on hind
tousnud voi langenud. Ja 10ppeesmérk oli vélja selgitada, millele ettevote enne ja pirast
piirangute kehtestamist tdhelepanu pddras ning milliseid otsuseid juhtkond tegi vdi kavatseb

teha oma ettevotte jatkusuutlikkuse tagamiseks.

Kiisimustik koostati eesti keeles kasutades Google Forms rakendust ning kiisimustik oli
aktiivne 05.03.2023 kuni 19.03.2023. Vastamiseks oli ette ndhtud 15 pédeva, et saada
voimalikult suur hulk vastuseid. Kiisimustik oli koostatud anoniiiimselt ning sellest osavatt oli
vabatahtlik. Ettevotetega voeti lihendust e-posti teel, kus firmadele esitati kiisimustiku eesmirk

ning tépsustati vastamise aega. Kirjale oli lisatud aktiivne link kiisimustikule.

Avatud vastuste analiiiisimiseks kasutas autor kvalitatiivset standardiseeritud kontentanaliiiisi.
Standardiseeritud kontentanaliilisi kasutatakse abimeetodina ankeetkiisitluse lahtiste kiisimuste
vastuste kodeerimiseks (Kalmus, 2015). Valikvastusega kiisimused analiiiisis autor
kvantitatiivselt, kasutades kirjeldavat statistikat. Kirjeldav statistika vdimaldab saadud andmed

esitatada protsentides ja visualiseerida joonistes (Allanson & Notar, 2020, p. 376).

Loputdo uuringu 1dbi viimiseks kasutab autor oma 10putdos koikset valimit. Kdikne valim
langeb kokku iildkogumiga voi erineb sellest viiga vihe (Ounapuu, 2014, 1k 142). Uuringu
iildkogumi moodustavad puidutdostusettevotted kelle aritegevus oli seotud puidu ja

puittoodete impordiga Venemaalt.
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Kiisitluse iildkogumi moodustamiseks kasutas autor Eesti majanduse tegevusalade
klassifikaatorit (EMTAK). Klassifikaatoris oli valitud jargmised tegevusalade koodid
(Registrite ja Infosiisteemide Keskus, 2023a):

1. 16101- ,,Saematerjali tootmine”;
2. 16109- ,,Muude puidutdotlemissaaduste tootmine, sh hakkepuit, puitvill jms.”;

3. 46731- ,,Puidu ja puidu esmatootlustoodete hulgimiitik™.

Kodigepealt poordus autor Maksu- ja Tolliameti poole palvega viljastada nimekirja Venemaalt
puitu ja puittooteid importinud ettevottete kohta (vt lisa 2). Maksu- ja Tolliamet keeldus
andmete esitamisest, sest sellised andmed on konfidentsiaalsed (vt lisa 3). Seetdttu pidi autor
ise otsima kontaktandmeid firmade kohta. Esimese sammuna analiiiisis autor kogu EMTAK-
koodide nimekirja, mis on seotud puidutdostuse valdkonnaga ja millele sanktsioonid vdisid
moju avaldada, mirkides moned neist. Seejérel kontrollis autor valitud koode e-driregistris, et
niha, mitu ettevotet on need koodid mirkinud oma pdhitegevuseks. Selle tulemusena valis
autor kolm eeltoodud EMTAK-koodi, sest just neid oli mérgitud pohitegevusena suurema arvu

ettevottete poolt.

Andmed olid kogutud Registrite ja Infosiisteemide Keskuse e-driregistrist 01.03.2023 ning
ettevottete kontaktide kogumine toimus kell 14:30-17:35 (Registrite ja Infoslisteemide Keskus,
2023b). Otsinguks kasutati detailset otsingut, mis vdimaldab eraldi valida otsinguparameetrid,
et ettevote oleks aktiivne ja pohitegevuse litk vastaks sisestatud koodile. Kokku oli kogutud
906 ettevotte e-posti aadressi, kelle tegevusala vastas autori piistitatud kriteeriumitele.
Registrite ja Infosiisteemide Keskuse andmetel oli ettevotteid kokku 955, mis vastasid valitud

EMTAK koodidele. 49 ettevottel puudus e-posti aadress, mistdttu neid nimekirja ei kantud.

Andmeanaliitisi metoodikana kasutab autor statistilist analiiiisi, tdpsemalt kirjeldavat
statistikat. Kirjeldav statistika annab uuritava valimi kokkuvodtte ilma tdenédosusteoorial
pohinevate jireldusteta. Kirjeldav statistika voib aidata andmeid kokku votta lihtsate
kvantitatiivsete modtmiste (nt protsendid voi keskmised) kujul vai visuaalsete kokkuvdtete (nt
tulpdiagrammide ja karpdiagrammide) kujul. (Kaliyadan & Kulkarni, 2019, p. 83) Kokkuvdttes
kirjeldav statistika voimaldab andmeid organiseerida ja esitada andmetest saadud tulemuste

kompaktselt ning iilevaatlikult (Ounapuu, 2014, 1k 184).

Loputdd autor tugineb ning analiilisib sanktsioonide moju hindamiseks uuringu kéigus ka
Maksu- ja Tolliameti ning Statistikaameti veebilehel kittesaadavaid avalikke statistilisi

andmeid 2021 ja 2022 aastatel Venemaalt Eestisse imporditud puidu kohta. Autori valikuks
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osutus periood 2021-2022, kuna see sisaldab andmeid enne sdja algust, sanktsioonide
kehtestamise ajal ning pirast sanktsioonide joustumist. Lisaks analiilisib autor ka imporditud
kaubagruppide statistilisi andmeid. Vastavalt Eesti Tollitariifistikule, kust on vdimalik leida
iseseisvalt toote kaubakood, puit ja puittooted kuuluvad kaubagruppi 44 (Eesti Tollitariifistik,
2023). Analiitisiks valis autor vilja kaks jargmist kaubagruppi 44 rubriiki, mille impordi maht

kuus oli suurim. (Eesti Tollitariifistik, 2023):

1. 4407- ,Pikikiudu saetud voi I6hestatud, spoonihddveldatud vai -kooritud puit”;

2. 4412- ,Vineer, spoonitud plaadid jms kihtpuitmaterjal”.

Ulejasnud rubriigid, mille impordi maht ei iiletanud 1,5 miljonit eurot kuus, {ihendas autor
itheks rubriigiks nimega "Muud kaubad". Statistilise analiilisi eesmirk on vilja selgitada,
kuidas on muutunud puidu ja puittoodete impordi statistilised néitajad iildiselt ja eraldi kauba

rubriikide néitajad, perioodil 2021-2022 Venemaalt Eestisse.

2.2. Uuringu tulemused

2.2.1. Labiviidud kiisitluse tulemuste kokkuvote

Antud alapeatiikis analiiiisib autor kiisitluse kdigus saadud vastuseid seoses sanktsioonide
mdjuga Eesti puidutodstusele. Kiisitluses osalesid Eesti ettevotted, kelle tegevus on seotud

puidutdostusega.

Kiisimustik koostati elektroonse Google Forms rakenduse abil ning see koosnes 18 kiisimusest,
millest 6 olid avatud ja 12 valikvastustega. Peamiselt koosnes kiisimustik kiisimustest, mis
puudutasid sanktsioonide moju, kuid oli ka kiisimusi, mis olid suunatud sellele, et teada saada,
milliseid samme ettevotted votsid oma dritegevuse jitkamiseks. Kiisitluse avatud kiisimuste

vastuste analiiiisi kdigus koostati 5 kategooriat, mis on leitavad tabelist 1 (kdesolev t66 lk 27).

5.03.2022 saadeti kiisimustik 906 ettevotte e-posti aadressidele ning 14.03.2022 saadeti
meeldetuletus osalemise palve kohta uuesti. Kiisitluse ajal saadi 111 vastust, mis moodustas
12,25% vastanute koguarvust. Esimeseks kiisimuseks kiisitluses oli "Kas ettevotte
majandustegevus oli seotud puidu ja puittoodete impordiga Venemaalt?", kus oli kaks
vOimalust vastata "jah" voi "ei". Selle kiisimuse eesmirk oli vdlja selgitada just need ettevotted,

kelle tegevus oli seotud puidu ja puittoodete importimisega Venemaalt. Seetdttu kasutatakse
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analiilisis vaid 60 ettevotte vastuseid, mis moodustasid 54,1% vastanute koguarvust, kes
vastasid sellele kiisimusele positiivselt ja said jdtkata vastamist ka jargmistele kiisimustiku
kiisimustele. 51 ettevotet, mis moodustas 45,9% vastanute koguarvust vastas, et nende
majandustegevus ei ole seotud puidu ja puittoodete impordiga Venemaalt ning nende kiisitlus

16ppes sellega.

Teise kiisimuse puhul, kus autor uuris, kaua ettevote on tegutsenud puidu ja puittoodete
valdkonnas, oli vastajatel viis valikuvdimalust. Nimelt esimene nendest oli kuni 5 aastat, teine
5-10 aastat, kolmas 10-15 aastat, neljas 15-20 aastat ja viies rohkem, kui 20 aastat. Vastajate
arv teisele kiisimusele on kokku 60 inimest. (vt joonis 1) Kdige enam vastuseid, 28 vastust ehk
47% vastanutest, osutus valikule "15-20 aastat" ja peaaegu sama suur osa, 20 vastust ehk samuti
33% vastanutest, valis vastuse "rohkem kui 20 aastat". "Kuni 5 aasta" ja "5-10 aasta" valikud
said mdlemad 3 vastust ehk vastavalt 5% vastajatest. "10-15 aastat" valisid vastuseks 6 inimest,

moodustades 10% vastajate koguarvust.

10%

47%

mKuni 5 aasta  m5-10 aastat 10-15 aastat 15-20 aastat ~m Rohkem, kui 20 aastat

Joonis 1. Tegevuse kestus puidutdostuse valdkonnas (autori koostatud)

Analiiiisides vastused kolmanda kiisimusele "Mis maakonnas on ettevdte registreeritud?" 60
vastuse pohjal, siis kdige enam on ettevotteid registreeritud Harjumaal, moodustades 38,33%
vastustest (23 vastust 60-st) (vt joonis 2). Jirgmisena tuleb Tartumaa, kus on registreeritud
35% vastustest (21 vastust 60-st). Ladne-Virumaa, Viljandimaa ja Valgamaa olid kdik vastavalt
11,7%, 6,7% ja 3,3% vastustega. Pdrnu- ja PGlvamaa, samuti Voru maakond said koik ainult

iihe vastuse, moodustades vastavalt 1,7% kdikidest vastustest. Ulejdsinud maakonnad, nagu
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Hiiu maakond, Ida-Virumaa, Jdrvamaa, Jogevamaa, Liénemaa ja Saare maakond said null

vastust.
6,7% 1,7%
3,3%
38,3%
35%
L1% 1,7%  1L7%

m Harjumaa » Hiiu maakond m Ida-Virumaa Jarvamaa m Jogevamaa
m Lidne-Virumaa m Lidnemaa m Parnumaa m Polvamaa m Raplamaa
m Saare maakond m Tartumaa m Valgamaa m Viljandimaa Vorumaa

Joonis 2. Ettevotte registreerimise maakond (autori koostatud)
Kiisimusele "Mitu protsenti vdhenes puidutoodete import Venemaalt ajavahemikul 24.
veebruar 2022 kuni 31. detsember 2022 vdorreldes eelmise 10 kuuga?" vastas 60 inimest. (vt

joonis 3)

3,3%1.7%

5%

28,3%

61,7%

mKuni 10% ®10%-40% m40%-70% 70%-100% = Ei ole vihenenud

Joonis 3. Venemaalt imporditud puidu ja puittoodete impordi vihenemine (autori koostatud)
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Kodige sagedasem vastus oli, et import on vdhenenud 70%-100% vorra, millele viitasid 37
vastajat ehk 61,7% kdigist vastanutest. Jirgmise sagedasema vastusena tuli vélja, et import on
viahenenud 40%-70% vorra, mida mirkisid 17 vastajat ehk 28,3% koigist vastanutest. Kdige
vihem oli vastajaid, kes arvasid, et import on vihenenud kuni 10% vorra, seda mirkis ainult
iiks vastaja ehk 1,7% koigist vastanutest. Lisaks vastas 2 inimest ehk 3,3%, et puidutoodete
import Venemaalt ei ole vdhenenud. Kaks vastajat, kes mérkisid vastuseks, et import ei
viahenenud, ldksid iile jirgmisele kiisimusele. Jirgmises kiisimuses kiisiti, kui palju suurenes
puidu ja puidutoodete import Venemaalt. Pakuti sarnased vastusevariandid nagu eelmises
kiisimuses. Uks vastaja mirkis vastuseks "10%-40%", teine mirkis, et import ei ole

suurenenud.

Jargmisena autor uuris, kas Venemaa oli peamine riik, kust ettevdte importis puitu ja
puittooteid enne 2022. aasta kehtestatud piirangut. Vastuseks oli voimalik valida "jah" voi "ei",
ning kokku vastas jaatavalt 80% kdigist vastanutest (48 vastust 60-st), eitavalt vastas 20%

vastanutest (12 vastust 60-st).

48 jaatavalt vastanutest jargmisel kiisimusel, et kas ettevote on leidnud uusi partnereid puidu
ja puittoodete impordiks, vastas 36 inimest ehk 75%, et jah, kuid otsivad veel juurde. 7 vastanut
ehk 15% vastasid, et on juba uusi partnereid leidnud, kuid ei otsi rohkem. Samuti vastas 2
inimest ehk 4,2%, et nad ei ole veel uusi partnereid leidnud, kuid otsivad neid. Vaid 3 vastajat

ehk 6,3% vastasid, et ei ole uusi partnereid leidnud ja ka ei otsi neid.

Jargmises kiisimuses paluti neilt, kes vastasid "Jah, kuid otsime juurde* ja "Jah, kuid rohkem
ei otsi", nimetada riik/riigid, kust nad leidsid uusi partnereid. Saadud vastuste pdhjal oli

koostatud jargmine graafik. (vt joonis 4)

1%1%

28% 56%

m Soome = Rootsi = Ldti = Eesti = Slovakkia

Joonis 4. Riigid, kus asuvad uued partnerid (autori koostatud)
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Analiiiisides vastuseid voib tdheldada, et kdige sagedamini osutus valikuks Soome riik, kust
leiti uusi partnereid. Soome osakaal moodustas 56% kdikidest nimetatud riikidest. Jirgmise
populaarseima vastusena tuli vdlja Rootsi, 28% koigist vastustest. Liti oli kolmandal kohal,
nimetamise sagedus moodustas 14% koigist vastustest. Nimetatud riikide hulgas, kust leiti uusi

koostdopartnereid, toodi vilja Slovakkia ja Eesti, mdlemad moodustasid 1% vastustest.

12 inimest vastasid eitavalt kiisimusele "Kas Venemaa oli peamine riik, kust ettevite importis
puitu ja puittooteid enne 2022. aasta kehtestatud piirangut?". Neilt kiisiti, millisest
riigist/riikidest pédrines peamiselt imporditud puit ja puittooted. Nende vastustest kdige
sagedamini nimetati Soome, 4 korda. Teisel kohal oli Liti, mida nimetati 3 korda. Uks kord
nimetati peamiseks partneriks puidu ja puittoodete importimisel jirgmisi riike: Rootsi, Liti,

Leedu, Ukraina ja Valgevene.

Tabel 1. Kiisitluse vastuste kategoriseerimine (autori koostatud)

Kategooriad Koodid
Kategooria 1. Kood 1. Dokumendid
Import enne sanktsioonide kehtestamist Kood 2. Puidukvaliteet

Kood 3. Logistika

Kood 4. Hind
Kategooria 2. Kood 1. Uued tarnekanalid
Aritegevuse jitkamine Kood 2. Arisuhete 1dpetamine
Kategooria 3. Kood 1. Uute tarnijate leidmine
Ettevotte majandustegevus Kood 2. Partnerlus Venemaaga
Kategooria 4. Kood 1. Piirangud mdjutasid majandustegevust
Kehtestatud piirangute méju ettevottele Kood 2. Piirangud ei mdjutanud
Kategooria 5. Kood 1. Toodangu muutmine
Ettevottes tootmisprotsessi organiseerimine Kood 2. Polnud muudatusi

Jargnevalt autor uuris, millele ettevotjad pdorasid tihelepanu enne sanktsioonide kehtestamist.
41 vastajat 60-st olid iiksmeelel, et vajalikud olid asjakohased dokumendid (kood 1). Vastajad
pidasid silmas korralikult vormistatud ostu-miiiigilepingut, puidule vajalikke sertifikaate ja
puidu péritolu. Lisaks markisid vastajad, et Venemaalt puidu ja puidutoodete impordil oli neile
oluline tarnija usaldusvddrsus. Enamik vastanutest nimetas kvaliteeti ja puidu vastavust

oluliseks kriteeriumiks (kood 2). Uks vastajatest vastas jirgmiselt: ,, Venemaa eelis puiduturul
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oli see, et sealt tulid pikemad puud kui Eestist ja teistest ldhiriikidest. ““ 13 vastajat markisid, et
nende jaoks oli oluline kriteerium logistika (kood 3), sealhulgas mugav ja odav transport ning
tarnimisel tdhtaegadest kinnipidamine. 11 vastajat mérkisid, et hind oli kriteeriumiks, millele
ettevotjad tdhelepanu poorasid (kood 4). Neil oli oluline vdimalus hinda ldbirdékida ning saada

voimalikult madala hinnaga toorainet.

Jargmises kiisimuses uuris autor, milliseid samme ettevotjad voOtsid oma &ritegevuse
jatkamiseks pérast sanktsioonide kehtestamist. 36 vastajat 60-st mirkisid, et hakkasid otsima
uusi tarnijaid teistest riikidest (kood 1), 1dbi rddkima tooraine hinna iile ja sGlmima nendega
uusi lepinguid. Samal ajal mérkis enamus vastanutest, et parast sanktsioonide kehtestamist
keskendusid nad oma tdhelepanu juba olemasolevate lepingute korrektselt lopetamisele
Venemaa tarnijatega (kood 2). Uks vastajatest kirjutas jargmist seoses kehtestatud
sanktsioonidega: ,, Otsustasime lopetada Venemaalt impordi nii otse kui ka kolmandate
osapoolte kaudu 1 pdev peale soja algust. “ Viis vastajat iitlesid, et nad tdstsid toodete hinda,
et jitkata dritegevust. Neist kaks vastajat mérkisid, et seniks, kuni nad otsisid uusi tarnijaid,
miiiisid nad olemasolevat kaupa laos, mille hinda tdstsid. Uks vastaja vastas kiisimusele
jargmiselt: ,, Kuna samal ajal olid oluliselt halvenenud puidu miitigitingimused iile maailma,

«

siis pohiliselt tegelesin olemasoleva lao miitigiga. *

Analiiiisides vastuseid kiisimusele ,,Kuidas mdjutasid piirangud ettevotte todmahtu?, kus
vastajatele pakuti kolm vastuse varianti, on nidha, et vihenemist mérkis 47 vastajat ehk 78,3%
koigist vastajatest. Ainult 2 vastajat ehk 3,3% markisid, et nende ettevotte toomaht on
suurenenud. ,,Jdi samaks* vastas 11 inimest ehk 18,3% vastanutest. Seega voib jireldada, et

enamikul juhtudel on kehtestatud piirangud mdjutanud ettevotte todmahtu negatiivselt.

Jargmisele kiisimusele paluti ettevotjatel vastata, milliseid samme nad votsid ettevotte
majandustegevuse/tdomahtude hoidmiseks samal voi paremal tasemel. Antud kiisimusele
13 vastajast 7 mérkisid, et neil onnestus hoida oma &ritegevus ja tddmaht samal voi paremal
tasemel, kuna suutsid kiiresti korraldada tooraine tarned teistest riikidest (kood 1). Uks vastaja
tdi vilja: ,, Aritegevuse paremal tasemel hoidmiseks vihendasime odavamaid tooteid.“ Viis
vastajat markisid, et nende varasem partnerlus Venemaaga ei ole hetkel avaldanud mingit moju
ettevotte dritegevusele ega tdomahule (kood 2). Nende arvamusel saab sanktsioonide moju
hinnata tulevikus. Uks nendest viiest vastajast kirjutas jirgmist: ,, Puidutéostuse turu

vihenemisel on peamiseks teguriks energiahindade tous. Eesti ettevotetel on keeruline piisida
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konkurentsis. Samal ajal piititakse maailmamajandust jahutada, inflatsiooni kontrollides libi
keskpanga rahapoliitika, mis omakorda vihendab puidu kasutamist ehituses, kuna lopptarbijal
puudub ligipdds finantseerimisele. Seni oli meie tugevuseks erinevate turgudega tegelemine,
kuid hetkel on koik turud iilemaailmselt madalad. Vastumeetmena piiiiame keskenduda
toodetele, mis annavad suurema lisandvddrtuse. Kohandame enda téostuse vastavalt

«

turutrendidele.

Jargnevalt uuriti, kuidas sanktsioonide kehtestamise tottu tooraine hind muutus. Vastuseks
pakuti vilja kolm varianti: “Tousnud”, “Langenud” ja “Jdi samaks”. Ettevotjate vastused
nditavad, et 50 vastajat ehk 83,3% mairkisid, et tooraine hind tdusis pdrast piirangute
kehtestamist. 7 vastajat ehk 11,7% téheldasid hindade langust ning iilejddnud 3 vastajat ehk

5% markisid, et hind jii samaks.

Vastajate vastuste pohjal, kes mérkisid, et hinnad on tdusnud voi langenud, koostas autor iildise

graafiku, kus kuvatakse nende vastused (vt joonis 5).

35 Vastajate arv

25
20 19
15

10

0 0 ! ! 0

0 —. —
2 2 3

5 Kuni 10% 10%-40% 40%-70% 70%-100% Rohkem kui 100%

m Hind tdusnud = Hind langenud

Joonis 5. Tooraine hinna muutus (autori koostatud)

29 vastajat 50-st ehk 58% markisid, et tooraine hind on tdusnud 10% kuni 40%. 19 vastajat
ehk 38% tiheldasid tooraine hinna tdusu vahemikus 40% kuni 70%. Uks vastaja ehk 2%
mdrkis, et hind on tdusnud 70% kuni 100% ning veel iiks vastaja ehk 2% maérkis, et hind on

tousnud rohkem kui 100%.
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Analiiiisides tooraine hinna langust selgub, et 2 vastajat 7-st ehk 28,6% maérkisid, et hind on
langenud 10% kuni 40%. Samas vahemikus 40% kuni 70% hind langes 2 vastajal ehk 28,6%.
3 vastajat ehk 42,9% markisid, et hind langes 70% kuni 100%. Kuni 10% hinna languse

mirkinud vastajaid ei olnud.

Autor uuris ka vastajatelt, kas ettevottes oli tehtud mingeid muudatusi t66j0u osas peale
piirangute kehtestamist. Vastuseks oli pakutud kolm vastuse vdimalust. Analiilisides vastuseid
sellele kiisimusele selgus, et 22 vastajat 60-st ehk 36,7% markisid, et ettevotte toojoud vihenes
ning tootajaid koondati. 37 vastajat ehk 61,7% vastasid, et muutused puudusid ning t66j0u arv
jéi samaks. Vaid iiks vastaja ehk 1,7% markis, et ettevotte to6joud suurenes ning voeti todtajaid

juurde pirast sanktsioonide kehtestamist.

Edasi analiiiisis autor, millist mdju avaldasid kehtestatud sanktsioonid ettevotetele. Enamik
vastajaid toi vélja, et sanktsioonid avaldasid nende dritegevusele negatiivset moju (kood 1).
Mitu korda mairgiti vastustes, et ettevitete majanduslik seisukord halvenes. Ettevdtete kasum
vihenes, mis on seotud ndudluse ja tellimuste arvu vihenemisega. Mitmed vastajad rdhutasid,
et sanktsioonide tottu tuli loobuda varasemalt planeeritud investeeringutest ja arendustest ning
planeeritud toote laiendamine ebadnnestus. Uks vastajatest kirjutas jargmist: “Kehtestatud
piirangud mojutasid niipalju, et oleme pidanud otsima uued tarnekanalid. Puidutoostusel oli
juba 2021. aasta oktoobrist eelinfo olemas, et midagi hakkab juhtuma. Seetottu oli meil natuke

«

aega ette valmistuda.

Kolm ettevotjat vastasid, et nende ettevottel on mitu suunda, seetdttu keskendusid nad nende
arendamisele. 60 vastanud inimese hulgas mérkis 14, et sanktsioonid puidu ja puidutoodete
impordi keelu osas ei mdjutanud nende dritegevust ning sanktsioonide moju hakkab selguma
alles tulevikus (kood 2). Kaheksa vastajat mérkisid samal ajal, et nad ei tunne otsest mdju
sanktsioonidest, vaid kaudset. Uks vastaja vastas nditeks jargmiselt: , Sanktsioonid ei
mojutanud otseselt, moju oli kaudne. Seoses energiahindade tousuga kallinesid nii tooted kui
teenused. Samas tousid ka valmistoodangu hinnad.* Teine vastaja to1 vilja jargmist: ,, Tdnu
sellele, et suutsime kiiresti leida uusi tarnijaid, ei ole meil to6 jitkamiseks materjalipuudust.
Sanktsioonidel oli meile pigem kaudne moju, nimelt elektrihinna tous. Jitkame oma
dritegevust, kuid hetkel arendame wuusi suundi ja uusi tooteid, mis voivad tuua rohkem

kasumit. “

Viimases kiisimuses uuris autor, milliseid muudatusi on tehtud tootmisprotsessi korralduses.

60-st vastajast 15 mairkis, et nad investeerisid uude seadmesse ja masinatesse, et oleks voimalik
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toota teisi materjale ja tooteid. Samuti mainisid mdned vastajad, et nad tegid tdiendavaid
investeeringuid kdrgema lisandviirtusega toodete tootmiseks. Uks vastaja kirjutas jirgmiselt:
,,Uued toote katsetused (puidu sortimendi suurendamine), koostoopartnerite ringi
laiendamine, planeeritud tootmisseisakud konkurentsist tuleneva hinnasurve ja sellega seotud
tellimuste vihenemise tottu. “ Enamus vastanutest olid ithel meelel, et nende tootmisprotsess
jai muutumatuks (kood 2). Siin kohal iiks vastaja vastas jargmist: ,, Ettevotte majanduslik
olukord voimaldab olla monda aega draootaval positsioonil ja mitte teha muudatusi

tootmisprotsessis.

Kokkuvotteks selgus, et 34 vastajat ehk 57%, maérkisid, et puidu ja puidutoodete import
Venemaalt on perioodil 24. veebruar 2022 kuni 31. detsember 2022 langenud 70-100%
vorreldes eelmise 10 kuu importmahu vordlusega. 80% vastanutest (48 60-st) nimetas
Venemaad puitu ja puittooteid importiva ettevotte peamiseks partneriks enne 2022. aasta
kehtestatud piiranguid. Kdige sagedamini nimetati uute koostoopartneritena Soome riiki. Enne
piirangute kehtestamist poorati impordil tdhelepanu dokumentidele ja puidu kvaliteedile.
Pérast piirangute kehtestamist mérkis 78,3% vastanutest, et nende toomaht on vihenenud, 58%
vastanutest mirkis, et tooraine hind on tdusnud 10%-40% ja 36-st 60-st vastanustest markis, et
nad on hakanud otsima uusi partnereid, et oma &ritegevust jatkata. Analiiiisides vastuseid
selgus, et enamikule ettevottetest avaldasid sanktsioonid negatiivset moju, kiive vdhenes ning

tootmisprotsessi muutmiseks soetasid ettevotjad uusi masinaid ja seadmeid.

2.2.2. Aastate 2021-2022 statistiliste andmete analiiiis

Antud alapeatiikis analiilisib autor statistilisi andmeid seoses puidu ja puittoodete
importimisega Venemaalt Eestisse aastatel 2021 ja 2022. Andmed imporditud puidu ja

puittoodete kohta vdeti Maksu- ja Tolliameti ning Statistikaameti veebilehtedelt.

Joonisel kajastatakse puidu ja puittoodete importi Venemaalt Eestisse 2021-2022 aastatel
kuude 16ikes. Vertikaalne telg nditab imporditud puidu ja puittoodete véartust miljonites
eurodes ning horisontaalne telg niitab aega kuudes. Andmed on esitatud eurodes ning
ajavahemik katab perioodi jaanuarist 2021 kuni detsembrini 2022. (vt joonis 6)

Statistikaametist saadud andmed on teisendatud ja iimardatud tihe komakohani.
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Joonis 6. Puidu ja puittoodete impordi maht eurodes Venemaalt Eestisse 2021-2022 aastatel

(Statistikaamet, 2023b; autori koostatud)

Analiitisist selgus, et impordi maht oli suhteliselt stabiilne ja jdi vahemikku 10-25 miljonit eurot
kuus. 2021. aasta alguses oli import madal, ulatudes veidi iile 12,8 miljoni euro kuus. Seejdrel
hakkas maht tdusma ning joudis kdrgeimasse punkti augustis, kus impordi maht Venemaalt
iiletas 45 miljoni euro piiri. See omakorda moodustas kdige suurema impordimahtu eurodes
kuus 2021. aastal. Pérast seda hakkas impordimaht langema, ulatudes novembris 26,7 miljoni
euroni kuus. 2021. aasta detsembris vahenes impordi maht veelgi ja ulatus vaid 23,1 miljoni

euroni.

2022. aasta alguses oli impordi maht joudnud 21,1 miljoni euroni, mis on umbes 50% kasv
vorreldes 2021. aasta algusega. Alates veebruarist hakkas impordi maht taas tdusma ja mértsis
oli see iile 37 miljoni euro, mis oli iile 14 miljoni euro vorra rohkem kui 2021. aasta mértsis.
Sanktsioonid puidu ja puittoodete impordile kehtestati 8. aprillil 2022, kuid enne nende
kehtima hakkamist, ehk mais ja juunis, oli impordi maht vaga korge. Impordi maht saavutas
oma tipu 2022. aasta juunis, lletades 42 miljonit eurot, mis oli suurim impordi maht kuus
eurodes aastal 2022 enne sanktsioonide joustumist. Siiski ei {iletanud imporditud puidu ja
puittoodete maht juunis 2022 imporditud mahtu juunis 2021 ning vahe oli veidi {ile 2 miljoni
euro. Ol vastu 11. juulit 2022 jdustusid sanktsioonid ja selleks hetkeks oli Venemaalt Eestisse

imporditud puitu ja puittooteid veidi enam kui 22 miljoni euro viértuses.
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2021. aasta esimese seitsme kuuga imporditi Venemaalt Eestisse puitu ja puittooteid 179,4
miljoni euro véirtuses, kuid 2022. aasta sama perioodi jooksul impordimaht moodustas 226,1

miljonit eurot ehk 26,03% vorra rohkem.
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Joonis 7. Impordi maht kaupade nomenklatuuri jérgi eurodes aastatel 2021-2022

(Statistikaamet, 2023b; autori koostatud)

Analiiiisides puitu ja puittoodete (kaubagrupp 44) impordimahte {iksikute rubriikide 16ikes, t31
autor vélja kaks kdige suurema mahuga rubriiki vorreldes teiste puidu rubriikide impordiga
kuus. Kdige enam imporditi Venemaalt Eestisse kaubarubriiki 4407, mis hdlmab pikikiudu
saetud voi 16hestatud, spoonihddveldatud voi -kooritud puitu. Analiiiisitud perioodil moodustas
peaaegu kogu imporditud puidu ja puittoodete mahu antud rubriigi kaubad. Néiteks 2021. aasta
veebruaris imporditi puitu ja puittooteid kokku iile 16,9 miljoni euro véirtuses, millest
kaubarubriik 4407 moodustas enam kui 13,7 miljonit eurot ehk umbes 80% kogu imporditud
puidu ja puittoodete mahust. Rubriiki 4407 imporditi kdige suurem kogus augustis 2021, mil
impordi maht ulatus 38 miljoni euroni. Seejérel langes impordi maht ja piisis stabiilne kuni
juunini 2022, mil see taas tdusis. Terve perioodi viltel kdikus impordi maht kuus antud

rubriigis vahemikus 10 kuni 38 miljoni euro vahel.

Kaubarubriik 4412 import, kuhu kuuluvad vineer, spoonitud plaadid jms kihtpuitmaterjalid, on

alates 2021. aasta jaanuarist olnud iildiselt madal. Alates 2022. aasta mértsist hakkas nende
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kaupade import mérgatavalt kasvama. Selle rubriigi kaupade kdige suurem impordi maht oli
juunis 2022, ulatudes 19 miljoni euroni. Seega iiletades kaubarubriigi 4407 importi enam kui
600 tuhande euroga. Impordi maht selles rubriigis oli tisna muutlik, kdikudes vahemikus 1 kuni

19 miljonit eurot.

,Muud kaubad‘ koosnevad iilejadnud 19 kaubarubriigist, 4401-4405, 4408-4411 ja 4413-4421.
Rubriigi 4406 kaupu Venemaalt Eestisse ei imporditud alates 2021. aasta jaanuarist kuni
sanktsioonide kehtestamiseni 2022. aasta juulis. "Muude kaupade" impordi maht oli suhteliselt
stabiilne kuni juunini 2022, kus see jarsku kasvas ja ulatus 5 miljoni euroni, millest rubriigi
4410 kaupade import moodustas veidi iile 1,5 miljoni euro. Selle rubriigi impordi maht
varieerus perioodil jaanuar 2021 kuni juuni 2022 vahemikus 1 kuni 3 miljoni euro vahel.
Nimetatud rubriikidest imporditi igakuiselt kuni sanktsioonide kehtestamiseni juulis 2022
kaupu rubriikidest 4401-4402,4408-4411,4415,4418 ja 4421. 2022. aasta juulis oli nendest

rubriikidest suurim impordimaht rubriigi 4410 kaupu summas veidi enam kui 800 tuhat eurot .

Analiiiisides andmeid p6dras autor tdhelepanu sellele, et parast sanktsioonide joustumist juulis
2022. aastal toodi oktoobris Venemaalt kaubarubriiki 4401 kuuluvaid tooteid viértuses 56
tuhat eurot. Kuna Eesti Statistikaamet saab andmeid Maksu- ja Tolliametilt, siis autor saatis
paringu Maksu- ja Tolliametisse selgituste saamiseks. Vastuseks paringule selgitati, et 2022.
aasta 10pus tuli uus Euroopa Liidu komisjoni seisukoht, et kui kaup on enne sanktsioonide
joustumist Euroopa Liidu territooriumile sisse toodud, siis sellele lubati vormistada import
deklaratsioon. Pdrast vormistatud importi 2022. aasta oktoobris kuni 2022. aasta Idpuni

Venemaalt Eestisse enam puitu ja puittooteid ei imporditud.

Labiviidud analiiiisi pohjal selgus, et puidu ja puittoodete impordi maht Venemaalt perioodil
jaanuarist 2021 kuni sanktsioonide joustumiseni juulis 2022 oli suhteliselt stabiilne, ulatudes
vahemikku 10-25 miljonit eurot kuus. 2021. aastal saavutas impordi maht kdrgeima punkti
augustis, kus impordi maht Venemaalt {iletas 45 miljoni euro piiri. Seejérel hakkas impordi
maht langema ja ulatus novembris 26,7 miljoni euroni kuus ning detsembris 23,1 miljoni
euroni. 2022. aasta alguses oli impordi maht tdusnud 21,1 miljoni euroni, mis oli umbes 50%
rohkem vorreldes 2021. aasta algusega. Pérast seda hakkas impordi maht taas tdusma ja
saavutas tipu 2022. aasta juunis, liletades 42 miljonit eurot. Puidu ja puittoodete impordi
sanktsioonid kehtestati 8. aprillil 2022 ning enne sanktsioonide joustumist 10. juulil 2022 oli

impordi maht iisna suur, iiletades 20 miljonit eurot kuus.
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Eraldi puitu ja puittoodete kaubarubriike analiiiisides tdstab autor esile, et enim toodi perioodil
2021. aasta jaanuarist kuni sanktsioonide joustumiseni Venemaalt pikikiudu saetud voi
16hestatud, spoonihddveldatud voi -kooritud puitu (kaubarubriik 4407). Vaadeldaval perioodil
moodustasid peaaegu kogu imporditud puidu ja puittoodete mahu selle rubriigi kaubad ning
kdige suurem kogus imporditi augustis 2021, mil impordi maht ulatus 38 miljoni euroni.
Vineeri, spoonitud plaatide ning kihtpuitmaterjalide (kaubaribriik 4412) import oli iildiselt
madal alates 2021. aasta jaanuarist, kuid hakkas mérgatavalt kasvama alates 2022. aasta
martsist. Selle rubriigi kdige suurem impordi maht oli juunis 2022, ulatudes 19 miljoni euroni.
Muude puidu ja puittoodete rubriikide import oli suhteliselt stabiilne kuni juunini 2022, kus
see jarsku kasvas ja ulatus 5 miljoni euroni. Pirast sanktsioonide joustumist juulis 2022. aastal
toodi oktoobris Venemaalt kiittepuit palkidena (kaubarubriiki 4401) véértuses 56 tuhat eurot.
Selline import oli vdimalik, kuna Euroopa Liidu uuendatud seisukoha kohaselt vdis enne
sanktsioonide  kehtestamist Euroopa Liitu sisse toodud kaupadele vormistada
importdeklaratsioon. Alates 2022. aasta novembrist Venemaalt Eestisse enam puitu ja

puittooteid ei ole imporditud.

2.3. Jareldused ja ettepanekud

Selles alapeatiikis tehakse jareldusi loputod analiilisi tulemustest, mille pohjal tehakse
ettepanekud, kuidas Eesti puidutoostusettevotted saavad jitkata oma dritegevust. Antud
alapeatiikis analiilisitakse samuti ka puidutdostusettevotete poolt vélja toodud probleeme
seoses kehtestatud sanktsioonidega, millele tehakse ka erinevaid ettepanekuid nende

lahendamiseks.

Loputdd uurimisprobleem seisnes kiisimuses, kuidas 2022. aastal kehtestatud sanktsioonid on
mdjutanud Eesti puidutddstusettevotteid. Selleks, et seda uurida, keskenduti t60s sanktsioonide
olemuse tolgendamisele, nende mdju ja efektiivsuse ulatusele ning Eesti puidutddstusettevotete

seas labi viidud kisitlusele.

Esimene uurimiskiisimus hdolmas sanktsioonide olemust, liike ja nende kehtestamise eesmarki.
Kiisimusele vastuse leidmiseks kogus t66 autor kokku erinevatest allikatest informatsiooni.
Kéesoleva t60 lk 9 esitatud teooriast selgus, et sanktsioonid on olnud riigihalduse tdoriist juba

ammusest ajast ning nende populaarsus vélispoliitilise vahendina on mirkimisvaarselt
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kasvanud pérast kiilma sdja 10ppu. Samuti selgus, et sanktsioonid on sihipdrased meetmed,
millega Idpetatakse voi dhvardatakse 10petada traditsioonilised kaubandus- voi finantssuhted
poliitilistel eesmarkidel, mille on pdhjustanud teise riigi valitsuse tegevus (kdesolev t66 lk 9).
Teooria kohaselt (kdesolev t66 1k 9) sanktsioonide liigid on erinevad, neil on erinev moju, neid
vOib eristada majandus-, diplomaatilisi-, liikumis-, spordi-, kultuuri-, teadus- ja
kaubandussanktsioone. Kéesolevas t00s autor  keskendus majandus-,  ja
kaubandussanktsioonide uurimisele, kuna 8. aprillil 2022 oli kehtestatud viies
sanktsioonipakett, mis keelas téielikult puidu ja puittoodete impordi Venemaalt (kdesolev t66

Ik 13).

Teine uurimiskiisimus oli, et kuidas mojutasid kehtestatud sanktsioonid Eesti
puidutdostusettevotete tulemuslikkust, partnerite valikuid ning tootmise omahinda. Kéesoleva
to0 1k 14 esitatud teooriast selgus, et sanktsioone on erinevat tiilipi ning nende mdju voib
avalduda nii lihikeses, keskmises kui ka pikas perspektiivis. Samuti selgus teooriast, et
igasugustel sanktsioonidel on kahepoolne negatiivne mdju, mis kehtib nii sanktsioone
kehtestanud riigi kui ka vastuvotjariigi majanduse osas (kdesolev t66 1k 16). See omakorda
mojub rahvusvahelistele ettevotetele, kes on sunnitud oma &ritegevuse jatkamiseks otsima uusi
turge voi tarnijaid ning negatiivse mdju leevendamiseks kohandama oma dristrateegiat, niiteks
mitmekesistades oma tootevalikut, investeerides uutesse tehnoloogiatesse ja luues suhteid

partneritega véljaspool sanktsioneeritud riiki (kdesolev t66 17).

Analiiiisi tulemuste alapeatiikis 2.2.2, mis kisitles statistilisi andmeid seoses puidu ja
puittoodete importimisega Venemaalt Eestisse aastatel 2021 ja 2022 selgus, et nimetatud
perioodi jooksul puidu ja puittoodete impordi maht oli stabiilne ning jii vahemikku 10-25
miljonit eurot kuus (vt joonis 6). Impordimaht 2021. aasta juulis {iletas 45 miljoni euro piiri,
mis omakorda moodustas kdige suurema impordimahu eurodes kuus 2021. aastal. Statistiliste
andmete analiiisimisel selgus, et 2022. aastal perioodil jaanuarist kuni juulini oli impordimaht
26,03% vorra suurem vorreldes sama perioodiga aastal 2021 (kdesolev t66 lk 34). Analiitisi
tulemusest néhtub, et 2022. aastal imporditud puidu ja puittoodete maht on suurem kui 2021.
aastal, kuna perioodil 8. aprill kuni 10. juuli 2022 oli iileminekuperiood (kdesolev t66 1k 5),
mille jooksul ettevdtjatel oli vdimalik importida puitu ja puittooteid eelnevalt sdlmitud

lepingute alusel. Millest voib ka jireldada, et ettevotted kasutasid seda voimalust meeleldi.

Kiisimustiku analiiiisist selgus, et kehtestatud sanktsioonide tottu puidu ja puittoodete impordi

maht Venemaalt ajavahemikul 24. veebruar 2022 kuni 31. detsember 2022 vdrreldes eelmise
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10 kuuga vdhenes 70%-100% vorra, millele viitas suurem osa vastjatest (vt joonis 3). Autor on
arvamusel, et selle vdhendamise pohjusteks on mitu aspekti. Esiteks ettevotjatel polnud
voimalik tdita méddruses 2022/576 artiklis 31 kehtestatud nduded ehk ettevottetel puudus enne
9. aprilli 2022 sdlmitud leping (kdesolev t66 lk 13). Teiseks ettevotjad ise otsustasid varem

1dpetada partnersuhted Venemaaga.

Analiiiisist selgus, et puidutdostuseettevotjad, kes peamiselt importisid puitu ja puittooted
Venemaalt, otsisid uusi partnereid teistest riikidest. Uute partnerlussuhete loomise vajadust
sanktsioonide  tottu  kinnitab teooria osa (kdesolev t66 1k 16-17). Eesti
puidutdotlemisettevotetele on uue partnerina eelistatuimad partnerriigid Soome ja Rootsi (vt
joonis 4). Jarelikult eelistavad ettevotted Soomet ja Rootsit, kuna antud riigid omavad
piirkonnas geograafilist l&hedust ja majandussidemeid. Lisaks on nimetatud riigid Euroopa
Liidu riigid, seega ei ole nende riikide puidu ja puittoodete importimisel tollivormistust ega

impordimakse, mis tdhendab ka ettevdtetele kulude pealt kokkuhoidmist.

Pidades silmas sanktsioonide mdju tooraine hindadele Eesti puidutddstussektoris, analiiiisist
selgus, et enamik vastanud ettevotteid ehk 83% maérkisid (kdesolev t60 1k 30), et tooraine hind
on tdusnud peale sanktsioonide kehtestamist. Kdige sagedamini mainiti tooraine hindade tdusu
vahemikus 10%-40% (vt joonis 5), millest v3ib jareldada, et ettevdtted kogevad survet tooraine
hindade tdusu tottu. Autori arvates voib tooraine hindade tdus olla seotud sellega, et
hankeprotsess on komplitseeritud, mis vdib omakorda viia valmistoote kallinemiseni ning mida
kinnitab ka teooria osa (kédesolev t66 lk 15). Samuti tooraine hindade tdus vdib mdjutada
ettevotete majandustegevust ja kasumit. Tooraine hinna kallinemine mdjutab ka 1dpp-produkti

hinda, kuid suures plaanis saab ettevdte siilitada tookohad ning véltida 14bi selle koondamisi.

Analiitisides ettevotjate arvamust selle kohta, millist mdju avaldasid sanktsioonid nende
aritegevusele, selgus, et sanktsioonid avaldasid negatiivset mdju, kuid tdielikku mdju saab
hinnata tulevikus (kéesolev t66 lk 31). Samuti selgus, et hetkel tunnevad ettevotjad
sanktsioonide moju elektrienergia hindade tdusu kaudu (kdesolev t66 lk 31). Selline tulemus

on kooskdlas aspektidega, mida kajastati t60 teoreetilises osas (kdesolev t60 1k 17).

Analiitisides  t66s  kogutud andmeid, selgus, et sanktsioonide modju  Eesti
puidutdostuseettevotetele, kelle aritegevus oli seotud puidu ja puittoodete importimisega
Venemaalt, on avaldunud mitmel eri moel. Uuringukdisitluste tulemuste pohjal on selge, et

sanktsioonide negatiivset mdju ettevotete dritegevusele on voimalik tdielikult hinnata alles
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teatud aja moddudes. Siiski on vdimalik kogutud andmete pdhjal teha kokkuvotteid ning

esitada parendus-, voi lahendusettepanekuid.

Sellest tulenevalt esitab 10putdd autor teooriast, statistiliste andmete ja kiisimustiku analiiiisi
tulemustest ldhtuvalt kaks ettepanekut Eesti puidutddstuseettevotetele koos tdiendava
selgitusega. Ettepanekute esitamiseks saadab 16putdo autor kiisitluses osalenutele internetilingi

antud 16putdole.
1. Laiendada partnerite baasi.

Ettepanekut kinnitavad kiisitluse vastused, et dritegevuse jidtkamiseks tuleb leida uusi
partnerlusettevotteid. Partnerbaasi laiendades on voimalik saavutada ldbiraakimistel paremaid

hindu, importida kvaliteetset kaupa ja laiendada tooraine voi valmistoote valikut.
2. Investeerida olemasolevate toodete parendamisse.

Ettepanekut kinnitavad kiisitluse vastused, et dritegevuse toetamiseks tuleb pdorata tihelepanu
olemasolevate toodete parendamisse, mis juba on tulutoovad ettevotte jaoks. Samuti on

voimalik muuta peamist toorainet, ehk puitu ning valmistada tooteid monest muust materjalist.
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KOKKUVOTE

2022. aasta veebruaris kerkis maailmas uus viljakutse seoses Venemaa agressiooniga Ukraina
vastu. Ameerika Uhendriigid, Euroopa Liit ja nende liitlased teatasid sanktsioonide
kehtestamisest, et avaldada mdju Venemaa tegevusele, mis destabiliseerib olukorda Ukrainas.
Venemaa vastu kehtestatud sanktsioonid mdjutasid erinevaid valdkondi, samas avaldasid moju

ka neid kehtestanud riikidele.

Loputdd eesmirgiks oli vidlja selgitada sanktsioonide mdju Eesti puidutddstusettevotete

majandustegevusele. Eesmirgi saavutamiseks piistitas t60 autor neli uurimisiilesannet.

Esimese uurimisiilesande raames andis autor iilevaade teadusallikate pdhjal sanktsioonide
olemusest, efektiivsusest ning moju ulatusest. Sanktsioone, kui piiravaid meetmeid, on
kasutatud juba pikka aega. Sanktsioonide kasutamise eesmérk on mdjutada riigi tegevust
majanduslikust vaatenurgast, viltides sellega sodjalist konflikti. Tulenevalt sellest, et
sanktsioone on erinevat tiilipi, vastavalt olukorrale valitakse sobivaim ning nende rakendamisel
on alati olemas risk, et need vdivad kaasa tuua soovimatuid tagajirgi, mis voivad kahjustada

sanktsioone kehtestava riigi huve.

Sanktsioonide tdhusus sdltub mitmest tegurist, sealhulgas nende eesmérkidest, rakendusviisist
ja sihtriigi majanduslikest ja poliitilistest tingimustest. Piirangute modju sdltub suuresti
sihtmérgist ning moned vdivad olla liiga norgad ja ei avalda piisavat survet, samal ajal kui
teised voivad olla liiga tugevad ja kahjustada liiga palju to0stusi ja tsiviilisikuid. Samuti

piirangute mdju voib avaldada nii lithikeses, keskmises kui ka pikas perspektiivis.

Teise uurimisiilesande raames analiilisis autor puidutddstusettevotjate hinnanguid ettevotte
majandustegevusele peale sanktsioonide kehtestamist. Analiiiisi kdigus selgus, et kehtestatud
sanktsioonid Venemaa tegevuse vastu avaldasid mdju Eesti puidutdostusele. Peamisteks
aspektideks toodi vilja, et dritegevuse jatkamiseks tuli ettevotjatel otsida uusi partnereid puidu
ja puittoodete importimiseks teistest riikidest ning ettevitete majanduslik seis halvenes peale
sanktsioonide kehtestamist. Kehtestatud sanktsioonid mdjutasid ettevitete majanduslikku
seisundit mitte ainult sellepérast, et keelati Venemaalt puidu ja puittoodete import, vaid ka
seetottu, et sanktsioonid mdjutasid Venemaa energiaressurside importi, mille tulemusel tdusis

elektrienergia hind.
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Kolmanda uurimisiilesande raames analiilisis autor puidu ja puittoodete impordi statistili
niitajaid aastatel 2021 ja 2022. Periood valiti sellisena, kuna sel moel oli voimalik analiiiisida
impordimahu muutusi enne sanktsioonide kehtestamist, sanktsioonide kehtestamise ajal ja
enne nende joustumist. Analiiiisist selgus, et valitud perioodi jooksul impordi maht oli stabiilne
ja jéi vahemikku 10-25 miljonit eurot kuus. 2022. aastal oli impordi maht perioodil jaanuar-
juuli 26,03% suurem vorreldes 2021. aasta sama perioodiga, vottes arvesse asjaolu, et 8. aprillil
2022 kehtestati viies sanktsioonide pakett, mis joustus 10. juulil 2022. aastal ja mis sisaldas

puidu ja puittoodete impordikeeldu.

Neljandaks uurimisiilesandeks oli seostada teooria ja uuringu tulemusi, teha jireldusi ning
esitada ettepanekuid. Loputdd teoreetilised ldhenemised kattusid paljudes aspektides kokku
tulemustega. Sanktsioonide ajal peavad toostuseettevotted &ritegevuse jitkamiseks lébi
motlema oma dristrateegia. To0s tehti kaks ettepanekut probleemide lahendamiseks seoses
2022. aastal kehtestatud sanktsioonidega, mis keelasid puidu ja puidutoodete impordi
Venemaalt. Ettepanekud sisaldasid endas partnerbaasi laiendamist ja investeerimist juba

olemasoleva toodangu parendamisse.

Antud 16putdo aitab mdista, et 2022. aastal Venemaa vastu kehtestatud sanktsioonidel on mdju
ka nendele riikidele, kes neid kehtestavad. Kéesoleva to0 autor uuris sanktsioonide moju Eesti
puidutddstusele alates 2022. aastast kuni 2023. aasta alguseni, mis ei ole pikk periood. Sellest
lahtuvalt on vdimalik 16put66d edasi arendada ning uurida ja analiitisida, millist mdju avaldasid

sanktsioonid Eesti puidutodstusele pikema perioodi viltel.

Loputdos piistitatud eesmérk sai tdies mahus tdidetud ning uurimiskiisimusele on leitud

vastused.
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SUMMARY

In February 2022, a new challenge emerged in the world due to Russia's aggression against
Ukraine. The United States, the European Union, and their allies announced the imposition of
sanctions to influence Russia's actions, which destabilized the situation in Ukraine. The
sanctions imposed on Russia affected various sectors, while also impacting the countries that

imposed them.

The aim of the dissertation was to determine the impact of sanctions on the economic activity
of Estonian wood industry companies. To achieve the main aim, four research tasks were

established at the beginning of the work.

The first task of the research was to provide an overview based on scientific sources, of the
nature, effectiveness, and scope of sanctions. Sanctions, as restrictive measures, have been used
for a long time. The purpose of using sanctions is to influence a country's actions from an
economic perspective, thereby avoiding military conflict. As there are different types of
sanctions, the most suitable one is chosen according to the situation, and there is always a risk
that their implementation may have undesirable consequences, which may harm the interests

of the state imposing the sanctions.

The effectiveness of sanctions depends on several factors, including their goals,
implementation methods, and the target country's economic and political conditions. The
impact of restrictions largely depends on the target, as some may be too weak and not exert
enough pressure, while others may be too strong and harm too many industries and civilians.

Additionally, the impact of restrictions can also be felt in the short, medium, and long term.

As part of the second research task, the author analyzed the opinions of wood industry
entrepreneurs on the impact of sanctions on the company's economic activity. The analysis
revealed that the sanctions imposed on Russia had an effect on the Estonian wood industry.
The main aspects highlighted were that entrepreneurs had to seek new partners from other
countries for importing wood and wood products in order to continue their business, and the
economic situation of the companies worsened after the imposition of sanctions. The sanctions
not only affected the economic situation of the companies by prohibiting the import of wood
and wood products from Russia but also affected the import of Russian energy resources,

resulting in an increase in the price of electricity.
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Based on the third research task, the author analyzed the statistical indicators of wood and
wood product imports in 2021 and 2022. The period was chosen in such a way that it was
possible to analyze changes in import volume before the imposition of sanctions, during their
imposition, and before their enforcement. The analysis revealed that during the chosen period,
the import volume remained stable and ranged between 10-25 million euros per month. In
2022, the import volume during the period of January to July was 26.03% higher compared to
the same period in 2021, taking into account the fact that on April 8, 2022, the fifth package of
sanctions was imposed, which came into effect on July 10, 2022, and included a ban on the

import of wood and wood products.

The fourth research task was to relate the theory and the results of the study, draw conclusions,
and make recommendations. The theoretical approaches of the dissertation matched the results
in many aspects. During the sanctions, industrial companies must carefully consider their
business strategy to continue their operations. Two proposals were made in the thesis to solve
the problems related to the sanctions imposed in 2022, which banned the import of wood and
wood products from Russia. The proposals included expanding the partner base and investing

in improving existing products.

This dissertation helps to understand that the sanctions imposed against Russia in 2022 also
have an impact on the countries that impose them. The author of this dissertation studied the
impact of sanctions on the Estonian wood industry from 2022 to the beginning of 2023, which
is not a long period. Based on this, it is possible to further develop the dissertation and
investigate and analyze the impact of sanctions on the Estonian wood industry over a longer

period.
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Lisa 1. Ankeetkiisitlus Eesti puidutoostuseettevotetele

1. Kas ettevotte majandustegevus oli seotud puidu ja puittoodete impordiga Venemaalt?

e Jah
e FEi

2. Kaua ettevote on tegutsenud puidu ja puittoodete valdkonnas?

e Kuni 5 aasta
e 5-10 aastat
e 10— 15 aastat
e 1520 aastat

e Rohkem, kui 20 aastat

3. Mis maakonnas on ettevote registreeritud?

e Harjumaa

e Hiiu maakond
e Ida-Virumaa

e Jiarvamaa

e JOgevamaa

e Léadne-Virumaa
e [adnemaa

e Pirnumaa

e Pdlvamaa

e Raplamaa

e Saare maakond
e Tartumaa

e Valgamaa

¢ Viljandimaa

e VOrumaa

4. Mitu protsenti vihenes puidutoodete import Venemaalt ajavahemikul 24. veebruar 2022

kuni 31. detsember 2022 vorreldes eelmise 10 kuuga?
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o 10% -40%

o 40% -70%

o 70% -100%

e FEiole vihenenud
5. Mitu protsenti suurenes puidutoodete import Venemaalt ajavahemikul 24. veebruar 2022
kuni 31. detsember 2022 vorreldes eelmise 10 kuuga?

o 10% -40%

o 40% -70%

o 70% -100%

e FEiole suurenenud
6. Kas Venemaa oli peamine riik, kust ettevote importis puitu ja puittooteid enne 2022. aasta
kehtestatud piirangut?

e Jah

e Ei
7. Kas ettevote on leidnud uusi partnereid puidu ja puittoodete impordiks?

e Jah, kuid otsime juurde

e Jah, kuid rohkem ei otsi

e FEileidnud, aga otsime

e FEi leidnud ning ei otsi

8. Palun nimetage riik/riigid, kus asuvad uued partnerid.

9. Mis riigist importis ettevote peamiselt puitu ja puittooteid?

10. Millele ettevote pooras oma tdhelepanu importimisel enne sanktsioonide kehtestamist (mis

oli oluline - Pdllumajandus- ja Toiduameti luba, korrektne leping, muud)?

11. Millised olid sammud dritegevuse jitkamiseks peale sanktsioonide kehtestamist?

12. Kuidas kehtestatud piirangud mojutasid ettevotte t66 mahtu?
e Suurenes
e Vihenes

e Jii samaks
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13. Millised tegevused voeti ette, et hoida ettevotte majandustegevust/toomahud samal voi

paremal tasemel?

14. Kuidas muutus tooraine hind peale piirangute kehtestamist?
e Tousnud
e Langenud
e Jdi samaks
15. Mitme protsendi vorra tooraine hind on tdusnud?
e Kuni 10%
o 10% -40%
o 40% -70%
o 70% -100%
e Rohkem, kui 100%
16. Mitme protsendi vorra tooraine hind on langenud?
e Kuni 10%
o 10% -40%
o 40% -70%
o 70% -100%
17. Millised olid muutused ettevottes seoses todjouga peale sanktsioonide kehtestamist?
e Suurenes, voeti tootajad juurde
e Vihenes, koondati
e Jdi samaks
18. Kuidas mojutasid kehtestatud piirangud ettevotte majandustegevust (driplaani voi

tooprotsesside muutmine, muud)?

19. Millised tegevused tehti ettevottes, et imber organiseerida enda tootmisprotsessi?
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Lisa 2. Piaring Maksu- ja Tolliametile

Tere!

Olen Sisekaitseakadeemia, Finantskolledzi 4. kursuse tudeng Kristina Parts ning olen

kirjutamas 16put6dd teemal "Sanktsioonide mdju puidutddstustele Eestis".

Ma oleksin viga tanulik, kui teabeosakond edastaks minule andmeid puiduettevotete kohta
(eelkdige ettevotte nimed), kes importisid puit ja puittooteid Venemaalt (kaubagrupp 44) 2021
ja 2022 aastate jooksul. Samuti oleks tarvis teada nende aastatel tasutud impordimaksude
kohta, et oleks vdimalik koostada statistikat tuginedes andmetele ja vorrelda omavahel ning

koostada kiisimustiku t66 empiirilises osas.

Vastust ootama jaddes

Kristina Parts
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Lisa 3. Vastus péringule

Tere

Kursuse ja diplomitodde kirjutamise pdhimotted on kirjeldatud teabehalduse korra lisas 15,
https://dhs.intra.rmv/OTCS/llisapi.dll?func=11&objld=118811851&objAction=browse&logSt
opConditionID=6318779 1628868370 3 loc (linki saab avada libi Maksu- ja Tolliameti

siseveebi).

Statistika ja avaandmed sh kaubagrupi 44 puit on kéttesaadav MTA vilisveebis,
https://emta.ee/ariklient/amet-uudised-ja-kontakt/uudised-pressiinfo-statistika/statistika-ja-

avaandmed.

Parimatega

Nimi Perekonnanimi

SKO peaspetsialist
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