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SISSEJUHATUS

Salakaubaveo ja selle tokestamiseks otsitakse pidevalt uusi voimalusi ja efektiivsemaid
meetmeid, nii vilisriikidest Eestisse joudvatelt kaupadelt, kui ka riigist viljuvatelt esemetelt
ja kaupadelt. Nende meetmete vajaduse tingib asjaolu, et Maksu- ja Tolliamet (edaspidi
MTA) soovib saavutada Eesti iihiskonnas laiemalt paremat maksukuulekust, kus ldhtutakse
pohimottest, et makse makstakse, mitte ei korjata. Selle eelduseks on iihiskonnaliikmete
valmisolek makse tasuda vabatahtlikult ning teadlikkus nende maksmise vajalikkusest.
Sealjuures proovitakse teha maksude tasumise ja tollikohustuste tditmine kodanikele
voimalikult mugavaks ja kéepéraseks, mis omakorda toetab Eesti inimeste maksu- ja

tollikuulekust. (Maksu- ja Tolliamet, 2022b, 1k 5)

Lisaks MTA laiapohjalisele maksude kogumise regulatsioonile hdlmab tollipoliitika
pohiliselt ihiskonnakaitselist aspekti, mille véljendus seisneb ohtlike ning keelatud kaupade
sisse- ja viljaveo tOkestamises. Olulisemaks efektiivsuse tdstmiseks on olemasolevate
maksu- ja tollikohustuste tditmise teenuseid edasi arendada ja kaasaegseid lahendusi
kasutusele votta. Maksupettuste ja salakaubaveo minimaliseerimiseks tehakse pidevalt
jérelevalvet, et vihendada riigile saamata jadvat maksutulu, millega soovitakse tagada ausam
konkurentsikeskkond ning suurendada {iihiskonna turvalisust. Siinkohal on védga olulised
partnerlussuhted teiste sisejulgeolekuorganitega (Politsei- ja Piirivalveamet, prokuratuur) ja
teiste riikide maksuhalduritega rahvusvahelisel tasemel. (Rahandusministeerium, 2020, 1k

11)

Varimajandusele viidates kasutatakse erinevaid asendusmoisteid, nagu maksupettused,
salakaubandus kui ka deklareerimata majandustegevus. Nende koigi ithine nimetaja holmab
majandustegevust, mis véldib valitsuse kehtestatud maéadrusi, maksustamist ja nendest
saadavat tulu. Varimajanduse iileiildine kiisimus on huvi dratanud arvukates rahvusvahelistes
organisatsioonides, riikides ja valitsustes, kuid peamiselt teadlastes juba iile kolme
aastakiimne. On teada, et varimajandus neelab ametlikult majandusest kriitilised ressursid ja
takistab teatud médral {ihise hiivangu saavutamiseks vajaliku poliitika rakendamist.
Hoolimata piiramiseks vastu vdetud erinevatest meetmetest on selge, et tdnapdeva

ithiskonnas ei kao see probleem kunagi tdielikult. (Socoliuc,et al, 2021, pp. 75-76)



Varimajandus votab dra vahendid majanduse normaalseks toimimiseks ja takistab riikide
majanduskasvu. Kahjustav mdju on ka konkurentsivoimele, kuna see vdhendab viliste
osapoolte usaldust selle riigi vastu ja seega nende voimalusi teha koostodd. (Poufinas &

Galanos, 2021, p. 29)

Kéesoleva 10putdo teema on aktuaalne, sest ritkidevaheline igakiilgne majandustegevus ning
rahvusvaheline kaubavedu on ja jiib igapdevaelu lahutamatuks osaks. Kahepoolsed
rahvusvahelised kaubandustehingud on haavatavad ebaseadusliku kaubavahetuse,
inimroovide, salakaubaveo, relvastuse jms suhtes, ohustades seeldbi {ilemaailmseid
majandushuve. (Steegmuller, 2013, p. 65) Sellega seonduvad mitmed kriminaalkuriteod, mis
pohjustavad ettendgematuid tagajdrgi. Veel enam, sellest tingitud koige sagedasemad
tagajarjed on kahju riigi eelarvele, turgude lojaalse konkurentsi kahjustamine, kahju
kohalikele tootjatele ja lisaks seab ohtu otseselt inimeste elu ja tervise ning iileiildise ohutuse.
(Hajdari & Anera Alishani, 2020, p. 1166-1167) Kuna alati on olemas probleemsed
maksumaksjad, kelle tegevused majanduskeskkonnas pdhjustavad ebavdrdsust. Nende jaoks
on moeldud erinevad jarelevalvelised tegevused, mille peamine eesmirk on tagada
tthiskonnas vOrdne maksukonkurents. Salakaubaveo, maksupettuste ja teiste riigipiiri
iiletavate kuritegevusliikide pdhiline eesmérk on rahalise kasu saamine. Seetottu 1dhtub MTA
probleemsete maksumaksjatega tegelemisel printsiibist, et vale ja ebaaus kditumine peab
olema piisavalt kulukas ja tiilikas, et maksude viltimine ja seaduse rikkumine ei tasuks end
kuidagi dra. (Maksu- ja Tolliamet, 2022b, lk 6) Selline kuritegelik ja jitkuv kditumismuster
on ka praegu endiselt pdevakorras, mistottu salakauba vastu vditlemine on aktuaalne nii téna

kui ka tulevikus.

Sarnaseid teemasid on késitletud mitmetes Sisekaitseakadeemias tehtud 16putdoddes, kus on
uuritud ja késitletud erinevaid vdimalusi varimajanduse vihendamiseks ning nendega seotud
tegevusi. Lahimad ndited kirjutatud 16putdéodes on “Salakauba vdhendamine tollitehnika
abil®, kus autori eesmirk oli analiiiisida litkuva rontgenauto tehtud ldbivalgustusi aastatel
2007-2018 ja nende tulemuslikust Eesti piiripunktides salakauba avastamiseks. (Titusko,
2019, 1k 5) Veel on valminud magistritodod teemal “Eesti vilispiiri tollikontroll ja selle
efektiivsus sisejulgeoleku tagamisel“. Magistritoo uuritavaks probleemiks oli tollikontrolli

roll sisejulgeoleku tagamisel ning selle efektiivsuse hindamine T66 eesmaérgiks oli vélja tuua



uued tollikontrolli meetmed ning hinnata tollikontrolli efektiivsust sisejulgeoleku tagamisel.
(Linno, 2013) Samuti kirjutati magistritod teemal “Illegaalsete tubakatoodete kéitlemise
tokestamise tohusus®, kus autori eesmark oli tuvastada MTA uurimisosakonna liikuvkontrolli
tohusamad meetmed illegaalsete tubakatoodete kéitlemise tokestamisel. (Téttar, 2020) Antud
16putdd erinevus seisneb erinevas vaatenurgas, kus késitletakse varimajanduse néhtust ja
nende mdjusid Eestis. Eesmérk on iildisemas pildis vélja selgitada eksperthinnangute pdhjal,

milliseid tdhusaid meetmeid salakauba tokestamisel kasutatakse Eestis.

Kéesolev t60 uudsus seisneb to0 erinevas vaatenurgas salakauba olemuse kisitlemises ja
sellega seotud uuringutes, kus piiiitakse vélja selgitada salakaubaga seotud olukorrast Eestis
ekspertarvamuste {itluste pdhjal, kisitledes teemat salakauba tOkestamisega tegelevate
spetsialistide isiklikust vaatenurgast. See annab rikkalikult tdiendavat sisu erinevates
1oputdodes kasitletud salakauba tOkestamise temaatikale. Salakaubavedu ja maksudest
korvalehoidmine on globaalne probleem. Sellest on oma teadust6ds kirjutanud ka Levenko ja
Stachr (2022), kelle eesmirgiks oli uurida Eestis MTA uuringute abil maksudest
korvalehoidmise erinevate teooriate empiirilist paikapidavust. Salakauba tokestamisel esineb
tdnase pdevani erinevaid kitsaskohti ja probleeme. Selleks on ka siseturvalisuse arengukavas
esitatud kiisimus, kuidas arendada integreeritud piirihaldust nii, et tulla toime piisiva
ebaseadusliku sisserdnde, salakaubaveo, suureneva piiriliikluse ning piiritilese kuritegevuse
survega, mis on tdiesti asjakohane ja pidevalt uusi lahendusi vajav tegevussuund.

(Siseturvalisuse arengukava 2020)

Tulenevalt teema aktuaalsusest, on piistitatud uurimisprobleem: kuidas salakaubavedu Eestis
efektiivselt/tulemuslikult tdokestada? Sellest tulenevalt on antud t60s pistitatud kolm

uurimiskiisimust:
1. Missugused salakaubaliigid on kdige levinumad murekohad?
2. Millised on pohiseisukohad salakauba efektiivsemal tokestamisel?

3. Milliseid wuusi tokestamisstrateegiaid on vdimalik kasutada salakaubaveo

ennetamiseks?



Loputoo eesmairgiks on vilja selgitada salakaubaveo tokestamisega seotud hetkeolukord,
tulevikusuundumused ja kasutamata voimalused Eestis. Loput66 eesmérgi saavutamiseks

on piistitatud kolm uurimisiilesannet:

1. Analiiisida teaduskirjanduse pdhjal salakaubaveo tekkpdhjuseid, liike, olemust ja
eripéra.

2. Analiiisida ekspertarvamustele tuginedes salakaubaveo tdkestamise vOimalusi ja
nende efektiivsust.

3. Siinteesida teooriat ja uuringu tulemusi ning teha jareldusi, millised voimalused oleks

salakaubaveo tokestamisel kodige efektiivsemad.

Loputdd eesmérgi saavutamiseks kasutatakse kvalitatiivset empiirilist uurimismeetodit.
Ounapuu (2014, 1k 52) kirjutab, et kvalitatiivne uurimistod on mdeldud just teadmiste
hankimisele, mille kaudu mdista paremini inimsiisteeme. Sellise meetodi eesmirk on
kirjeldada ja seletada sotsiaalset tegelikkust inimeste oma individuaalsete tolgenduste kaudu,
ehk tihenduste kaudu, mida omastatakse tegelikkuse aspektidele. (Ounapuu, 2014, 1k 56)
To606s neid meetoodikaid kasutades uuriti asjatundlikelt spetsialistidelt salakauba efektiivsema
tokestamise vOimaluste kohta Eestis. Just selle pérast valiti metoodikaks kvalitatiivse

uurimismeetodi.

Andmekogumismeetodina kasutatakse avatud kiisimustikku, kuna see annab paremini moista
asjatundlike inimeste nende seisukohapdhiseid ldhenemisviise salakauba efektiivsema
tokestamise vOimalustest, mis teinekord voib jddda suuremas silisteemis tdhelepanu alla
votmata. Andmeanaliiiisimeetodina rakendatakse kvalitatiivset sisuanaliiiisi. (Ounapuu, 2014,
1k 159) Valimiks on ettekavatsetud valim (Ounapuu, 2014, 1k 143), sest ettekavatsetud valim
annab voOimaluse ise valida uuritavaid, keda kaasatakse valimisse ettekavatsetult ning

kindlate kriteeriumite alusel.

To6o6 koosneb kahest osast. Esimeses osas kasutatakse teoreetilist 1dhenemist teemale, kus
uuritakse salakaubaveo olemust, tekkepohjusi ja eripdra ning millised voimalused oleks selle
tokestamiseks. To6 teises osas keskendutakse avatud kiisimustiku vastustele, nende
analiitisimisele ja jirelduste tegemistele ning voimalusel pakutakse vélja autoripoolseid

ndgemusi.



1. SALAKAUBAVEO OLEMUS

1.1 Salakaubaveo méiste, eripira ja areng

Teatavasti on salakaubaveol pikk ja vastuoluline ajalugu, mis périneb tdendoliselt sellest
korrast, mil tollimaksud kehtestati mis tahes kujul v3i mis tahes katsest keelata selle liiklust.
Salakaubavedu on tihti seotud ametiasutuste jOupingutustega takistada keelustatud
salakaubaartiklite v0i maksustamata kaupade importimist ja ka kaupade ebaseaduslikul
eksportimist. Esmakordselt sai Inglismaal salakaubavedu tunnustatud probleemiks 13.
sajandil alles pérast seda, kui Edward 1 161 1275. aastal riikliku tolli kogumissiisteemi. (Gras,
1918, p. 600) Keskajal keskenduti salakaubanduses pdhiliselt korgelt maksustatud
eksportkaupadele, milleks olid tol ajal eelkdige villa- ja nahatooted. Kaupmehed smugeldasid
monikord ka teistsugust kaupa, et viltida keeldudest vOi embargodest korvalehoidmist.

(William, 1959, p. 258)

Eesti Vabariigi kontekstis voib salakaubaveo algusajaks lugeda iseseisvunud Eestis 1919.
aastat, kus Soome parlament vottis vastu keeluseaduse, millega keelati piirituse
salakaubavedu Soome. Keeld teatavasti pohjustas ulatusliku salakaubaveo laine kuritegelike
organisatsioonide poolt rahvusvaheliste vorgustike kaudu. Samuti vottis Eesti kogukond
Soome lahe pdhjarannikul aktiivselt osa piirituse salakaubaveost. Enamasti tarniti odavat
Saksa alkoholi Pohjamaadesse ja Ameerika Uhendriikidesse. Alkoholipoliitika tdttu kuulusid
Laanemere riigid viinariikide hulka. Sellepdrast hakati kutsuma Liinemerd ka viinamereks.

(Pullat & Pullat, 2012, p. 64)

Pullat & Pullat (2012, pp. 64-65) viidavad, et alkoholi salakaubavedu on Léadnemere
piirkonnas keelu ajal olnud organiseeritud kuritegevuse pohitiiiip. Ténaseni ei ole tikski ritk
suutnud voita sdda salakaubavedajate vastu, vilja arvatud juhul, kui riik on suutnud tédita n6
turuplatsi ndudmised napi kauba jirele voi suutnud oma piirid tdielikult sulgeda. See kehtib
ka Eesti ja Soome ning teiste Skandinaavia riikide vahelise ebaseadusliku kaubanduse kohta.
1990. aastatel esile kerkinud organiseeritud kuritegevus ja sellega seotud salakaubavedu, eriti
uimastite salakaubavedu, voib olla véiga histi juurdunud kehtestatud keeluaega. Eesti politsei

voitles visalt kokaiini ja morfiini edasimiilijatega juba 1920. algusaastatel. Narkootikumide



salakaubavedu on eriti murettekitav ja hdvitav ning selle juured ulatuvad kahtlemata nende

riikide 1dhiminevikku, kus alkoholi keelustamise seadused vaevasid.

Ajaloos mitte vdga kaugele tagasi minnes, vOisid rahvusvahelised ettevotted pidada
salakaubavedu esoteeriliseks (ainult piihendatuile midratud), mis aitas kaasa nende
pohitegevusele ja oli liksnes marginaalsete turgude seisukohalt oluline. Kui oli vajadus, siis
smugeldajad aitasid kaasa iilemaailmsele miitigile. Ténapédeval on salakaubavedu palju
pahaloomulisem, mis Odnestab toodete, hindade ja turustamisega seotud iilemaailmset
poliitikat. Kdige negatiivsem moju seisneb selles, et see seab rahvusvahelised ettevotted
turgudel ebasoodsasse konkurentsiolukorda. Salakaubaveo endeemilisus paljudes riikides
koos selle kasvava keerukuse ja lilemaailmse ulatusega on erinev sellest, mida on tdheldatud
arenenud maailma ajaloolises kogemuses. Salakaubaveost on saanud ajastu suurimaid

ndhtusi, mida ei ole vdimalik kusagil enam ignoreerida. (Gillespie & McBride, 1996, p. 54)

Uldiselt eeldatakse, et salakaubavedu toimub tavaliselt kusagil kdrvalistel ja raskesti
ligipdédsetavatel piirialadel, on siiski salakaubavedu just kdige enam levinud sellistes
piirkondades, mis on tiheda kontrolli all, sealhulgas ametlikud piiripunktid. Siinkohal tekib
tihti kiisimus, miks piiritiletuseks valitakse just sellised piirkonnad. Selle moistatuse
mdistmiseks késitletakse riikide ja salakaubavedajate vahelisi suhteid rahvusvahelistel

piiridel tildiselt. (Gallien & Weigand, 2021, p. 79)

Salakauba moistet defineeritakse iildiselt kahe voi enama riigi vahel toimuva ebaseadusliku
kaubandusena, see tdhendab kauba sisenemine riiki vastavaid makse v0i méérust jargimata.
Kaupade salakaubavedu tdhendab teatud liiki tollialast &igusrikkumist, mis mdjutab
sissetulekuhiive, tdpsemalt vélismaiste kaupade kohustuslike maksumddrade rikkumist ja
sisse- vOi viéljaveol samal riigi territooriumile/territooriumilt, nagu ka koik sisetarbimisega
seotud petlikud kéditumisviisid ja ka riigimonopolid. Nende sonul viitab salakaubaveo mdiste
tarbimise, tootmise ja monopolide maksudest korvalehoidmisele. (Hajdari & Anera Alishani,

2020, p. 1160)

Tavaliselt liigitatakse  salakaubandust avatud salakaubanduseks ja  tehniliseks
salakaubanduseks. Tehnilist salakaubandust méératletakse kui valearvete ja dokumentide
esitamist rahvusvahelises kaubanduses. See tihendab, et eksport, import ja/vdi kapitalivood

on ala voi iileregistreeritud. Need valede andmete esitamine voib toimuda kauba vairtuse voi

10



koguse kohta. Rahvusvahelised ettevotted kasutavad iildiselt tehnilist salakaubandust, et
minimaliseerida impordi ja eksporditariifide maksmist ja/voi viltida osalist ekspordi- ja
impordikontrolli, nendeks voivad olla niiteks litsentsinduded, koguselised piirangud jne.
Kokkuvotlikult on tehniline salakaubandus osaline korvalehoidmine import-eksport
tariifidest, mittetariifsetest kaubandustOketest ja  kapitalililekannete  piirangutest.

(Sarvananthan, 2001, p. 31)

Avatud salakaubandust méairatletakse kui kauba, sealhulgas ka kapitali eksportimist ja
importimist tolliametnike teadmata. Seda kutsutakse “koik vO1 mitte midagi® korge
riskitasemega strateegiaks. Seda juhuks, kui salakaubavedaja on jddnud vahele ja on kinni
peetud ja kaup konfiskeeritud. Kui aga vedajat ei tabata, padseb ta iile piiri ja risk on ennast
sisuliselt dra tasunud. Seega koosneb fiilisiline salakaubandus registreerimata impordist ja
ekspordist ja kapitalivoogudest kahe vdi enam riigi vahel. Avatud salakaubanduse puhul
soovitakse viltida tdielikult ekspordi-impordi tariife ja kapitalililekannete piiranguid.

(Sarvananthan, 2001, p. 31)

Beverelli & Ticku (2022, pp. 534-553) t6id vélja oma uuringus asjaolu, et tolliasutused kogu
maailmas kontrollivad kaupade piiriiilest liikumist ja koguvad makse. Need on olulised
tulude kogumisel, sest vdivad reguleerida 20-100% majanduse toodangust. Fiilisilisest
kontrollist voi keerulisest kontrollimenetlusest tingitud viivitused tollivormistuses tekitavad
lisakulusid, mis vdivad motiveerida kauplejaid maksudest kdrvale hoidma. Tariifidest
korvalehoidumise voimalik kahju on ddrmiselt oluline madala sissetulekuga riikide jaoks, kes
sOltuvad maérkimisvairselt kaubandustariifidest saadavast tulust. Oletatakse, et
tolliprotseduuride lihtsustamine vdhendab ettevdtjate motivatsiooni véltida suuri menetlus-
vOi kontrollkulusid, kus esitatakse valesti saadetiste védrtusi. Analiiiis néditab, et

tolliprotseduuride lihtsustamine vihendab maksudest korvalehoidmist. (viide kustutatud.)

Maksudest korvalehoidumine tollis on osutunud tiheks suurimaks kaubanduskulude vormiks.
Rahvusvahelises kaubanduspoliitikas on vélja toodud selle jaoks kaks ldhenemisviisi.
Esimeseks ldhenemisviisiks on avastamisvoimekuse parandamine, et hoida dra maksudest
korvalehoidmist. Teine Il&dhenemisviis on aga olnud tolliprotseduuride keerukuse
vihendamine, et parandada ettevOtjate vastavust nouetele. Jareldused nditavad, et

tolliprotseduuride lihtsustamisel on tugev negatiivne moju maksudest kdrvalehoidumisel.
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Eriti tdhus on see impordihindade védiksemast aruandlusest tuleneva maksudest

korvalehoidmise vdhendamisel. (Beverelli & Ticku, 2022, p. 553)

Salakaubavedu teatavasti holmab ka muid kuritegevuse liike. Lisaks altkdemaksule voib seal
olla tegemist igat sorti pettusega, isegi vigivalla ja viljapressimisega. Uldiselt hdlmabki
salakaubavedu nii legaalset kui ka illegaalset kaupade ebaseaduslikku kauplemist. See
tdhendab seda, et kaubaveoses olevad kaubad on valesti kaalutud, vaariti hinnatud, valesti
esitatud vOi nende eest ei esitata arveid ega tehta koostddd tolliasutusega. Pigem piiiitakse
seaduslike kaupadega kaubelda ebaseaduslike vahenditega, mida sageli nimetatakse
kaubavahetuseks. Seda maératlust arvestades on peamine salakaubaveo kanal see, et
ettevotjad annavad tolliametnikele valed andmed nende sisse- ja véljaveos olevate kaupade
kohta, viltimaks korgeid makse, tariife ja tollimakse. Sedasorti seaduslike kaupade
salakaubaveo tShusamaks késitlemiseks tuleb joustamist tdiendada maksupoliitikaga, mis

vihendab kdnealuse kaubanduse rahalist elujoulisust ja atraktiivsust. (Schneider, 2000, p. 3)

Kuid tundub, et smugeldamise stiimul ei ole seotud iiksnes maksude madraga. Naiteks
korgete maksumddraga Skandinaavia riikides on vidhe tdendeid salakaubaveo kohta.
Vastupidiselt Skandinaaviamaadele on Ida-Euroopa riikides, kus maksud on palju
madalamad, on salakaubavedu tavalisem. See v0ib tuleneda tdhelepanekust, et madala
maksutasemega riikides on sageli vdhem tohusad piiri- ja maksudest korvalehoidmise
kontrolli siisteemid ning vihem ldbipaistvad halduseeskirjad. Teatavasti parem diguskaitse
vihendab salakaubavedu, suurendades ebaseaduslike kauplejate eeldatavaid kulusid.
Salakaubaveo moju ametlikule majandusele on méirkimisvaérne, mis vdhendab maksutulusid
SKP-st elaniku kohta. Hinnanguline salakaubaveo indeks néitab, et salakaubavedu on Liéne-

Euroopa riikides siiski vihem levinud. (Buehn & Farzanegan, 2012, p. 3048)

1.2 Salakaubaveo liigid ja nende méju

Tanapédeval peetakse salakaubavedu sotsiaalseks ja majanduslikuks kiisimuseks. Ilmselgelt
vOib selle ndhtuse laienemine hévitada iihiskonna sotsiaalseid ja majanduslikke aluseid.
Sellel on mitmeid negatiivseid sotsiaalmajanduslikke mdjusid. Selline tegevus voib hdvitada

rahvatervist (nt libameditsiin ja narkootikumid), keskkonda (nt elusloodus), inimdigusi (nt
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orjandus ja  prostitutsioon), julgeolekut (nt terrorioperatsioonide rahastamine),
kultuuripirandeid (nt kultuurivairtustega kauplemine), majandust (nt voltsitud toodete miitik)
ja isegi valitsuse sissetulekuid (nt maksutulu ja seaduslik toohdive). Salakaubaveo ulatust on
selle salastatuse tOttu raske tépselt hinnata. Maailma Majandusfoorumi sonul vdib hall
majandus olla véart 650 miljardit USA dollarit ja on kasvutrendis. (Mahdiemirzaei, et al.,
2021, p. 1) Igas riigis on varimajanduslik tegevus viliskaubanduse valdkonnas suuremal voi

vihemal mééral olemas. (Melnyk & Vyshynska, 2014, p. 44)

Organiseeritud kuritegevuse oluline osa on ebaseaduslik kauplemine kaitstavate loomade ja
taimsete isendite ning nende toodetega. Hinnanguliselt on see neljandal kohal ebaseadusliku
kaubaga kauplemisel pdrast narkootikume, vdltsitud tooteid ja inimkaubandust. (Ditrich,
2020, p. 71) Ebaseaduslik looduslike liikidega kauplemine on ldbiv ja iilemaailmne
probleem, millel on kaugeleulatuv mdju nii tihiskonnale kui ka keskkonnale (Burcu, et al.,
2022, p. 15) Okosiisteemile tehtud kahjud ulatuvad aasta jooksul hinnanguliselt 568 miljardi
USA dollarini, mis on rohkem kui ebaseaduslike uimastite, inimkaubitsejate ja vdltsitud
kaupade hinnanguline moju. Ebaseadusliku looduslike liikidega kauplemine jitab valitsused
igal aastal ilma miljarditest dollaritest seaduslikust kaubandusest ja maksutulust.

(Anagnostou, 2021, pp. 1-2)

Rahvusvaheline looduslike liikidega kaubitsemine on ténapdeval tunnistatud kui ks
suurimaid organiseeritud riikidevahelisi kuritegusid. Rahvusvaheline Kriminaalpolitsei
Organisatsioon (INTERPOL) ja URO Narkootikumide ja Kuritegevuse Amet (UNODC)
vordsustavad looduslike liikidega kaubitsemist samale tasemele, kui on narkokaubandus,

relvade ja inimestega kaubitsemine. (Utpal, et al.,2021, p. 1)

Tanapdeval on sigarettide salakaubavedu histi korraldatud ja laialt levinud, ohustades
rahvatervist. Seda ohtu mdjutavad kaks pohilist suundumust. Esiteks, muudab salakaubavedu
sigaretid odavaks, mis omakorda suurendab nende laialdasemat tarbimist. Kolmandik
maailma ekspordist ldheb salakaubaveoturule, millel on tohutu mdju tarbimisele, mis
loogiliselt suurendab omakorda haiglakoormust, eriti vaesemates riikides. Samuti jitab see
riigikassale saamata jddnud maksutulu ndol suure puudujddgi. Teiseks vOib teha
tubakatdostus poliitilist salakaubavedu ja valitsusele lobitodd maksude védhendamiseks

voimalikule viitele, et salakaubavedu on pohjustatud hinnaerinevusest. Sigarettide
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salakaubavedu O0nestab omakorda poliitilist joupingutust suitsetamise ohjeldamiseks,
kaotades samal ajal ka maksutulu. See on pannud poliitikakujundajad kogu maailmas
piitidma paremini mdista, kuidas vdidelda sigarettide salakaubaveoga, mille tottu kaotavad

riigid suure osa oma aktsiisidest ja kdibemaksust. (Remeikene, ef al., 2022, pp. 198-199)

Kuigi moned teadlased on pidanud kidibemaksu vastuoluliseks ja on véitnud, et kdibemaksu
kehtestamine hoopis soodustab mitteametlikku dritegevust ning on vdhendanud valitsuse
tulusid ja takistanud majandusarengut. (Morrow, et al, 2022, p. 1) Samas vdimalikud
kavandatavad aktsiisitousud vdivad hésti toimida maksutulude suurendamisel ja vihendada
sigarettide suitsetamise taset, aga nende maksustamine vOib hoopis ka suurendada
salasigarettidega smugeldamise osakaalu ja seeldbi vidhendada riigitulusid. (Thursby, et al.,

2000, p. 73)

Kuigi sigarettidega ebaseadusliku kauplemise kaotamise eesmérk on iillas, millel on oluline
kasu eelarvele ja rahvatervisele, ei ole seda tdoendoliselt voimalik saavutada. Seni, kuni
sigaretid on jatkuvalt korge vidirtusega, vdikese mahuga ja viikese kaaluga toode, on
inimestel toendoliselt suured stiimulid ebaseaduslikuks tegevuseks (Blecher, 2010, p. 1650)
Teisest kiiljest on oma uuringutes Pellegrini jt. (2011, p. 387) piitidnud moista ebaseadusliku
tubakatarvitamise pdhjuseid. Pohitdhelepanu suunati illegaalse tubaka tarbijate seas libi
viidud kiisitluse pdhjal saadud hiipoteesile, kus samuti leiti, et salatubaka tarbimise peamine
motivaator on selle odav hind vorreldes legaalse tubaka hinnaga. Ldbi viidud kiisitlus
illegaalsete tubaka tarbijate seas selgus ka tdsiasi, et kui tubaka hind tduseks neli korda,
suureneks salasigarettide tarbimine 50%. Jouti jéreldusele, et illegaalseid tubakatooteid
tarvitavad inimesed on hinna suhtes tundlikud, kuid hind pole alati motivaatoriks. Isiklik
eelistus ja pakkumine mojutavad ka suuresti salakauba tarbimist. Pellegrini jt. (2011, p. 387)
poolt tehtud tulemused niitasid, et ebaseadusliku tubaka kittesaadavuse vihendamine oleks

kasulik strateegia kasvava ebaseadusliku tubaka probleemidega voitlemiseks.

Globaliseerumine ja kiired tehnoloogilised arengud vdimaldavad kurjategijatel laiendada
sigarettide salakaubaveo ulatust, mistdottu on hakanud nii riigid kui ka rahvusvahelised
organisatsioonid pdorama suurt tdhelepanu vditlusele sigarettide salakaubaveole.
(Remeikene, et al., 2022, p. 202) Uuringud niitavad, et kogu maailmas ebaseadusliku

tubakakaubanduse kaotamisest saadav tulu iiletaks 31 miljardit dollarit ning aitaks alates

14



2030. aastast dra hoida rohkem kui 160 000 tubakaga seotud surma aastas. (Ross, et al.,
2015, p. 548)

Alkohoolsete jookide puhul on tdheldatud, et iihelgi riigil ei ole tdielikku arvestust ega
iilevaadet alkoholi kogutarbimise kohta. Igas riigis on inimesi, kes tarbivad registreerimata
alkoholi, kusjuures osa sellest on seaduslik ja osa ebaseaduslik. Eelkdige ebaseaduslik
kasutamise protsent vOib podhjustada sotsiaalseid, poliitilisi ja majanduslike probleeme.
Nende probleemide suurus on vdga varieeruv ning on ilmne, et probleemid on suuremad just
nendes riikides, kus kehtivad rangemad eeskirjad alkoholi tootmise, turustamise, miiiigi ja
tarbimise kohta. Samuti ilmneb see riikides, kus on kdrgemad alkohoolsete jookide
aktsiisimaksud. (Nordlund & Osterberg, 2000, p. 551) Ilma poliitika nduetekohase
koordineerimise ja porandaaluse sektori olulisuse moistmiseta voib aktsiisimaksu tdstmine
tegelikult pohjustada rohkem kahju, kui varem arvati, mojutades ebakindlalt riigitulusid.
(Goel & Saunoris, 2019, p. 592) Rangete eeskirjade ja kdrgete maksudega riikides on
tarbimine inimese kohta vdiksem kui liberaalsemates riikides, sealhulgas ka registreerimata
tarbimine. Seepdrast on suur osa alkoholipoliitika arutelust seotud olulisemast
kaalutluspohimdtest. Kas siis alkoholi kditlemisega seotud vihene kuritegevus (ebaseaduslik
tootmine, salakaubavedu jne) vOi vidhene alkoholitarbimine ja seeldbi alkoholiga seotud

tervise- ja sotsiaalsete probleemide madal tase. (Nordlund & Osterberg, 2000, p.551)

Varimajanduse iiheks oluliseks tegevusharuks on kasvav voltsitud kaupade osakaal. Voltsitud
kaupasid on mitmeid liike, kuid kdige enam miiiiakse moebriandi kaupu, pohjustades sellega
markimisvédrset kahju majandusele. Ainuiiksi internetis miilidavate vdltskaupade
kogukahjum maailmas on ulatunud 330 miljardi dollarini, millest luksusbridndide kahjum
moodustub 30,3 miljardit eurot. VOoltsitud kaupade majanduslik moéju on muutunud
tosisemaks, kuna vdltsitud kaupade miiiigikanalid on ldinud {ile suhtlusvdrgustike teenustele.
Uheks niiteks voiks tuua Instagrami, kus 2019. aastal kasvas vdltskaupade miiiijate arv iile
171%. Teadlased ja praktikud iritavad vélja todtada infoslisteeme, et aidata avastada
petuskeeme. (Jeongeun, et al., 2022, pp. 1-15) Shih-Hsien jt. (2020, p. 1) hinnangul on
internetiostud avaldanud tohutut moju e-kaubandusele selle lihtsuse ja mugavuse poolest,
mistottu on e-ostude puhul sagedased kaebused peamiselt tingitud erinevatest probleemidest,

nagu voltsitud kaubad ja nende kaupade halb kvaliteet.
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Voltsitud tooted moodustavad ligikaudu 5-10% rahvusvahelisest turust. PShilised voltsitud
kaubad on ehted, kdekotid, moerdivad ja toidukaubad. Voltsitud kaupade ja teenuste
iilemaailmne kaubandus on védrt 461 miljardit dollarit. Noudlus luksusbrindide jérele on
alati pohiline turumiiraja. Ulespaisutatud ndudlus pdhineb vilistel teguritel (nt materialism
ja uudsust otsiv kditumine), mis vdivad olla vdltsitud toodete olemasolu ja suurenemise

peamine pohjus. (Islam, et al., 2021, pp. 1-2)

1.3 Salakaubaveo tokestamine, sellega seotud tegevused ja probleemid

Selles peatiikis késitletakse tokestamisega seotud toiminguid ja probleemkohti, mis vdivad
olla takistuseks, kui pidada silmas nditeks ametkondade personalipuudust. Tuuakse vilja
moningaid meetodeid, mida peetakse salakauba avastamisel kdige efektiivsemaks ja mis on
sellepdrast ka tdnaseni kasutusel. Samuti ka mitmesuguseid tegevusvaldkondi salakauba

paremaks avastamiseks ja tokestamiseks.

Riigieelarve peamised tuluallikad on riigi maksu- ja tolliameti kogutavad maksud. Need
moodustavad suure osa riigieelarve tuludest. Riigi eristruktuuridel on oluline roll
riigieelarvesse tekkinud kahjude minimaliseerimisel salakaubaveoga seotud tollimaksude
tasumata jatmisega. Selline roll on d4rmiselt oluline, et kontrollida aktsiisiga maksustatavaid
kaupu, kuna nendelt kogutakse suuri tollimakse. Oluline on ldbi viia vastavate
kontrolliasutuste poolt {ihiseid operatsioone kohapealse ja dokumentaalse kontrolli kaudu, et
avastada tolli, aktsiisi ja maksualaseid Oigusrikkumisi, et neid oleks vdimalik paremini
ennetada ja tokestada. Kavandatavate iihistegevuste eesmirk on asjakohaste valikute
tegemine ja auditi vOi kontrolli médramise vajaduse hindamine riskianaliiiisi alusel.
Planeerimata {tihisoperatsioone alustatakse tavaliselt siis, kui selleks tekib tagantjérele
vajadus. Kontrolloperatsioonid viiakse ldbi vastavalt osalevate institutsioonide padevuste
alusel ja need toimingud on eriti olulised kontrolli teostamiseks aktsiisiga maksustatavate
kaupade iile, sest need moodustavad suurima osa tollitulust. Nende kombineeritud toimingute
eesmiark on ennetada ja avastada aktsiisi-, tolli- ja valuutaalaste digusaktidega seotud
rikkumisi ning aidata seeldbi kaasa tulude edasisele lackumisele riigieelarvesse. (Petkova,

2014, pp. 57-62)
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Uhe riigi oluliseks toimimise aluseks on efektiivne tollisiisteem, kuna selle mdju
rahvusvahelisele kaubandusele kui ka turvalisusele on suur. Néitena voiks vilja tuua
tolliametnike vastutusala, mis hdlmab miljonite {ile piiri litkuvate kaupade kontrolli iile
maailma. Eesti on Euroopa Liidu liige ja geograafilise asendi tottu on ta ka liidu piiririigiks,
sellega mingib Eestis tollipoliitikas erilist rolli otsuste elluviimisel ning edasiarendamisel
EL-i tasandil. Oige tollipoliitika rakendamise eelduseks on tolliametnike kompetentsus.

(Giildenkoh, et al., 2020, p. 162)

Peterson ja Ketners (2013, p. 207) leiavad, et tolliasutustel on kohustus tiita jargmisi rangelt
madratletud iilesandeid: koguda tollimaksudena raha, Kkaitsta siseturgu, holbustada
rahvusvahelist kaubandust, tagada kaupade ohutu liikkumine iile riigipiiride ning avastada
keelatud kaupade ebaseadusliku riiki importimise katsed. See, kuidas toll oma t66d igas riigis
korraldab, soltub sellistest muutujatest nagu riiklikud prioriteedid, geograafiline asukoht, riigi

ressursid, juhtimisstiili jne.

Tolli iilesanne on kaasa aidata avatud kaubanduse arendamisele, ning {iildise turvalisuse
tagamisele tarneahelas ja siseturul. Tolli eesmédrgiks peaks olema jégida nelja pohilist
eesmarki, milleks on kaitsta liidu ja selle liitkmesriikide finantshuve; tagada liidu ja
residentide turvalisus, julgeolek ning keskkonnakaitse; séilitada sobiv tasakaal tollikontrolli
ja seadusliku kaubanduse hdlbustamise vahel; kaitsta liitu ebaseadusliku ja ebaausa
kaubanduse eest, samas toetades seaduslikku ettevotlust. Tulenevalt sellest, peaksid
tollististeemis tootavad isikud olema erialaselt hésti kvalifitseeritud ning vastama koikidele

ette seatud kompetentsimudeli nduetele. (Giildenkoh, et al., 2020, p. 164)

Salakauba efektiivse tdkestamise eelduseks on kvalifitseeritud t66jou olemasolu. Uheks
suurimaks probleemiks Eestis on kvalifitseeritud t66j0u nappus. Raskusi on leida tdotajaid
piiripunktidesse, kus on vaja graafikujargsele toole erioskustega todtegijaid. T66joupuudust
siivendab veel madal palgataseme piiril, vorreldes seal todtavate politseiametnikega.
Palgaldhe on seetdttu eriti kontrastne ja see siivendab to6jdupuudust veelgi. Uheks
lahenduseks oleks kompetentsimudeli uuendamine ja avalikustamine. See avaks paremini
tolliametnike t60 sisu voimalikele huvilistele ja see vOib tosta tollitdd olulisust ja mainet
laiemale iihiskonnale. MTA-s ei ole kutsestandardi koostamisele veel mdeldud. Sealjuures

leiti, et kui kutsestandard aitaks propageerida tolliametniku t60d voi aitaks ametnike
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motiveerimise kaudu omandama uusi teadmisi, et tousta kdrgemale tasemele, voiks moelda

ka tolliametniku kutsestandardi viljatootamisele. (Giildenkoh, et al., 2020, pp. 165-166)

Juruss jt (2018, p. 422) on oma uuringus leidnud veel sedagi, et tuleks ldbi viia
tolliametnikele fiilisilise kontrolli parandamiseks koolitusi ja vélja todtada Euroopa Liidu
tasandil ithine tegevuskava. Samas réhutab Kramer jt. (2019, p. 117), et oluline on arvestada
nii lihi- kui ka pikaajalisi eesmidrke, kui koolitatakse t66joudu professionaalseks
viljadppeks. Lithemaajalised koolitused on pikemas perspektiivis rakendusalade puhul
ideaalne lahendus, kuid tohus ja kestev koolitus votab sageli palju aega ja tuleks hoolikalt

kavandada.

Uldiselt on iilemaailmse ebaseadusliku kaubanduse ulatuse hindamine keeruline ja selle
metoodika ei ole tdestatud ning seega on hinnangutel laialdased usaldusvahemikud.
Teadlased ja poliitikakujundajad peaksid pdorama tdsisemalt tdhelepanu just hinnangute
kvaliteedile. Kuigi iilemaailmsed hinnangud on olulised, eriti mis puudutab ebaseadusliku
kaubandust, tuleb suuremat rohku panna riigi tasandi teadusuuringutele, millest esimene
samm oleks teadusuuringute ebaseadusliku kaubanduse suuruse ja suundumuste hindamine.
On tehtud kaks olulist jdreldust: esiteks korgema maksutasemega riigid ei koge rohkem
ebaseaduslikku kaubandust kui madalama maksutasemega riigid ja teiseks ebaseadusliku
kaubanduse vidhendamine muude vahendite, kui maksustamise vdhendamise kaudu toob
toendoliselt kaasa valitsuse maksutulu suurenemise. Teadusuuringutel v3ib olla oluline roll
ebaseadusliku kaubanduse vihendamisel ning soovitatud meetmetel on tdestatud tulemused.
Siiski on leitud, et kdige tohusam vahend salakaubaveo tOkestamiseks on vdhendada selle

noudlust. (Blecher, 2010, p. 1650)

Salakaubaveo tdkestamise eesmérgi saavutamiseks on oluline poorata tdhelepanu ka
kriminaalmenetluse ja jdlitusvoimekuse valdkonnale, mis tagaks senise piisiva vdimekuse
toendite leidmisel, fikseerimisel ja vormistamise voimekusel. (Rahandusministeerium, 2020,
Ik 11) Oluline on veel vélja tootada tdhus strateegia rahvamajanduse kaitseks, millega
luuakse asjakohane andmebaas, mis on informatiivselt ja analiiiitiliselt suunatud
ebaseadusliku tegevuse tagajirgede liletamisele ja salakaubaveo tdkestamisele. (Babirad-

Lazunin, 2013, p. 83)
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Mis puudutab salakauba tokestamist piiridel, Paul Waggoner jt (2022, pp. 1-2) viitel
peetakse koige paindlikumaks ja voimekamaks tehnoloogiaks siiski teenistuskoeri, mis on
endiselt kdige efektiivsemaks lahenduseks salakauba avastamisel, sest sihtlohnade arv, mida
teenistuskoerad on vdimelised dppima, suureneb jitkuvalt. Samuti nditavad uuringudki seda,
et koertel on omadus dppida iiha rohkem I6hnasid, mis annab lootustandvat tulemust ja nende
voimet eelnevalt koolitatud 16hnasid dra tunda. Koeri koolitati reageerima kuni 40-le 16hnale
16 kuu jooksul, mille tulemusel jouti jareldusele, et koertel on tugev suutlikkus dppida ja
miletada paljusid 10hnasid mitme kuu jooksul, ilma et nad oleksid neid 16hnu pidanud uuesti
oppima. (Paul Waggoner, et al., 2022, pp. 1-2) Sarnasele tulemusele joudis ka Hayes jt
(2018, p. 499) oma uuringutes, et isegi vorreldes tdiustatud analiiitilise keemilise
tuvastusmeetodite korval peetakse siiski teenistuskoeri endiselt koige efektiivsemaks
vahendiks ebaseaduslike ainete, nditeks 10hkeainete ja muu salakauba avastamisel suhteliselt

madalate kulude tottu.

Samuti tdhusa meetmena kasutatakse kahe energiaga rontgenpildisiisteeme laialdaselt
lennujaamades, sadamates, piiridel ja muudes turvarakendustes avalikes kohtades. Nendes
siisteemides tuvastatakse rontgenpildi abil ohtlikke ja keelatud objekte, nagu relvad,
narkootikumid jne. RoOntgenkujutised genereeritakse rénist fotodiood-stsintillaatoriga
ithendatud detektorite kogumi kaudu ning on pikslite kujul, mis tekitavad signaale, ja
reageerivad skaneeritavate objektide kaudu edastatud rontgenkiirgusel. Kuigi tidnapdeval
rontgenpildistussiisteemide kasutamine turvarakendustes on hésti vélja kujunenud ja sellised
siisteemid kaubanduslikult kéttesaadavad, on jitkuvalt huvi parandada siisteeme erinevate
objektide usaldusviirsemaks, kiiremaks ja tdpsemaks avastamiseks. (Kayalvizhi, ef al., 2021,
p. 1) Ka varasemate uuringute pohjal on leidnud kinnitust asjaolu, et kahekiirelise
radiograafia tehnikad, mis kasutavad mitmesuguseid suure energiatarbega rontgenkiirte ja
neutronite kombinatsioone, on efektiivsed salakauba avastamisel, milleks on narkootikumid,
1dhkeained ja puistlast. Kahekiireline radiograafia on oluline tiiendus tavalistele
ihekiirelistele rontgenkiirgussiisteemidele, kuna see annab tdiendavat teavet jéljendatava

objekti koostise kohta. (Liu, ef al., 2007, p. 463)
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2. SALAKAUBAVEO EFEKTIIVNE TOKESTAMINE EESTIS

2.1 Uuringu metoodika, valim ja protsess

Loputods ldbiviidava uuringu eesmirgiks on vilja selgitada salakaubaveo tdkestamisega
seotud tegevused, probleemid, tulevikusuundumused ja nende vOimaluste saavutamine
Eestis. Uuring peaks andma edasi iilevaate salakauba tokestamisega tegelevate spetsialistide
motted ja seisukohad oma valdkonnas, millised tohusaid meetmeid salakaubaveo
tokestamisel tldiselt kasutatakse ning missugused murekohad nendega kaasnevad. Selleks
pustitatud eesmérgi saavutamiseks viiakse ldbi kvalitatiivne empiiriline uuring. Kvalitatiivne
uurimismeetod annab uusi teadmisi, mis kirjeldavad ning seletavad sotsiaalset tegelikkust
14bi inimeste tdlgenduste. (Ounapuu 2014, Ik 56) Uuringu temaatika keskendub terviklikule
vaatele, milles kasutatakse erinevaid andmekogumismeetodeid. Kvalitatiivsed meetodid
tostavad esile tldiselt vaatlust ja tdlgendamist, andmeid kogutakse loomulike olukordade
kontekstis ning on piisav ja suurepérane viis néhtuste avastamiseks, arvestades selle eesmérki
ja konkreetseid protseduure. (Park & Park, 2016, pp. 3-5) Kvalitatiivsete uurimismeetodite
kasutamist peetakse lahenduseks just "Miks?" kiisimustikuga uurimustel, eriti kui tulemuste
iildistamise vajadus ei ole vajalik. Kvalitatiivsed uurimismeetodid on eelistatud ka siis, kui
uurimine on suunatud motivatsiooni, arusaamade voOi uskumuste kindlaksméadramisele.

(Zaharia Rodica, et al., 2008, p. 1282)

Kwvalitatiivse kusitluse valimiks on ettekavatsetud valim, sest ettekavatsetud valim on
eesmargist 1dhtuv valim, millega saab uurija ise valida litkmeid, kes selles osalevad, mis
tdidab uuritavas t00s antud eesmérki sihtgrupi valimisel, mis ldhtub oma teadmistest,
kogemustest ning eriteadmisest mdne grupi kohta. (Ounapuu 2014, Ik 143) Ettekavatsetud
valimiga on vdimalik valida need spetsialistid, kes antud uuringus annavad t66le planeeritud
eesmargi. Ettekavatsetud valimisse valitakse osalejad kindla kriteeriumi alusel, kelleks on
MTA salakaubatalituse osakonna spetsialistid, kes on oma t66st 1dhtuvalt antud valdkonnaga
hésti kursis. Uurimisosakondade spetsialistide koguarvu on keeruline kindlaks méérata, kuna
selle kohta puudub avalik informatsioon ka MTA kodulehel (Maksu- ja Tolliamet, 2022a) ja
seda on podhjendanud uurimisosakonna juhtivspetsialist, kelle hinnangul on see

turvakaalutluste tottu mitteavalik informatsioon. Juhtivametnike seas oli vastanuid kokku
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kuus inimest, kes andsid rikkalikult informatsiooni avatud kiisimustikule, mille alusel oli
voimalik teha sisukas analiilis, mis andis iilevaate spetsialistidele esitatud kiisimustikule ja
andis juurde informatiivset, kui ka hinnangupdhist lisavédértust t60s piistitatud eesmaérgile.
Téielikku pdhjapanevat jéreldust uuringute tulemuste kohta teha ei saa kuna uurimisosakonna
spetsialistide koguarv ei ole avalikult kéttesaadav, kuid siiski annab mitmekiilgset
kvalitatiivset teavet vastanud uurimisosakonna juhtivtootajate arvamuste ja teadmiste kohta
Eestis. Tihti vaieldakse valimi suuruse iile, kuid kvalitatiivsete uurimuste osas ei ole esitatud
selgeid meetodeid ja eeskirju, et kindlaks méidrata valimi oOiget suurust. Arvestades
kvalitatiivsete uuringute olemust ja kogutud andmete eripira, puuduvad karmid eeskirjad
selle kohta, kui suurt hulka tiksusi tuleks uurimisvalimisse kaasata vOi universaalseid
numbrilisi soovitusi valimi suuruse kohta. Seetdttu on uuringu eesmirgi saavutamiseks
vajaliku valimi minimaalset ja piisavat suurust raske kindlaks méadrata. Lisaks mdjutavad
valimi suurust vélised tegurid- juurdepédds uurimistod populatsioonile. (Mocanasu, 2020, pp.
181-184) Sisulises plaanis mddrab valimi optimaalse suuruse kiillastuspunkt. Vaatamata aga
kiillastuspunkti olulisusele pole kvalitatiisete valimite puhul valimi kohta avaldatud rangete
reeglistikega uuringuid. Kuigi kiillastuspunkt on koige sagedasem valimi suuruse
pohjendamise instrument, puuduvad kvalitatiivsetes uuringute osas andmed selle kohta,

kuidas kiillastust hinnatakse ja mille alusel seda médratakse. (Hennink & Kaiser, 2022, p.1)

Loputod kiisimustik koosnes kiimnest avatud vastustega kiisimusest, mille eesmargiks oli
vilja selgitada, millised on probleemsemad salakaubaliigid ja mida on kdige keerulisem
avastada. Samuti oli esitatud mitmeid kiisimusi salakaubaveo efektiivse tokestamise kohta
ning nende erinevaid késitlusi. Salakaubaveo tokestamise temaatika tulevikusuundumused
ning nende ennetusmeetodid on ka vélja toodud viimaste kiisimuste hulgas (vt Lisa 1), kus

anti voimalus vastata neil, kes seda soovis ja kes ametikohast ldhtuvalt oskas vastata.

Kiisitlus viidi 14bi ajavahemikus 17.02-03.03.2023. Vd&imalus oli ametnikel vastata
kiisimustikule just neile koige sobivamal ajal, mille kdigus uuriti MTA salakaubaveo
tokestamisega tegelevate spetsialistide isiklikel nidgemusel ja arvamusel pohinevaid
seisukohti salakaubaveo efektiivsema tokestamise kohta Eestis ja sellega seonduvatest

tegevustest ning voimalikest kitsaskohtadest, mis nende t60s voivad ette tulla. Vastanute seas
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oli nii juhtivinspektoreid, juhtivuurijaid kui ka litkuva tolli ametnike, kes selgitasid ja andsid

oma panuse kiisimustikus piistitatud eesmirkide saavutamiseks.

Andmeanaliiiisimeetodiks valiti kvalitatiivne sisuanaliiiis, mille kéigus siinteesitakse
kiisimustikes kogutud andmeid. Kvalitatiivne sisuanaliiiis voimaldab edasi anda rikkalikku
teavet, voimaldades registreerida kvalitatiivseid andmeid nii sonas, pildis, siimbolites voi
muu sellise kaudu. (Ounapuu 2014, Ik 159) Tulemuseks saadud uurimismaterjalist sdelutakse
vilja sarnase tdhendusega vastuseid, mida tihistatakse kodeerimisel sobiva kategooriaga, mis

loob ildise iilevaatliku mustri saadud vastustes.

Kvalitatiivses sisuanaliilisis kasutatakse suunatud kodeerimise meetodit, mille kadigus
sorteeritakse andmegrupid vastavalt kategooriatele, mis 1dhtuvad 16put66 uurimisprobleemist
ja kiisimustest. Kodeerimine pdrast andmete iildist korrastamist annab uuritavale todle
analiitisimiseks sobiva kuju, kus sonaline andmegruppide informaatiline osa asendatakse

numbrite voi tihtedega. (Ounapuu, 2014, 1k 178)

Kiisitluse tekstid kodeeriti ning uurimisiilesannete alusel tekitati kategooriad (vt Tabel 1).
Uurimiskiisimused ja kategooriad on liigitatud vastavalt nende omavahelistele seostele, kus
nad asetsevad rithmade kaupa, nagu allolevas tabelis. Kategooriad liigituvad omakorda

tdpsemateks kiisimusteks, mis on vélja toodud (Lisas 1.)

Tabel 1. Uurimiskiisimuste seos vastavalt kategooriatele (autori koostatud)

Uurimiskiisimus

Kategooriad

Uurimiskiisimus 1 Missugused salakaubaliigid on

koige levinumad murekohad?

Kategooria 1 Kdige probleemsemad ja levinumad

salakaubaliigid

Uurimiskiisimus 2 Millised on pdhiseisukohad

salakauba efektiivsemal tokestamisel?

Kategooria 2 Salakaubaveo efektiivne tokestamine

Uurimiskiisimus 3 Milliseid uusi

tokestamisstrateegiaid on  vdimalik  kasutada

salakaubaveo ennetamiseks?

Kategooria 3 Salakaubaveo tokestamisega seotud
tulevikusuundumused ja- vdimalused Eestis ning

ennetustegevused
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2.2 Uuringu tulemused

Uuringu tulemused esitatakse kategooriate alusel. Esimene kategooria moodustati iildiste
salakaubaveonduse problemaatilisematest ning sageli esinevatest salakaubaliikidest (vt Tabel
2) ning nende kirjeldusest, mida piiridel, sisemaal, lennujaamades tegevuste tulemustel
avastatakse ja konfiskeeritakse. Samuti selgitati vélja, milliseid salakaubaliike on koige

keerulisem avastada ja miks.

Tabel 2. Kdige probleemsemad ja levinumad salakaubaliigid

Kategooria 1. Koige probleemsemad levinumad salakaubaliigid

Kood 1. Sigaretid/ e-sigaretid

Kood 2. Narkootikumid/ HHC kanep
Kood 3. Ravimid

Kood 4. Alkohol

Kood 5. Tllegaalne kiitus

Kood 6. Embargo temaatilised avastused

Erinevaid vastuseid analiiiisides selgus, et kdige problemaatilisemad salakaubaveoartiklid on
just sigaretid ja e-sigaretid (kood 1). Tihti peidetakse kerged ja kompaktsed pakid
erinevatesse voimalikesse peidikutesse iile piiri toomiseks. Kdige levinumateks paikadeks on
endiselt soidukite kerekonstruktsioonid ja teise kaubaga koos pakendatuna kattekauba hulka

Vastati, et:

“/... Salasigarette peidetakse legaalse kauba sisse, kasutatakse mittestandartse kujuga

sigarettide kaste, samuti raudteetranspordil vagunitesse puistekauba sisse’.

Seetdttu Euroopa poliitikakujundajad jitkavad tubaka maksustamise poliitika rakendamist, et
kontrollida suitsetamise levimust ja riiklikke tervisehoiukulusid. Samal ajal arvatakse, et
tuleks tohustada joupingutusi salakaubaveo tdkestamiseks iildiselt EL-i piiridel. Ekspertide
arvamuse kohaselt on iga tubakatoodete tarbimise piiramise poliitika eesmdrk mojutada
suitsetamisest loobumist erinevate mehhanismide kaudu. Vilja on vastustes veel toodud

mitmesugused alternatiivsed tubakatooted, milleks on traditsiooniliste tubakatoodete seas e-
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sigaretid ja nikotiinipadjad. Nende turg areneb kiiresti, samas alternatiivsete tubaka- ja

nikotiinitoodete regulatsioon on suures osas alles vilja kujunemisel.

Kiisimustiku vastustest 1dhtuvalt on ametnikud vilja toonud mustal turul ringlevad erinevad
narkootilised ained (kood 2), mis on endiselt kuum kaup salakaubaturul just selle korge
miitigihinna poolest. Uhe ametniku hinnangul on murekohaks ka HHC kanep (kannabinoid,
mis esineb kanepi taimes looduslikult) (kood 2), mis joudsid Eesti narkoturule alles 2022.
aasta stigisel ja mille puhul on tegu poolsiinteetilise ainega, mis voib olla suur oht tarvitajate
tervisele. Narkootilisi aineid on keeruline avastada, sest ametniku hinnangul on nad peidetud

osavalt asjade sisse. Seda kinnitas ka teine ametnik, kes ndustus viitega, et:

“Narkot koige keerulisem avastada, sest peidetakse koikvoimalikesse kohtadesse
(narkomuulad peidavad kehaoonsustesse), samuti laevade, mootorsoidukite kere

konstruktsioonidesse”. (kood 2.)

Vilja on toodud veel mitmesugused ravimid (kood 3), kuna need kuuluvad {ildiselt eriluba
ndudva kauba nimistusse ja seetdttu Uritatakse neid iile piiri tuua ebaseaduslikult. Kui
tegemist ei ole teavitatud retseptiravimiga, mis voib nduda siiski ka Ravimiameti luba voi
retsepti koopiat, seda juhul, kui soovitakse ravimeid reisile kaasa votta. Uhe vastanu
hinnangul on lisaks narkootikumidele keeruline avastada ka ravimeid, kuna neid on vdimalik
ndiliselt dra peita erinevate ainete sekka, milleks voivad olla niiteks teepakid ja teatud purud,

mille {ile piiri toomine ei ole ebaseaduslik.

Alkohol (kood 4) kuulub kolme kdige enam levinuma salakaubaveo tooteriihma hulka.
Tegemist on endiselt traditsioonilise korgelt maksustatava salakaubaliigiga, mille kaudu
iritatakse teenida holptulu ja seeldbi kahjustatakse rahvatervist ja jdetakse maksud riigile
maksmata. Kiisimusele, milliseid salakaubaliike on kdige keerulisem avastada, lisas ametnik
veel sedagi, et seadusandlus on puudulik, mis voimaldaks tuua selgust teo motiividele ja dra

toendada sedagi, et sooviti salaalkoholi edasi miiiia

“/.... Alkoholi puhul peab dra toendama, et isik soovib seda edasi miitia. Kui isikul on

osaliselt denatureeritud alkohol, siis alkoholiseaduse maistes ei ole tegemist alkoholiga”.

Samuti lisas ka teine vastanu alkoholi salakaubaveo teemat puudutades:
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“/...I Niisamuti on keeruline toendada illegaalse lahja alkoholi pdritolu, kuna taaskord

maksumdrk on puudu’.

Nii kolmaski vastanu tdi oma arutelus lisaks eelnevalt mainitule vilja probleemkoha, mis
puudutab salaalkoholi villimist, kus salaalkohol on villitud mittealkohoolsete jookide
pudelitesse, nditena toodi vilja suuloputus- ja siilitevedelikupudelid jne. Ehk probleemkohti,
mis puudutab salaalkoholi on veelgi, kuid vidlja toodud seadusandlus ja maksumérkide
puudumine loob voimaluse, et raske tdendamise korral ei pruugi tegelikke motiive paevalgele

tulla ja nii monigi vairtegu jaib seetdttu toestamata. (kood 3)

[llegaalselt kiituselt (kood 5) iile piiri toomise tagajdrjel jétavad kiitusekditlejad riigile
tasumata selle pealt kohustusliku aktsiisi, millega teenivad sellise ebaseadusliku tegevusega
korget kasumit, kuna aktsiisikaubana voimaldab see viltida kohustuslike makse ja loob
ebaausa konkurentsi kiituseturul, rikkudes sellega muidugi ka seadust. Seda kinnitas ka iiks

vastanud ametnikest, kes vaitis:
“Salakiitust on keeruline avastada, sest raske on tuvastada, et maksud on maksmata”.

Samuti probleemile osutava asjaoluna voib salakiitusega kauplemine kaasa tuua veel
tarbijatele mitmesugust majanduslikku kahju, kui tegemist peaks olema halva kvaliteediga
kiitusega, mis rikub sdidukite toitesiisteemid. Uks ametnikest t3i veel vilja asjaolu, et
keerukaks teeb avastamise just seadusandlus, kuna see pidavat olema puudulik, sest ei ole

vOimalik teha kontrollostu. Seda kinnitab ka tthe ametniku tsitaat:

“/...I Keeruline on toendada illegaalse kiituse miitiki, niisamuti on keeruline toendada
illegaalse kiituse pdritolu. Sigarettidega on selles vottes lihtsam, et seal kas on voi ei ole

maksumdrki” .

Selles viites on toodud sisse nditena ka salasigaretid, sest sigarettide puhul on lihtsam
maksumadrkide pohjal tuvastada selle miiiiki ja péritolu, mida aga kiituse identifitseerimise

puhul on keerulisem teha.

Vilja on toodud ka embargo temaatilised kaubad (kood 6). Embargoks nimetatakse iiht voi
mitut meedet iihe vdi mitme teise valitsuse suhtes, mis keelab teatud kaupade vedamise ja

turustamise. Iseenesest on see poliitiline direktiiv, mille on kehtestanud ja vastu votnud riigid
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mingite teiste riikide valitsuste suhtes, et ndidata oma rahulolematust nende suhtes, kes on

iildiselt oma sotsiaalsetest ja majanduslikest strateegiatest eemaldumas.

Kokkuvotvalt t0id mitmed ametnikud védlja esimeses kategoorias hetkel Eestis
murekohtadeks osutunud kdige rohkem probleeme pdhjustavad salakaubaliigid, mille vastu
tdna ka pingutusi tehes voideldakse. Lisaks sai iilevaate salakaubaliikidest ja meetoditest,
mida on kdige keerulisem avastada vedajate aina kasvava nutikuse tdttu. Uhe juhtivametniku
arvates pigem tuleks salakaubaliigid jagada hoopis modus operandi ehk tegutsemisviisi jargi.
Samas t0i ta vélja asjaolu, nagu ka teised ametnikud, et keeruline on salakaupa avastada

soidukite, veoautode konstruktsioonides ja nendega veetavate kaupade hulgas.

“On kiill rontgenid, aga kattekaupa on nii palju, et salakaup voib mdrkamata jddda”, nentis
ametnik ning lisas, et “Sarnane seis on ka rongidega, et kattekaupa on palju ning pohjalik

kontroll on aja ja to6jou mahukas”.

Samuti avaldas ta muret, et droonidega veetav kaup on kujunenud problemaatiliseks
salakaubaveo avastamisel, mis {ile piiri lennates jddb radaritele ja piirivalvuritele

markamatuks.

Teise kategooria “Salakaubaveo efektiivne tokestamine” moodustavad kokku 5 koodi
koos alakoodidega (vt tabel 3). Selles kategoorias on késitletud ametnike poolt antud
salakaubaveo efektiivsema tdokestamisega seotud kiisitluse vastuseid. Selle kategooria alla
kuulub kuus kiisimust (vt lisa 1), kus on vélja toodud erinevad kisitlused antud kategooria

temaatikas.

Tabel 3. Salakaubaveo efektiivne tokestamine (autori koostatud)

Kategooria 2. Salakaubaveo efektiivne tokestamine

Kood 1. T66 efektiivsus Kood 2 Vahendid

Alakood 1.1 Tehniline voimekus Alakood 2.1 Rontgen
Alakood 1.2 Seadusandlus Alakood 2.2 Koerad

Alakood 1.3 Suurem vahendite kasutamise vdoimalus Alakood 2.3 Narkotestid
Alakood 1.4 Koostod Alakood 2.4 ANTS kaamerad
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Alakood 1.5 Kaasaegne tehnika
Alakood 1.6 Lisarahastus

Alakood 1.7 Efektiivne menetlus

Kood 3 Meetodid
Alakood 3.1 Fiiiisiline kontroll
Alakood 3.2 Vihjed

Alakood 3.3 Kontroll piiridel

Alakood 2.5 Koolitatud ametnikud

Kood 4 Probleemkohad
Alakood 4.1 Jélgimisprotseduurid
Alakood 4.2 Ressursipuudus

Alakood 4.3 Sotsiaalmeedia/suhtlusapid

Alakood 3.4 Rahvusvaheline koosto Alakood 4.4 Personal

Alakood 3.5 Jalitusmenetlus Alakood 4.5 Tehnilised lahendused

Alakood 3.6 Koolitatud ametnikud

Kood 5 Ressursid
Alakood 3.7 Kvaliteetne riskianaliiiis

. Alakood 5.1 Vahendite kittesaadavus
Alakood 3.8 Kaasaegne tehnika

Alakood 5.2 Personal
Alakood 3.9 Esindaja kiisitlus

) ) Alakood 5.3 Palk
Alakood 3.10 ANTS analiiiis ja teavitus

Algatuseks oli oluline teada saada, mida oma ametikohast ldhtuvalt muudaksid voi teeksid
vastanud ametnikud teistmoodi, mis vdimaldaks teha tootegemise lihtsamaks ja
efektiivsemaks. See annab hea vOimaluse leida erinevaid vaatenurki vastanute
seisukohtadest. Arvamusi oli tdepoolest mitmesuguseid, aga kdige enam tuntakse puudust
just tehnilisest vOimekusest (alakood 1.1) (Alakoodid on edaspidi tdhistatud vaid
numbritega) ning sellega seonduvalt ka kaasaegsest tehnikast (1.5). Uks ametnikest tddes,

et:

“Tehnika areng on toonud kaasa ka uued salakauba iile piiri liigutamise meetodid, droonid,
allveelaevad ehk raadioteel juhitavad mehitamata soidukid. MTA peab salakaubanduse
tokestamisel samuti kasutama kaasaegset tehnikat ja kogu aeg uuendama ja parendama
riskianaliitisi. Salakaupa liigutatakse viga palju ka postisaadetistena, MTA peab

postikontrolli voimekust tostma”. (kood 1)
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Vilja on toodud ka teises kategoorias (1.2) mainitud seadusandlust ja efektiivsemat menetlust
(1.7), mis voOimaldaks ametnikel véiksema biirokraatia ja ilmselt suurema

tegutsemisvabaduse korral teha kiiremini ja efektiivsemalt oma t66d. Avaldati muret, et:

“Tdna on uurimisosakonnas selge piir litkuvtollikontrolli inspektorite ja uurijate/jdlitajate
vahel, ehk siis esimesed ei tohi osaleda kriminaalmenetlusetoimingutes ja vastupidi. Samas
on suuremahulised realiseerimised ndidanud, et kui inspektorkoosseis saaks
kriminaalmenetlustoimingutes osaleda, hoiaks see omakorda uurijate ressurssi kokku ning
oleks menetluslikult efektiivsem. Inspektoreid saaks kasutada ldbiotsimisel, kahtlusaluste

konvoeerimisel, kinnipidamistel jne”. (kood 1)

Juhiti tdhelepanu ka vajadusele, et voiks olla enam vdimalusi kasutada rontgeneid ja koeri
oma td0s. Sooviti ka rohkem iihiseid kontrollreide/operatsioone (1.4) PPA-ga, mistottu oleks
suuremad vOimalused rikkumisi avastada. Avaldati ka arvamust, et t60 jaoks vajalikud
tingimused ja voimalused on juba loodud, et millegi iile kurta ei saagi. Viimastel aegadel on
olnud erinevates regioonides mitmeid avastusi ja toovoite, mis kinnitavad seda, et niiteks
kontroll maanteedel toimib paremini, kui see oli varem. Euroopast saadud lisaraha toel (1.6)
toimub kéesoleva kolme aasta jooksul tdiendav varustuste hankimine, personali koolitamine

ning erinevad kohtumised rahvusvaheliste partneritega.

Toovoitude saavutamiseks on tdhtis, et toovahendid, mida salakaubavedajate vastu
kasutatakse, oleksid kaasaegsed, efektiivsed ja peaksid lihtsustama igati ametnike t66d
salakauba avastamisel ja tokestamisel (1.3). Toovahendeid on tdnapdeval mitmesuguseid,
kuid ametnike hinnangul on kdige efektiivsemad vahendid nende igapédevatods just
igasugune rontgentehnika (2.1), mis hdlbustab 1dbi valgustada liihema ajakuluga rohkem
objekte ja loob ligipddsu ka keerukamatele konstruktsioonidele ja peidikutele, kus oleks ka
pddevad ametnikud, kes oskavad rontgentehnikat kasutada. Samuti oli &ra mainitud
teenistuskoerad (2.2), ilma kelleta on ka védga raske salakaupa avastada. Loomulikult lisati
loetellu ka narkotestid (2.3) ning automaatne numbrituvastussiisteem ANTS (2.4).
Omapoolse hinnangu andis iiks vastanutest, kes vditis, et tdnapdeval ilma toovahenditeta
leitakse ka salakaupa, aga ilma inimesteta/ametniketa ei leita, véértustades siinkohal inimest

ja tema kogemusi ja tookdigus hangitud ning kogutud teadmisi. (2.5)
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Nii nagu on tdhtis vahendite olemasolu, on oluline ka salakaubaveo tdkestamiseks
kasutatavad meetodid, kus on vilja toodud erinevad tegevused nagu nditeks fiiiisilise
kaubakontrolli osatéhtsus (3.1), mille kédigus avastataksegi salakaupa eelpool mainitud
rontgenseadmetega (2.1), kus on jéllegi oluline osata ndha kaubas erinevusi ja osata eristada
esinevaid vOimalikke anomaaliaid. Tahtis on reageerida saadud vihjetele (3.2) ja muule
asjakohasele teabele, mis vOimaldab rohkem rikkumisi avastada. Vidhemtdhtis ei ole
ametnike arvates efektiivne ja hédsti organiseeritud kontroll piiridel (3.3) koos kaasaegse
kontrolltehnikaga ja rahvusvaheline koosto6 (3.4) teiste riikide vastavate ametiorganitega, et
oleks vdimalik ldbi viia efektiivsemat jdlitustegevust (3.5). Leiti, et kvalitatiivne riskianaliiiis
koos riski hindamise, juhtimise ja kommunikatsiooniga on vdga oluline. Samuti kogenud ja
koolitatud ametnik (3.6), kes oskab riskianaliiiise (3.7) teha ja kontrolltegevusi planeerida.

Uheks meetodiks toodi vilja ka kaubavedajate kiisitluse (3.9), kus iiks ametnikest leidis, et:

“/...] Autojuhi/kauba esindaja kiisitlus (kes, kust, mis, kuidas, kuhu, kellele, millal) koos
dokumentidel olevate andmete hindamisega ning sellele jdrgnev reaalne kontroll. Aga eks
peame liikuma ikka tehniliste lahenduste peale, kus erinevates etappides on erinevad
tooriistad ametnikku abistamas. Nt riskihindamiseks andmebaaside ristkasutus ning
tehniliseks kontrolliks rontgenid jm seadmed koos analiiiisi tarkvaraga, mis aitab

rontgenpilti né lugeda”.

Uheks efektiivse salakaubaveo tdkestamise vahendiks on ANTS numbrituvastussiisteem.
(2.4), mille eesmirk on riiklike maksude kogumise tagamiseks ja salakaubaveo
tokestamiseks teabe hankimine ning t6tlemine, kus kaamerate t66pohimdte seisneb selles, et
see vOimaldab jaddvustada fotona sdidukite numbrimérgid, kus tuvastatakse sdidukite
piiriiiletused. Selliseid kaameraid kasutatakse ka Liti ja Leedu oma piiridel, kus ametnikud
vahetavad Balti kolleegidega infot, et tdkestada keelatud kaupasid ja ka {ildiselt
salakaubavedu, mistottu on ANTS analiiis ja teavitus (3.10) olulised tegevusmeetodid

salakaubaveo tokestamisel.

Salakaubaveo tokestamisel voib esineda tihti ka mitmesuguseid probleem- ja murekohti.
Hinnati, et keeruline on haldus- ja védrteomenetluse raames osasid tegusid avastada, kuna
varjatud jdlgimist teha ei tohi (4.1). Vidga palju salakaupa liigub just postiga, mistottu

puuduvad aga ressursid ja vahendid koikide pakkide 1ébi vaatamiseks (4.2). Samuti peetakse

29



keeruliseks avastada salakaupa maanteedel, sest tihtipeale ei saa ldbi kaamerate jdlgida
soidukite litkumist, sest neid {ritatakse tahtlikult véltida. Kuna salakaubavedu on
peitekuritegu, siis muutuvad ka salakaubaveoga tegelevad isikud jéirjest enam
konspireeritumaks. See omakorda muudab salakaubaveo avastamise jdrjest keerulisemaks,
kuna tdnapdeval enamik suhtlustest toimub ldbi erinevate suhtlusédppide (4.3), mistottu
juurdepdis neile on raske ja puudulik. Selliseid voimekusi peeti oluliseks edasi arendada.

Samuti liks ametnikest t0i vélja sarnase probleemkoha, tddedes:

“Kogenud salakauba kditlejad, kasutavad pidevalt uusi transpordivahendeid, isikutevaheline
miitik toimub sotsiaalmeedia kinnistes gruppides, kuhu MTA ligi ei saa, seega informatsioon

on alati vdga tihtis”.

Teine ametnik tdi probleemkohana vélja ametnike vdhesuse. Tema hinnangul inimestel on
tahtmist ja oskusi to6d teha, aga pole piisavalt inimressurssi (4.4), et tulla toime 24/7
litkkuvate kaupadega ja koikide kaasnevate riskidega (tollis valestideklareerimise riskid).
Osutati asjaolule, et kaubad liiguvad igapédevaselt, aga sisemaal liikuvad rithmad ei ole véljas

24/7. (kood 4)

Vilja toodi tehniliste lahenduste probleemkoht (4.5), mis seondub elektriliste teavitustega,
need, kas siis ei tule digel ajal 1dbi voi on siisteemi toimimine hdiritud. Lisaks eeltoodule
tuleb kiiremini kasutusele votta uudsed tehnilised lahendused (nt numbrituvastuskaamerad
litkkuvates patrullautodes). MTA-s on aga uute tehniliste lahenduste kasutuselevott véga
aeglane ja see tingib ametniku hinnangul vajaduse arendustalituse arendusosakonna iiksuse
jarele. Ei peeta Oigeks, et arendusvajaduste kaardistamine ja hankimine on tdstetud

menetlustalitustesse.

Efektiivse salakaubaveo tokestamise eelduseks, nagu ka eelpool mainitud vahendite puhul,
on tavaliselt piisavate ressursside olemasolu (5.1). Uuriti, millistest ressurssidest tuntakse
koige rohkem puudust. Kdige enam mainiti efektiivsemaks salakaubaveo tokestamise
vahendina jillegi koeri (2.2) ja rontgenseadmeid (2.1), et need voiksid olla rohkem
ametnikele kéttesaadavamad ka laiemas kasutuses (1.3). Mitmed vastanud toid vilja ka
padevate ametnike personalinappuse (5.2) ja palgaprobleemid (5.3). Kuna need kaks on ka
omavahel tihedalt seotud, motiveerib vastanute hinnangul palk rohkem vélja tulema todle ka

toovilisel ajal. Vilja toodi veel ka regionaalprobleem, kus 6eldi, et:
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“/.../Personali nappus samuti on viimastel aastatel probleem, sest noored ei kandideeri

riigiametisse viljaspool pealinna”.

Regionaalprobleemi hinnang annab antud vastuse pohjal iilevaate, kuhu suurem osa
inimressursist on koondunud. Vastuste pohjal selgub siiski suurim murekoht, et vajaminev
rahastus ei ole piisav, seetottu on ka kaadri voolavus suurem. Todtasu peetakse madalaks, et
ainuke inimgrupp, keda iildse virvata saab, on &sja kooli 10petanud inimesed, kes esimesel
voimalusel omakorda liiguvad edasi mujale to6le. Seega eksperdi hinnangul tehakse tipselt
niipalju, kui olemasoleva inimressursiga teha on voimalik, see tdhendab seda, et alati saaks
teha rohkem, aga too6tajaid napib. Muret véljendati ka iildise kvaliteedi pirast, kuna viimasel
kahel aastal on oluliselt langenud koolituste osakaal, mida ametnikud vajaksid
kvalifikatsiooni tostmiseks. Sooviti juurde ka eravirvides sdiduautosid, mida kontrollostudel
ja ldbiotsimisel saaks kasutada, kuna tollivdrvides auto tdmbab liialt palju tdhelepanu. (kood

)

Kolmanda kategooria “Salakaubaveo tokestamisega seotud tulevikusuundumused ja -
voimalused Eestis ning ennetustegevused” all kodeeriti viis koodi (vt tabel 4) Selles
kategoorias on késitletud ametnike poolt antud salakaubaveo tdkestamisega seotud
tulevikusuundumusi ning ennetustegevusi, mille alla kuulub kaks kiisimust (vt lisa 1), kus on

vilja toodud erinevad kisitlused antud kategooria temaatikas.

Tabel 4. Salakaubaveo tokestamisega seotud tulevikusuundumused ja ennetustegevused

(autori koostatud)

Kategooria 3. Salakaubaveo tdkestamisega seotud tulevikusuundumused ja -vOimalused Eestis ning

ennetustegevused

Kood 1. ANTS testimine ja kasutuselevott
Kood 2. Personaliinvesteeringud
Kood 3. e-CMR

Kood 4. Meediakampaaniad
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Ametniku hinnangul vdiks ideena MTA &dra kasutada MKM (Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium) eestvedamisel arendatavat e-CMR projekti, mille kaudu
voiks MTA saada no toolilt tdusmata teada, mis on dokumentide jargi veetavate koormate
sisuks. Kui panna kokku ANTS piiriiiletussiisteem, mis on iihtses siisteemis {ihendatud e-
CMR andmebaasiga, saaks siis vorrelda iiletuskohtadesse paigaldatud ANTS kaamerate ja
kaalude abiga kogu protsessi piiritiletustest. Kui see oleks veel ihendatud MTA kasutuses
olevate registritega, oleks ametniku hinnangul see suur hiipe ja edasiminek. E-CMR on kui
okosiisteem maantee kaubaveo ja sellega seotud osapoolte vahel reaalajas andmete jagamise
siisteem. Loodav lahendus peaks vdimaldama luua e-CMR saatelehti ja koiki teisi kaubaveos
ndutavaid dokumente. Eesmdrk on luua veoprotsess efektiivsemaks ja tagada selle
labipaistvus, mis peaks andma nditeks PPA-le ja MTA-le juurdepdisu, mis aitaks véltida
asjatuid soidukite peatamisi maanteel. Sisuliselt oleks e-CMR reaalajas toimiv alternatiiv
paberdokumentidele. Samuti oleks ka sihtrithmaks kodik veoteenusega seotud osapooled nii
kauba saatjad, saajad, vedajad kui ka riikliku jirelevalvet teostavad asutused, kus kdik saavad

selle info, mis neile on vajalik oma t60 ja tegevuse efektiivsemaks muutmisel. (kood 3)

Teise tulevikusuunana planeeritakse lahitulevikus patrullsdidukites testida ja kasutusele votta
mobiilsed ANTS kaamerad (kood 1), et tihedas liiklusvoos kiirendada riskianaliitiside
tegemist ja ametnikel oleks vdhem késitsi tehtavat tood. Leiti, et enim tuleks siiski
investeerida personali, kes neid riskianaliilise teeb ja oskab sdidukitest peidetud kujul
salakaupa paremini iiles leida. (kood 2) Mis puudutab aga ennetustegevusi, mida ametnikud

oma t00s kasutavad, siis leiti, et moistlik oleks teha:

“Meediakampaaniad, koolide kiilastused ning igapdevane preventiivne to6 patrulltegevuse

kdigus ja piiridel. Koostoé partnerasutustega, eeskdtt PPA-ga”.

Lisati sedagi, et parim ennetus on meediakampaaniad ja teavitus ning iihiskonnas
probleemidest radkimine, millest iiks osa vdiks olla ka koolidekiilastused. Néitena toodi vélja
noorte seas populaarsed e-sigaretid, millest suur osa lapsevanemaid ei ole tegelikult
teadlikud. Lisaks peeti vajalikuks preventiivset t66d patrulltegevuste kdigus ja ka piiridel
ning tihedamat koostodd partnerasutustega, eeskitt PPA-ga. Uks ametnikest ldhtus
seisukohast, et t00 kiidab tegijat! Sellest tulenevalt tuleks tdsisemate avastuste korral teha

rohkem pressiteateid ja voimalusel seda laiemalt/pdhjalikumalt kommunikeerima. (kood 4)
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2.3 Jireldused ja ettepanekud

Salakaubaveo efektiivsest tOkestamisest saab rddkida alles siis, kui on tdidetud pohieeldus, et
salakaubavedu on iilemaailmne globaalne ja vdga tdsine probleem. Antud eeldus kahjuks
leiab laiapdhjalist kinnitust ka ametnike igapdevatoos. Kui radkides ainuiiksi Eesti kontekstis,
siis esimesed teadaolevad salakaubandusega seotud tegevused pdrinevad 1919. aastast, kus
toimus salapiirituse vedu Eestist Soome. (vt kdesolev t66 1k 9) Salakaubavedu on nihtus, mis
saabki pohineda sisuliselt riikidevahelise keelatud kaubanduse ja transiidi niol, kellest
vedajad voivad olla tavalised inimesed, ettevotjad vOi halvimal juhul kuritegelikud
grupeeringud, millest igaiihe tegevuse kohta leiab tdnapédeval ka erinevaid andmeid.
Salakaubaveo problemaatilisus seisnebki just rahvusvaheliste ettevotete ebasoodsasse
konkurentsiolukorda panemises turgudel, millega OOnestatakse toodete, hindade ja
turustamisega seotud {ilemaailmset poliitikat, rddkimata rahvatervisest ja kahjust

looduskeskkonnale. (vt kiesolev t66 lk 10)

Kéesolevas 10putods piistitati kolm pdhilist uurimiskiisimust, millele sooviti vastuseid leida.
Esimese uurimiskiisimuse iilesehitus oli jargmine: Missugused salakaubaliigid on kdige
levinumad murekohad? Salakaubaliike on tdepoolest mitmesuguseid, enamasti ikka sellised,
mis toovad vdiksema vaevaga maksimaalset tulu ja mille kaupade jérelturuvéddrtus on
vdimalikult suur. Uheks pohiliseks salakaubaliigiks on salasigaretid ja kdikvdimalikud
tubakatooted. Salasigaretid on véga laialt levinud, salakaubavedu hésti korraldatud. Lisaks
ohustab see t0siselt rahvatervist, kuna sigarettide salakaubavedu suurendab nende tarbimist ja
muudab oluliselt odavamaks nende hinna, mistdttu piitidlused mojutada legaalselt sigarettide
hinnapoliitikat jadb tagasihoidlikuks. Samuti tekitab see riigikassale saamata jaénud
maksutulu tottu suure puudujdédgi. Lisaks OOnestab salasigarettide kaubandus poliitilist
jOupingutust suitsetamise ohjeldamiseks. (vt kédesolev t66 lk 14). Sigarettide salakaubavedu
oli ka kiisimustikule vastanud ametnike hinnangul jatkuvalt {iks tosisemaid probleemkohti
Eestis, mille vastu koikidest joupingutustest hoolimata on endiselt raske vodidelda (vt

kiesolev t60 1k 23).

Salakaubaliikide esikolmikust ei puudu eelpool mainitud sigarettide korval veel

narkootikumid ja salaalkohol. Kokaiin ja morfiin olid Eestis levinud juba 1920. aastatel, kui
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dgedalt piirivalve ja politsei nende vastu voitles (vt kdesolev t60 lk 9-10). Ténapédeval on
jddnud ajaloo piirimaile nende ainete sage tarvitamine, aga esile on kerkinud mitmesugused
uued uimastiliigid, mis iiha enam levivad noorte seas, nendeks on siinteetiline kanep, ecstasy
ja amfetamiin. Uhe ametniku hinnangul on narkootikumide korval keeruline avastada ka
erinevaid ravimeid, kuna neid peidetakse tihti teiste legaalsete ainete sekka, mille iile piiri
toomine ei ole ebaseaduslik (vt kdesolev to6 1k 24).

Teooria seisukohalt ei ole alkohoolsete jookide puhul iihtegi kindlat arvestust ega ka
iilevaadet, kui palju alkoholi nii Eestis kui ka mujal maailmas iildse kokku tarbitakse.
Uldiselt riikide 15ikes on registreerimata alkoholi tarbimise statistikat suhteliselt vdimatu
pidada, mistottu alkoholi puhul voib olla osa toodetest seaduslik ja osa ebaseaduslik.
Tarbimise suurus on aga suuresti mojutatud alkoholipoliitikast ja probleemide suurus on just
nendes riikides suurem, kus on rangem alkoholipoliitika turustamise, tootmise, miiligi ning
ka tarbimise kohta. Seega voib jédreldada, et aktsiisipoliitika kujundamise eriti oluline
komponent tarbimise vdhendamiseks on dige tasakaal, mis toob aktsiisidena sisse riigile
maksulaekumisi ja hoiab salaalkoholi tarbimise vdimalikult madalal tasemel (vt kdesolev t66
Ik 15). Uuringutest sai ka kinnitust asjaolu, et tegemist on traditsiooniliselt korgelt
maksustatava salakaubaliigiga. Todeti sedagi, et seadusandluses on liinki, mis teeb ametnike
t00 ja tdendamisprotsessi raskemaks, kuna vaja on &ra tdendada teo motiiv, et isik sooviks
salaalkoholi edasi miilia. See aga on ekspertide hinnangul vdga raske iilesanne ja nduab
lisat0o tegemist. Samuti on raske tdendada salaalkoholi péritolu (vt kdesolev t60 lk 24-25).
Vilja toodi kolm pohilist salakaubaliiki, mis on mustal turul kdige tdsisem ja murettekitavam
probleem. Loomulikult antud t66s kisitletud salakaubaliike on veel mitmesuguseid ja kdike
antud peatiikis vélja toodud ei ole. Oluline on mdista salakaubaveo temaatika palju suuremat
ja laiapdhjalisemat pilti ning nendevahelisi seoseid, mis vdivad viia efektiivsemate
tulemusteni salakaubaveo tokestamisel, aga kahjuks aeg on ndidanud, et 10plikku
véljajuurimist senini ei ole olnud vdimalik saavutada.

Teine uurimiskiisimus puudutas pohilisi vaatenurki salakauba efektiivsemal tokestamisel.
Siinkohal ei ole voimalik iiheselt vastata antud kiisimusele, kuna see puudutab mitmeid
aspekte ja niiansse, mis sellega kaasnevad. Sellele laiapdhjalisele kiisimusele vastasid
mitmed ametnikud omast vaatenurgast, mis andis ka suurema ja mitmekiilgsema pildi Eestis

toimuvale. Samuti antud uurimiskiisimuse alla kuuluvad ka mitmesugused -efektiivse
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tokestamisega seotud murekohad ja probleemid. Nditena voiks vilja tuua seadusandluse
haldus- ja vddrteomenetluse raames, kus on keeruline teatud tegevuste (varjatud jalgimine)

puudumise tdttu osasid vairtegusid avastada.

Salakaubaveo efektiivse tokestamise pohieelduseks on toimiv tollisiisteem, kus on
kompetentsed tolliametnikud, kuna tolliasutustel lasub rangelt mééaratletud tilesanded koguda
tollimaksudena raha riigi eelarvesse, kaitsta siseturgusid tdrgeteta toimimise eest, holbustada
rahvusvahelist kaubandust ning tagada kaupade ohutu litkumine iile riigipiiride, avastades
sealjuures keelatud kaupade ebaseaduslikult riiki importimise katseid. Seetdttu ongi oluline,
et tollis tootaksid inimesed, kes on erialaselt hésti ette valmistatud ja kvalifitseeritud. Samas
on iiheks suuremaks probleemiks Eestis kvalifitseeritud t69jou nappus. Madala palgataseme
tottu on raske leida tootajaid antud valdkonnas, kus palgaldhe on samuti piiril tootavate
politseiametnikega vorreldes murettekitav (vt kdesolev to6 1k 17). Siinkohal tdid ka mitmed
vastanud ametnikud vélja iileiildise personali nappuse ja palka puudutavad probleemi, kus
toodi vilja murekohana see, et viljaspool pealinna ei soovita viga todle kandideerida (vt

kdesolev t60 1k 30-31).

Erinevaid ideid ja motteavaldusi oli mitmesuguseid, mis eelnevas peatiikis 2.2 (Uuringu
tulemused) on detailsemalt vilja toodud. Uldises plaanis jdid kdlama motted, mida saaks juba
tdna paremaks muuta, tdstes t60 kvaliteeti ja joudlust personal suurendamise seisukohalt, aga
puuduvad selleks ilmselt vajalikud vahendid ja ressursid. Kindlasti aitab eesmarkide tditmisel
kaasa Euroopa liidust kolme aasta jooksul saadav rahastus, mille eest ostetakse lisavarustust
ja koolitatakse/palgatakse ametnikke. To0 efektiivsemaks muutmiseks tuleks iile vaadata tdna
kehtiv seadusandlus, mis voimaldaks ametnikel teha paremini oma t66d. (vt kdesolev t66 1k
28) Samuti ka tehnilised vdimekused ja kaasaegsemad lahendused, et sammu pidada iiha
leidlikumate salakaubaveo skeemidega, kuid hetkel peetakse uute ja paremate tehniliste

lahenduste kasutuselevottu veidi aeglaseks. (vt kdesolev t606 1k 30)
Korgelt hinnatakse mitmekiilgset rahvusvahelist koostddd mitmete ametiasutustega. Ladus

koostdovorgustik toimib iilemaailmselt hdsti, kuid soovitakse siiski teha ka rohkem

ithisoperatsioone riigisiseste julgeolekuasutustega. Selle vajadust kinnitab ka teoorias vélja
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toodud oluline aspekt, kus eristruktuuride roll maksude lackumisele on viga oluline, mistottu
peetakse tdhtsaks asutustevahelist tihedamat koostodd ka Ttihisoperatsioonide kaudu (vt

kdesolevtdo 1k 16).

Efektiivsema salakaubaveo tokestamise meetodite tugisammas toetub fiiiisilisele kontrollile
nii piiripunktides kui ka sisemaal. Selle tugisamba iihiseks nimetajaks on koolitatud
ametnikud ja vastavad vahendid, mida selleks kasutatakse. T60vahendeid on mitmesuguseid
aga ametnike hinnangul tdhusamateks nende t60s on just rontgenseadmed ja vélja dpetatud
teenistuskoerad (vt kéesolev t66 lk 17). Samuti arenduses ja kasutuses olevad
litkkluskaamerad, mis aitavad ametnikel jélgida ja kaardistada riskianaliiiiside pohjal tehtud
litkkumisi ja vastavalt sellele kujundada vélja erinevaid tegevusstrateegiad. Naiiteks
lahitulevikus plaanitakse testida ja kasutusele votta patrullsdidukites ANTS kaamerate
siisteemi. Uldise jireldusena voib kinnitada seda, et MTA-s tootavad ametnikud teevad
kiiduvdirt ja tubli t66d erinevatel rinnetel tiihise eesmérgi nimel, aga salakaubaveo
efektiivsemaks tokestamiseks on vaja enam ressursse nii tehnilise voimekuse tostmiseks kui
ka tulevaste uute ametnike véljadppe ja koolitamise vajadusi silmas pidades. Teisisonu
suuremate finantsressursside suunamine riigisektorisse, mis toob riigi eelarvesse sisse raha,
oleks oluline leida enam rahalisi vahendeid selle toetamiseks ja arendamiseks. (vt kdesolev

66 1k 31-32)

Kolmanda uurimiskiisimuse piistituse eesmérk oli teada saada ekspertarvamuste pdhjal
voimalike uuemate tOkestamisstrateegiate kohta, mida saaks kasutada salakaubaveo
ennetamiseks ja paremaks ning efektiivsemaks avastamiseks. Selle uvurimiskiisimuse
rohuasetus on suunatud just nende ekspertide hinnangutele, kes saavad ja oskavad sellele
kiisimusele vastata. Spekuleerimine ja ennustamine on tdnapéeval iiks tdnamatu amet, mis ei
anna oluliselt midagi uut juurde, aga annab iilevaate, millises suunas sellele kiisimusel
vastanud ametnikud mdtlevad ja kuhu poole nende professionaalseid hinnanguid arvestades
oleks moistlik litkuda. Argumenteeritud ja ldbi mdeldud plaanid voivad viia mdistlikke

lahenduste ja teostusteni (vt kiesolev t66 lk 34-36).

Lahtuvalt teostatud analiiiisist ja saadud informatsioonist, teeb autor jirgmised ettepanekud:
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1. Kompetentsimudel ja motivatsioonipakett.

Salakaubaveo efektiivsemaks tokestamiseks oleks mdistlik ja vajalik kokku panna ja
taiiendada mitmekiilgne kompetentsimudel ja motivatsioonipakett nii olemasolevatele kui ka
uutele ametnikele, kes soovivad asuda toole MTA-sse, arvestades siinkohal nende
tookoormust, vastutusala ning kvalifitseeritud t66j0u nappust. Sinna alla voiks kuuluda nii
erinevad laiapdhjalisemad koolitusvoimalused kui ka iileiildine palgafondi suurendamine,
kuna antud valdkond riigi rahanduse jatkusuutliku ja kestmise seisukohalt on véga oluline

sektor.
2. Rahaliste vahendite eraldamine.

Teine sisuline ettepanek oleks iile vaadata tdhtsamad prioriteedid ja rahalised vahendid antud
olulise valdkonna paremaks rahastamiseks ja eraldada riigi eelarvest selleks rohkem
vahendeid. Teatavasti ei ole lisavahendeid kerge juurde leida, mistdttu olekski mdistlik iile
vaadata raha puudutavad finants-poliitilised otsused. Ilmselgelt on see oluline sektor, kuhu
tuleks panustada, et vdhendada kaadrivoolavust vilja Oppinud ja t66 kdigus kogemusi
omandanud ametnike seas. Tahelepanu tuleks poorata ka teoorias véljendatud asjaolule, mis
vihendaks palgalohet erinevate ametkondade vahel. Inimressurss on suurim vairtus, millesse
iildse panustada. Samuti tuleks lisavahendeid suunata koolitustesse ja tehnilise voimekuse
arendamisesse. Antud hetkel ei ole autor tépselt kursis, kuhu voi missugustes summades
investeeritakse, seega lihtutakse teoreetilistest seisukohtadest, jareldustest ja ametnike poolt

saadud vastustest.
3. Ametniku t60 propageerimine.

Kui kahe esimese punkti tingimusi saaks paremini tdiendada, siis kolmanda ettepaneku
sisuline modte oleks propageerida tolliametniku t66d ja sellega seotud hiivesid, mis
motiveeriks uusi inimesi ennast tulevikus antud valdkonnaga siduma ja arendama. Seda on
vélja pakutud ka teoorias mainitud kutsestandardi loomisega, mis motiveeriks ka

olemasoleval tolliametnikul omandama uusi teadmisi.
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KOKKUVOTE

Globaalses mddtmes on salakaubavedu véga probleemne ja laieneva iseloomuga kuriteoliik,
mille hinnanguline kahju Maailma Majandusfoorumi sonul ulatub 650 miljardi USA dollarini
ja on kasvutrendis. Mistottu Eestis, kui strateegilise tdhtsusega piiririigis, on oluline kisitleda

antud valdkonda mitmekiilgsemalt.

Antud 10putd6od eesmérgiks oli vélja selgitada iildisemas plaanis salakaubaveoga seotud
tegevustest, tulevikusuundumustest ja pohilistest probleemkohtadest salakaubaveo
efektiivsemal tOkestamisel Eestis. Uuritavaks sihtriihmaks oli salakauba tdkestamisega
tegelevad spetsialistid, kelle hinnangute pohjal kdesoleva 16put6d uuringute osa lébi viidi.
Loput6d eesmirgi tditmiseks piistitati uurimiskiisimused, mille lahendamiseks piiiiti ka

vastused leida.

Loput6o uurimisprobleemiks oli: kuidas salakaubavedu Eestis
efektiivsemalt/tulemuslikumalt tdokestada? Uurimisprobleemi lahendamiseks viis autor 14bi
avatud vastustega kiisitluse, mille eesmirk oli vélja selgitada MTA uurimisosakonna
ametnike isiklikele vaatenurkadele ja seisukohtadele toetuvad hinnangud ja arvamused, mis
annaks mitmekiilgse pildi hetkeolukorrast Eestis. Eesmaérgist 1&htuvalt sai probleemkiisimus
vastuse, kuna sooviti just isiklikku arvamustepohist informatsiooni salakaubaveo
efektiivsema tokestamise kohta Eestis. Vastustest selgus, et probleem Eestis on endiselt suur
ja parema ning efektiivsema salakaubaveo vastu voditlemiseks oleks vaja enam suunata
ressursse antud sektorisse ja kaasajastada ning kasutusele votta uuemad tehnoloogiad, kuna

salakaubavedajate leidlikud lahendused nduavad uusi strateegiaid.

Kéesoleva 10putdd esimeses uurimiskiisimuses anti iilevaade salakaubaliikide levinumatest
murekohtadest ja avastamise keerukusest. Vastustest selgus, et endiselt on salakaubaveo
pohiartiklite seas just need salakaubaliigid, mis toovad sisse kdige enam kuritegelikku tulu,
milleks on salasigaretid, salaalkohol ja narkootikumid. Viimaste puhul on keelatud ainete
varieeruvus ajas muutunud ulatuslikumaks (nt. siinteetiline kanep). Avastamise keerukuse
osas toodi vélja nimetatud liikide korval ka salakiitust, mis puuduliku seadusandluse tottu
muudab selle tdendamise keeruliseks. Teises uurimiskiisimuses otsiti vastuseid salakaubaveo

efektiivsema tdokestamise kohta. Vastuseid oli mitmesuguseid, aga enam peeti oluliseks
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lisarahastuse kiisimust, millega oleks vdimalik rohkem kaasajastada ja kasutusele votta uusi
tehnilisi lahendusi ning soetada juurde olemasolevaid, et neid oleks ametnikel vGimalik
rohkem kasutada (rontgenseadmed, koerad jne). Ka seadusandluses leiti muutusi vajavaid
kohti, mis holbustaks ametnike t66d ja vOimaldaks teha toiminguid, mida nende hinnangul
praegu teha pole vdimalik (nt varjatud jdlgimine). Murekohtadena toodi vilja
personalipuudust ja palgakiisimust, mis aitaks védhendada olemasolevate ametnike
to0koormust ja tooks juurde uusi ametnikke, mis vdimaldaks lithema aja jooksul dra teha

rohkem t60d ja muuta efektiivsemaks menetlustoiminguid.

Kolmandaks uurimiskiisimuse tuumaks oli uute tdkestamisstrateegiate kasutuselevotu
voimalikkus salakabaveo ennetamiseks. Selles osas toodi vélja moningad lahendused, mis
puudutasid potentsiaalseid tokestamisstrateegiaid ja visioone. Loodetakse tulevikus testida ja
kasutusele votta ANTS kaamerad patrullsdidukites, mis oluliselt muudaks kiiremaks ja
lihtsamaks ametnike t66. Samuti on loodud e-CMR projekti rakendamine MTA ja PPA t60s,
mis on kui reaalajas toimiv kooslus maantee kaubaveo ja sellega seotud osapoolte vahel
reaalajas andmete jagamise siisteem. Loodav lahendus peaks vOimaldama luua e-CMR
saatelehti ja koiki teisi kaubaveos ndutavaid dokumente. Eesmirk on luua veoprotsess

efektiivsemaks ja tagada selle labipaistvus.

Labiviidud uuringu pdhjal saab jireldada, et salakauba efektiivsemaks tokestamiseks oleks
vaja riigil eraldada senisest enam mitmekiilgset ressurssi MTA struktuuridesse, et seeldbi
muuta efektiivsemaks erinevaid to0protsesse ja laiemalt votta kasutusele selliseid vahendeid,
millest enim puudust tuntakse. Salakaubavedu on viga mitmekiilgne ja stigavale juurdunud

tegevus, mille puhul uute lahenduste otsimine ja uuringute tegemine on hidavajalik.

Loput6d uuringu piirava tegurina voOiks vélja tuua, et uuring viidi 1dbi vaid MTA
uurimisosakonna ametnikega. Seetdttu ei ole vdimalik uuringus hinnata suuremaid ja
iildisemaid jareldusi ametkonna terviklikust seisukohast. Sarnaseid uuringuid oleks voimalik
1abi viia ka spetsiifikast 1dhtudes teiste kitsamate gruppidega voi kogu ametkonnaga tipsema
tervikpildi saamiseks. Veel annaks antud valdkonda uurida koguni juriidilisest vaatenurgast,
mis késitleks teemat seadusandlikust vaatenurgast ja nende moju tokestamise efektiivsusele

nii vaarteo kui ka kriminaalmenetluse raames.
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SUMMARY

The aim of the thesis is to find out the current situation, future trends and untapped
opportunities related to the prevention of smuggling in Estonia. To achieve the goal of the
research, three research tasks were set. The first task of the research was to analyze, on the
basis of scientific literature, the causes, types, nature and peculiarities of smuggling. The
second task of the research was to analyze, on the basis of expert opinions, the possibilities of
preventing smuggling and their effectiveness. The third task of the research was to synthesize
the theory and the results of the study and draw conclusions about which options would be

most effective in preventing smuggling.

The research problem of the thesis was the question: how to prevent smuggling in Estonia
effectively? To solve the research problem, the author conducted a survey with open
answers, the purpose of which was to find out the assessments and opinions based on the
personal perspectives and views of the officials of the Research Department of the MTA,
which would give a comprehensive picture of the current situation in Estonia. Studies found
that the most common types of smuggling are those that generate the most criminal benefits:
smuggled cigarettes, smuggled alcohol, and drugs. The issue of additional funding was
considered important, with the help of which it would be possible to modernize more and
introduce new technical solutions and to acquire additional existing ones so that they could
be used more by officials (x-ray equipment, dogs, etc). Some new thoughts and ideas

regarding potential containment strategies and visions were also proposed.

Based on the conducted research, it can be concluded that in order to prevent contraband
more efficiently, it would be necessary to find and allocate more versatile resources to the
structures of the Estonian Tax and Customs Board, thereby making various work processes

more efficient and, more broadly, using such tools, which are most needed.
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Lisa 1. Avatud vastustega Kiisitluse kava

1. Mis on teie ametinimetus organisatsioonis?

2. Millised on teile teadaolevalt kdige probleemsemad voi sageli esinevad salakaubaliigid,

mida avastatakse? Nimetage vihemalt 3 koos pohjendustega.

3. Milliseid salakaubaliike on kdige keerulisem avastada ja miks? Nimetage voimalusel

vahemalt 3 koos pohjendusega.

4. Mida teie enda, ametikohast ldhtuvalt muudaksite vOi teeksite teistmoodi t60
efektiivsemaks muutmiseks? (tookorraldustes organisatsioonis, tegevustes, koostdos jne.)

Koik see, mis muudaks teie, kui ametniku to6 lihtsamaks ja paremaks.

5. Millised on pdhilised probleemkohad salakaubaveo tokestamisel? (avastamise keerukus,
mis iganes probleemkohtasid teie nidete oma t60s jne). Tooge voimalusel vilja vihemalt 3

probleemkohta koos pohjendusega.

6. Millised on teile teadaolevalt kodige paremad salakaubaveo tOkestamisel kasutatavad
meetodid? (tegevused, votted, jne) Tooge vilja voimalusel vihemalt 3 meetodit koos

pohjendustega.

7. Millised on teile teadaolevalt kdige efektiivsemad salakaubaveo tokestamisel kasutatavad
vahendid? (teadaolevad vahendid, mis teevad t66 lihtsamaks ja efektiivsemaks) Tooge vilja

voimalusel vihemalt 3 peamist vahendit.

8. Kas ja millistest pohilistest ressurssidest tunnete te puudust oma t66s? Voib tuua vilja

erinevad nimetused ja lithipohjendused.

9. Salakaubaveo tdOkestamisega seotud tulevikusuunad ja vdimalused Eestis?
(tulevikuplaanid, uued strateegiad, uued tegevussuunad ja nende vodimalused) Sellele
kiisimusele saavad vastata inimesed, kes oskavad ja/voi on asjaga kursis. Voib pikemalt

vastata, kui on soovi.

10. Kas ja milliseid kaasaegseid ennetustegevusi te oma to0s kasutate? (salakaubanduse
vihendamiseks ja torjumiseks tehtavad ennetustegevused, teavitused, kampaanjad jne.)

Ennetusetgevuse korral voib vilja tuua 3 tegevust koos liihipohjendusega.
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Lisa 2. Uurimiskiisimuste seos kiisitluse kavaga

Jargnevas tabelis on vilja toodud avatud vastustega kiisitluse seos uurimiskiisimustega.

Tabel 5. Uurimiskiisimuste seos koostatud kiisimustega (autori koostatud)

Uurimiskiisimus

Avatud vastustega Kkiisitluse kiisimustik

Missugused salakaubaliigid on kdige levinumad

murekohad?

1. Millised on teile teadaolevalt kdige
probleemsemad v0i sageli esinevad salakaubaliigid,
mida avastatakse? Nimetage vihemalt 3 koos

pohjendustega.

2. Milliseid salakaubaliike on kdige keerulisem
avastada ja miks? Nimetage voimalusel vihemalt

3 koos pohjendusega.

Millised on pdhiseisukohad salakauba efektiivsemal
tokestamisel?

1. Mida teie enda, ametikohast ldhtuvalt
muudaksite  vOi  teeksite  teistmoodi = t60
efektiivsemaks ~ muutmiseks?  (tookorraldustes

organisatsioonis, tegevustes, koostdds jne.) Kéik

see, mis muudaks teie, kui ametniku t66

lihtsamaks ja paremaks.

2. Millised on pohilised probleemkohad
salakaubaveo tokestamisel? (avastamise keerukus,
mis iganes probleemekohtasid teie néete oma t60s
jne). voimalusel vihemalt 3

Tooge vilja

probleemkohta koos pohjendusega.

3. Millised on teile teadaolevalt kdige paremad
salakaubaveo tOkestamisel kasutatavad meetodid?
(tegevused, votted, jne) Tooge vilja voimalusel

vithemalt 3 meetodit koos pohjendustega.

4. Millised on teile teadaolevalt kdige efektiivsemad
salakaubaveo tdkestamisel kasutatavad vahendid?
(teadaolevad vahendid, mis teevad t66 lihtsamaks ja

efektiivsemaks.) Tooge vilja voimalusel vihemalt
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3 peamist vahendit.

5. Kas ja millistest pohilistest ressurssidest tunnete
te puudust oma t66s? Véib tuua vilja erinevad

nimetused ja lithipohjendused.

Milliseid uusi tokestamisstrateegiaid on voimalik
kasutada salakaubeveo ennetamiseks?

1. Salakaubaveo tokestamisega seotud
tulevikusuunad ja voimalused Eestis?
(tulevikuplaanid, uued strateegiad, uued
tegevussuunad ja nende vOimalused.) Sellele
kiisimusele saavad vastata inimesed, kes oskavad
ja/voi on asjaga kursis. Voib pikemalt vastata kui

on soovi.

2. Kas ja milliseid kaasaegseid ennetustegevusi te
oma t60s kasutate? (salakaubanduse vihendamiseks
ja  torjumiseks  tehtavad  ennetustegevused,
teavitused, kampaanjad jne.) Ennetusetgevuse
korral voéib vilja tuua 3 tegevust koos

lithipohjendusega.
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Lisa 3. Koodipuu

Jargnevas tabelis on vilja toodud avatud vastustega kiisitlusest moodustatud kategooriad ja

koodid.

Tabel 6. Kategooriad ja koodid (autori koostatud)

Uurimiskiisimus Kategooria Koodid

1. Missugused salakaubaliigid on | 1. Kdige probleemsemad ja Kood 1. Sigaretid/ e sigaretid

kdige levinumad murekohad? levinumad salakaubaliigid Kood 2. Narkootikumid/HHC
kanep

Kood 3. Ravimid
Kood 4. Alkohol
Kood 5. Illegaalne kiitus

Kood 6. Embargo temaatilised

avastused
2. Millised on pdhiseisukohad 2. Salakaubaveo efektiivne Kood 1. T66 efektiivsus
salakauba efektiivsemal tokestamine Alakood 1.1 Tehniline vdimekus

tokestamisel?
Alakood 1.2 Seadusandlus

Alakood 1.3 Suurem vahendite
kasutamise voimalus

Alakood 1.4 Koostdd
Alakood 1.5 Kaasaegne tehnika
Alakood 1.6 Lisarahastus

Alakood 1.7 Efektiivne menetlus

Kood 2 Vahendid

Alakood 2.1 Rontgen
Alakood 2.2 Koerad

Alakood 2.3 Narkotestid
Alakood 2.4 ANTS kaamerad

Alakood 2.5 Koolitatud
ametnikud
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Kood 3 Meetodid

Alakood 3.1 Fiiiisiline kontroll
Alakood 3.2 Vihjed

Alakood 3.3 Kontroll piiridel

Alakood
koost60

34 Rahvusvaheline

Alakood 3.5 Jalitusmenetlus

Alakood 3.6 Koolitatud
ametnikud

Alakood 3.7 Kvaliteetne
riskianaliiiis

Alakood 3.8 Kaasaegne tehnika
Alakood 3.9 Esindaja kiisitlus

Alakood 3.10 ANTS analiiiis ja
teavitus

Kood 4 Probleemkohad
Alakood 4.1 Jalgimisprotseduurid
Alakood 4.2 Ressursipuudus

Alakood 43
Sotsiaalmeedia/suhtlusipid

Alakood 4.4 Personal

Alakood 4.5
lahendused

Tehnilised

Kood 5 Ressursid

Alakood 5.1
kéttesaadavus

Vahendite

Alakood 5.2 Personal

Alakood 5.3 Palk

3. Milliseid uusi
tokestamisstrateegiaid on
voimalik kasutada salakaubeveo

ennetamiseks?

3. Salakaubaveo tokestamisega
seotud tulevikusuundumused ja-
voimalused Eestis ning

ennetustegevused

Kood 1. ANTS
kasutuselevott

testimine ja

Kood 2. Personaliinvesteeringud
Kood 3. e-CMR

Kood 4. Meediakampaaniad
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