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SISSEJUHATUS

Kidibemaksu kisitletakse Euroopa Liidu riikides lisandunud viirtuste maksuna, mis toimub
mitmefaasilisena. Maksu summa jaotub mitme ettevotjate vahel ja iga miitigiahela liili maksab
maksu ainult enda poolt lisatud védrtuse ulatuses. Kdibemaksu iiheks oluliseks tunnuseks on see,
et selle maksuga ei tohi koormata ettevotjat. Selleks, et maksukoormus ei langeks ettevotjale, on

neile reeglina tagatud sisendkdibemaksu mahaarvamise digus.

Loputod teema kisitleb Euroopa Liidu litkmesriikides rakendatavat —siseriiklikku
poordmaksustamist. Teema valiku pohjuseks on asjaolu, et poordmaksustamise abil piiiitakse
vihendada maksupettuste Idbiviimist eriti riskialtides valdkondades ja see tekitab huvi, kas, mis

ulatuses ja kuidas kasutatakse siseriiklikku poordmaksutamist teistes liikmesriikides.

Poordmaksustamine tdhendab olukorda, kus maksukohustus lasub ostjal kuid maksu arvestamise
kohustus tekkib kauba ja teenuse vOorandajal. Miilija teeb arvele mirge, et kauba soetaja on
kohustatud arvestama kédibemaksusummat enda poolt tasutava kidibemaksuna. Reeglina
rakendatakse poordmaksustamist siis, kui tegemist on piiriiileste tehingutega. See tidhendab, et
kauba v4i teenuse ostja tasub kdibemaksu oma riigi seaduste alusel. Kui kaup ja teenus on soetatud
drilisel eesmirgil ostjal on digus sisendkédibemaks maha arvata. Loputdos kisitletakse siseriikliku
poordmaksustamist, mida rakendatakse riskaltides valdkondades, eesméirgiga vihendada

halduskoormuse.

LOputdo teema on aktuaalne, sest viimase 5 aasta jooksul on paljud Euroopa Liidu riigid
ilaiendanud kaupade ja teenuste hulka, mida saab podrdmaksustada. Po6rdmaksustamise teema on
viimasel ajal ka Eestis aktuaalne olnud. Rahandusministeerium tegi valitsusele ettepaneku
kehtestada poordkidibemaks jargmistele metallidele: raud, terast ning nende pooltooteid selleks, et

voidelda maksupettustega metallsektoris.

Loputod on uudne, sest seni ei ole Sisekaitseakadeemias teadustod raames késitletud erinevate
liikmesriikide  kdibemaksuseaduste  sitteid  siseritkliku ~ pdodrdmaksustamise  kohta.
Poordmaksustamise teemat 10put6d raames on kisitlenud Sisekaitseakadeemia finantskolledzit
2011. aastal 1opetanud Irina Nikolskaja. Loputdo teemad on kiill sarnased, kuid sisu poolest on
nad erinevad. Praegune t00 erineb eelnimetatud toost selle poolest, et 10putod raames uuriti

Euroopa Liidu erinevate riikide kdibemaksuseaduse sitteid siseriikliku pdordmaksustamise kohta.
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Irina Nikolskaja oma 10putod raames uuris, kuidas voideldakse maksupettustega siseriikliku
poordmaksustamise abil ja mida saaks parandada erikorra rakendamise siisteemis.
Kidibemaksuseaduse sitteid tema ei uurinud. Samuti on 2011. aastast méodunud pikk aeg (5
aastat), seega selle aja jooksul on toimunud erinevad muudatused erikorda puudutavates

oigusaktides nii Euroopa Liidu riikides kui ka Eestis.

Loputdd probleem seisneb selles, et podrdmaksustamine on erikord ja selle liiga lai kasutamine on
vastuolus kogu senise kdibemaksu siisteemi ja praktikaga. Reeglina tuleb erikorda kehtestada siis,
kui on podhjendatud vajadus selle rakendamiseks. Siseriikliku poordmaksustamist kasutatakse
praktikas meetmena, mis aitab viltida kdibemaksupettusi. Podordmaksustamist on lubatud
rakendada siis, kui ei ole vdimalik kasutada teisi meetmeid maksupettuste viltimiseks.
Tegelikkuses kasutatakse erikorda laialt ja siis, kui on teised vOimalused maksupettustega

vOitlemiseks.

Too eesmirgiks on analiitisida siseriikliku podrdmaksustamise rakendamise praktikat Euroopa

Liidu riikides.

Loputod eesmirgi saavutamiseks on piistitatud jargmised uurimisiilesanded:

Antakse iilevaade kdibemaksu moistest ja pdhimdttetest.

Antakse iilevaade poordmaksustamise olemusest, eesmirkidest ja probleemidest.

Analiitisitakse poordmaksustamise rakendamist Eestis.

Ll e

Analiitisitakse poordmaksustamise rakendamise praktikat Euroopa Liidu riikides.

Loputoo koostamisel kasutatakse kvalitatiivset meetodit. Andmekogumise meetodina kasutatakse
kirjanduse ja andmete kogumisest tulenevat tulemuse analiitisi. Tulemuste tolgendamisel
kasutatakse vordlevat ja analiiiitilist meetodit. Selleks, et saada vajalik informatsioon 16put6o
teema kohta, saadetakse piring Euroopa Liidu riikide maksuametitele. Paringu eesmirgiks on
saada {iilevaade siseriikliku poordmaksustamise siisteemist Euroopa Liidu riikides. Piring
saadetakse maksuametile. Informatsiooni kogumisel kasutakse ka kidibemaksualaseid raamatuid ja

oigusakte.

Loputod koosneb kahest peatiikist. Esimeses peatiikis antakse iilevaade kdibemaksu olemusest,

slisteemist ning poordmaksustamise pohimdte olemusest, eesmirkidest ja probleemidest.
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Esimeses alapeatiikis kisitletakse kédibemaksu mdistet ja pohimotted, kasutades kdibemaksu
alaseid raamatuid ja Opikuid. Teises alapeatiikis pdoratakse tihelepanu kdibemaksu erikorrale ehk

poordmaksustamisele. Kasutatakse eriala-alased raamatud, 6pikud ja teiste teadlaste kirjandust.

Teises peatiikis kisitletakse poordmaksustamise rakendamist Euroopa Liidus. Esimeses
alapeatiikis selgitakse vilja, kuidas ja kas toimub podrdmaksustamine Eestis. Kasutatakse
kdibemaksu - alaseid raamatud ja digusakte. Teises alapeatiikis uuritakse, kuidas toimub siseriiklik
poordmaksustamine Euroopa Liidu riikides. Tdnapédeval kuulub Euroopa Liitu 28 riiki. (vt lisa 3)
Selleks saadetakse péaringuid Euroopa Liidu riikide maksuametitele ja laekunud vastuste pohjal
tehakse jareldus, milline on podrdmaksustamise skeem ja selle omapédrad Euroopa Liidu riikides.
Samuti teada saada millistele kaupadele, ja teenustele rakendatakse erikorda ja millised digusaktid

seda reguleerivad teistes Euroopa Liidu riikides

Loputoos kasutatakse erinevaid teadusallikaid, ja digusallikaid, mis puudutavad kdibemaksualast
valdkonda. Eelkdige kasutatakse kdibemaksuseadust, kdibemaksu direktiivi, kiibemaksuseaduse

seletuskirju.



1. KAIBEMAKSU JA SISERIIKLIKU POORDMAKSUSTA-
MISE MOISTE JA OLEMUS

1.1 Kaéiibemaksu moiste ja pohimotted

Kidibemaksu iiheks pohiliseks eesmirgiks on suurendada riigi eelarvet. Eestis ja paljudes Euroopa
Liidu riikides moodustab kdibemaks suurema osa maksutuludest, mis laekuvad riigikassase.
Selleks, et maksu kogumine toimiks odiglaselt ja efektiivselt on kehtestatud kindlad
kdibemaksualased reeglid ja digusaktid. Selle maksu maksustamisel tuleb ldhtuda olulistest
pohimottetest selleks, et viltida maksu koormuse kandja jaoks {ileliigset ja ebavordset

maksukohustust.

Oma olemuselt on kidibemaks universaalne tarbimise ja kulutuste maks. See tdhendab, et tegemist
on sellise maksuga, mis hdlmab koiki tarbitavaid kaupu ja teenuseid ning millega koormatakse
igat miiiigietappi, vihendades maksukohustust eelmistel etappidel makstud maksu vorra. (Elling,
Eesti maksusiisteem, 2011) Maksu eesmirgiks on mdjutada tarbimist ja et seda realiseeritakse
maksu kogumisega kulutustelt, mida teevad tarbijad. Kdibemaksu ei koguta maksutarbijalt endalt,
vaid seda kogutakse maksukohustuslaselt, kes voimaldab tarbimist, miiiies tarbijale kaupu voi

teenuseid. (Elling, Kdibemaks, 2014) Kédibemaksu kogutakse Eestis ja Euroopa litkmesriikides

Kiibemaksuga ei tohi koormata ettevotjat, tegelikuks maksukoormuse kandjaks on 16pptarbija,
kes maksab kdibemaksu toote hinna sees (Lehis, Maksudigus, 2009). Maksu arvestajaks ja

maksjaks on reeglina miiiija, kuid on olemas erandid (niiteks poordmaksustamise erikord).

Riigikohus on korduvalt rdhutanud, et kdibemaks on koormav 19pptarbijate jaoks, mitte ettevotjat
koormav maks. Ning, et lisandviirtuse maksuna rakendatava mittekumuleeriva kdibemaksu iiheks
oluliseks pohitunnuseks on sisendkdibemaksu mahaarvamise digus. Sellega tagatakse, et kaupade
ja teenuste tarbimine ettevOtluse tarbeks poleks maksustatud kdibemaksuga ning et ei tekiks
kdibemaksu kumuleerimist. Ei ole lubatud teha korvalekalded lisandunud véiirtuste maksu
printsiibist, kuna need moonutaksid konkurentsi ning takistaksid kaupade ja teenuste vaba
liikumist. Juhul kui piirata sisendkdibemaksu mahaarvamise digust ettevotjatele kaupade voi
teenuste soetamisel ja samal ajal mitte vabastada nende kaupade miiiiki kdibemaksuga

maksustamisest, siis suureneb kauba voi teenuse omahind mahaarvatamata kdibemaksu vorra.



Majanduslikkuses mottes kaup muutub konkurentsivéimetuks, sest ta on osaliselt mitmekordselt
kdibemaksuga koormatud. (Riigikohtu otsus, 2002). Tarbimise maksustamist ja ettevOtjate

mittekoormamist rohutab ka Euroopa Kohtu praktika. (Elling, Kdibemaks, 2014)

Kiibemaks on riiklik maks. See tihendab, et maks kehtib kogu riigi territooriumil ja on kehtestatud
seadusega vOi kehtib ainult ithe omavalitsuse piirides ning on kehtestatud valitsuse médédrusega

(nditeks reklaamimaks Tallinnas) (Elling, Kdibemaks, 2014)

Kidibemaks kehtestati taasiseseisvunud Eestis Vabariigi Valitsuse 10. oktoobri 1990. aasta
maidrusega nr 209 *’Kiibemaksuga maksustamise kord’’, mis hakkas kehtima 10. jaanuarist 1991.
aastast. Sellest aastast hakkas kehtima uus maksustamise printsiip - lisandunud véirtuse
maksustamine. Maksu nimetus — kdibemaks - jdeti samaks. Kidibemaksu nimetuse sdilimise
pohjuseks oli arvatavasti Saksamaa maksusiisteemi mdju. Saksakeelne nimetus Umsatzsteuer

tdhendabki kdibemaksu (Elling, Kidibemaks, 2014).

Eestis kisitletakse kdibemaks kui lisandunud véértuste maks. Lisandunud véirtuse maks toimib
mitmefaasilisena, mis tdhendab, et maksusumma jaotub mitmete ettevotjate vahel. Kaup voi teenus
enne tarbijani jOudmist 1dbib pika miiligiahela. Iga miiiigiahela maksab kédibemaksu oma
lisandunud viirtuselt. (Elling, Kdibemaksu olemus ja pohitded, 2011, 1k 6) Selle pShimdtte
eesmiark on vabastada ettevotjat kdibemaksukohustustest. Lisandvédrtuse maksustamiseks on
maksukogumine sisendkdibemaksu mahaarvamisega. Iga maksukohustuslane on kohustatud

arvutama ja tasuma kdibemaksu oma varude kogumahult (Elling, Kdibemaks, 2014).

Lisandunud viéartuse maksu kehtestamiseks tegi esimesena ettepaneku Wilhelm von Siemens
1919. aastal Saksamaal, nimetades seda maksu Veredelte Umsatzsteuer (kdibemaks lisandunud
vaartuselt). (A.Tait, 1991) Lisandunud véiirtuse maksu hakkas tootmissfidiris esimesena

rakendama Prantsusmaa 1954. aastal. (Elling, Kidibemaksu ajalugu I, 2011)

Ajaloost on teada et Euroopa iithinemise protsess andis suurema tduke kdibemaksu kui lisandunud
vidrtuste maksu arengule. Rooma lepingu jirgi kavatseti viltida litkmesriikide maksusiisteemide
erinevused, seega Euroopa Liidu pohieesmirgiks oli luua majandusliidu raames tihisturg, kus vois
toimida vaba konkurents ning mis tunnusjoontelt sarnanes litkmesriikide siseturgudega. Selleks,

et saavutada seda eesmirki vottis 11. aprillil 1967. aastal Euroopa Majandusiihenduse Noukogu



vastu esimese ja teise direktiivi, (67/227/EMU ja 67/228/EMU) et reguleerida liikmesriikide
lisandunud viirtuse maksu seadusi (Pulk S. , 2001).

Nende direktiivide jargi oli iga liikkmesriik kohutustatud votma kasutusele lisandvairtusemaksu ja
keelati teised miiiigimaksud. Maksusiisteemide suurte erinevuste tdttu otsustati iihtlustada
maksubaasi, maksuobjekti, maksuvabastuste, sisendkdibemaksu mahaarvamise kui ka maksu
administreerimise alaseid sitteid. Uhtlustamise tulemusena voeti vastu 17. mail 1977. aastal kuues
kdibemaksudirektiiv  (direktiiv  77/288/EMU), mis pani aluse FEuroopa Uhenduse

finantseerimissiisteemile ja siiamaani on iiheks olulisemaks kdibemaksualase digusaktiks.

Kuuenda direktiivi vastuvotmisel ldhtuti jargenvatest prioriteetidest. Esiteks oli vaja saavutada
kaupade, teenuste ja kapitali liikumispiirangute jatkuv korvaldamine ning riikide majanduste
I6imimine. Teiseks, liikmesriikide vahelises kaubanduses oli vajalik tagada lisandunud véaartuse
maksustamise siisteem, mis pole diskrimineeriv kaupade péritolu suhtes. Samas see aitaks tagada

ausat konkurentsi tihisturul (Elling, Kdibemaks, 2014).

Kidibemaksuga, kui lisandunud viirtuste maksuga ei ole lubatud koormata ettevotjat, 16pliku
maksukoormust kannab tarbija. Tarbijad on fiiiisilised isikud, sihtasutused, mittetulundusiihingud,
riik ja kohalikud omavalitsused, avalik-6igusliku juriidilised isikud, juhul kui nad ise ei miiii kaupu
vOi teenuseid. Praktiliselt ettevotjad on kidibemaksu kogujad. Selleks, et viltida maksukoormuse
kandmist ettevotja poolt on majandusetegevusega tegeleval isikul digus saada sisendkdibemaks.
Ettevotjal on selline véimalus iiksnes siis kui ta kasutab sisse ostetud kaupu ja teenuseid kas

otseselt vOi kaudselt uute kaupade ja teenuste tootmiseks ehk oma majandustegevuse kiigus.

Sisendkdibemaksu mahaarvamise digus on ainult kdibemaksukohustuslastel. Kuid kdibemaksu
maksjaks voivad olla ka mittekdibemaksukohustuslased. Eesti kdibemaksuseadus sitestab, et
maksumaksjad on kidibemaksukohustuslane, piiratud maksukohustuslane ja muu isik.
Maksukohustuslane on seaduse jirgi isik, kes tasub kidibemaksu oma ettevotluses tekkivalt
miitigikdibelt ning seetdttu on tal sisendkdibemaksu mahaarvamise oOigus. Piiratud
maksukohustuslane peab maksma kdibemaksu ainult poordmaksustamise korras ostetud kaupadelt
ja teenuselt. Muu isik maksab kdibemaksu kauba impordilt, aktsiisikauba vdi uue
transpordivahendi Eestisse toomisel. Samas muu isik on kohustatud tasuma kidibemaksu, kui ta on
mingil pdhjusel ndidanud miitigidokumendil kdibemaksu, mida tegelikult seal ei tohi nédidata

(Lehis, Eesti maksuseaduste kommentaarid, 2015, 1k 396).



Juhul kui maksukohustuslasel puudub kdibemaksuga maksustatav kidive, siis ei ole tal digust
sisendkidibemaksu maha arvata. Monel juhul voi olla tegemist erandiga, néiteks ekspordi puhul,
sest eksporditud kaupu ja teenuseid tarbitakse ehk maksustamine toimub teises riigis, seepirast on

topeltmaksustamise drahoidmiseks vajalik eksportoorile sisendkdibemaks dra tagastada.

Eesti kdibemaksuseaduse jidrgi saab ettevotja kdibemaksukohustuslaseks alles siis, kui tema
ettevote kiive iiletab 16000 eurot aastas ehk tal tekib registreerimise kohustus.
Maksukohustuslase moiste on sitestatud KMSi § 3 lg 1 — Kiibemaksukohustuslane on
ettevotlusega tegelev isik, kaasa arvatud avalik-diguslik juriidiline isik, voi riigi-, valla- voi
linnaasutus, kes on registreeritud vOi1 kohustatud end registreerima maksukohustuslasena.
(Kidibemaksuseadus § 3 lg 1, 2015) Euroopa Noukogu direktiivi 2006/112 tdhenduses —
kdibemaksukohustuslane on isik, kes teostab iseseisvalt majandustegevust, olenemata nimetatud
tegevuse eesmirgist vOi tulemustest. Direktiivist ldhtudes on tegemist maksukohustuslasega
sellest hetkest alates, mil ettevotja hakkab teostama iseseisvat majandustegevust ja sellest 1dhtuvalt
peaks ta lisama kauba voi teenuse hinnale kidibemaksu juba esimese miiiigitehingu puhul, vilja
arvatud juhul kui tegemist on maksuvaba voi nullmédraga maksustava kédibega (Council Directive,

2006).

Siin vOib dra mirkida iihe olulise erisuse Oigusaktide vahel. Eesti kdibemaksu seaduse jirgi
maksukohustus tekib registreerimise hetkest, direktiivist tulenevalt maksukohustus tekib aga
sellest hetkest alates, millal ettevotja on oma majandustegevust alustanud. Oluline on ldhtuda
kdibemaksu iildisest pdhimdttest, et kdibemaksuga ei tohi koormata ettevotjat. Seega lasub kogu
maksukoormus tarbijal, ettevotjad on enamasti ainult maksu kogujad. Ettevotjate omavaheline
kdive kiill maksustatakse, aga see on tehniline vote, mis ei tekita tegelikku maksukoormust.

(Elling, Kdibemaks, 2014).

Kiibemaks on objektiivne maks. See tihendab, et maksu suurus sdltub kauba voi teenuse (objekti)
vidrtusest ja liigist mitte maksumaksja isikust. (subjektist) Kédibemaksuga maksustamisel
tavaliselt ei tehta vahet, kes on miiiija voi ostja.

Kiibemaks on perioodiline maks. Eestis on kdibemaksu periood iildjuhul iiks kuu, Euroopa Liidus
lubatakse ka kuni aastapikkusi maksustamisperioode. (Elling, Eesti maksusiisteem, 2011) Eestis
lasub ettevotjal kdibemaksu arvestamise, tasumise ja deklareerimise kohustus iga kuu 20.
kuupideval. Impordi puhul maksustamine kdibemaksuga toimub ainult iiks kord. Seda peavad

maksma ainult kauba importivad isikud. Tegemist on kdibemaksu eriliigiga.
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Kidibemaksu kohta kehtivad kaks olulist pdhimdtet - neutraalsuse pohimdte ja sihtkohamaa
pohimdéte. Neutraalsuse pohimote tihendab, et tarbijale pole eriti téhtis kes on miiiija, kas eraisik,
juriidiline isik, resident vOi mitteresident ehk reeglina tarbitava kauba omadused ei soltu miiiija
oiguslikust vormist. Selle pdhimdtte kohaselt maksustatakse koik tarbimise vormid iihetaoliselt.
Kidibemaks on neutraalne siis, kui ettevotjate kdibemaksukohustus ja sisendkdibemaksu
mahaarvamise 0igus on omavahel kooskdlas. (Elling, Kidibemaksu mdiste ja olemus, 2011)

Kiibemaksuga ei maksustata miiiija miitigitulu, maksustatakse aga ostjate poolt tehtud kulutusi.

Euroopa Kohus kisitleb kdibemaksu neutraalsuse pohimdotet paljudes lahendites. Ta on réhutanud,
et kuna kidibemaksu mahaarvamise diguse piiramine mdjutab maksukoormuse tasakaalu, siis tuleb
seda kohaldada koikides liikmesriikides tihtemoodi ning litkmesriigid saavad piirata kdibemaksu
mahaarvamise digust ainult kuuendas direktiivis satestatud juhtudel. (Elling, Kdibemaks, 2014)
Sageli kohaldatakse kdibemaksu erinevalt omavahel konkureerivate teenustele, mis omakorda on

vastuolus kdibemaksu neutraalsuse pohimottega.

Sihtkohamaapdhimote jargi maksustamine toimub selles riigis, kus asub 10pptarbija. Kauba voi
teenuse pakkuja ehk miilija ei tasu kdibemaksu, vaid seda teeb ostja. Sihtkohamaa printsiibi
kohaselt koormatakse eelkdige tarbimist, mitte teenuse, kauba tootmisprotsessi. Sihtkohamaa
printsiibi nditeks voib tuua sellise olukorra — Eesti ettevotja ostab kauba ja miiiib seda Soome.
Kaup tarbitakse ja ostetakse Soomes. Tarbimine toimub Soomes ehk sihtkohamaa printsiibi
kohaselt, on Eesti ettevotja kohustatud tasuma kdbemaksu Soomes. Kui tegemist on ekspordiga,
siis sihtkohamaa pohimottest 1dhtudes rakendatakse nullméira, impordi puhul kaupu ja teenuseid
tuleb aga maksustada. Impordi maksustamisel ei ole eriti oluline, kas imporditud kaupa
kasutatakse Eestis ettevotluseks voi isiklikuks otstarbeks. (Elling, Kdibemaks, 2014) Neutraalsuse
pohimdottest ldhtuvalt tuleb impordil maksustada kaupu ja teenuseid samamoodi nagu
maksustatakse kaupu, mis on toodetud koduriigis. Sellega on vdimalik tagada olukorra, kus turul

vilditakse konkurentsimoonutusi.

Alates 1. jaanuarist 2015. aastast on Eestis kasutuses kdibemaksuseaduse (edaspidi KMS)
uuendatud redaktsioon. Viikesed muudatused puuduvad ka sihtkohamaa printsiipi. Niiteks
Euroopa Liidus alates 1. jaanuarist 2015. aastast hakati rakendama sihtkohamaa printsiipi
tdaiemahuliselt digitaalselt osutatavate teenuste kiibe tekkimise koha médramisel. See tihendab, et
koikidel digitaalselt osutatavate teenuste pakkujatel on niiiid vaja teha kindlaks, kus on kliendi

asu- voi elukoht ning teha kindlalt selgeks, millise liikmesriigi maksumédra tuleb kohaldada,
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sOltumata sellest, kus teenuse osutaja ise on registreeritud voi kus on sellise dritihingu asukoht.
(Kiitt, 2014) Kdibemaksu seaduse vana redaktsiooni jirgi, kuni 31.detsembri 2014. aastani kasutati
kidibe tekkimise koha midramisel iiheaegselt sihtkohamaa ja ldhtekohamaa printsiipe ning teises
riigis asuvale tarbijale Business to Consumer (edaspidi B2C) osutatud telekommunikatsiooni-,
ringhdélingu- ja teiste elektrooniliste teenuste puhul maksustati teenus lihtsuse huvides teenuse

osutaja liikkmesriigis. (Kiitt, 2014)

Kokkuvétteks, kdibemaks on universaalne tarbimismaks, mis koormab eelkdige 10pptarbijaid,
mitte ettevotjaid. Euroopa Liidus kdibemaksuga seonduvaid sitteid reguleerib kidibemaksu
direktiiv 2006/112/EU ja siseriiklikult on igal liikmesriigil oma seadused, mille alusel kdibemaks
toimib. Eestis kidibemaksu reguleerivateks Oigusaktiks on kdibemaksu seadus, mida kehtestati
aastal 1991. Kidibemaksu puhul kehtivad kaks olulist pohimotet: neutraalsuse pdhimote ja

sihtkohamaa pShimote.

Neutraalsuse pohimdte tdhendab seda, et kiibemaksuga maksustamisel ei ole eriti tihtsust kes on
maksumaksja, kas eraisik voi juriidiline isik. Naiteks, kdik tarbimise vormid maksustatakse
ihetaoliselt. Sihtkohamaa printsiibi kohalselt toimub maksustamine selles riigis, kus asub
1opptarbija. Eestis kui ka teistes Euroopa Liidu litkmesriikides késitletakse kdibemaksu kui
lisandunud védrtuste maksu. Lisandunud véirtuse maks toimib mitmefaasilisena, mis tdhendab, et
maksusumma jaotub mitmete ettevotjate vahel. Enne tarbijani joudmist 1dbib kaup voi teenus pika
miiiigiahela. Kdibemaks on riiklik maks, mis tdhendab, et see kehtib iihel kindlal territooriumil ja

on konkreetsete digusaktidega reguleeritud.

Samas on oluline kdibemaksu puhul selle maksustamise kord ja tihtaeg. Oma tunnustest on see
maks perioodiline maks, mida tuleb deklareerida ja tasuda kindlal kuupideval. Eestis peab
maksukohustuslane deklareerima kédibemaksu iga kuu 20. kuupidevaks. Riigis on
kdibemaksuperioodiks iiks kalendrikuu. Samas on lubatud Euroopa Liidus kidibemaks arvestada ja
maksta ithekordselt. Euroopa Liidu ndukogu kdibemaksudirektiiv 112/2006 jitab Euroopa Liidu

riikidele voimaluse kehtestada kuni iihe aasta pikkuseid maksustamisperioode.
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1.2 Poordmaksustamise olemus, eesmirgid ja probleemid

Euroopa Liidus pooratakse tdhelepanu maksualastele pettustele. Aastast aastasse luuakse ja
koostatakse ning voetakse iile igasuguseid reegleid, digusakte ja mehhanisme, mis voimaldaks
ning aitaks viltida pettusi maksustamise valdkonnas. Kiibemaksu valdkonnas esineb ka

maksupettuseid.

Selleks, et maksupettustega voidelda kehtestatakse, sitestatakse erinevaid kdibemaksuarvestuse
erimenetlusi ja erikordi, mida reguleerivad kidibemaksualased seadused, direktiivid ning méédrused.
Poordmaksustamise erikorra rakendamisel voivad tekkida vastuolud kdibemaksu pdhimotetega,

seepdrast on tarvis selgitada lahti selle olemus, eesmérk ja ndrgad kohad.

Poordmaksustamine kui kdibemaksuarvestuse erikord tdhendab seda, et teatud kaupade miitigi
korral kdive tekib kiill kauba voi teenuse miiiijal, kuid maksu arvestamise kohustus lasub kauba
vOi teenuse saajal. (Pulk S. ) Poordmaksustamise korral miiiijal kdibemaksu deklareerimise
kohustust ei teki. Ostjal tuleb tasuda kdibemaksu miiiija eest ja samas on tal digus see ka
sisendkdibemaksuna maha arvata (Elling, Kédibemaks, 2014). Oluline on mérkida, et see erikord
saab toimuda ainult kiibemaksukohustuslaste vahel ehk seda rakendatakse Business to Business
(edaspidi B2B) vahelistes tehingutes, riigieelarvesse nimetatud kaupade kiibelt kdibemaksu
tasumise kohustus tekib kauba vddrandamisel 10pptarbijale ehk mittemaksukohustuslasele.
(Elling, Kéibemaks, 2014) B2B on selline drimudel, mil ettevote pakub teenuseid, tooteid
pohiliselt teistele ettevotetele ning vajab selleks ka ise teiste ettevotete teenuseid (Meres, 2012).
Alates 1. jaanurist 2010. aastast muutus B2B iildreegel tehingutele, mille kdigus on teenuse
osutajaks ning saajaks Euroopa Liidus asutatud ettevotjad. Uue iildreegli kohaselt loetakse kéibe
tekkimise kohaks riik, kus teenuse saaja on asutatud voi kus tal asub piisiv tegevuskoht. On ka
erandeid, kus maksustav kiibe ei teki teenuse voi kauba saaja riigis. Niiteks vOib tuua erand
kinnisvara puhul, mil kinnisvaraga seonduva teenuse kiibe tekkimise kohaks loetakse kinnisvara

asukoht. (rmp.ee, 2009)

Oma olemuselt annab po6rdmaksustamine enamasti sama tulemuse kui 0%-maksumaéir, kuid on
olemas erinevus. Erinevus tuleb siis vilja, kui kaup vo6i teenus, mille suhtes rakendub
poordmaksustamine, ei ole ostjal tdies ulatuses ettevotluses kasutatav ning ostja ei saa kogu

sisendkdibemaksu maha arvata. P66rdmaksustamise puhul tekib sellisel ostjal maksukohustus, sest
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ihest kiiljest ta deklareerib miiiija kdibe, kuid sisendkdibemaksuna saab ainult osa sellest maha
arvata. Poordmaksustamise puhul toimib kdibemaks sel juhul otsese maksuna. Kui rakenduks 0%-

line maksumédr, siis ei tekiks ostjal tdiendavat maksukoormust. (Lind, 2012, 1k 65)

Poordmaksustamise peamiseks eesmérgiks on dra hoida kdibemaksupettusi, mil kauba ostja arvab
kdibemaksu saadud arve alusel oma maksustatavalt kiibelt arvestatud kdibemaksust maha, kuid
miiiija jdtab ostjalt saadud kdibemaksusumma riigieelarvesse tasumata. (Elling, Kidibemaks, 2014)
Erikorra puhul miiiija ei arvesta ega tasu kdibemaksu, tema iilesandeks jddb ainult teha mirge
miiligiarvele (piiriiileste tehingute puhul) ja deklareerida kdibemaksudeklaratsioonil (edaspidi
KMD) oma miiiigikdivet ainult informatiivselt 9. real. Ostjal tekib kdibemaksu arvestamise,

tasumise kohustus ja ta peab nditama podordmaksustamist KMD ridadel 1,4,5,7 ja 7.1.

Erikorra probleem seisneb selles, et selle lai rakendamine on vastuolus kdibemaksusiisteemiga ja
praktikaga. Koigepealt on podrdmaksustamine erandlik lahendus, mida rakendatakse siis, kui
teised meetmed maksupettuste viltimiseks ei ole andnud tulemusi voi on ammendatud. Erikord
kehtestatakse siis, kui selleks on pohjendatud vajadus. Praktikas tekib sageli olukord, kus
tegelikkuses rakendatakse poordmaksustamist ka siis, kui on olemas teised meetmed
maksupettuste véltimiseks, mis saavad tuua efektiivseid tulemusi maksupettustega voitlemisel.
Niiteks voib tuua kontrolli tugevdamist probleemvaldkondades, mis vOiks samuti efektiivselt
aidata maksupettusi véltida. Siin tekib vastuolu erikorra rakendamise pohimdtetega, kus
poordmaksustamist peab rakendama siis, kui teiste meetmetega ei ole voimaik maksupettusi

vihendada. (XII Riigikogu stenogrammid: VII sesioon, 2014)

Samuti on probleemiks see asjaolu, et poordmaksustamise kehtestamisega vodivad
probleemvaldkonnas kaasneda teised maksupettused. Po6rdmaksustamise rakendamisel on oluline
ja otsustav kaupade ja teenuste defineerimine. Sageli on tegemist kauba vdi teenuse
definitsiooniga, mis hdlmab suurt hulka tooteid. Sellisel juhul on lihtne rakendada erikord nendele
kaupadele voi teenustele, mida tegelikult ei ole lubatud poordmaksustada, kuna kurjategijad
otsivad norku kohti defineerimisel. (XII Riigikogu stenogrammid: VII sesioon, 2014)

Reeglina kehtib poordmaksustamise erikord siis, kui nii miiiija kui ka ostjad on registreeritud
maksukohustuslased. Poordsmaksustamise korral reaalset kdibemaksukohustust voorandajal el
teki, kuna miiiija ei pea selle kdibemaksusumma tasuma, tasub ostja miiiija eest maksukohustust

ning ostjal on digus sisendkdibemaks maha arvata. Erand on sellisel juhul, kui kaup soetatakse
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osaliselt mitte ettevotluse tarbeks voi rakendatakse osalist mahaarvamist seoses maksuvaba

kilibega (Kigi & V&imre, 2007, Ik 45).

Lisandviirtuse maksu pohimdte kehtib ainult siseriiklikult kidibelt voetavale kdibemaksule ning
selleski osas esineb erandeid (Nikolskaja, 2011, 1k 25). Oluline on dra mirkida, et lisandviirtuse
maksu korval eksisteerib impordikdibemaks ning pdordmaksustamine. Need kaks on oma
olemuselt mOnes mottes sarnased, kuna lopptarbija jaoks on molemad ithekordsed maksud.
Erinevus tavalisest kdibemaksust on aga molema puhul peaaegu kdik muu — maksumaksjad,

arvestuse kord, tasumise kord ning tdhtajad (Lehis, Maksudigus, 2009, 1k 352).

Samuti on tdhelepanu viirt asjaolu, et juhul kui podrdmaksustamise objekt ei ole kindlaks
mairatud, siis kdike maksuriske kannab ostja, kes on saanud kdibemaksuarve. Juhul kui miiiija ei
rakenda poordmaksustamist ja seejarel edastab ostjale tavapérase kdibemaksuga arve ning ostja
votab selle vastu, kuid hiljem selgub, et miiiija oleks pidanud rakendama podrdmaksustamist ning
samal ajal on miitija puhul tegemist variiihinguga, mis on jitnud maksu maksmata, siis méératakse

ostjale tdiendav maksukohustus (Lind, 2012, Ik 65).

Oluline on dra mérkida, et pdordmaksustamist on kahte erinevat liiki. Erikord jaguneb piiriiilestelt
tehingutelt vdetavaks ja siseriiklikuks poordmaksustamiseks. Uldreeglina kasutatakse
poordmaksustamist Euroopa Liidu siseste kauba- ja teenusetarnete maksustamisel (osaliselt ka
impordi maksustamisel) ning sellega kaasneb kauba miiiijale vOi teenuse osutajale rakenduv 0%
maksuméir (maksuvabastus sisendkdibemaksu mahaarvamise digusega) (Lind, 2012, lk 66).
Erinevus siseriikliku ja piiriiilestelt tehingutelt voetavast erikorra vahel peitub nende rakendamise
pohjusel. Kui piirilileste tehingute poordmaksustamise pohjuseks on halduskoormuse
vihendamine (vastasel juhul peaks miiiija tditma maksukohustusi kauba vdi teenuse ostja asukoha
riigis) ning sihtkohamaa printsiibi rakendamine, siis siseriikliku poordmaksustamise ainsaks
pohjuseks on soov viltida maksudest korvalehoidumist. SeetOttu  kehtestatakse
poordmaksustamine valdkondades, kus kaupade vodrandamisel voi teenuste osutamisel on levinud

variithingute kasutamine, mis jitavad kidibemaksu tasumata. (Lind, 2012, 1k 66)

Poordmaksustamist saab rakendada kas ainult teatud liiki kaupadele voi teenustele voi totaalselt
koikidele kaupadele ja teenustele (Lind, 2012, lk 67). Euroopa Liidus rakendatakse
poordmaksustamist teatud kaupadele ja teenustele, mida lubab kdibemaksudirektiivi art 199 ja

199a. Kiibemaksudirektiivi preambula punktis 42 pdhjendatakse vastavat meedet jiargmiselt:
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,Liikmesriikidel peaks olema v&imalik teatavatel juhtudel panna vastutus kdibemaksu maksmise
eest tarne vOi teenuse saajale. See aitaks litkmesriikidel eeskirju lihtsustada ning vdidelda
maksudest korvalehoidumise ja maksustamise véltimisega teatavates kindlaksmédratud sektorites

ja teatavat liiki tehingute puhul”. (Lind, 2012, 1k 67)

Kui vaadata kidibemaksu direktiivi artiklit 199 1g 1, siis voib mirgata, et neid valdkondi, millele
rakendatakse poordmaksustamist saab pidada eriliseks maksuriskide poolest (Lind, 2012, 1k 68).
Direktiivis on sitestatud jargmised valdkonnad. Esiteks poordmaksustamist rakendatakse
ehitusvaldkonnas, nimelt ehitusteenuseid (s.h remondi-, puhastus-, hooldus-, {imberehitus- ja
lammutusteenused). (Assessment of the application and impact of the optional "Reverse charge
Mechanism", 2014, p. 164). Eraldi nimetakse direktiivis (artikkel 199 1g 1 p b) personaaliteenused,
mis on seotud eelkdige ehitusteenustega (Lind, 2012, 1k 68) Ehituse valdkond on riskantne
sellepdrast, et tavapiraselt on selles valdkonnas suur tehingute maht, tugev konkurents, rohke
alltoovotjate kasutamine ning surve odava t60jou kasutamisele. Rohke alltoovotjate kasutamine
voimaldab ehitusettevotjal kasutada variithinguid ja selliselt véltida maksude maksmist. Sellega
voib kaasneda ka illegaalse to6jou kasutamine, mille puhul on tekib tellijal vajadus saada sularaha,
et tasuda deklareerimata palkasid. Sularaha saamine on vdimalik sellisel juhul, kui ettevotte teeb
néilikke tehinguid variiihingutega ja saab niimoodi vajaliku sularaha kulutuste tegemiseks. (Lind,

2012, 1k 68)

Teiseks voib vilja tuua kinnisvaratehingud. On teada, et kinnisvaratehingute puhul tekib suur
maksustatav virtus, mis voib eelkdige tingida riski. Uhe tehinguga v6ib kaasneda selline olukord,
kus riigi jaoks voib tekida mirkimisviirne kahju. Tahelepanu vajab ka see asjaolu, et kinnisasjade
voorandamine on oma olemuselt enamasti formaliseeritud protsess, mida variisikuid kasutades
saab dra kasutada oma huvides. Kinnistusraamatu vdi muu sarnase registri ja notariaalse voi
sarnase tehingu protseduuri kasutamisel on voimalik luua véga tugev konspiratsioon, mille puhul

pole maksuhalduril voimalik viidata ostja hoolsuskohustuse rikkumisele. (Lind, 2012, 1k 68)

Kolmandaks vdib esile tuua metalljditmed ehk kasutatud kaubad (direktiiv artikkel 199 1g 1 p d).
Vastavalt kdibemaksu direktiivile, on kasutatud materjali tarned need tarned, mida samal kujul ei
ole voOimalik taaskasutada (Council Directive, 2006). Peale kasutatud metallide, on
poordmaksustamist vOimalik rakendada ka paberile, tekstiilile, klaasile jne. Metalljddtmete
valdkonnas vodivad tekkida jargmised riskid. Maksupettused seepérast, et tavapdraselt on

suhteliselt raske kontrollida kauba péritolu ja miiiija on tarneahela esimene liili. (Lind, 2012, lk
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68). Sellisel juhul on miilija see isik, kes toodab voi toob kauba turule seda iihendussiseselt

soetades vO1 importides. Tekib olukord, kus sisendkédibemaks on viike, mis tingib pettuste riski.

Kidibemaks ei kohaldu sellisel juhul tavapdraselt mitmefaasiliselt pikas tehinguahelas, kus
kdibemaksu summa laekub lisandunud viirtuse maksustamisest. Selle asemel on kogu miiiigihind
sisuliselt lisandunud viirtus ning kdibemaks rakendub sarnaselt miiiigimaksuga kogu kauba
viirtusele. Kdibemaks on sellises olukorras sarnane otsese maksuna rakendatava miitigimaksuga.
Just selline risk tekitas vajaduse miiligimaksule eelistada kédibemaksu, mida rakendatakse

lisandunud vairtuse maksuna. (Lind, 2012, 1k 68)

Teine risk, mis on seotud metalljditmete valdkonnaga voOib tekkida juhul kui tegemist on
amortiseeritud kaupadega ning need ei pruugi enam kajastuda raamatupidamises ja seetdttu tekib

ahvatlus neid kaupu nii miiiia, et seda ei deklareerita maksustatava kédibena (Lind, 2012, 1k 69).

Pohjus, miks just selles valdkonnas rakendatakse podrdmaksustamist on see, et antud valdkonnas
on probleem hoolsuskohustusega. Raske on méiratleda ettevotjatele hoolsuskohustuse ulatust, sest
arvestades tehingute primitiivsust ja iseloomu, pole pdhjust nduda, et ostjad vdiksid kehtestada
miiiijatele muid erilisi tingimusi ning tagada voimaluse hiljem esitada oma pretensioone ja ndudeid

(Lind, 2012, 1k 69).

Peale neid eelnimetatud valdkondi on kdibemaksu direktiivi lisas VI loend konkreetsetest
kaupadest ja teenustest, mida saab poordmaksustada. Poordmaksustada on voimalik (Council

Directive, 2006):

1. Mustmetallide ja virviliste metallide jddtmete, jddkide ning kasutatud materjalide
tootmisel voi sulatamisel saadud pooltoodete tarned.

2. Osaliselt toodeldud must- ja virviliste metallide tarned ja teatavaid nendega seotud
tootlemisteenuseid.

3. Alusmaterjali tootlemisel saadud jiidkide ja jadatmete tarned jne.

Vastavalt direktiivi artikli 199a on samuti lubatud podrdmaksustada (Assessment of the

application and impact of the optional "Reverse charge Mechanism", 2014, 1k 164):

1. Mobiiltelefonide tarnimine, kui need on valmistatud kasutuseks litsentseeritud vorkudes.
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Integreeritud seadmeid, nagu mikroprotsessorid ja muud sarnased seadmed.
Elektri ja gaasi tarnimine maksukohustuslasest edasimiiiijale (artikkel 38 1g 2).

Elektri ja gaasi sertifikaatide tarnimine.

A

Siilearvutite ja tahvelarvutite tarnimine.

Poordmaksustamise rakendamisel on iiks oluline moment, mis vajab tidhelepanu.
Maksukohustuslane, kes peab esitama teisele kidibemaksukohustuslasele arve on kohustatud

panema arvele mirke “Poordmaksustamine” (inglise keeles: “Reverse charge”).

Kokkuvétvalt on poordmaksustamine erikord, mis voimaldab viltida maksupettuseid. Erikorra
puhul vabaneb miiiija kdibemaksu arvestamise ja tasumise kohustusest, kogu maksukoormus

lasub ostjal. P6ordmaksustamine saab toimida ainult kdibemaksukohustuslaste vahel.

Poordmaksustamise probleem seisneb selles, et selle lai rakendamine on vastuolus
kdibemaksusiisteemiga ja praktikaga. Eelkdige poordmaksustamine on erandlik 1ihenemine,
mida tuleb rakendada pdhendatud vajadusel. Praktikas tekib sageli olukord, kus tegelikkuses
rakendatakse poordmaksustamist ka siis, kui saab kasutada teised meetmed maksupettuste

viltimiseks, mis saavad tuua efektiivseid tulemusi maksupettustega voitlemisel.

Poordmaksustamine voib olla kahte erinevat liiki: siseriiklik poordmaksustamine ja
piiritilestelt tehingutelt vdetav. Erinevad on nad rakendamise pdhjuste pérast. Kui piiriiileste
tehingute poordmaksustamise pohjuseks on halduskoormuse vihendamine, siis siseriikliku

podrdmaksustamise pohjuseks on soov viltida maksudest korvalehoidumist.

Euroopa Liidus on vdimalik rakendada poordmaksustamist teatud kaupadele voi teenustele,
vastavalt kdibemaksudirektiivi artikli 199 ja 199a. Tavapiraselt kehtib kidibemaksu erikord
valdkondadele, mis on erilised maksuriskide poolest. Nendeks valdkondadeks on
ehitusvaldkond, kinnisvarainvesteeringud ja metalljddtmed. Ehitusvaldkond on riskantne
sellepdrast, et selles valdkonnas esineb suur tehingute maht, tugev konkurents, rohke
alltoovotjate kasutamine. Kinnisvaratehingute puhul on tegemist suure maksustatava
védrtusega, mis voib tingida riski ja metalljadtmete puhul on raske kontrollida kauba péritolu
ja esineb probleem hoolsuskohustusega, mis tekitab ka riske. Samuti laieneb

poordmaksustamine elektri, gaasi, mobiiltelefonide tarnimisele jne.
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2. SISERIIKLIK POORDMAKSUSTAMINE

2.1 Siseriiklik poordmaksustamine Eestis

Poordmaksustamine on kidibemaksu erikord, mida rakendatakse Euroopa Liidu riikides.
Tdnapdeval jirjest rohkem riike laiendavad kaupade ja teenuste loendit, mida saab
poordmaksustada. Néiteks Ungaris poordmaksustatakse alates 2015. aastast metallist kaubad ja
ehituskaubad. TSehhis kohaldatakse poordmaksustamist alates 2015. aasta juulist pollumajanduse
valdkonnas. Eestis taheti kidibemaksuseadust 2014. aastal muuta, et kehtestada siseriikliku
poordmaksustamist vadrismetallidele ja védriskividele. Seaduse muudatused viirismetallide kohta
hakkasid kehtima 1. juulist 2014. aastast. Vairiskividele podrdmaksustamise soovile ei andnud
Euroopa Komisjon luba leides, et pettuste suurenemine vadriskivide sektoris ei ole piisav pohjus

poordmaksu erikorra kehtestamiseks

.Eestis reguleerib poordmaksustamist kdibemaksuseaduse § 41'. Vastavalt digusaktile Eestis
rakendatakse erikorda vabatahtlikult kiibemaksuga maksustatavate kinnisasjade kéibele (vastavalt
KMS § 16 1g 3) ning metallijadatmete voorandamisele. Alates 1. aprilli 2012. aastast kehtestati
poordmaksustamine ka kullamaterjali kdibele ja alates 1. juuli 2014. aastast kehtib kdibemaksu
erikord muudele vidrismetallidele. Nendeks on néiteks hobe, plaatina ja pallaadium (Lehis, Eesti

maksuseaduste kommentaarid, 2015).

Alates 2000. aastast kuni 2004. aastani enne Euroopa Liiduga liitumist rakendati riigisisenemise
poordmaksustamist metsamaterjalile, kasvava metsa raiedigusele ja kaasnevatele teenustele
(Lehis, Eesti maksuseaduste kommentaarid, 2015). Praktikas see tihendas seda, et juhul kui ostja
kasutas soetatud kaupu ja teenuseid oma ettevotluse tarbeks, siis tekis tal digus sisendkdibemaks
maha arvata selle summa ulatuses, kui palju olid soetamise kulutused. (Nikolskaja, 2011, 1k 23).
Poordmaksustamise kehtestamise eesmirgiks metsanduse valdkonnas oli vdidelda selles
valdkonnas levinud maksupettusega. Probleem seisnes selles, et metsamaterjali vdi raiedigusi
osteti variisikute kéest, mille puhul ostja deklareeris tehingu ja pérast sai sisendkdibemaksu tagasi,

samal ajal kui miitija oma miiiigi tehingud ei deklareerinud (Kihr, 2007, 1k 28-30).

Alates 1.maist 2004. aastast muudeti Eesti kdibemaksuseaduse sétteid, mille tulemusena ei kehti

sellest ajast poordmaksustamine metsamaterjalile, raiedigusega ja metsandusega seotud teenustele
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meie riigis. Tol ajal kehtis Euroopa Liidus kdibemaksu kuues direktiiv, mille kohaselt oli lubatud
teatud tehinguid ja kaupu poérdmaksustada, kuid selle hulgas metsamaterjali ei olnud (Council
Directive 77/388/EEC). Kuuenda kdibemaksudirektiivi jirgi on Noukogul digus Komisjoni
ettepanekul kehtestada erandeid, eesmirgiga tagada voimalikult kiiret ja efektiivset maksu
kogumise menetlust ja hoida dra teatud maksudest korvalehoidumist. On teada, et Eesti riik ei
taotlenud luba rakendada podrdmaksustamise erandit metsamaterjalile. See oli pohjuseks, miks 1.

mai 2004. aastal muudeti kdibemaksuseadust (Council Directive , 2006).

Alates 2015. aastast pidi Eestis poordkdibemaks kehtima viiriskividele, kuid valitsus tunnistas
kehtetuks viiriskividele poordmaksustamist puudavad kdibemaksuseaduse sitteid (Seinberg,
2014). Riik soovis saada Euroopa Komisjonilt luba kehtestada podrdmaksustamist vidriskividele,
sest selles valdkonnas oli eeldada maksupettuste kasvu. Reeglina lubab Euroopa Liit kehtestada ja
rakendada erikorrad sellisel juhul, kui teatud valdkonnas esinevad massilised maksupettused ning
esineb palju maksuriske. Arvestades seda asjaolu, et poordmaksu kehtestamine viirismetallidele
vihendas koos tohusama kontrolliga mirkimisvéirselt kdibemaksupettusi, arvati, et saama
tulemuse ja eesmérki on voimalik saada véariskivide sektoris. Euroopa Komisjon leidis, et Eesti
on avastanud Euroopa Liidu liikmesriikide-vahelise karussell-pettuse skeemi ja tehingute
viirtuste kasvu, kuid see ei ole piisav podrdkdibemaksu rakendamiseks. Selline maksustamise viis
on erandlik ja seda saab kohaldada vaid juhul, kui tavapiraste meetmete kasutamine mingis

sektoris ei ole maksupettustega voitlemiseks andnud tulemusi (Seinberg, 2014).

Poordmaksustamise rakendamisel voi tekkida selline olukord, kus ostja soetab kauba ja arvab
kdibemaksu saadud arve alusel kédibemaks maha, kuid miiiija jidtab ostjalt saadud
kdibemaksusumma riigieelarvesse tasumata. Tegemist voib olla karussellpettusega, mis toetub
asjaolule, et ,,puuduv liili* kaob oma riigi maksuhaldurile kdibemaksu tasumata. Karussellpettuse

korral jouab aga kaup ringiga tagasi esialgse miitijani (Keerd, 2015, 1k 19).

Kinnisasja voi selle osa miitigile rakendub podrdmaksustamine ainult sellisel juhul, kui miitigi
tehingu maksustamine toimub optsiooni korras (vabatahtlik maksustamine) ja selles on
maksuhaldurit KMS § 16 Ig 3 kohaselt kirjalikult teavitatud (Lehis, Eesti maksuseaduste
kommentaarid, 2015).

Eestis on kinnisasja maksustamine maksuvaba kédive. Vastavalt kdibemaksu seadusele § 16 1g 2 p

2 ei maksusta kdibemaksuga kinnisasja voi selle osa iiiirile, rendile voi kasutusvaldusse andmine.
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Samuti ei maksustata kinnisasja osa. Maksuvabastus ei kehti kinnisasja vodrandamisel juhul kui
kinnisasja oluline osa on ehitis ehitisseaduse tdhenduses, ehitise osa, mille voorandamine toimub
enne ehitise voi selle osa esmast kasutusvottu. Kinnisasja vodrandamine ei ole kdibemaksu vaba
ka sellisel juhul kui kinnisasja oluline osa, ehk ehitis voi selle osa, on oluliselt parendatud ja seda
voorandatakse enne ehitise voi selle osa parendamisele jirgnevat taaskasutusele tottu. Krunt,
planeerimisseaduse tihenduses, ei ole kidibemaksu vaba kui sellel ei asu ehitis. (Kdibemaksuseadus

§ 161g2,2016)

Juhul, kui isik soovib vddrandada oma kinnisasja ilma kdibemaksu vabastuseta siis seda on
voimalik teha optsiooni korral, lisades kinnisasja voorandamisel miiiigile kdibemaksu (Nikolskaja,
2011, 1k 27). Selleks peavad olema tdidetud jiargmised tingimused. Miilija peab olema
registreeritud kdibemaksukohustuslane, kuna pdrast on ta kohustatud viljastama arve
kdibemaksuga ja tal lasub kohustus teavitada miiiigi tehingust maksuhaldurit (Ibid, § 16 1g 3 p 2.,
2016). Asjaolu, et isikul on vOimalus vabatahtlikult kinnisasja vodrandamist maksustada ja
seejdrel miitigitehingule kdibemaksu lisada on kasulik tema jaoks, kuna sellisel juhul, kui ta teeb
kinnisasja miiiimisega seotud kulutusi, tekib tal digus sisendkdibemaks maha arvata. Vastasel
juhul, kui kinnisaja vodrandamine on kdibemaksuvaba, ei ole vdimalik sisendkédibemaks riigilt
kiisida ja koik kinnisasjaga seotud kulutused ldheksid kdibemaksuga kuludesse maha. (Nikolskaja,

2011, 1k 28)

Eestis kehtib kédibemaksu erikord kinnisasjale ja metalljadtmetele alates 1. jaanuar 2011.
Kinnisasja ja metalljiitmete kdivet maksustatakse selle saaja poolt, eht toimub
poordmamaksustamine. P66rdmaksustamise korral tuleb rohutada seda, et seda saab rakendada
tiksnes siis, kui miitigitehingu osapooled on mdlemad kidibemaksukohustuslased. Kui itheks poleks
on eraisik, siis poordmaksustamist ei ole voimalik rakendada (Elling, Kidibemaksuseaduse
muudatused, 2011, p. 31). Erikorra rakendamisel peab miitija véljastama arve, kuhu ta mirgib
kdibemaksusumma, kuid ei kajasta seda kdibedeklaratsioonil ega tasu riigile. Ostjal tekib seejirel
deklareerimiskohustus ja arvel margitud kdibemaksusumma tasumisekohustus (Nikolskaja, 2011,

1k 27).

Kinnisasja poordmaksustamisel on kindel skeem, kuidas see praktikas toimib. Esialgu miiiija peab
kirjutama arvele mirke ,,po6rdmaksustamine”, mis tihendab ostja jaoks, et ta peab arvestama
kdibemaksu enda poolt tasumisele kuuluva kidibemaksuna. Seejirel arvestab soetaja tehingu kohta

viljastatud  arvel mirgitud kidibemaksusumma enda poolt tasumisele  kuuluva
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kdibemaksusummana vodrandaja asemel (Ibid, § 41'1 1g 1, 2016). Sellisel juhul esitatakse arve
koos kdibemaksu summaga, kuid ostja kdibemaksu tasumise kohustus on kidibemaksu vorra vihem
ja 1opuks poordmaksustab. Miiiija néitab tehingut kidibemaksudeklaratsiooni lahtris 9. Tema jaoks

on pigem tegemist informatiivse tehinguga. (Nikolskaja, 2011, 1k 27)

Kinnisvara vddrandamisest vOib tuua jargmist nididet. Kui osaithing A otsustab maha miitia
kinnistu koos ehitisega ehk majaga, mis oli kasutuses, siis vastavalt kdibemaksuseadusele § 16 1g
2 p 3 on tegemist kdibemaksuvaba kdibega. Maksumaksjal on vdimalik valida, kuidas sellist
miiligitehingut deklaratsioonil kajastada, kas seda kdibemaksuga maksustada voi nididata, et
tegemist on maksuvaba kidibega. Juhul kui maksukohutlane soovib kinnisvara miiiiki
kdibemaksuga maksustada peab ta sellest kirjalikus vormis teavitama maksuhaldurit enne kiibe
tekkimist. Sellisel juhul toimub kinnisvara voddrandamise maksustamine kédibemaksuga
vabatahtlikul viisil. Seejirel kuulub selline tehing sundkorras riigisiseselt poordmaksustamile
KMS § 417 1g 2 p 1 jéargi. Miiiija ehk osaiihing A deklareerib miiiigikdivet KMD informatiivsel 9.
real ja ostja peab nditama poormaksustamist KMD ridadel 1,4,5,7 ja 7.1. (Elling, Kdibemaks:
Abiks tudengile ja tootavale praktikule, 2014, 1k 298-299)

Alates 1. aprillist 2012 kehtestati Eestis poordmaksustamine kullamaterjalile, seahulgas
pooltoodetele, mille puhta kulla sisaldus on vihemalt 325 tuhandikku kaaluosa, ja
investeeringukullale, kui selle maksustamise on maksukohustuslane valinud (Kiilasalu, Pulk, &
Aet, 2014, 1k 6). Selle muudatuse eesméark oli vihendada kdibemaksupettusi kullaturul. Pettus
kullaga seisneb selles, et kuld, mida ostetakse teistest riikidest, eraisikutelt vdi pankadest segatakse
kokku teiste metallidega eesmirgiga saada kullavaland prooviga alla 325. Seejirel
kullakokkuostjad vahendavad kullavalandeid teiste liikmesriikide hulgimiiiigiettevotetele. Nende
eesmérk ja huvi on saada digusvastane maksueelis, milleks on kdibemaksusumma ehk 20%
lisatulu ulatuses. Seepérast toimub kauplemine kullavalanditega, mitte puhta kullaga. Kaupade
liikumine kullaturul vormistatakse ldbi varifirmade, kes riigile kdibemaksu ei tasu, seejirel tekib

,maksuauk’ riigieelarves. (Kiilasalu, Pulk, & Aet, 2014, p. 6)

Kui iihes kitsas valdkonnas hakatakse rakendama meetmeid, mis aitaksid viahendada maksupettusi
siis sellisel juhul voib tekkida selline olukord, kus leitakse teisi vOoimalusi maksupettuseks.
Poordmaksustamise kehtestamine kullamaterjalile aitas vidhendada maksupettusi kullaturul
lithiajaliselt. Selleks, et véltida poordmaksustamist hakati miitima sulatatud kulda, mille puhta

kulla sisaldus jdéb alla sétestatud piiri (Kiilasalu, Pulk, & Aet, 2014, 1k 6).
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Kindlasti pannakse kdibemaksupettusi toime ka teiste vaarismetallide ja vadriskividega. Tegemist
on kaupadega, mis on koOrge véddrtusega ja need on voimalik lihtsal viisil hoiustada ning
transportida. See on atraktiivne maksupetturitele. Maksuhalduril on reeglina raske nende
kaupadega seotud tehinguid ja nende péritolu kontrollida, kuna tehingute ahel on fiktiivsete
tehingute abil pikk ja miiiigiahelas on d&ritihinguid, kellega maksuhalduril maksukontrolli
labiviimiseks kontakti saada pole voimalik, sest ettevotted ahelas on registreeritud driregistris

lithiajaliselt. (Kiilasalu, Pulk, & Aet, 2014, 1k 6)

2014. aastal soovis Eesti riik muuta kdibemaksuseaduse § 41 ja seejérel esitas kdibemaksuseaduse
muutmise seaduse eelndu seletuskirja, millega kavandati rakendada poordmaksustamise erikorda
kogu viidrismetalli valdkonnale (kullale, mille sisaldus on alla 325 tuhandikku kaaluosa, ning
teistele vadrismetallidele, (sh hobe, plaatina, pallaadium) (Kiilasalu, Pulk, & Aet, 2014, 1k 6).
Seletuskirjas toodi vilja statistikaandmed selle kohta, kui palju on Eesti vddrismetallidega
tegelevaid ettevotteid ja kui suur on maksupettuste arv ning riigile maksmata kdibemaks. Niiteks
vOib tuua jargmised faktid. Vidrismetallidega tegelevad ettevotted olid 2013. aasta I poolaastal
deklareeritud kdibemaksu enammakseid kokku summas 3,828 miljonit eurot (sh neli suurimat
ettevotet deklareerisid kdibemaksu enammakset kokku summas 3,862 miljonit eurot) (Kiilasalu,
Pulk, & Aet, 2014, 1k 6). Tuginedes nendele andmetele vOib teha jdrelduse, et miitigiahela
eelnevates liilides toimub fiktiivse soetuse deklareerimine. Asjaolu, et ettevotjad deklareerivad
kdibemaksu enammakset voib pidada antud valdkonna kdibemaksu kahjuks, sest sellisel juhul
jatab miiiija tasumisele kuuluva kidibemaksu eelarvesse tasumata ja ostja kiisib sisendkdibemaksu
tagasi. (Kiilasalu, Pulk, & Aet, 2014, 1k 6) Seega, et seda olukorra viltida, pakuti vilja rakendada
poordmaksustamise eriskeemi viirismetallile ja igasugusele metallimaterjalile, mis sisaldab
vidrismetalli olenemata selle materjali védrismetalli proovist, mis niitab, mitu massiosa
vadrismetalli sisaldub vastavas metallisulamis selle tuhande massiosa kohta. (Kiilasalu, Pulk, &
Aet, 2014, 1k 6) Viirismetallideks on puhas kuld, hdbe, plaatina ja pallaadium ning nende sulamid
(Vairismetalltoodete seadus § 2 p 1, 2016).

Samuti kavandati eelnduga kehtestada poordmaksustamise erikorra skeemi véaarismetalli jadtmete
kdibe puhul, kui jadtmed sisaldavad viddrismetalli ning need miitiakse kdibemaksukohustuslasest
ettevotjale, kes ei ole jadatmekiitlusettevote ja ei oma jddtmeluba (Kiilasalu, Pulk, & Aet, 2014).
Erikorra kehtestamine sellise materjali kdibele on vajalik selleks, et viltida véidrismetalli
sisaldavate toodete miiiiki jadtmetena, mis maksustatakse tavakorras, kuigi ostja jaoks on tegemist

materjaliga, mille iimbertootlemise tulemusena saadakse véidrismetalli kas edasimiiiigiks voi
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kaupade valmistamiseks. Jddtmeluba on vaja taotleda jargmisteks tegevusteks (Kiilasalu, Pulk, &

Aet, 2014, 1k 6-10):

1. Jddtmete korvaldamine (niditeks ladestamine priigilasse, pdletamine jne).
2. Jaatmete taaskasutamine (nditeks jddtmete poletamine kiitusena, kasutamine
pinnasetditeks).

3. Ohtlike jddtmete kogumine vOi nende vedu jne.

Viimastel aastatel Eestis on kdibemaksupettuste arv kasvanud védriskivide valdkonnas. Pettused
said alguse 2013. a septembrist, tekitatud kahju on hetkeseisuga alljirgnev ehk trend on selgelt
kasvav (Kiilasalu, Pulk, & Aet, 2014, 1k 7):

1. September 61 000 eurot.
2. Oktoober 126 000 eurot.
3. November 161 000 eurot.

Arvestades asjaolu, et enammakstud kdibemaks jirjest kasvab, otsustas meie valitsus kiisida luba
Euroopa Komisjonilt laiendada podrdmaksustatavate kaupade loetelu, lisades véadriskivid.
Ettepanek oli lisada loetellu jargmised véidriskivid nagu rubiin, safiir, teemant ja smaragd.
Viiriskividena kisitatakse véariskivisid rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse §
3 16ike 4 tdhenduses. Vidriskivideks on looduslikud ja tehislikud véaériskivid ja poolviiriskivid,
nende pulber ja puru ning looduslikud ja kultiveeritud pérlid. (Kiilasalu, Pulk, & Aet, 2014, 1k 6-
10)

Alates 1. jaanuar 2017. aastast plaanitakse Eestis kehtestada kdibemaksu erikorda jargmistele
metallidele: raud, teras ja nende pooltooted. On teada, et enamlevinud maksupettuseks
metallisektoris on puhverettevotete kasutamine. Maksupettuse skeem on jargmine. Puhverettevote
mirgib arvele kdibemaksusumma, mida hiljem riigi tuludesse ei tasu. Enamikul juhtudest kidive
kiill deklareeritakse, kuid tasumisele kuuluvat kdibemaksu vihendatakse fiktiivsete soetuste vorra
vOi jdetakse tasumisele kuuluv kdibemaks riigi tuludesse tasumata. Kauba ostja deklareerib arvel
ndidatud kdibemaksu sisendkdibemaksuna ning vihendab selle vorra oma maksustavalt kéibelt

arvestatud kidibemaksu. (Murakas, 2016)

24



Vastavalt Euroopa Noukogu direktiivile 2006/ 112/EU, mis kisitleb iihist kidibemaksusiisteemi,
artikli 198 punkt a ja artikli 199a 16ike b punkt j annavad liitkmesriikidele Giguse kehtestada
poordmaksustamine kullamaterjalile ja véddrismetallidele, sealhulgas metallide pooltoodetele
(Kiilasalu, Pulk, & Aet, 2014, lk 6). Kullamaterjali (materjal, mille puhta kulla sisaldus on
vihemalt 325 tuhandikku kaaluosa) poordmaksustamise osas ei kehtesta direktiiv ajalist piirangut.
Kullamaterjalile rakendab Eesti podrdmaksustamist alates aastast 2012 (Kiilasalu, Pulk, & Aet,
2014, 1k 6). Poordmaksustamine védriskividele ei ole sitestatud Euroopa Noukogu direktiivis
2006/112/EU, seega Eesti riigi ettepanek kehtestada poordmaksu viiriskividele ei ole kooskdlas
Euroopa Liidu digusega. Samas tuleb tihelepanu poorata sellele asjaolule, et kdibemaksu direktiiv
lubab Komisjoni ettepaneku pdhjal anda litkmesriigile loa votta erimeetmeid direktiivi sitetest
erandite tegemiseks, eesmirgiga lihtsustada maksu kogumise menetlust voi dra hoida teatavat liiki
maksudest korvalehoidumist voi maksustamise viltimist. Selleks, et seda erandit saada, tuleb Eesti
riigil saata Euroopa Komisjonile taotlus védriskivide podordmaksustamiseks ja kogu vajaliku teave
(Kiilasalu, Pulk, & Aet, 2014). Selline erimeede on sitestatud direktiivi artiklis 395. Arvestades
eelnimetatud erandit soovis Eesti saada luba kehtestada poordmaksu védriskividele. Euroopa
Komisjon leidis, et Eesti on avastanud ELi liikmesriikide-vahelise karussell-pettuse skeemi ja
tehingute véirtuste kasvu, kuid see ei ole piisav poordkdibemaksu rakendamiseks.
Lopptulemusena tunnistati kehtetuks kédibemaksuseaduse sdtted, mis puudutavad erikorra
kehtestamist vidriskividele ja alates 1. juulist 2014 hakkas kehtima kdibemaksu erikord muudele

vadrismetallidele.

Samuti on oluline mérkida, et podrdmaksustamise kehtestamine on veel kasulik sellepirast, et
erikorra rakendamine ei too ettevotjatele kaasa tdiendavaid kulutusi. Kuna kdibemaksuerikord
toob kauba ostjale kaasa kohustus deklareerida oma maksustatavalt kdibelt miiiija kdive ja miiiija
kauba kiibelt kdibemaksu ei arvesta ega tasu, siis ettevotja jaoks toimuvad muudatused ainult

raamatupidamises. (Kiilasalu, Pulk, & Aet, 2014, 1k 6)

Kokkuvétteks, Eestis kehtib poordmaksustamine kinnisasjade, vidrismetallide ja kulla kiibele.
Eestis reguleerib poordmaksustamist kdibemaksuseadus § 41'. Enne Euroopa Liiduga liitumist
kehtis Eestis riigisisene poordmaksustamine metsamaterjalile, kasvava metsa raiedigusele ja
kaasnevatele teenustele. Alatest 2004. aastast kaotas riik selle diguse, kuna tol ajal kehtinud
kdibemaksudirektiivis puudus sidte metsamaterjali kohta ja riik ei taotlenud Euroopa Komisjonilt
luba erandi kehtestamiseks. Téanapdeval on Eestis ja Euroopa Liidu riikides probleem

valdkondadeks vaarismetallid ja vddriskivid. Aastal 2014 taotles Eesti riik Euroopa Komisjonilt
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luba kehtestada poordmaksustamine véériskividele ja vddrismetallide valdkonda tervikuna, kuna
ka Eestis suurenes viimasel ajal kdibemaksupettuste arv nendes valdkondades. Pettuse skeem
seisneb selles, et kuna maksuhalduril on tavapéraselt raske selliste kaupadega seotud tehinguid ja
nende péritolu kontrollida. Seejdrel toimub miiligiahela eelnevates liilides fiktiivse soetuse
deklareerimine, ja ettevotjad deklareerivad kdibemaksu ennemakset, mis voib nididata, et miiiija
jatab tasumisele kuuluva kidibemaksu eelarvesse tasumata. Antud valdkondadele tekib
maksukahju. Euroopa Komisjon leidis, et see asjaolu, et viimastel aastatel on niha
kdibemaksupettuste kasvu viidriskivide ja viddrismetallile ei ole piisav pohjus kehtestada Eestis
poordkédibemaks véiriskividele, alates 1. aprillist 2014. aastast kehtib riigis poordmaksustamine
vidrismetallidele. Kinniasja kdibe poordmaksustamisel on oluline mérkida aspekt. Selle miitiki
saab poordmaksusada juhul, kui maksukohustuslane teavitab sellest maksuhaldurit, kuna kinnisaja
miiiik on reeglina maksuvaba ja saab valida kas seda maksustada voi mitte. Alates 1. aprillist 2012

kehtib Eestis poordmaksustamine kullamaterjalile.

Eestis on valdkondi, kus saab poordmaksustamist kehtestada vastavalt kdibemaksudirektiivile.

Niiteks saab poordmaksustada ehitusteenuseid ja mobiiltelefonide, arvutite vodrandamist.
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2.2 Siseriiklik poordmaksustamine Euroopa Liidu teistes riikides

Viimastel aastatel on Euroopa Liidus jérjest rohkem riike, kus hakatakse rakendama siseriikliku
poordmaksustamist kaupadele ja teenustele. Poordmaksustatavate kaupade ja teenuste loetelu on
vilja toodud kédibemaksudirektiivis 2006/112 EC. Seda erikorda hakati rakendama 1993. aastast,
kui loodi iihtne kdibemaksusiisteem Euroopa Liidus. P6ordmaksustamise kehtestamise eesmargiks

oli lihtsustada kdibemaksu aruandluse Euroopa Liidu riikides.

Austrias on kidibemaksu standardméédr 20% . Selles riigis kehtib kaks alandatud kdibemaksuméiira
13% ja 10%. Esimene mdiidr kehtib kohalikele lennuliinidele, kultuuri ja spordi iirituste
sissepddsudele, kinopiletitele, pollumajanduse sektorile ja veinitootmisele (AvalaraVatlive: 2016
European Union VAT rates, 2016). Alandatud kdibemaks 10% kehtib pohitoidukaupadele (leib,
piim, koogiviljad jne.), ravimitele, veevarustusele, iihistranspordile, perioodika viljaannetele,
sotsiaalteenustele, majutusteenusele ja restoraniteenustele (AvalaraVatlive: 2016 European Union

VAT rates, 2016).

Austrias reguleerib siseriikliku podrdmaksustamist Sec. 19 Austrian VAT Act. Selles riigis
rakendatakse erikorda vastavalt kdibemaksudirektiivi artikli 199, 199a ja 195. Tédpsemalt kehtib
Austrias siseriiklik poordmaksustamine jargmistele kaupadele ja teenustele. Kinnisvaraga seotud
ehitusteenused ehk remondi-, puhastus-, hooldus,- ja lammutusteenused. Samuti ka
ehitussektoriga seotud personaliteenused, kasutatud materjali tarned, mida samal kujul ei ole
voimalik taaskasutada ja kaupade tarned, mida iiks maksukohustuslane annab teisele
maksukohustuslasele tagatisena iile tagatise sissendudmisel. Erikorda rakendatakse ka juhul kui
kinnisvara vodrandamine toimub sundmiiiigi puhul vélgniku poolt kohtuotsuse alusel. (Vat Unit:

Autrian Federal Ministry of Finance reply, 2016)

Samuti kehtib poordmaksustamine maagaasi voi elektrienergia tarne puhul, juhul kui tegemist on
piiratud kidibemaksukohustuslastega. Piiratud maksukohustuslane peab maksma kédibemaksu
tthendussiseselt kauba (maagaasi, gaasi ja elektrienergia tarned) soetamiselt, kuid ei saa lisada

enda poolt miilidavatele kaupadele maksu ja sisendkdibemaks maha arvata.

Alates 1. jaanuarist 2012. aastast kehtib Austrias siseriiklik poordmaksustamine mobiiltelefonide

tarnetele, mille maksustav summa on iile 5000 eurot. 2014. aastast hakkas siseriiklik

27



poordmaksustamine kehtima arvutite, siilearvutite tarnele, mille maksustav summa on rohkem kui
5000 eurot. Samas podrdmaksustatakse gaasi, maagasi ja elektrienergia tarnet. (Assessment of the

application and impact of the optional "Reverse charge Mechanism", 2014)

Horvaatias kehtib kédibemaksu standardméar 25%. Alandatud kdibemaks on 5% ja 13%.
(AvalaraVatlive: 2016 European Union VAT rates, 2016) Siseriikliku pddrdmaksustamist
reguleerib Horvaatias Art. 75 of Value added Tax § 3. Erikorda rakendatakse ehitussektoris,
nditeks ehitusteenustele, mis on seotud hoone ehitamisega, rekonstrueerimisega, hooldusega voi
likvideerimisega. Samuti poordmaksustatakse selles valdkonnas remondi ja puhastusteenused ning
toopakkumise teenused. Poordmaksustamisele kuuluvad ka kasutatud materjali tarned, mida samal
kujul ei ole voimalik taaskasutada, toostuslikujddtmete tarned, osaliselt toodeldud jaimete tarned,
mida sitestab kinnitatud rahandusministri poolt midrus. Juhul, kui maksukohustuslane valib
vabatahtlikult kinnisvara maksustamist, siis selle voorandamise saab poordmaksustada ka.

(Porezna Uprava: Croatia Ministry of Finance reply, 2016)

Nagu ka Austrias poordmaksustatakse Horvaatias kinnisvara voorandamine, kui see toimub
sundmiiiigi puhul kohtuotsuse alusel. Samuti saab erikorda rakendada kasvuhoone gaasi
sertifikaadi iileandmisel. (Porezna Uprava: Croatia Ministry of Finance reply, 2016)

Hispaanias kehtib 21%line kdibemaksu standardmédr. Alandatud 4% ja 10%. (AvalaraVatlive:
2016 European Union VAT rates, 2016) Siseriiklik poordmaksustamine rakendatakse selle riigis
jargmistele kauptarnetele. Poordmaksustatakse kinnisvara voorandamist, ehitust6od sealhulgas
remondi-, hooldus,- puhastusteenused. Samuti kehtib kédibemaksu erikord kasvuhoone gaasi
voorandamisele ( CO? saastekvootid). (Assessment of the application and impact of the optional

"Reverse charge Mechanism", 2014)

Itaalias rakendatakse siseriikliku poordmaksustamist kinnisvara voorandamisele, kui
maksukohustuslane on valinud seda maksustada, ehitisteenustele sealhulgas to6jouteenuste
osutamine, rekonstrueerimisteenused ja remonditeenused, mobiilsideteenustele,
personaliarvutitele ja metalljddtmete ja metallitoostusega seotud teenustele. (Assessment of the

application and impact of the optional "Reverse charge Mechanism", 2014)

lirimaal kehtib alates 2016. aastast 23%Iline kdibemaksu standardméiir. Selles riigis on kolm
alandatud kdibemaksumaiira 4,8%, 9% ja 13,5%. (AvalaraVatlive: 2016 European Union VAT

rates, 2016) Siseriikliku poordmaksustamist rakendatakse lirimaal kasvuhoonegaasi tootmise
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sfadris (CO? saastekvootide voorandamine), ehitussektoris (ehitus-, remondi,-hooldustood),
kinnisvara voorandamisele, kui samal ajal tehakse kinnistule remondi ja ehitustood ja
vanametallile. (Assessment of the application and impact of the optional "Reverse charge

Mechanism", 2014)

Litis kehtis poordmaksustamine metsamaterjalide tarnele, metsamaterjalide turustamisega seotud
teenustele, ehitusteenustele ja vanametalli turustamisega seotud teenustele. Metsanduse
valdkonnas sai Liti rakendada siseriikliku poordmaksustamist kuni 31. detsembrini 2015 (VID

konsultanti: Latvian Tax administration reply, 2016)

Leedus kehtib samuti siseriiklik poordmaksusamine metsanduse valdkonnas. Erikorda
rakendatakse ehitusmaterjali soetamisel, kasutatud materjali tarnele, mida samal kujul ei ole
voimalik taaskasutada, toostuslikujddtmete tarnele, osaliselt toodeldud jaamete tarnele.
(Assessment of the application and impact of the optional "Reverse charge Mechanism", 2014)
Alates 1. juulist 2015. aastast hakkas Leedus kehtima siseriiklik podrdmaksustamine

ehitusteenustele (Fischer, 2015).

Luksemburgis kehtiv kidibemaksu standardméir on 17%. Alandatud kdibemaksméidr 3% kehtib
toiduainetele, ravimitele, retseptiravimitele, invaliidvarustusele, iihistranspordile, raamatutele,
majutusteenustele, restoraniteenustele (vélja arvatud alkohoolsed joogid). 8%line kidibemaks
kehtib koristusteenustele ja iluteenustele (juuksur). Teatud veinid; teatud kiitused; pesemis- ja
puhastusvahendid; reklaamtriikised, kiitte- ja kliimaseadmed maksustatakse selles riigi 14%lise

kidibemaksumiiraga. (AvalaraVatlive: 2016 European Union VAT rates, 2016)

Siseriikliku poordmaksustamist reguleerib Luksemburgis kdibemaksualane oigusakt “Loi
modifiée du 12 février 1979“. See riik otsustas kehtestada kdibemaksu erikorda ainult
saastekvootide lilekandmisele ja kasvuhoonegaasi tootmise valdkonnale (CO? saastekvootidele)
Siseriiklik poordmaksustamine saab toimida siis, kui tegemist on kdibemaksukohustuslaste vahel
ja teenuse saajal tekkib maksukohustus tasuda kidibemaksu Luksemburgis. Samuti koik
kdibemaksukohustuslased, kellel on oma dri on kohustatud rakendama poordkidibemaksu.

(Administration de 1'Enregistrement et des Domaines reply, 2016)

Maltal on iildine kdibemaksu standardméir 18%, alandatud 5% ja 7% (AvalaraVatlive: 2016

European Union VAT rates, 2016) Siseriiklik poordmaksustamine kehtib Maltal ehitusteenustele
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(Assessment of the application and impact of the optional "Reverse charge Mechanism", 2014).
Selle riigi kdibemaksudigusakt ei sédtesta mingeid konkreetseid reegleid poordmaksustamise kohta.
Juhul kui kdibemaksukohustuslane soovib rakendada poordkidibemaksu peab ta teavitama sellest
Malta maksuhaldurit. Maksuhaldur vaatab kas on voimalik kaupu ja teenuseid kvalifitseerida nii,
et need oleksid kdibemaksudirektiivi kohaselt poordmaksustamisele lubatud. Juhul, kui kaupu ja
teenuseid saab poordmaksustada, siis annab Malta maksuhaldur maksukohustuslastele sellest

teada. (V.A.T. Department of Malta reply, 2016)

Poolas kehtib kolm kdibemaksumééra - 23% standardmair ja alandatud kdibemaks 5% ning 8%.
(AvalaraVatlive: 2016 European Union VAT rates, 2016) Poolas siseriikliku poordmaksustamist
reguleerib ja sdtestab The Goods and Services Tax Act of 11 March 2004 (Journal of Laws of 2011
No. 177, item 1054 with subsequent amendments). Erikorda saavad rakendada jargmised isikud.
Isik, kes on kauba tarnija on kdibemaksukohustuslane, kes ei ole maksust vabastatud ja see isik,
kes on registreeritud kdibemaksukohustuslaseks Poola kédibemaksuseaduse kohaselt. Samuti
kehtib erikord nendele isikutele, kes ei saa kiisida kdibemaksu alandamist ja maha arvamist
(néiteks investeerimiskulla voorandamisel). (Ministry of Finances: Polish Good ja Services Tax

Department reply, 2016)

Kiibemaksu erikorda saavad selles riigis rakendada ka need maksukohustuslased, kelle tegevusala
on seotud kasvuhoonegaasiga. Selleks peavad nad olema registreeritud kdibemaksukohustuslased
ja nende aastane kdive pole kdibemaksu maksustamisest vabastatud. (Ministry of Finances: Polish

Good ja Services Tax Department reply, 2016)

Vastavalt eelnimetatud Poola kédibemaksu seadusele siseriiklik poordmaksustamine kehtib
jargmistele kaupadele (Ministry of Finances: Polish Good ja Services Tax Department reply,

2016):

Ferro-sulamid.
Malmist tehtud pulber ja graanulid.
Legeerimata terasest kuumvaltsitud lehtterasetooted.

Muust legeerterasest kuumvaltsitud lehtterasetooted.

A o

Legeerimata terasest kiilmvaltsitud lehtterasetooted > = 600 mm laiusega jne.
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Samuti kehtib poordmaksustamine jddtmetele nagu nditeks klaas, paber, papp, kummi ja
plasttoodetele ning jadtmetele, mis sisaldavad metalli.

Peale seda laieneb ka kidibemaksu erand defektsetele elektroonilistele akudele, toorainetele, mis
oma olemusest on sarnased metalliga (metalli sekundaarne tooraine), personaalarvutitele nagu
stilearvutid, tabletid, mobiiltelefonid sealhulgas nutitelefonid. Oluline on dra mirkida, et siseriiklik
poordmaksustamine kehtib arvutitele, mobiiltelefonidele ainult siis kui nende kaupade kiive

tiletab 4691 eurot. (Ministry of Finances: Polish Good ja Services Tax Department reply, 2016)

Peamine probleem, mis on seotud siseriikliku poordmaksustamisega Poolas seisneb selles, et
poordmaksustamist reguleeriv digusakt ei ole kooskdlas Euroopa Liidu kdibemaksudirektiiviga.
Poola rakendab poordmaksustamist nendes valdkondades, kus valitsuse arvamusel esineb rohkem
kdibemaksupettusi, vaatama sellele, et moned valdkonnad, kaubad ja teenused ei esine direktiivis.

(Ministry of Finances: Polish Good ja Services Tax Department reply, 2016)

Portugalis kehtib siseriiklik poordmaksustamine taaskasutatavate jddtmetele, vanametallile,
ehitustoode teenistustele ja kinnisvara voorandamisele. Ehitussektoris saab rakendada kidibemaksu
erikorda juhul kui tegemist on remondi-, hooldus-, renoveerimis teenustega. Lisaks sellele remont,
ehitise laiendamine, puhastus taastamine. Samuti peab podrdmaksustamise rakendamiseks ostja
olema kidibemaksukohustuslane Portugali kdibemaksuseaduse jdrgi ja tal peab olema odigus
kdibemaksu alandada ja maha arvata. (Assessment of the application and impact of the optional

"Reverse charge Mechanism", 2014)

Siseriiklik poordmaksustamine kehtib Rumeenias jargmistele kaupadele ja teenustele (Agentia

Nationala de Administrare Fiscala reply, 2016):

1. Mustmetallide ja vérviliste metallide jditmed ja jadgid.

2. Marvikud jadkidest ja teiste taaskasutatavatest materjalidest valmistatud mustad ning vérvilised
metallid.

3. Muhk, ja toostuslike jadke sisaldavaid metallid v6i nende sulamid.

4. Taaskasutatavate materjalide jaatmete tarned ja kasutatud taaskasutatavad materjalid, mis

koosnevad paberist, papist, tekstiilist, kummist ja klaasist.

Samuti kehtib poordmaksusamine nendele juriidilistele isikutele, kelle pohitegevusalaks on

elektrienergia  voO0randamine ja kes miilivad kéibemaksukohustuslasele =~ Rumeenia
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kdibemaksuseaduse tdhenduses. Roheliste sertifikaatide voorandamine poordmaksustatakse ka.

(Assessment of the application and impact of the optional "Reverse charge Mechanism", 2014)

Saksamaal rakendatakse siseriikliku poordmaksustamist jargmistele kaubatarnetele. Kasutatud
materjali tarned, ,mobiiltelefonide tarnimine, kui selle kdibe on vordne vdi iiletab 5000 eurot.
Samuti kehtib siseriiklik podrdmaksusamine kinnisvara voorandamisele, ehitusteenustele, niiteks

hooldus- ,puhastus-, ja remondit66d. (Bundesministerium der Finanzen reply, 2016)

Suurbritannias kehtib 20%line kdibemaksu standardmair. (AvalaraVatlive: 2016 European Union
VAT rates, 2016) Siseriikliku pdordmaksustamist rakendatakse Suurbritannias mobiiltelefonidele.
Mobiiltelefon tihendab seadmed, mis on moeldud konede vastuvotmiseks. Nendeks voivad olla
nutitelefonid erinevatega rakendustega, nditeks Blackberry telefonid. Samuti laieneb erikord

telefonide lisaseadmetele nagu aku, laadija.

Selleks, et  poordmaksustamist saaks rakendada peab  miiligitehing toimima
kdibemaksukohustuslaste vahel, kes on registreeritud maksukohustuslased Suurbritannia
kdibemaksuseaduse alusel. Samuti mobiiltelefonide kdibe peab olema kas 5000 eurot vdi rohkem

vadrtuses.

Sloveenias kehtib kdibemaksu standardmidr 22%. (AvalaraVatlive: 2016 European Union VAT
rates, 2016) Siseriiklik poordmaksustamine kehtib Sloveenias kahele valdkonnale:
ehitusvaldkond, metalljditmete valdkond, poordmaksustatakse ka kinnisvara voorandamist.

(Assessment of the application and impact of the optional "Reverse charge Mechanism", 2014)

Slovakkias rakendatakse siseriikliku podrdmaksustamist metalljaatmetele, vanametallidele,
kasvuhoonegaasi saastekvootide voorandamise puhul, kinnisvara vodrandamise puhul (juhul, kui
maksukohustuslane seda otsustab maksustada). Samuti rakendatakse kdibemaksu erikorda selles
riigis kinnisvara vodorandamise puhul, kui seda tehakse sundkorras ja panktroti menetluse kdigus.

(Assessment of the application and impact of the optional "Reverse charge Mechanism", 2014)

Taanis kehtib kidibemaksustandardméidr 25% (AvalaraVatlive: 2016 European Union VAT rates,
2016). Poordmaksustamist saab selles riigis rakendada juhul, kui kaupa voi teenust voorandatakse
teiselt Euroopa Liidu riigilt. Erikord kehtib investeerimiskullale, maagasi ja gaasi tarnimisel Taani

maksukohustuslasele, vanametallide vdodrandamisele, mobiiltelefonidele, elektrienergia miitigi
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puhul edasimiiiijale, kes on maksukohustuslane Taani riigis. (Danish VAT, Excise and Customs

department reply, 2016)

Siseriiklik poordmaksustamine TSehhis kehtib jadtmetele ja jddkidele, mis sétestab TSehhi
kdibemaksuseaduse lisa 5. Samas rakendatakse erikorda kasvuhoone gaasi tarnimisele, CO?
saastekvootidele, ehitusvaldkonnale (remondi-, hooldus-, puhastusteenused). Siseriikliku
poordmaksustamist saab rakendada siis, kui tegemist on registreeritud maksukohustuslastega
TSehhi  riigis. Molemad  miiligitehingu  osapooled peavad olema registreeritud
kdibemaksukohustuslased vastavalt TSehhi kidibemaksuseadusele. (Assessment of the application

and impact of the optional "Reverse charge Mechanism", 2014)

Ehitusvaldkonnas esineb tdnapédeval rohkelt kdibemaksupettusi, mis on seotud suurte tehingute
mahuga ja tugeva konkurentsiga. Euroopa Liidu riikide ehitussektoris kasutatakse siseriikliku
poordmaksustamist jargmistele teenustele: remonditeenused, puhastusteenused, hooldusteenused,

timberehitus- ja lammutusteenused.

Teiseks riskantseks valdkonnaks, kus rakendatakse siseriiklikku poordmaksustamist on kinnisvara
miiiik. Reeglina on kinnisvara vdodrandamisega seotud tehingud suuremahulised, see tekitab
maksuriske (kdibe varjumine, vale miiiigiarve esitamine). Oluline on réhutada, et moned riigid
rakendavad siseriikliku poordmaksustamist ka sellisel juhul kui kinnisvara vodrandamine toimub
sundmiiiigi puhul volgniku poolt kohtuotsuse alusel (nditeks Austrias, Saksamaal). Kinnisvara
sundvddrandamine saab toimuda sellisel juhul kui on alanud pankrotimenetlus voimuorganite ja
juriidilise isiku vahel. Eestis maksustatakse kinnisvara voorandamist sundmiiiigi puhul tavalise

kidibemaksumaiiraga ja erikorda ei rakendata.

Samuti rakendatakse siseriikliku podrdmaksustamist CO? saastekvootide voorandamisele.
Pettuseid selles valdkonnas on tinapédeval aktuaalsed, kuna Euroopa Liidu kauplemise siisteemi

riiklikud registrid on sattunud kiberriinnakute alla.

Levinud probleemvaldkonnaks, kus Euroopa Liidu riigid rakendavad siseriikliku
podrdmaksustamist on véddrismetallide vodrandamine.
Euroopa Liidu riikides rakendatakse siseriikliku podordmaksustamist elektroonilistele kaupadele

nagu arvutit, siilearvutit, mobiiltelefonid, elektroonilised seadmed nagu aku, akumulaator jne.
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Samas laieneb poordkdibemaks ka elektrienergia tarnimisele (elektri ja gaasi sertifikaatide

tarnimine) ja integreeritud seadmetele, nagu mikroprotsessorid ja muud sarnased seadmed.

Vastavalt Euroopa Liidu kdibemaksudirektiivile on poordmaksustamist digus rakendada koikidel
Euroopa Liidu riikidel. Iga riik saab ise valida millistele kaupadele ja teenustele erikorda
rakendada, kuid kaubad ja teenused, millele erikorda kehtestatakse peavad olema direktiivis

sdtestatud.

Kokkuvoteks, Euroopa Liidu riikides koige levinumateks valdkondadeks, kus siseriiklik
poordmaksustamine rakendatakse on ehitussektor, viddrismetallide ja véiiriskivide valdkond,
kinnisvara voorandamine ja CO? saastekvootide vodorandamine. Igal Euroopa Liidu riigil on digus

rakendada kédibemaksu erikorda selles valdkonnas, kus ta peab seda vajalikuks ja tdhtsaks.
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KOKKUVOTE

Kidibemaks on lisandunud viadrtuste maks, mis toimub mitmefaasilisena. Maksu summa jaotub
mitme ettevOtjate vahel ja iga miitigiahela liili maksab maksu ainult enda poolt lisatud viértuse
ulatuses. Kidibemaksuga ei tohi koormata ettevotjat. Selleks, et maksukoormus ei langeks

ettevotjale, on neile reeglina tagatud sisendkdibemaksu mahaarvamise digus.

Loputod teema kisitleb siseriikliku poordmaksustamise probleemkohtasid, erikorda olemust ja
pohimoétteid ning rakendamise vOimalusi Eestis ja Euroopa Liidus. To6 kirjutamisel ldhtuti

kdibemaksualasest kirjandusest, digusaktidest ja andmete kogumisest lackunud vastustest.

Loputdd teema oli aktuaalne, kuna alates 2017. aastast Eestis plaanitakse kehtestada siseriikliku

poordmaksustamise jargmistele metallidele: raud, terast ning nende pooltooteid.

Loputod teema oli uudne, sest seni ei ole Sisekaitseakadeemias teadustoo raames késitletud

erinevate liikkmesriikide kidibemaksuseaduste sitteid siseriikliku podrdmaksustamise kohta.

Loputoo probleem seisnes selles, et poordmaksustamise kehtestamine on erandlik ldhenemine ja

seda kasutatakse laialt, mis on vastuolus kogu senise kdibemaksu siisteemi ja praktikaga.

Too eesmirgiks oli analiitisida siseriikliku podrdmaksustamise rakendamise praktikat Euroopa

Liidu riikides. Eesmérgi saavutamiseks piistitati jirgmised uurimisiilesanded.

Loputod esimeseks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade kidibemaksu mdistest ja pdhimottetest.
Loputod teema on otseselt seotud kidibemaksuga ja selle pohimotetega. Siseriiklik
poordmaksustamine on kidibemaksuerikord, mida saab rakendada kui on tdidetud kindlad
maksustamise reeglid. Kdibemaks on oma olemuselt riiklik, tarbimise, universaalne, kaudne maks,
mis pohineb lisandvéirtuste pohimattel. Selleks, et oleks voimalik rakendada erikorda, peab
tegemist olema registreeritud kdibemaksukohustuslaseks nii Eestis kui ka teistes Euroopa Liidu

riikides.

Teiseks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade poordmaksustamise olemusest, probleemidest ja
selle eesmérgist. Poordmaksustamine on erikord, mis vdoimaldab véltida maksupettuseid. Erikorra

puhul vabaneb miiiija kdibemaksu arvestamise ja tasumise kohustusest, kogu maksukoormus lasub
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ostjal. [Erikorra probleem seisneb selles, et selle lai rakendamine on vastuolus
kdibemaksusiisteemiga ja praktikaga. Poordmaksustamist tuleb kehtestada siis, kui selleks on
pohjendatud vajadus. Praktikas kasutatakse erikorda aga laialt vaatamata sellele, et

maksupettustega on vdoimalik vdidelda teiste meetmetega.

Kolmandaks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade siseriikliku podrdmaksustamise rakendamise
voimalustest Eestis. Vastavalt kidibemaksuseaduse § 41' Eestis kehtib podrdmaksustamine
kinnisasjade, viddrismetallide ja kulla kidibele. Tdnapédeval on Eestis probleem valdkondadeks
vadrismetallid ja vaariskivid. Alates 1. aprillist 2014. aastast kehtib riigis podordmaksustamine
ainult viidrismetallidele. 2017. aastast plaanitakse Eestis kehtestada poordkdibemaks

metallisektoris. (raud, terast jne.) Seepérast on 10put6o teema aktuaalne.

Neljandaks uurimisiilesandeks oli analiiiisida siseriikliku poordmaksustamist Euroopa Liidu
riikides, et millistele kaupadele ja teenustele erikorda rakendatakse. Selleks, 10putdo kirjutamise
protsessil saadeti pdringuid erinevatele maksuhalduritele Euroopa Liidu riikidesse. Laekunud
vastuste pohjal tehti tabel, kus on ndha millistele kaupadele ja teenustele siseriikliku

poordmaksustamist rakendatakse. Toos vaadeldi neid riike, kust vastused péringule laekusid.

Edaspidi voiks kehtestada Eestis siseriikliku poordmaksustamise ehitusteenustele nagu
remonditeenused, hooldusteenused, lammutusteenused ja puhastusteenused ning todtajatega
seotud teenused. Eestis on selles valdkonnas palju kidibemaksualaseid pettusi nagu kiibe
varjamine, vale arvete esitamine, iimbrikupalk. Seega podrdmaksustamise kehtestamine aitaks

olukorda parandada.

Erikorra probleemi lahenduseks oleks vdimalik Euroopa Liidu riikides kasutada teisi meetmeid
maksupettuste viltimiseks. Niiteks, riskaltides valdkondades voiks tugevdada kontrollimeetmeid
selleks, et mitte kehtestada podrdmaksustamist, vaid voidelda maksupettustega ilma erikorda
kehtestamiseta. Niimoodi ei pea alati kdibemaksuseadust muutma ja ei tekiks vastuolu
kdibemaksusiisteemiaga ja praktikaga. Erikorda ei tuleks kasutada laialt, mis on positiivne, kuna
ei tekiks teisi maksupettusi probleemvaldkondades, nagu pettused, mis on seotud kauba voi

teenuse defineerimisega.
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SUMMARY

Value added tax is a tax on added value. The tax amount is distributed among multiple carriers
and each link in the distribution chain pays tax only on the value that is added to its range. Value
added tax should not be burdened with an undertaking. In order that the tax burden does not fall
to the company, as a rule, they are guaranteed the right of deduction. The diploma is written in
Estonian and consists of 44 pages (also including three pages of appendices). The author of the

diploma has used 47 sources which are all referred.

The topic of the diploma is on trend because in a few last years more and more EU countries
implement the reverse charge on different good and services. The reverse-charge theme has
recently been topical also in Estonia. The Ministry of Finance made a proposal to the government

to establish domestic reverse charge on following metals: iron, steel and semi-finished products.

The thesis is a novelty, because it has not researched at the Public Service Academy within the
framework of the provisions of the national laws of the various Member States of the VAT reverse

charge.

The thesis problem lies in the fact that the special arrangements for the reverse charge is too broad,

and that is contrary to the whole current VAT system and practice.

The purpose of this diploma is to analyze the national implementation of the reverse charge
mechanism in Estonia and in the EU different countries. To achieve this purpose, the

following tasks have been carried out:

To explain the concept of the value added tax.
To give an overview of the reverse-charge nature, objectives and problems.

To analyze of the application of reverse charge in Estonia.

b=

To analyze the implementation of the reverse charge mechanism in the EU countries.
As a rule, the national reverse charge system is implemented in areas that are special in terms of

tax risks. That is the reason why the national reverse charge system is effective in tackling tax

fraud. The most common areas where domestic reverse charge mechanism is applied in European
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Union countries are: construction sector, precious metals and gemstones in the area of real estate

disposals and the transfer of allowances.
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LISAD

Lisa 1. Piaring maksuametitele

Hello,

My name is Alexandra Lapshina. I am from the Estonian Academy of Security Siences. I am currently
studying taxation and customs. This year I am writing a diploma about national reverse charge system
(Value Added Tax), especially about how it is used in different European countries.

The aim of this letter is to get some information from your country about the laws and
taxation there.

Below are a few questions that I would like to ask.

1. What kind goods and services are taxed by intra-state reverse charge of VAT in your country?

Could you give a reference to your intra-state VAT law.

2. Do you have any implementig difficulties with intra-state reverse charge?

I hope that you have the time to answer my questions.

Looking forward to your reply,

Alexandra Lapshina
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Lisa 2. Siseriiklik poordmaksustamine Euroopa Liidu riikides

Laekunud vastustest kokkuvotlik tabel siseriikliku poordmaksustamise kohta (autorite koostatud)

Euroopa Uldine Ehitusvaldkond Cco? Viirismetall Mobiiltelefon Kinn
Liidu riigid poordmaksust saastekvootide id/ ide tarned, | isvara
amine voorandamine, metalljditmed, | seadmed miiiik
sertifikaadid jddtmed,vana
metall
Austria + + + + +
Horvaatia + + + +
Hispaania + + +
Itaalia + + + + +
lirimaa + + + + +
Lati + + +
Leedu + + +
Luksemburg + +
Malta + +
Poola + + + +
Portugal + + + +
Rumeenia + + +
Saksamaa + + + +
Suurbritanni + +
Sloveenia + + + +
Slovakkia + + + +
Taani + + + +
TSehhi + + + +
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Lisa 3. Euroopa Liidu riigid

Euroopa Liidu riigid 2016 (autorite koostatud)

Austria Leedu Saksamaa

Belgia Luksemburg Slovakkia
Bulgaaria Liti Sloveenia

Eesti Madalmaad Soome
Hispaania Malta Taani

Horvaatia Poola TSehhi Vabariik
Tirimaa Portugal Ungari

Itaalia Prantsusmaa Uhendkuningriik
Kreeka Rootsi

Kiipros Rumeenia
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