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EESSONA

Hea meel on teile tutvustada Sisekaitseakadeemia siseturvalisuse ja -julgeoleku vald-
konna teadusajakirja Turvalisuskompass esimest numbrit. Uue ajakirja loomisel on Sise-
kaitseakadeemia sisejulgeoleku instituudil kaks eesmadrki. Esmalt tahame koondada tea-
dustood, mida julgeoleku ja turvalisuse teemadel Eestis tehakse, ja suurendada nende
nahtavust. Teiseks soovime toetada eestikeelset teadustodd, edendada erialast teadus-
keelt ning tuua tehtav teadustdo eri huvigruppidele ldhemale.

Siseturvalisus ja -julgeolek on ajakirja mdistes laiad terminid, mis koondavad enda alla
koik Gihiskonna ohutut ja turvalist toimimist tagavad protsessid. Elanike fuusilise (ja iha
enam ka virtuaalse) turvalisuse ja korra tagamine ning vdimaliku ohu ennetamine ning
maandamine on riigis kindlate ametite iilesanne. Uldisesse (ihiskonna turvalisusesse ning
elanike julgeoleku ning heaolu tagamisse panustab aga palju suurem hulk eluvaldkondi.
Nii hélmab turvalisus uurimissuundi politseist, vanglateenistustest, tollist, piirivalvest ja
paasteteenistusest kuni kriisijuhtimise ja -kommunikatsiooni ning tervishoiuni (sh naiteks
tervishoiu t66 reguleerimine, elanike vaktsineerimine, varustuskindlus, kriisivalmidus).

Turvalisuskompass kasitleb turvalisust uurimisvaldkonnana ning koondab kaastoid, lahtu-
des valdkonna mitmetahulistest olemustest ning turvalisuse tagamiseks vajalike tahkude
eriilmelisusest. Uhest kiiljest on turvalisuse tagamiseks vaja teaduspdhist ja todkindlat
meetodit; teisalt on oluline valdkonna mdtestatud ja jatkusuutlik areng. Turvalisuse vald-
konna eriilmelisusest tulenevalt hélmab ajakirja teemade ring nii korrakaitset, migrat-
siooni, tuleohutust, korrektsiooni, sisekaitse valdkonna institutsioonide organisatsiooni-
kaitumist ja strateegilist juhtimist, ennetust6od, innovaatilisi (tehnoloogilisi) lahendusi,
kriminoloogiat, julgeolekut, pohiseadusliku korra kaitset, vastuluuret, hibriidohte, uusi
ohte ja valjakutseid kui ka institutsioonidevahelist koost66d. Teemade loend ei ole aga
kindlasti ammendav vdi I6plik; Ghiskondlik ja ka tehnoloogiline areng avardavad ja muu-
davad uurimisteemade ringi pidevalt.

Toomaks lugejani nii uusi teadustoéid kui ka andmaks tlevaadet valdkonnas toimuvatest
teadus- ja arendustegevusest, on Turvalisuskompassis esindatud kaht laadi eelretsen-
seeritud artiklid. Esmalt, ajakirjas on valik originaalseid teadusartikleid, mis tutvustavad
autori vOi autorite uurimisté6d. Need on nii empiirilistel kui ka teoreetilistel uuringu-
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tel pdhinevad turvalisuse- ja julgeolekualaseid artiklid. Teiseks ilmuvad ajakirjas aga ka
Ulevaateartiklid, mis esitavad koondatud vormis, st peamisi teese ja tulemusi esitades
levaate tehtud uuringust, projektist véi toimunud konverentsist. Lisaks avaldab Turvali-
suskompass vGimalusel ka tGlkeartikleid. Tolkeartiklite eesmark on tuua eestikeelse luge-
jani temaatilisi ja huvipakkuvaid kaastdid, mis on Eesti teadlastelt mdnes teises keeles
varem ilmunud.

Turvalisuskompassi avanumbri esimeses artiklis ,, Rakenduskérgkoolide koosté6tingimu-
sed peamiste huvigruppidega Eesti, Saksamaa, Soome ja Norra sisejulgeoleku vald-
konna rakenduskérgkoolide nditel” tutvustavad Anne Valk ja Mairit Kratovit$ uurimust,
mille kdigus labi viidud mitme riigi rakenduskdrgkoolide esindajate intervjuude anallitsist
selgus, et vaadeldud riikides eelistatakse (mitteformaalset) koost6od valiste huvigruppi-
dega, valdkonnasiseseid huvigruppe nahakse aga igapaevase juhtimistava osana.

Kady Danilas ja Stella Polikarpus selgitavad teises artiklis , Eesti pddstemeeskonna juh-
tide visioppepohise hindamise rakendamine ja tulemused”, kuidas Sisekaitseakadee-
mias Eesti padstemeeskonna juhtide hindamist operatiivtodde tulemusliku juhtimise
hindamismetoodikat Effective Command alusel rakendati. Artikkel naitab, kuidas hin-
damismeetod on padsteasutuste esimese tasandi juhtide juhtimisoskuse arendamise ja
hindamise meetodina olnud visidoppes edukas ning meetodi rakendamise vdimalikkus
teistes sisejulgeolekuasutustes vajaks samuti uurimist.

Ajakirja kolmandas artiklis ,Poliittokestus kui kommunikatsioonitehnika dédrmuslike
sénumite levitamiseks” rakendab Hannes Parmo multimodaalset diskursuseanaliilsi
2017.-2018. aastatel toimunud immigratsioonivastastel meeleavaldustel kasutatud
loosungite sisu analtilisimiseks. Autor hindab, et meeleavaldusel nahtud loosungitel on
kasutatud poliitilise tokestuse (ingl jamming) votteid. Kuna poliitilise tokestuse on alguse
saanud online-diskursuses, siis vdidab autor plakatite naditel, et online-diskursusel on
mdju ka Uldisele Ghiskondlikule sonumikultuurile.

Olger NOmm ja Berit Cavegn selgitavad neljandas artiklis ,,Kohtuekspertiisi aluspohimo-
tete uurimine klassikalise teadust6é kvantitatiivsete meetoditega tulirelva padruni
omaduste ja kuulile jéidvate jélgede seose nditel” kohtuekspertiisipraktika moisteraa-
mistikku, kohtuekspertiisi tulirelvadega seotud teadustoole seatavaid eeldusi ning klas-
sikalisel kvantitatiivsel meetodil pdhineva ekspertuuringu vdimalikkust. Autorid leiavad,
et erialaspetsiifikast hoolimata saab tulirelvaekspertiis dra kasutada tldisemaid teadus-
ressursse ning peaks paremini rakendama klassikalisi teadust6d meetodeid erialaseks
teadustooks.

Artiklis ,,Kas doping on spordi siseasi?“ analiilisib Remo Perli, kas dopingutarbimisele
peaks tdahelepanu juhtima vaid tippspordis, kui samal ajal mdjutab tegelikult dopingu
tarbimine nii tipp- kui ka harrastussporti. Artikkel selgitab dopingu laialdast mdju rahva-
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tervisele ning toob vilja kitsaskohad, mis dopinguainete leviku peatamist parsivad. Autor
hindab teiste riikide kogemusi aluseks vottes seda, kas dopinguainete kasutamine tuleks
Eestis kriminaliseerida voi mitte.

Ajakirja esimeses Ulevaateartiklis ,Lahendused pikka aega ebaseaduslikult Euroopa
Liidus ja Norras viibivate isikute olukorrale” votab Eike Luik kokku EL-i riikide ja Norra
senised kogemused seadusliku aluseta riigis viibivate inimeste riiki jaamise voimalustest,
kui véljasaatmine Giguslikel vdi praktilistel p&hjustel ei dnnestu. Vaadeldakse muuhulgas
seda, missugused sotsiaalsed tagatised neile inimestele laienevad. Uuring tuvastas, et
vaadeldud EL-i riikide ja Norra puhul on riikide vahel isikute staatuse maaramises suuri

erinevusi.

Kadi Luht-Kallas, Alar Valge, Helmo Kaerdi, Angelstok Feliks ja Kart Reitel annavad artiklis
,Ehitise riskihindamise metoodika” (levaate 2020. aastal Paasteameti tellitud metoo-
dika toimemehhanismist. Uue metoodika puhul hinnatakse esimeses etapis andmebaa-
side pdGhjal tulekahjuriski, millele teises etapis lisandub rakendatud kaitsemeetmete,
kemikaali- ja tulekahjuohu ning ohutuskaitumise hindamine. Ldpphinnangu skoori (0
kuni 21) pdhjal jagatakse ehitised nelja kategooriasse ning igale kategooriale vastavad
kindlad ohutuse parendamise meetmed.

Artiklis ,,Kehaline aktiivsus ja tervist toetavad tegevused COVID-19 perioodil Sisekaitse-
akadeemia kogukonna nditel” annab Epp Jalakas lilevaate 2021. aprillis Sisekaitseaka-
deemias korraldatud liikumisaktiivsuse ja tervisekditumise uuringust, milles osales 216
Oppurit, tootajat, vilistlast voi teise sisekaitseasutuse tootajat. Uuringust selgus, et 87%
vastanutest hindas oma tervist COVID-19 t6ttu kehtinud piirangute perioodil heaks vGi
vaga heaks ning aasta varem tehtud kisitlusega vorreldes oli kasvanud nende vastanute
osakaal, kes tegelesid spordiga vdhemalt Gihe tunni nadalas.

Oksana Belova-Dalton teeb oma artiklis ,,Konverents ,Terrorism eri vaatenurkadest:
pohjused ja tokestamine rahvusvahelises koost66s“* lilevaate 21. mail 2021 Sisekaitse-
akadeemia sisejulgeoleku instituudis toimunud terrorismialasest konverentsist. Kon-
verentsi keskne aruteluteema oli terrorismi ja terrorismisohu kasv nii maailma kui ka
Eesti kontekstis, sh kasvav oht Eesti elanikele valisriigis. Eksperdid arutlesid nii terrorismi
rahastamise uue virtuaalse olemuse, rahvusvahelise koostd6 olulisuse, ekstremismi usu-
sisese adresseerimise kui ka ekstremismi markamiseks vajaliku vdljadppe vajalikkuse le.

Ulevaateartiklis ,,Konverents ,Venemaal toimuvate protsesside méju naabrite turvalisu-
sele ja julgeolekule”“” teeb Erkki Koort kokkuvétte 4. mail Sisekaitseakadeemia sisejulge-
oleku instituudi korraldatud konverentsist. Konverentsi eesmark oli tutvustada Venemaal
toimuvaid protsesse Eesti huvigruppidele Venemaa teadlaste sissevaate kaudu sealsesse
Uhiskonda ning kdimasolevatesse protsessidesse. Konverentsi ettekannete p&hjal jarel-
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dab autor, et olgugi et tegemist on suurriigiga, on Venemaal endal sisepoliitilisi prob-
leeme rohkem, kui ta oma valispoliitikaga teistele riikidele tekitab.

Ajakirja tolkeartiklis ,,Uleilmne teadmiste séda: strateegiliste ettekujutuste kasutamine
ebakindluse ja hirmu ohjamiseks” pakuvad Holger Molder ja Erich Shiraev vilja, et tule-
vikusGda pohineb teadmistel, konkureerivatel narratiividel, mitte armeede vastasseisul.
Perspektiivseks lahinguvéljaks on saamas Internet ning sotisaalmeediavérgustikud, mil-
lega osavalt vastaseid manipuleeritakse, et killustada nii riigisisene kui ka rahvusvaheline
avalik arvamusruum.

Turvalisuskompassi avanumber esitab esindusliku ja mitmekesise valiku siseturvalisuse
valdkonna uurimisteemadest. Ajakirja toimetuskolleegiumi eesmark on ka edaspidi tuua
lugejateni voimalikult rikas valik valdkonna teadustoodest ning labiviidud uuringutest ja
projektidest, et igal lugejal oleks vGimalus leida ajakirjast uut teadmist teda huvitaval
teemal.
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RAKENDUSKORGKOOLIDE K0OSTOOSUUNDU-
MUSED PEAMISTE HUVIGRUPPIDEGA EESTI,
SAKSAMAA, SOOME JA NORRA SISEJULGEOLEKU
VALDKONNA RAKENDUSKORGKOOLIDE NAITEL

ANNE VALK, MAIRIT KRATOVITS

Votmesonad: rakenduskdrgharidus, huvigruppide prioriseerimine
ja liigitamine, koost6évormid huvigruppidega

Ulevaade. Artikli eesmirk on anda Ulevaade valitud riikide sisejulgeoleku valdkonna
rakenduskdrgkoolide huvigruppe ja koostéésuundumusi kaardistanud uuringust’ ning
tuvastada koostood soodustavad ja takistavad tegurid. Kvalitatiivse fenomenograafilise
uuringu kaigus intervjueerisime Eesti, Saksamaa, Soome ja Norra sisejulgeoleku vald-
konna rakenduskdrgkoolide esindajaid. Uuringu tulemused néitasid, et rakenduskdrg-
koolid erinevad Ulikoolidest huvigruppide prioriseerimise osas ja eelistavad véliseid
huvigruppe. Selgus, et sisemiste huvigruppidega tehtavaid tegevusi kasitletakse igapae-
vase juhtimispraktika osana, mida ei teadvustata kui huvigruppide teadlikku juhtimist.
Koost6o huvigruppidega pohineb peamiselt thisel huvil ja isiklikel suhetel, formaalsel
alusel v&i subordinatsioonil. Koost6od md&jutavad enim usaldus ja professionaalsus ning
rohkem vaartustati mitteformaalset koost6od.

1 Artikkel pdhineb Springeri teadusajakirjas Empirical Research of Vocational Education and Training ilmunud
originaalartiklil ,We collaborate with everyone, but with some more than others: evidence of stakeholder
collaboration among internal security professional higher education institutions” (Valk & Kratovits, 2021)
ning on kasitletav originaalartikli autorite poolt olulisel maaral muudetud ja tldistatud eestikeelse uurin-
guraportina. Originaalartikkel on litsentsitud Creative Commons Attribution 4.0 rahvusvahelise litsentsi
alusel, millega saab tutvuda siin: http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/. Algartikkel on kittesaadav
https://rdcu.be/ceOno.

ANNE VALK, MAIRIT KRATOVITS )
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SISSEJUHATUS

Rakenduskdrgkoolid on muutunud jarjest interdistsiplinaarsemaks ning algusaegadel
domineerinud té6maailma vajadustele vastamisele lisaks keskendutakse niid ka taien-
duskoolitustele, arendustegevusele ja rakendusuuringutele (Lend, et al., 2014, Ik 6). Kuid
riigiti voib rakenduskdrgharidus hdlmata vdga erinevaid programme ja kvalifikatsioone
ning ihel meelel ei olda selles, kas defineerida seda mdistet laiemas voi kitsamas tahen-
duses (Ulicna, et al.,, 2016, p. 1), mist6ttu on valdkonna uurimisvali mitmekesine. Sel-
les artiklis keskendume sisejulgeolekualast haridust pakkuvatele rakenduskdrgkoolidele
ning vaatleme nende koost6dd huvigruppidega nelja binaarse kdrgharidussiisteemiga
riigi, Eesti, Norra, Soome ja Saksamaa naitel. Riikide valikul ldhtusime nende edukast ja
pikaajalisest kogemusest rakenduskdrghariduse arendamisel ja huvigruppide kaasamisel.
Naiteks on Saksamaal huvigrupid ulatuslikult kaasatud kutse- ja koolitussiisteemi aren-
damisse ning pakuvad Gppuritele ametioskuste omandamiseks vajalikku praktikat (Deis-
singer, 2015, p. 563). Sama vdib 6elda Soome ja Norra kohta, kellest esimene keskendub
rakenduskdrghariduses regionaalsele aspektile (Kettunen, 2015, p. 58) ja teine on vas-
tupidi moodustanud parast 1994. aastal toimunud kutsealase suunitlusega piirkondlike
kolledzite thendamist riiklikud kolledzid (Musial, 2010, pp. 50-51). Eesti rakenduskdrg-
koolidel on samuti tugev side to0andjatega ja koolide loomise ajendiks ongi olnud vii-
maste vajadus spetsialistide jarele, sealjuures jargiti koolide loomisel paljuski Saksamaa
ja Soome eeskuju (Lend, et al., 2014, Ik 7-8). K&igis uuritud riikides on sisejulgeolekualast
haridust pakkuvad rakendusk&rgkoolid, mis on spetsialiseerunud naiteks politseinike, pii-
rivalvurite, padstjate, maksu- ja tolliametnike vai korrektsiooniametnike valjadppele.

Uurimisprobleemina pistitasime kiisimuse, kes on sisejulgeoleku valdkonnas tegutse-
vate rakenduskdrgkoolide peamised huvigrupid ning milline on nendega toimuva koos-
t60 olemus ja selle mdjutajad.

Artikkel on jagatud seitsmeks osaks. Parast sissejuhatust arutleme huvigruppide teoo-
ria ja selle piirangute Ule, seejdrel vaatleme koostédvormide mitmekesisust ja koostodd
mojutavaid tegureid. Edasi selgitame fenomenograafilise uuringu ulesehitust ja labivii-
mist ning tutvustame uuringu tulemusi. Seejarel esitame tulemuste arutelu ja kokkuvotte.
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1. HUVIGRUPPIDE PRIORISEERIMINE JA LIIGITAMINE

Huvigruppide teooria looja Edward Freemani (2010, p. 25) sénul vGib huvigrupiks olla
mis tahes grupp vGi indiviid, kes suudab mdjutada konkreetse ettevotte eesmarkide
saavutamist vGi on ise ettevotte tegevusega kaasnevast mojutatud. Samas, klassikaline
huvigruppide liigituse alus Iahtub nende olulisusest organisatsiooni jaoks ning eristab
esmaseid ja teiseseid huvigruppe (Mitchell, et al., 1997, p. 853; Clarkson, 1995, pp. 106—
107). Arvatakse, et huvigruppide liigitamisel ja prioriseerimisel tuleks lahtuda konkreetse
huvigrupi silmapaistvusest, mis vGib avalduda kolme teguri kaudu: kuivord on huvigrupil
vGimu organisatsiooni mdjutada, millised on legitiimsed ehk seadusest tulenevad Gigu-
sed mojutamisel ja kui kiireloomulised on huvigrupi vajadused vdi nGudmised (Mitchell,
etal., 1997, pp. 865—-867). Nendel teguritel pShineb ka ks esimesi huvigruppide liigitusi,
mis eristab varjatud (ingl latent), ootavaid (ingl expectant) ja otsustavaid (ingl definitive)
huvigruppe, kelle m&jukus on eespool toodud silmapaistvuse tegurite olemasolust tule-
nevalt erinev. Naiteks kasutavad varjatud huvigrupid vaid (hte silmapaistvuse tegurit,
milleks voivad olla ootamatud kiireloomulised ndudmised, ootavate huvigruppide puhul
lisandub ka teine tegur (naiteks seaduslikud Gigused) ning otsustavad huvigrupid v&ivad
opereerida kdigi kolme silmapaistvuse teguriga ja lisaks v&ib neil olla véim oma huvisid
|abi suruda. Kéik need huvigrupid jagunevad omakorda mitmeks alaliigiks. (Mitchell, et
al., 1997, pp. 872—-879)

Uurijad on huvigruppide teooriat rohkesti kritiseerinud ja tdiendanud. Peamiselt heide-
takse ette normatiivse konteksti puudumist ja vahest praktilist rakendatavust igapdeva-
ses juhtimises ja probleemide lahendamises (Goodpaster, 1991, p. 138; Sternberg, 1997,
p. 5; Key, 1999, pp. 320-323; Jensen, 2000, pp. 305-306; Orts & Strudler, 2002, pp. 216—
217; Friedman & Miles, 2002, p. 17; Parent & Deephouse, 2007, pp.16—18; Mainardes, et
al., 2010, p. 82; Mainardes, et al., 2011, p. 237, 244). Voib margata, et ootused teooriale
on praktilist laadi ja seet&ttu on uurijad teooriat edasi arendanud nii lihtsustamise kui ka
tapsustamise suunas. Naiteks on pudtud algseid mudeleid piirata, kuna on selgunud, et
esialgne Uksikasjalik liigitus ei leidnud taiel maaral rakendust ja tegelikult oli vihem neid
huvigruppide liike, kes olid tdesti olulised (Parent & Deephouse, 2007, p. 13). Ka oli juhi-
tasandite IGikes erinevaid arusaamu huvigruppide liigitamisest ja kahtluse alla seatakse
Mitchell, et al. (1997) huvigruppide silmapaistvuse teguritel phineva mudeli binaarsust.
Nimelt leitakse, et kui huvigrupil on voimu, legitiimsust ja kiireloomulisi nGudmisi vahesel
maaéral, siis ei pruugi tingimata olla tegemist olulise huvigrupiga. (Mainardes, et al., 2012,
pp. 1866-1867)

Ulikoolides tehtud huvigruppide uuringute tulemusena domineerivad esimese ja pea-
mise huvigrupina uliGpilased (Mainardes, et al., 2010, p. 82; Chapleo & Simms, 2010, p.
16; Slaba, 2015, p. 314). Kuigi analoogseid uuringuid ei ole rakendusk&rgkoolides seni
piisavalt tehtud, vGib tUksikute ndidete pdhjal eeldada, et rakenduskdrgkoolid juhinduvad
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rohkem koosto0st valiste huvigruppidega, ennekdike viimaste majandusliku ja poliitilise
mdoju tottu (Bjgrkquist, 2009, pp. 187-189, 195-196, 206—208).

Uks varem loodud rakenduskdrgkooli huvigruppide vaheliste suhete raamistik eristab
laiemalt kaht tiilipi suhteid huvigruppidega: vastastikustel huvidel pShinev koostdo ja
pidev voi perioodiline koost6o. Esimest tiilipi suhted on selliste huvigruppidega, kelle
vGim on mitteformaalne, p&hineb pigem kompetentsusel ning suhtlemisel lahtutakse
vastastikustest huvidest ja usaldusest. Teise suhtetlibi puhul sdltutakse huvigruppi-
dest rohkem ja valdavalt formaalse koost66 eesmark on pigem tdita huvigrupi juhiseid
vOi aidata viia ellu huvigrupi seatud eesmarke. Eelnevast ldhtuvalt on huvigrupid suhte
olemuse pdhjal jagatud kolmeks: (1) vastastikku sdltuvad huvigrupid (nditeks to6tajad
voi teised kérgkoolid), kellega koostodsuhted pdhinevad Ghistel huvidel, ning (2) domi-
neerivad huvigrupid (naiteks valitsusasutused voi kliendid) ja (3) otsustavad huvigrupid
(naiteks valitsev ministeerium), kellega koostoosuhted on tdideviivad. (Valk, 2014, pp.
100-101) Kuna tegemist on sisejulgeoleku valdkonna rakenduskdrgkooli naitel loodud
teoreetilise raamistikuga, vétsime selle aluseks oma uuringu tulemuste analiitisimisel ja
uurisime, kuidas see praktikas toimib.

Kokkuvéttes voib 6elda, et huvigruppide teooria on mitu tksteist tdiendavat lahenemist,
mis loovad omamoodi kontseptuaalse mitmekesisuse.

2. KOOSTOOVORMID HUVIGRUPPIDEGA

Koostd6 huvigruppidega vdib olla kas organisatsioonist ja selle eesmarkidest lahtuv voi
mingi teema keskne, mis mdjutab thiskonda laiemalt ja voimaldab koost66s lahendada
keerulisi probleeme ja llesandeid. Esimesel juhul on fookuses organisatsiooni huvid ja
nende kaitsmine ning sellest lahtuvalt plitakse teha vastastikku kasulikku ja efektiivset
koost6od eri huvigruppidega, kes vGivad organisatsiooni méjutada vGi on selle tegevu-
sest mojutatud. Teisel juhul ollakse Uks paljudest huvigruppidest, kes on keskendunud
Ghistele aruteludele laiema, kogu ihiskonda md&jutava probleemiga tegelemiseks (Roloff,
2008, p. 245). Selles artiklis toetume eeskatt organisatsioonist ldhtuvale koostoole, kuid
modname, et alati ei ole see piir iheselt mdddetav ja kohati vdib organisatsioonist [ahtuv
koost66 minna lile laiema teema keskseks, seda enam, et fookuses on sisejulgeoleku
valdkonna rakenduskdrgkoolid ja sisejulgeolek laiemalt s6ltub paljude valdkonnas tegut-
sevate organisatsioonide koostoost.

Minnes konkreetsemaks, vGib organisatsiooni suhtlemine huvigruppidega toimuda thelt
poolt proaktiivselt ehk ennetavalt ja teisalt reageerivalt. Ennetava lahenemisviisiga pl-
takse rahuldada huvigruppide selliseid vajadusi, millest viimased ei ole ise veel teadlikud,
samas kui reageerivat ldhenemisviisi voib pidada pigem tavaparaseks lahenemiseks, kus
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tegeletakse huvigrupi vajadustega nende tekkides (Narver, et al., 2004, p. 335; Casab-
lancas, 2015, p. 21). Sisuliselt on tegemist thel juhul huvigruppide eest mdtlemisega
ja nende vajaduste etteaimamisega ehk siis aktiivsel positsioonil on organisatsioon ise,
teisel juhul on juhtpositsioonil huvigrupp konkreetsete huvidega voi probleemidega, mil-
lele soovitakse lahendust. M&lemad lahenemised on olulised ja nende kombineerimine
aitab ka ulikoolidel saavutada paremaid tulemusi nii kliendirahulolu kui ka Gldise maine
seisukohalt (Alarcon-del-Amo, et al., 2016, p. 11). M&nes mdttes tahendab proaktiivne
kditumine huvigruppide mugavustsoonist valja toomist (Sulkowski, et al., 2018, p. 227),
mis naitab erinevaid véimalusi ja viib koost66 eelduslikult uuele tasandile.

Korgkooli ja selle huvigruppide koost66 kdige suuremaks kasuks peetakse positiivset
moju osapoolte teadmistele (Caloghirou, et al., 2001, p. 159). Kdrgkoolil voib koost6o
motivatsiooniks olla ressursside saamine teadusuuringute rahastamiseks, uurimistu-
lemuste praktikasse rakendamine voi |Opetajatele todkohtade kindlustamine, samas
kui koostodpartnerid voivad otsida vdimalusi saavutada konkurentsieelist voi pdaseda
juurde voimalikule kvalifitseeritud t66j6ule ning kasutada laboreid ja seadmeid (Seppo
& Roolaht, 2012, pp. 231-232; 243). Koostoo takistajatena tuuakse vélja erinevusi ees-
markides (Seppo & Roolaht, 2012, p. 227; 243; Bruneel, et al., 2010, p. 859; Azman, et
al., 2018, pp. 92-94) ja kultuuris (Azman, et al., 2018, pp. 91-92; Schlierer, et al., 2012,
pp. 49-50; Seppo & Roolaht, 2012, p. 227, 243) ning puudulikku suhtlust (Bruneel, et al.,
2010, p. 859; Seppo & Roolaht, 2012, p. 227, 243), samuti huvi vdi teabe puudumist voi
partneri voimekuses kahtlemist (Seppo & Roolaht, 2012, p. 227, 243; Azman, et al., 2018,
pp. 95-96). Naiteks vdidakse arvata, et akadeemilised to6tajaid ei ole uute teadmistega
kursis, mistottu kannatab usaldus (Azman, et al., 2018, pp. 95-96).

Koostoobarjaaride tletamiseks soovitatakse korgkoolidel pidada silmas uuringutule-
muste suuremat rakenduslikkust ja t6husamat teabevahetust (Seppo & Roolaht, 2012,
pp. 243—-244) ning teadlikku usalduse loomist (Azman, et al., 2018, p. 99; Williamson, et
al., 2016, pp. 77-78). Hea vdimalus selleks on oma nahtavuse suurendamine, andes laie-
male avalikkusele jarjepidevalt infot teadusuuringute tulemustest ning pdérates tahele-
panu sellele, et esinemised vdi kirjalikud po6rdumised oleksid sihtriihmale arusaadavas
keeles ja stiilis (Azman, et al., 2018, p. 100). Enamasti v&ib see tdhendada sGnumi liht-
sustamist vGi naitlikustamist ehk sihtgrupi tasandil suhtlemist. Vaidetakse, et koost6o
Onnestumisele aitab kaasa varasem positiivne koostookogemus (Bruneel, et al., 2010, p.
860), mis viitab tihtlasi sellele, et juba koostd6 alguses tuleb pohjalikult [dbi mdelda oma
taotlused ja panna alus usalduslikule suhtele. Kokkuvdttes vdib 6elda, et suures osas on
koost6o Ulesehitamine pikaajaline vastastikkuse usalduse loomise protsess.
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3. METOODIKA

Uuringus kasutasime fenomenograafilist uurimisviisi, mille abil on véimalik kirjeldada ja
analldsida inimeste kogemusi. Tegemist on teise astme perspektiiviga, mis p&hineb sel-
lel, kuidas maailma mdistetakse ja kogetakse, vastukaaluks esimese astme perspektiivile
(fenomenoloogiale), mis kirjeldab maailma eri aspekte tldiselt (milline maailm on) (Mar-
ton, 1981, pp. 180-181; Barnard, et al., 1999, pp. 213-214). Fenomenograafia eeldab, et
iga uuritav ndeb mingit fenomeni eri nurga alt ja reaalsust saab tajuda vG6i mdista suhteli-
selt (Marton, 1981, p. 180; Barnard, et al., 1999, p. 214; Akerlind, 2005, p. 323; Akerlind,
2008, p. 635). Sellest tulenevalt Idhtusime eeldusest, et igal huvigruppidega tegeleval isi-
kul v6ib olla oma arusaam huvigruppide prioriseerimisest ning isiklik kogemus koosto6st
huvigruppidega, mis annab koondvaates mitmekesise llevaate sisejulgeoleku valdkonna
rakenduskdrgkoolide ja nende huvigruppide koostdost.

Kasutasime eesmargiparast maksimaalse variatiivsusega valimit (Patton, 2002, pp. 234—
235), mis hdlmas 11 valitud rakenduskdrgkoolides huvigruppidega tegelevat votmeisi-
kut organisatsiooni eri tasanditelt (rektor, vastutavate osakondade juhid, professorid).
Uuringus osalesid nelja riigi (Eesti, Soome, Norra, Saksamaa) sisejulgeolekualast hari-
dust pakkuvate rakenduskdrgkoolide esindajad. Riikide puhul olid kriteeriumiks nende
erinev suurus (suurriik, keskmine, vaikeriik), rakenduskdrgkoolide slisteemi Ulesehituse
erinev alus (foderaalne vs. riiklik), edukas ja pikaajaline kogemus binaarse haridussus-
teemi rakendamisel, sh hariduse pakkumine sisejulgeolekuga seotud erialadel, ning nii
konkreetse eriala (politseiteenistus) kesksete koolide olemasolu (meie valimis Saksamaa
ja Norra) kui ka laiemapdhjalise sisejulgeolekualase hariduse pakkumine (meie valimis
Soome ja Eesti). Kuna soovisime mitmekesist informatsiooni, siis valisime rakenduskorg-
koolid, mis on eri ministeeriumide haldusalas: Eestis Siseministeerium, Soomes Haridus-
ja Kultuuriministeerium, Norras Justiitsministeerium ning Saksamaal Liidumaa Spordi- ja

Siseministeerium.

Uuringu valimit kavandades kaalusime pdhjalikult, kuidas saada vdimalikult rikkalikku
informatsiooni, ning kasutasime selleks ahelprintsiipi (ingl chain sampling principle) (Pat-
ton, 2002, p. 237), mis tahendab, et eesmargistatud valimi kokkupanemisel labisime mitu
etappi ja igas etapis anallisisime, kas ja kuidas toetab valim uuringu eesmarki. Esimeses
etapis I6ime esialgsed valikukriteeriumid, mille alusel valisime valja riigid. Parast seda
vOtsime Uhendust tihe rakenduskdrgkooliga, kus olid isiklikud kontaktid, selgitasime uuri-
muse sisu ja palusime abi teiste riikide sisejulgeolekualast rakenduskdrgharidust pakku-
vate koolide leidmisel. Parast kontaktide saamist valisime valja koolid, votsime Ghendust
nende valissuheteosakonnaga ning palusime abi sobivate intervjueeritavate leidmisel,
kes tegelevad kdige enam huvigruppidega ja oleksid mitmekesisema materjali saamise
huvides vdimaluse korral eri tasanditelt v&i struktuuridest (juht, dpetav lksus, administ-
ratiiviiksus). Kontaktisikud suhtlesid omakorda organisatsooni sees eri tUksustega, mille
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tulemusena tekkis IGplik valim. Sellist ahela pdhimotet kasutati seetdttu, et uurijatel pol-
nud vGimalik ebapiisava valise info pohjal otsuseid teha ja oluline oli, et valimisse satuk-
sid seatud kriteeriumitele vastavad inimesed.

Poolstruktureeritud sivaintervjuud viisime labi kiimne inimesega, sealhulgas kolm
intervjuud eesti keeles ndost nakku suheldes ja seitse intervjuud inglise keeles Skype’i
rakendust kasutades, ihe inimesega kasutasime kvalitatiivset kirjalikku kisitlust inglise
keeles. Kuna tegemist oli kvalitatiivse poolstruktureeritud intervjuuga, siis olid kiisimused
ldiseks raamiks ja intervjueeritavad said vabalt koostd6st radkida, vajaduse korral olid
abiks toetavad kusimused (Yin, 2011, pp. 136-137). Uuringus osalemine oli anontiimne
ja sel pohjusel ei avalda me riikide intervjueeritavate ametikohti. Tsitaatide initsiaalid on
seotud riigiga (E — Eesti, N — Norra, G — Saksamaa, F — Soome).

Arvestades fenomenograafilist ldhenemist, palusime vastajatel kirjeldada oma kogemust
ja arusaama neljas suuremas teemas, mis olid jargmised:

1. Kes on peamised huvigrupid ja kuidas nad jagunevad?

2. Millel pdhineb koostédsuhe?

3. Millised on peamised koostoovormid ja pohimotted?

4. Millised on koost6od positiivselt ja negatiivselt m&jutavad tegurid?

Intervjuud transkribeerisime ja tekstid kodeerisime programmi NVivol1l abil. Anallsi-
meetodina kasutasime kvalitatiivset tekstianaltitsi (Hsieh & Shannon, 2005, pp. 1279—
1281) ning induktiivse ja deduktiivse kodeerimise kombineerimist (Hennink, et al., 2011,
pp. 218-220, 220-225; Bazeley & Jackson, 2013, pp. 76-106). Teksti analttisimisel tugi-
nesime Larsson & Holmstrom (2007, p. 57) néitele, mille kohaselt lugesime transkript-
sioone mitu korda, markisime andmestikus dra uuritavate aspektide mdistmise viise ja
intervjueeritavate kogemusi naitavad tahendusiiksused, grupeerisime need ning |6ime
pohi- ja alamkategooriad koos vastavate koodidega.

Esmalt kaardistasime ja prioriseerisime huvigrupid, mille alusel moodustus 1. p&hi-
kategooria — sisejulgeoleku valdkonna rakenduskdrgkoolide huvigrupid —, mis jagunes
omakorda kolmeks alamkategooriaks: esmased huvigrupid | ja Il ning teisesed huvigrupid,
parast seda keskendusime edasisel kategoriseerimisel ainult esmastele huvigruppidele
|. PGhikategooriad 2-5 kasitlevad seega koostd6 olemust ja vorme peamiste huvigruppi-
dega | ning koostood mdjutavaid tegureid (vt tabel 1).

Rdhutame, et uuringu eesmark ei olnud riikide vordlemine, vaid uldiste mustrite ja huvi-
tavate naidete otsimine (Patton, 2002, pp. 234-235). Tulemusi kodeerides ja analtilisides
vOib jareldada, et valim oli piisav, sest andmestik sisaldas rikkalikku teavet, kuid samas
tekkis ka saturatsioon ehk info killastumus (Saunders, et al., pp. 1896—-1897), mis viitas
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kindlate mustrite olemasolule. See omakorda lubas eeldada, et saadud andmeid on v&i-
malik kvalitatiivselt tldistada.

4. UURINGU TULEMUSED

4.1. Kategooria 1: sisekaitseliste rakenduskoérgkoolide huvigrupid

Kuigi uuringus osalejad mainisid paljusid huvigruppe, siis intervjuu kdigus raagiti pea-
miselt nendest, keda peeti kdige olulisemaks ja kellega praktikas rohkem tegeletakse.
Kodeerimise kdigus eristusid selgelt kolm k&ige olulisemat huvigruppi, kelleks olid (1)
téoandjad ja nende regionaalsed allasutused, (2) ministeeriumid, kelle alluvuses ollakse,
ning (3) teised k&rgkoolid.

Tudengeid ja selle huvigrupi alaliike (vilistlased, sisseastujad) ning samuti to6tajaid kall
mainiti intervjuude jooksul kui olulisi huvigruppe, kuid sisuliselt raagiti koostoost nen-
dega vahe. Seet6ttu moodustasime esmaste huvigruppide puhul kaks alamkategooriat,
kus esimeses olid arvuliselt kdige enam olulisteks nimetatud ja sisuliselt kdige enam
kasitletud huvigrupid (esmased huvigrupid I) ja teises nii arvuliselt kui ka sisuliselt esi-
mestest vahem kasitletud huvigrupid (esmased huvigrupid Il). Teiseste huvigruppidena
kategoriseerisime huvigrupid, keda nimetati ja kasitleti kdige vahem (tabel 1, kategooria
1). Tulemustest ndhtub, et sisekaitselised rakenduskdrgkoolid peavad valiseid huvigruppe
olulisemateks kui sisemisi, kuna peamiste huvigruppide esimeses alamkategoorias paik-
nevad ainult vélised huvigrupid.

Kuna uuringu eesmark oli selgitada vidlja koostoovormid peamiste ehk esmaste huvi-
gruppidega, moodustasime jargmised neli kategooriat esmaste huvigruppide | pohiselt
(tabel 1, kategooriad 2-5).
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Tabel 1. Koostdo huvigruppidega (Valk & Kratovits, 2021, pp. 13—14, autorite tdlgitud)

Kategooriad Alamkategooriad ja koodid
Kategooria 1: Alamkategooria 1.1: ESMASED HUVIGRUPID |
SISEJULGEOLEKU Koodid:

VALDKONNA RAKEN-  1.1.1 T66andjad ja nende regionaalsed allasutused
DUSKORGKOOLIDE 1.1.2 Ministeeriumid, kelle alluvuses ollakse
HUVIGRUPID 1.1.3 Teised kdrgkoolid

Alamkategooria 1.2: ESMASED HUVIGRUPID II

Koodid:

1.2.1 Tudengid

1.2.2 To6tajad

1.2.3 Teised ministeeriumid

1.2.4 Vilistlased

1.2.5 Sisseastujad

Alamkategooria 1.3: TEISESED HUVIGRUPID

Koodid:

1.3.1 Uhiskond

1.3.2 Teised Euroopa institutsioonid

1.3.3 Muud riigiasutused

1.3.4 Ametitihingud

1.3.5 Glimnaasiumid

1.3.6 Komisjonid ja nGukogud

1.3.7 Ajakirjandus

1.3.8 Poliitikud

1.3.9 Teised riiklikud koolituskeskused

1.3.10 IT-teenuste pakkujad

1.3.11 Kohalikud omavalitsused

Kategooria 2: Alamkategooria 2.1: UHISEL HUVIL POHINEV MITTEFORMAALNE
KOOSTOO KOOSTOO

TOOANDJATE Koodid:

JA NENDE 2.1.1 Vorgustikud

REGIONAALSETE 2.1.2 Isiklikud kontaktid

ALLASUTUSTEGA 2.1.3 Uhine marketing (mainekujundus)

2.1.4 Rakenduskdrgkool kui vahendaja huvigrupi vajaduste tapsustamisel
2.1.5 Uhine teadus- ja arendustdé

Alamkategooria 2.2: FORMAALNE KOOSTOO

Koodid:

2.2.1 Regulaarsed koosolekud ja visiidid

2.2.2 Ametlik kirjavahetus

2.2.3 Ametlikud v&rgustikud

2.2.4 Tagasisideststeem

2.2.5 Koostéondukogud
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Kategooriad Alamkategooriad ja koodid

Kategooria 3: Alamkategooria 3.1: SUBORDINATSIOONIL POHINEV FORMAALNE
KOOSTOO JUHTIVATE  KOOSTOO
MINISTEERIUMIDEGA Koodid:

3.1.1 Huvigrupi domineerimine ja suunised

3.1.2 Kauplemine

Alamkategooria 3.2: MITTEFORMAALNE KOOSTOO

Kood:

3.2.1 Isiklikud suhted
Kategooria 4: Alamkategooria 4.1: UHISEL HUVIL POHINEV MITTEFORMAALNE
KOOSTOO TEISTE KOOSTOO
KORGKOOLIDEGA Koodid:

4.1.1 Konkurents ja sellega toimetulek
4.1.2 Uhisprojektid
4.1.3 Vorgustikud

Kategooria 5: Alamkategooria 5.1: KOOSTOOD POSITIIVSELT MOJUTAVAD TEGURID
KOOSTOOD MOJUTA-  Koodid:
VAD TEGURID 5.1.1 Uhine huvi

5.1.2 Isiksuse roll

5.1.3 Organisatsioonikultuur
5.1.4 Kaasamine

5.1.5 Usalduse loomine
Alamkategooria 5.2: KOOSTOOD NEGATIIVSELT MOJUTAVAD TEGURID
Koodid:

5.2.1 Konflikt

5.2.2 Konkurents

5.2.3 Manipulatsioon

5.2.4 Range hierarhia

5.2.5 Domineerimine

14 TURVALISUSKOMPASS



4.2. Kategooria 2: koostd0 té6andjatega ja nende regionaalsete allasutustega.

Siin kategoorias moodustus kaks alamkategooriat, mis jaotavad koost6é mitteformaal-
seks ja formaalseks.

4.2.1. Alamkategooria 2.1. Uhisel huvil péhinev mitteformaalne koostéé

Koigis rakenduskdrgkoolides on kérgkooli ja tooandjate kui Gihe olulisema huvigrupi vahel
vélja arendatud vorgustikud (kood 2.1.1), kuhu on kaasatud mitmed osapooled. Vorgus-
tikupdhiselt suheldakse kindlate koostdédpartneritega jarjepidevalt ja erinevatel viisidel
(telefonitsi, silmast silma kohtumistel, videokoosolekutel, e-kirjade teel jne), suhtlemine
on vajaduspohine ja seda ei reguleerita. Koostoo on seotud suures osas isiklike kontakti-
dega (kood 2.1.2) ehk inimeste sdprustunde ja usaldusega, mis tdhendab, et ennek&ike
toimub koost66 mitteformaalselt ja on seotud konkreetsete inimestega, kellega isiklikult
lavitakse. Sageli on partnerlusel pdhinevad koostoévormid tekkinud varasemate t66su-
hete pdhjal ning koostédpartnereid tuntakse juba aastaid, mistdttu ollakse harjunud tks-
teisega regulaarselt suhtlema ja infot jagama.

“Hasti palju majutavad isiklikud suhted, isiklik klapp ... see on midagi, mis m&ne inimesega on
... istud maha ja raagid nagu oleks kogu aeg teda teadnud ja tundnud ... teise inimesega on kont
kurgus ...” (E3)

“Kui tekib vajadus, annaksin endast k&ik, et neid aidata, sest meie vGrgustikus on inimeste vahel
tugevad isiklikud sidemed.” (N2)

Rakenduskdrgkoolid ja ametkonnad leiavad, et nende maine on omavahel seotud. Nai-
teks kui Ghiskond usaldab politseid, soovib enam kandidaate rakenduskdrgkooli 6ppima
tulla, voi kui kooli peetakse hea ja praktilise hariduse pakkujaks, siis saab todandja pii-
savalt vajalikku jarelkasvu. Uhise mainekujundusega (kood 2.1.3) seoses suheldakse
tihedalt ja mitteformaalselt, kasutatakse mitmesuguseid mdjutamisvahendeid sGnumite
edastamiseks jms.

,Me motleme alati ette, mida 6elda ja kuidas me ennast esitleme, millised on meie peamised
sGnumid. See on justkui nagu sa 6ppejouna valmistaksid loenguks ette.” (N1)

,Hakkasime tegema Uhtset kampaaniat ja to6tasime koos vdlja lihtsed pShimétted ja leppisime
kokku todjaotuse: akadeemia reklaamib Sppimisvdimalusi, asutused karjaarvoimalusi. Tegime
vaga hasti selgeks, kes mille eest vastutab. Tegime ihtsed materjalid ja kui siis asutus ldks valja
ja jagas neid ... siis ta ju reklaamis kogu akadeemiat ka. Pllidsime jouda selleni, et me ei ole
Uksteise konkurendid, vaid me turundame terviklikult.” (E3)

Huvitava aspektina selgus rakenduskérgkooli vahendaja roll huvigruppide vajaduste
tapsustamisel (kood 2.1.4). See v&ib naiteks toimuda tldisemas votmes ehk akadeemi-
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lise maailma ja igapdevaste praktikate lihendamise kaudu, milles rakenduskdrgkoolil on
Ghendav roll.

,Meie missiooniks on ehitada sild politseivaldkonna teaduse ja praktika vahel.” (GO)

Vahendamine vGib toimuda ka konkreetsete teenuste kirjeldamise kaudu. Nditeks kui
politseiametnikud ei suuda IT-spetsialistidele selgelt 6elda, missugust platvormi voi tee-
nust neil vaja on, siis saab rakenduskdrgkool appi tulla ja votta endale toodete voi tee-
nuste arendamise vajaduste tapsustamise tlesande.

,Usna sageli ei mista praktikud ja erasektori partnerid teineteist ja siis peab keegi neid vahen-
dama. Akadeemiline pool saab aidata vilja selgitada, mis teenuseid politsei tapselt vajab, et
seejdrel edastada see arusaam erasektorile, kes seda vélja to6tama hakkab ... meil on sageli
suurem pilt ja seetSttu on erasektoril kergem selle alusel teenust valja toctada.” (F2)

Vajaduste tdpsustamine voib toimuda ka haridusteenuse kontekstis, kuna mdnikord ei
oska toéoandja tapselt 6elda, milliste oskustega tootajat vajatakse naiteks viie voi kiimne
aasta parast. Sellisel juhul on rakenduskdrgkooli Gilesanne seda visiooni pakkuda.

,Tegelikult on kooli roll télkida huvigrupi vajadus haridusteenuse konteksti. Seetdttu on esmane
asi see, et kui asutused ei oska véljendada, mida nad tahavad, siis meie roll on eelk&ige aidata
neil oma ootusi tdlkida. Kdige tdhtsam on kokku leppida, milliseks haridusteenus saab, sest
haridusprotsess ise on pikk.” (E1)

Huvigrupi esindajate kaasamine Uhisesse teadus- ja arendustéosse (kood 2.1.5) toimub
pidevalt, naiteks tehakse koos projekte, kirjutatakse teadusartikleid, korraldatakse uhi-
seid seminare ja konverentse.

,Uhisprojektidesse kaasame nii, et ... tavaliselt sa kohtud nendega kas mingil konverentsil, semi-
naril voi Uritusel, tutvud ja leiad (ihise teema. Parast helistad neile ja tutvustad, millised pro-
jektitaotlused on t6o6s ... nditeks kui tegemist on politseiga, siis me radgime neile, kuidas nad
projektist kasu saaksid, ja kiisime, et kas nad ka sooviksid osaleda /.../ See on (ks vdimalus — te
kohtute, raagite ja leiate Ghise huvi.” (F1)

,Meil on olnud vaga kiire politseiuuringute areng ja niitid vétab (iha rohkem dppejdude osa tea-
dustoodest, mida finantseerivad politsei, ministeerium ja ka teised. Huvigrupid on iha rohkem
huvitatud uuringu tulemustest v8rreldes varasemaga.” (N3)

Kokkuvdttes iseloomustab thisel huvil pShinevat mitteformaalset koostéod professio-
naalsus, vastastikune huvi, praktilisus, usaldusvaarsus, toetav suhtumine ja kaasamine.

4.2.2. Alamkategooria 2.2. Formaalne koost66

Formaalne ehk ametlik koost66 on mitmetasandiline ning pShineb regulaarsetel koos-
olekutel ja kohtumistel, ametlikul kirjavahetusel ja vorgustikutool. Ametliku koost6o
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osana vaarib esile tostmist kaks peamist koostédvormi. Esiteks hasti toimiv tagasiside-
siisteem (kood 2.2.4), mis on formaalne tegevuspraktika ja hdlmab nditeks koolildpeta-
jate tagasisidet koolile parast Idpetamist ja monda aega politseiametnikuna tootamist,
kui on omandatud esmane t66kogemus. See tagasiside annab koolile infot selle kohta,
kuidas on omandatud teadmised aidanud ametis hakkama saada. Samuti annavad koo-
lile tagasisidet politseiasutused, kelle juures on I&petajad té6le asunud. Uldjuhul kom-
munikeeritakse, kas midagi peab muutma ja kas Gpe on ajakohane. Korraldatakse nii
suulisi tagasisideseminare kui ka tehakse kirjalikke kusitlusi. Tulemustest informeeritakse
ka kooli akadeemilisi tootajaid, kes saavad naiteks infot, kas on vajalik suurendada voi
vahendada teoreetilise v3i praktilise t66 osakaalu.

,Kisime kooli [6petajatelt tagasisidet kolm aastat parast I6petamist. Kiisime ka nende juhtidelt
samu kisimusi. Vahel nad tunnevad, et meie haridus on liiga akadeemiline. Ma ei ndustu sel-
lega, aga nii nad tunnevad. Aga neil on vaja ka teoreetilisi teadmisi sotsioloogiast, kriminoloo-

giast jne, mitte ainult praktilisi harjutusi.” (N1)

Tagasisidet kooli tegevusele saadakse ka praktikakorralduse kaudu. Uhel juhul viidi labi
laiaulatuslik projekt, kus kusitleti kdiki praktikakorralduse osapooli, et saada terviklik
tagasiside ametite ja rakenduskorgkooli suhtlusest.

,Tahtsin arendada suulist ja kirjalikku tagasisidekultuuri, eriti tagasiside andmise kultuuri /.../
Ma négin dra k&ik 380 praktikajuhendajat, raakisin nendega, sain tervikliku tlevaate.” (E2)

Teiseks naiteks on formaalne suhtlemine koostookodades ja ndukogudes (2.2.5), kuna
koigil rakenduskdrgkoolidel on huvigruppide esindajatest koosnevad ndukogud, kus
arutatakse kooliga seotud kiisimusi. Noukogu olemasolu tuleneb seadusest ning on (ks
ametlik hoob kooli ja huvigruppide koostoo toimimiseks. Selle koostoovormi juures oli
huvitav Gihe korgkooli (Saksamaa) teadlik taktika, millega puiti arvukaid huvigruppe
omavahel Ghendada just koostodkodade t66 kaudu, selle asemel et tksikute huvigrup-
pidega eraldi tegeleda.

“NBukogud on need, kus me putiame integreerida huvigruppide huve tervikuks, ja need on
tootavad ndukogud, mitte lihtsalt ainult formaalselt koos kaivad kogud.” (G1)

Suhtlemine ndukogudes on intervjueeritavate (G1, G2, GO) sdnul sisuline ning kui
huvigruppide vahel tekivad erimeelsused, moodustatakse vaiksem toogrupp, kes piitiab
jouda konsensuseni, tootab lahendused vélja ja tutvustab neid seejarel suurele ringile.

4.3. Kategooria 3: koost66 juhtivate ministeeriumidega

Ministeeriumidega tehakse nii formaalset kui ka mitteformaalset koost66d, kuid erine-
valt tooandjatega tehtavast koostoost on siin suurem réhk formaalsel koostool.
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4.3.1. Alamkategooria 3.1 Subordinatsioonil pohinev formaalne koosté6

Valitud sisejulgeoleku valdkonna rakenduskdrgkoolid paiknevad Siseministeeriumi ning
Spordi- ja Siseministeeriumi (vastavalt Eesti ja Saksamaa), Justiitsministeeriumi (Norra)
ja Haridus- ja Kultuuriministeeriumi (Soome) alluvuses ning hierarhilised véimusuhted
toovad koostédsuhetes kohati kaasa ambivalentsust. Uhelt poolt on tegemist otsustava
huvigrupi poolse domineeriva voimusuhtega (kood 3.1.1), kuna ministeerium on amet-
likult kooli omanik, kes maarab eelarvelised ressursid ja teeb jarelevalvet.

“Tavaliselt on ministeeriumi jaoks oluline raha. Aga meie jaoks ei ole kdik ainult raha, vaid meil
on reaalsed vajadused. Onneks nad kuulavad meid, sest nad ei ole eksperdid hariduse vald-
konnas. Aga nad Utlevad, et ok, kui te nii Utlete, siis me usume, aga vdib-olla siiski otsime teise
arvamuse veel.” (G2)

“Usna rigiidse riigistruktuuri raames ... see on (ldteada ja kohati ka paratamatu ...on meie iles-
anne pigem kohanduda ja kindlustada parim v&imalik koost66.” (GO)

Mdnikord kohtleb ministeerium kdrgkoole sarnaselt ametitega, andes korraldusi ja plu-
des reguleerida teadus- ja arendustegevuse suundi, ehkki koolis kui haridusasutuses
peaksid kehtima akadeemilise vabaduse reeglid.

,Meil on olnud erimeelsusi teadusuuringute osas. Me (tleme, et ok, me uurime seda, aga me
peame olema vabad tulemuste osas ja me peame saama neid ka avaldada. Nad ei saa meile ette
oelda, millised tulemused peavad olema v&i et nad ei ole ndus uuringu tulemuste avaldamisega,
kui need ei vasta ootustele.” (N3)

Teisalt kirjeldavad ambivalentset suhet ministeeriumiga ressursside valjakauplemise
(kood 3.1.2) taktikad, mida kdrgkoolid aeg-ajalt kasutavad, et vajalikke ressursse saada.

,Kui sa tahad ministeeriumi toetust, pead veenma neid inimesi, kes otsustavad /.../ kui vaja-
likel inimestel ei ole veendumust, siis votab kogu protsess vdga kaua aega ja vGib-olla see ei
olegi edukas, sest ... neil on mdnikord erinevad vaated, erinevad kriteeriumid ja sa pead selgeks
saama, mis nende jaoks oluline on. /.../“ (G2)

,Uldjuhul sa ministeeriumiga ei vaidle — kui nad on otsusele jdudnud, siis me viime nende otsu-
sed ellu. Kull aga saab oma plaane enne selgitada ja me teeme seda hasti palju.” (N3)

Koostd6 aktiivsus oleneb paljuski ministeeriumi ametnikest. Naiteks sdltuvalt ministee-
riumi personalipoliitikast koost6o kas tiheneb vdi vaibub ja kool ei saa seda omalt poolt
palju mdjutada, kuid siiski aitab suhteid arendada kaasamine, hierarhiliste suhete akt-
septeerimine ja vastastikune austus.

,Ministeeriumi ametnikud to6tavad sageli kiisimustega, milles neil ei ole vdljadpet. Seega me
kutsume neid kokkusaamistele ja tutvustame neile vajalikke teemasid ... nad kuulavad meid ja
vaatavad meid kui eksperte.” (N1)
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4.3.2. Alamkategooria 3.2. Mitteformaalne koost66

Mitteformaalse koost6d puhul ministeeriumiga v6ib tdheldada kaht aspekti. Esiteks,
mitteametlikku koostodd soodustavad varasemad suhted ja eelnev to0kogemus minis-
teeriumis. Teine aspekt, mis uuringust valja tuli, viitas koostookultuuri muutumisele: tun-
netatakse, et mingil maaral on koostdokultuur minemas lile domineerimiselt partnerlu-
sele, teineteise kompetentsi austatakse ja vaartustatakse. See oleneb sageli sellest, kes
omavahel suhtlevad ja milline on olnud varasem koosté6kogemus, samuti konkreetsete
koostdopartnerite isikuomadustest.

,Kull aga see vdimuhierarhia, mida on margata, on paremaks ldinud — ministeerium ise kutsub

akadeemia eksperte téorihmadesse arvamust avaldama ja ekspertiisi nditama.” ( E1)
,Nad austavad meid, nad kiisivad meilt informatsiooni ja arvestavad meiega.” (N2)

Kokkuvdttes v8ib jareldada, et koostédsuhetes ministeeriumiga on ministeerium v8imu-
positsioonil otsustaja, kuid olenevalt olukorrast ja isikutest on ka rakendusk&rgkoolidel
vGimalik oma kogemusega vérdne partner olla.

4.4. Kategooria 4: koostoo teiste kdrgkoolidega

Teiste kbrgkoolidega tehakse dldjuhul mitteformaalset koost66d, mis pdhineb vastasti-
kustel huvidel.

4.4.1. Alamkategooria 4.1. Uhisel huvil pShinev mitteformaalne koosté6

Teisi kérgkoole nahti huvigrupina kdige eripalgelisemalt ja selle tulemusena moodustus
kood 4.1.1 konkurents ja sellega toimetulek. Ohtlikeks huvigruppideks peeti Ulikoole,
kes voivad ohustada rakenduskdrgkooli olemasolu voi kellega voisteldakse ressursside
parast. Sageli meelitavad dlikoolid Ule ekspertSppejoude voi votavad lile mingeid moo-
duleid v&i erialasid (naiteks magistripe), mis muudab suhted koolide vahel pingeliseks.
Uldiselt piiiitakse siiski konkurentidega rahumeelselt |3bi saada ja koostédd teha.

,Konkureeritakse ressursside parast ja tihtilugu koosto6 kannatabki selle parast. Et kes mingi
tlki votab. /.../ Aga need riinnakud, mis vdivad ohustada kooli olemasolu, neid siiski valditakse
... aga see vOib tdiesti muutuda, kui tuleb jargmine haridusstrateegia v&i uus poliitiline suund.
(E2)

,Jah, loomulikult konkureerime 0ppejoudude osas. Ehk mitte politseiGppejoudude osas, aga
teiste Oppejoudude raames kill, naiteks keeledppejoud. Kuna meil on tahtajalised to6lepingud,
siis saab olema tiha raskem hdid dppejdudusid saada.” (G1)
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Rakenduskdrgkoolid leiavad, et Ghiselt tegutsedes suudetakse olla tugevamad, seega
rakendatakse rohkesti iihisprojekte (kood 4.1.2). Uheskoos piiiitakse tegeleda rakendus-
kérghariduse maine parandamisega, otsitakse Uhiseid huvisid ja projekte ning tehakse
koos reklaamikampaaniaid. Suhteid teiste kdrgkoolidega tunnetatakse rikastavatena ning
Uhiseid projekte, mooduleid ja dppejéudude vahetust peetakse tavaliseks.

,,Kui rakenduskdrgkoolid tunnevad, et ajavad Uihtset asja ja ei konkureeri omavahel, siis see on
hasti tahtis. /.../“ (E1)

,Akadeemiliste kdrgkoolide maine on kdrge ja me ei ole teadlastele prioriteet number Gks.
Tahaksime, et meie politseiharidus oleks akadeemilisem, seetSttu alustasime ka magistridp-
pega /.../ Aga jah, koostdé teiste kdrgkoolidega on viimastel aastatel tohutult kasvanud — meil
on Uhisprojektid, GliGpilaste vahetusprogrammid ... (N1)

Intervjueeritavad nimetasid koostéévormina ka kérgkoolidevahelisi vorgustikke (kood
4.1.3). Naiteks oli Soome esindajal kogemus kolme vdrgustiku juhtimisel, millest ks
hdlmas kogu riigi rakenduskdrgkoolide esindajaid, teine oli moeldud rakendusk&rgkooli
ja tooandjate esindajate ihendamiseks ning kolmas oli regionaalne, kuhu kuulusid tur-
valisuse kiisimustega tegelevad ettevotted, rakenduskdrgkoolid, likoolid, kutsekoolid ja
linnavalitsuse liikkmed. V&rgustiku loomisest toimima hakkamiseni kulus intervjueeritava
s6nul kolm aastat ning selle eeldustena t&i ta valja liidri olemasolu, kes algatab ja juhib
arutelusid, ptihendunud liikmed ning liikkmetevahelise usalduse konfidentsiaalse info
kasitlemisel. Samuti eeldab toimiv vorgustik regulaarset suhtlemist.

,Vorgustiku kaudu on minu arvates kdige parem infot saada ja jagada /.../ see on nagu kahesuu-
naline liiklus. Me saime isegi v8rgustiku juhtimise eest aukirja, sest meie vorgustikku nahti kui
vaga efektiivset viisi turvalisuse ja julgeoleku alase info levitamiseks.” (F1)

Kokkuvéttes iseloomustas koostodd teiste kérgkoolidega professionaalsus, tGhisosa otsi-
mine ja praktilisus.

4.5. Kategooria 5: koost66d mojutavad tegurid

Viimane kategooria sisaldab koost66d mdjutavaid tegureid, mille puhul voib valja tuua
viis aspekti. Esiteks mdjutab koost6od positiivselt Ghiste huvide olemasolu, siia kuulub ka
valmisolek neid huvisid otsida ja teadvustada.

,Alguses absurdsena tunduvad, mittesarnased valdkonnad tegelikult omavad Uhisosa, sest tur-
valisus ja julgeolek on tinapaeval iikskdik millise sektori lahutamatu osa. Uhishuvi otsimine
ja leidmine ... see on tditsa olemas. Ja see Uhisosa ei ole mitte teise valjasédmine, vaid pigem
Uksteise rikastamine.” (E1)

,Teil peab olema midagi thist, teil peab olema avatud arutelu ning platvorm, kus sa saad olla
aus ja saad vajadusel abi.” (N2)
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Teise aspektina voib valja tuua usalduse, selle tekkimise eelduseks peeti professionaal-
sust, lubadustest kinnipidamist ja varasemat head koostdéokogemust teise osapoolega.
See, kas usaldus on tekkinud, selgub intervjueeritavate sonul tihti alles parast koost66-
projekti 16ppu ja selle vdljenduseks on see, kui huvigrupp mdone aja parast uuesti koos-
té6sooviga nende poole podrdub.

»,Naljakas, et tegelikult ei saa sa usaldust luua, see tekib koos to6tamise kdigus iseenesest. Kui te
tunnete teinetest, te olete sarnased ja votate oma t66d tdsiselt, siis tekib usaldus loomulikult.”
(F2)

Kolmanda olulise aspektina toodi védlja mitmed vaartushinnangud (ausus ja otsekohe-
sus), mis edendavad suhtlemist. On huvitay, et intervjueeritavad, kelle t66 p&hisisuks
on huvigruppidega suhtlemine ja nende mdjutamine, olid enda jaoks loonud olulised
pShimdtted, millest Idhtuvalt nad suhtlevad.

,Ole vdimalikult aus. See on kdige t6husam ja mdjusam kokkuvdttes.” (E3)

,Mulle meeldib otsekohesus. Tegelikult ma arvan, et see on vahetdhtsustatud. Lihtsalt tle,
mida sa arvad, miks sa tegelikult siin oled, mida sul on vaja teada ja kus on tegelik prob-
leem. Ma arvan, et palju suhtlemist on liigselt viisakas ja see takistab Uksteisest arusaamist.”
(N2)

,Ma proovin olla suhtluses viga inimesekeskne. Uhel hetkel saad aru, et iiksi olles oled viahem.
Koost6od tehes saavutad alati rohkem ... Méletan aega, kus ei jagatud nii palju informatsiooni,
aga 6nneks on see nutdseks palju muutunud. Viimase kiimne aasta jooksul olen ndinud suuri
muutusi, kogu suhtluskliima on muutunud.” (F1)

Neljanda aspektina mainiti vdaga sageli eestvedajat, kellel on oluline roll koost66 toimima
hakkamisel, kes oma isikuga tekitab usaldust ja koostoosoovi, kes vaartustab kaasamist,
huvi tundmist ja teise poolega arvestamist. Enamasti nahti selle isikuna organisatsiooni
juhti, kelle suhtlemisoskustest s6ltub kogu organisatsiooni valmisolek huvigruppidega
suhelda.

“Ma arvan, et vStmeisik huvigruppidega suhtlemisel on tippjuht — tema arusaamine, kuidas
huvigrupid teda tajuvad, kui julge ta on oma otsustes ja kui selgelt ta sonumeid oskab edas-
tada.” (N2)

,Kdige olulisem on leida eestvedaja ... muidu pole midagi. /.../ kui mul on hea méte, siis leian
paljude hulgast selle inimese, keda see teema puudutab. See on ka oskus, et leida see inimene,
kes votab teema enda kanda.” (E2)

Viienda aspektina vdib tuua asjaolud, mis mojutavad koostéod negatiivselt, nditeks
konkureerimine, hierarhiat réhutav suhtlemine, teise osapoole lile domineerimine voi
temaga manipuleerimine.
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,Mdnikord on raske ... justkui elaksime erinevates maailmades. M&ni asi on mulle vaga tahtis,
aga teisele mitte. Vahel sa vajad mingisugust abi, aga sa ei saa, sest sa ei ole tdhtis. See pole kiill
konflikt, aga sul on tunne, et sind on uksi jaetud.” (N2)

/.../ Ma olen hasti palju ndinud isikute pimedat konkurentsi, et kes on see kdige eksperdim.
Tanapdeval on vaga lihtne saada eksperdiks, kirjutad nimekaardile ekspert ja oledki. /.../ Mul
Ukskoik, kas olete kolonel-kindral vdi koristaja, jarelikult te olete siia toodud mingi eesmargi
parast ja kdigil on vérdne &igus selle projekti raames oma arvamust avaldada. Parast, kui koju
tagasi lahete, olete need edasi, kes te olete. ” (E1)

Kokkuvétlikult vGib 6elda, et peamised koostood mdjutavad tegurid on seotud Uhiste
huvide ja sarnaste vaartustega ning edasi soltub kdik sellest, kuidas suudetakse luua ja
hoida usaldust.

5. ARUTELU

Uuringust selgus, et sisejulgeoleku valdkonna rakenduskdrgkoolid teevad tihedat koos-
t60d kolme peamise huvigrupiga: to6andjad, ministeeriumid, kellele allutakse, ja teised
kdrgkoolid. Kuigi varasemates uuringutes (Mainardes, et al., 2010; Chapleo & Simms,
2010; Slabd, 2015) on tudengid olnud k&rgkooli Gheks olulisemaks huvigrupiks, siis meie
uuringus ei tajutud tudengeid homogeense huvigrupina, kellega oleks vaja jarjepidevalt
ja plaanitult tegeleda. Pigem nahti tegevusi nii tudengitega kui ka organisatsiooni t66ta-
jatega igapdevase juhtimispraktika osana. Seda asjaolu on voimalik seletada rakendus-
korgkooli suurema orienteeritusega to6turule, maine kujundamisele ja muudele vilja-
poole suunatud tegevustele. Kdrgkoolide huvigruppide ja eriti nende prioriseerimisega
seotud uuringud on samas vdhesed ja meie jareldused ei pruugi pidada paika k&igi Uli-
koolide puhul, kellest osa koolitab ka spetsialiste. Tosi on see, et Ulikoolid on tdnapae-
val erinevad ja kohati kattuvad osa nende funktsioone rakenduskdrgkoolide omadega.
Kuna empiirilised uuringud annavad informatsiooni vahesel maaral, siis voib siinkohal
spekuleerida mitme vGimaliku pGhjuse lle, miks Ulidpilased ei ole rakenduskérgkooli-
des tehtud uuringutes peamine huvigrupp, aga ulikoolides on. Naiteks Bjgrkquist (2000)
naeb pbhjusena seda, et Ulikoolis on sisemistel huvigruppidel paljudes tlikooli puuduta-
vates sisulistes kiisimustes suur sdnadigus, rakenduskdrgkoolile avaldavad aga rohkem
(nii majanduslikku kui ka poliitilist) mdju vélised huvigrupid. Voib eeldada, et vdimalikel
muudatustel poliitilise tasandi prioriteetides, mis puudutavad naiteks sisejulgeoleku kui
riigi seisukohast olulise valdkonna arendamist, vdib olla suur mdju neid erialasid Gpeta-
vatele koolidele ja nende Oppekavadele. Ehk siis teatud valiste huvigruppidega seotud
tegurid voivad mojutada rakenduskdrgkoole enam kui tlikoole.
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Uhe lisap&hjusena, miks tudengitega seonduvaid koostédpraktikaid on rakenduskdrg-
koolides vahem, vGib vilja tuua ka selle, et kaudselt m&jutab to6andjaga tehtav koost6o
(naiteks Uhine turundustegevus) ka tudengeid. Nii to6andjale kui ka k&rgkoolile on olu-
line meelitada ligi haid Gppureid ja Ghine turundustegevus on otseselt neile suunatud.

Kuna eespool nahtus, et huvigruppide liigitamise mudeleid on Uksjagu kritiseeritud (nt
Mainardes, et al., 2012; Parent & Deephouse, 2007), siis sarnaselt Parent & Deephouse
(2007) seisukohaga soovitame huvigruppide juhtimise mudelit praktikas rohkem piirata,
eristada esmased huvigrupid ja keskenduda neile. Uuringust ilmnes, et lahtuvalt sellest,
keda peavad sisejulgeoleku valdkonna rakenduskdrgkoolid oma peamisteks huvigruppi-
deks, pohinevad suhted huvigruppidega uldistatuna kas tihisel huvil voi formaalsel alusel
ja subordinatsioonil. Seega voib 6elda, et uuringu aluseks olnud Valk (2014) tildine koos-
toosuhete maaratlus vastab sellele oma olemuselt (vastastikune huvidel p&hinev koos-
t60 ja pidev voi perioodiline taideviiv koost6d). Asetades oma uuringu tulemused Valk
(2014) kirjeldavasse raamistikku, selgus, et nende ja varasema raamistiku vahel ilmnesid
siiski moningad erinevused. Naiteks selgus, et kahe peamise huvigrupi (ametid ja minis-
teerium) puhul, mis paiknesid varasemas raamistikus tdidesaatva (ametliku) koostdo all,
eksisteerivad tegelikult molemat laadi suhted ja ametid vaartustavad kdige enam just
mitteametlikku koostodd. Toetudes uuringu tulemustele ja mitmele eespool kasitletud
autorile, leidsime, et liksteisest soltuvate huvigruppide (Valk, 2014) puhul on oluline
jarjepidev Uhiste huvide kaardistamine ja pildil hoidmine, et margata vastastikku kasu-
likke koostookohti. Domineerivate ja otsustavate huvigruppide (Valk, 2014) usalduse
voitmiseks tuleks aga enam turundada oma professionaalseid oskusi ja kasutada rohkem
isiklikku lahenemist. Domineerivate huvigruppide puhul on olulised ka kaasavad tegevu-
sed, mis aitavad huvigruppi organisatsiooniga rohkem siduda ja suhteid hoida. Uuringust
selgunud huvigruppide jaoks, keda intervjueeritavad pidasid olulisteks, kuid kellega ei
ole nii palju plaanitavaid sisulisi tegevusi, on vajalik luua hea keskkond igapaevase juhti-
mispraktika, voimaluste pakkumise, kaasamise ja kommunikatsiooni (t66tajad, tudengid,
sisseastujad, vilistlased, teised ministeeriumid) abil.

Nagu eespool mainitud, siis mitteformaalsed suhted on erinevalt Valki (2014) kasitlusest
kdigis huvigruppide kategooriates ja kdige enam tehakse seda tiilipi koost6od té6and-
jatega, keda kaasatakse nii Oppekavade loomisse, praktika korraldamisse kui ka naiteks
teadusartiklite kirjutamisse. Samuti tehakse koost66d mainekujundamisel ja turundus-
tegevuses ning rakenduskdrgkool on vahendajaks huvigrupi ja véimaliku kolmanda osa-
poole suhtlemises, aidates huvigrupil oma huvisid tapsustada. Sellise tiheda suhtlemise
puhul saab tuua paralleeli proaktiivse lahenemisega (Narver et al., 2004; Casablancas,
2015; Sulkowski et al., 2018), mis soovitab huvigruppe nende mugavustsoonist vilja
tuua ja olla suunanaitajaks, seda eriti siis, kui huvigrupp ise paris tapselt oma vajadusi
ei tunneta. Sarnased koostootendentsid tulid vélja ka suhtlemises teiste korgkoolidega,
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kus tehakse koostdod rakenduskdrghariduse edendamisel ja vdaartustamisel Gihiskonnas
ning pakutakse lksteisele tuge. Partnerlusel p&hinev suhe juhtiva ministeeriumiga, mis
valjendus valdavalt isiklikes kontaktides ja varasemas tookogemuses ministeeriumis, on
Uhelt poolt kindlasti hea pinnas koost66 tegemiseks, kuid teisalt aitab ehk ministeeriu-
mis kujundada selgemat arusaama ametnikukultuuri ja akadeemilise vabaduse kultuuri
erisustest ja seeldbi rohkem ka koolide vajadustega arvestada.

Formaalseid ja hierarhiast tulenevaid suhteid oli rakenduskdrgkoolidel tédandjate
ja ministeeriumiga. Esile voib tuua Saksamaa korgkooli teadlikku taktikat koondada
huvigruppe koostdokodade abil. Teemakeskne huvigruppide juhtimine leiab rohutamist
ka teoorias (Roloff, 2008) ja on kasulik kdigile osapooltele. Formaalset suhet ministeeriu-
miga peetakse paratamatuseks, sest tegemist on kooli omanikuga. Kohati oli tunda suhe-
tes ambivalentsust, kus ministeerium ei méista haridusasutuse eripara ja loob sellega
koostdo barjaare. Paljuski on see seotud isikutega, kes olulisemaid kiisimusi otsustavad.
Uldjuhul on kérgkoolil ministeeriumile selged ootused ja oma vajadusi piiiitakse pdhjen-
dada, mida tdestab ka asjaolu, et ambivalentses suhtes toimetades kasutavad kdrgkoolid
ressursside vdljakauplemise taktikaid ja veenmist.

Huvitav aspekt uuringu tulemustes oli sisejulgeoleku valdkonna kdrgkoolide ja nende
huvigruppide huvi teha ennekdike mitteformaalset koostd6d. Uhelt poolt on see seleta-
tav sellega, et sageli on inimesed kaua koos to6tanud ja usaldavad Uksteist. Teisalt viitab
selline tendents teatud ohumérkidele, kui riigile olulistes struktuurides on pikka aega
t66l samad inimesed, kellel ei pruugi enam olla varske ldhenemine ja tekib nn konnatii-
gistumine. Seda, et sisekaitseliste kdrgkoolide koosto6 huvigruppidega seondub rohkem
pehmemate vaartustega, nagu usaldus, kommunikatsioon, teadmiste ja informatsiooni
jagamine, voib kill Ghelt poolt olla Gllatuslik, kuid teisalt ongi keerulises keskkonnas hak-
kama saamiseks oluline tugev Olatunne, identiteet ja Ghised vaartused, kuna valdkonna
toimimisest sdltub kokkuvdttes riigi siseturvalisus.

Leiame, et uuringust saadud tulemused ja sisejulgeoleku valdkonna leiud véivad olla
asjakohased ka rakenduskérghariduse jaoks laiemalt, kuna need lihtsustavad huvigrup-
pide keskkonna dldist pilti ja voimaldavad p&orata tahelepanu olulisematele aspektidele.
Mitmes aspektis vGiks rakenduskdrgkoolide koostodd vaadelda sarnastel alustel, kuna
pShiprotsessid (naditeks praktika ja 6ppetd6 vaheldumine) on sarnased ning on olemas ka
tihe seotus to6andjatega ja ministeeriumi kui peamise regulaatoriga.
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KOKKUVOTE

Teoreetilise kirjanduse analliis naitas, et huvigruppide teooria pakub palju erinevaid
vaatenurki, kuid ei anna sealjuures juhiseid, kuidas huvigruppe konkreetses organisat-
sioonis voi valdkonnas juhtida. Seet&ttu on teooria edasiarendajad leidnud, et praktikas
voiks huvigruppide mudel olla piiratum ja keskenduda peamistele huvigruppidele. Oma
uuringu kaigus selgitasime valja nelja riigi sisejulgeoleku valdkonna rakenduskorgkoolide
peamised huvigrupid, olulisemad koostoovormid ja praktikad ning koostood soodusta-
vad ja takistavad tegurid. Kui Glikoolide uuringutest on selgunud, et kdige olulisemateks
huvigruppideks peetakse tudengeid ja sisemisi huvigruppe, siis vahesed rakenduskdrg-
koolide kohta tehtud uuringud on vilja toonud domineerivate huvigruppidena just vali-
sed huvigrupid, mida kinnitas ka meie uuring. Samuti selgus, et véliste huvigruppide
puhul vaartustatakse enim mitteformaalset koost6od, mis pohineb usaldusel ja pehmetel
vaartustel ning mis sisejulgeoleku valdkonna maskuliinsust silmas pidades on thelt poolt
GUllatav, kuid teisalt ootusparane, kuna koostood teevad inimesed, kes peavad saama tiks-
teisele toetuda. Uuring andis hea llevaate koostoopraktikatest valitud kdrgkoolides ning
uurimistulemuste pdhjal on voimalik mdista rakenduskdrgkoolide ambitsioone huvigrup-
pide juhtimisel ja anda baassoovitusi erinevatele huvigruppidele lahenemiseks. Edasised
uuringud voiksid keskenduda sisejulgeoleku valdkonna huvigruppide vaatele koostoost
ja selle vormidest. Rakenduskdrgkoolide vaadet koostddle huvigruppidega on meile tea-
daolevalt vahe uuritud, mistottu peame oma uuringu tulemusi oluliseks panuseks selle
tihimiku taitmisel.
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EESTI PAASTEMEESKONNA JUHTIDE
VISIOPPEPOHISE HINDAMISE RAKENDAMINE
JA TULEMUSED

STELLA POLIKARPUS, KADY DANILAS

Votmesonad: ajakriitilises olukorras otsustamine, visiope, TAWOCK,
operatiivtoo tulemuslikkuse hindamine, juhtimiskompetentside hindamine,
Effective Command

Ulevaade. Kriitilistes olukordades kvaliteetseid otsuseid tegevad juhid on vajalikud igas
organisatsioonis. Paastetool sGltub esimese tasandi paastetoo juhi ajakriitilises olukor-
ras tehtud otsustest inimeste elu ning vara- ja keskkonnakahjude ulatus. Eesti paaste-
meeskonna juhte hinnatakse alates 2016. aastast Sisekaitseakadeemias operatiivtodde
tulemusliku juhtimise hindamismetoodika Effective Command alusel. Artiklis arutletakse,
kuidas on seda hindamismetoodikat rakendatud ning millisel maaral tagab see paaste-
meeskonna juhtide juhtimisalaste kutseoskuste ja tehnoloogia, andragoogika, t60- ja
ainealaste teadmiste arendamise. Tulemustest selgus, et visioppepdhine juhtimisoskuste
hindamine on jatkusuutlik ajakriitilises olukorras juhtimise kvaliteedi hindamise viis Sise-
kaitseakadeemias. Effective Command kui paasteasutuse esimese tasandi juhtide juh-
timisoskuste arendamise ja hindamise meetod visidppes on olnud edukas ning tuleks
uurida selle rakendamise voimalusi teistes sisejulgeolekuasutustes.
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SISSEJUHATUS

Paastestindmused on alati ajakriitilised olukorrad, kus paastemeeskonna juhi (PMJ)
otsuste kvaliteedist sGltuvad nii inimeste ellujagdgmisvGimalused kui ka vara- ja keskkon-
nakahjude ulatus (Allas, et al., 2018). Samas on pdastetto juhtimise ja ajakriitilises olu-
korras tehtud otsuste kvaliteedi hindamine keeruline (Lamb, Boosman & Davies, 2015) ja
ressursimahukas (Wijkmark & Heldal, 2020). Otsustamist saab hinnata tksnes realistlikel
paastesiindmustel, kus PMJ tunneb, et peab otsustama ajakriitilises olukorras (Polikar-
pus, 2021). Neid olukordi on vdimalik ohutult luua virtuaalsimulatsiooni tarkvara abil
(Williams-Bell, et al., 2015). Uks vdimalus hinnata ajakriitilises olukorras tehtud otsuste
kvaliteeti on kasutada Suurbritannias valja tootatud Effective Command’i hindamis-
metoodikat ja hindamiseks loodud visidppe ehk virtuaalsimulatsioonipdhise Gppe stse-
naariumeid (Polikarpus & Ley, 2021). Effective Command on operatiivtoo tulemusliku
juhtimise hindamismetoodika (Tammik, 2019, Ik 35), mis tugineb ajakriitilises olukorras
otsustamise mudelile SPAR (Situational Awareness, Plan, Action, Review) (Launder &
Perry, 2014).

Eestis juhitakse paastetéid mitmetasandiliselt, kuid just meeskonnavanema, riihmapea-
liku, operatiivkorrapidaja ja vanemoperatiivkorrapidaja hindamisel ldhtutakse kutse-
kvalifikatsiooni stisteemist (Siseminister, 2011). Seega on esimese juhtimistasandi ehk
meeskonnavanema ja rihmapealiku ametikohal to6tavate padsteametnike juhtimiskom-
petentsid kirjeldatud padstemeeskonna juhi, tase 5 kutsestandardis (Allas jt, 2018). Effec-
tive Command’i hindamismetoodika sobib PMJ-ide juhtimiskompetentside hindamiseks
(Polikarpus, Ley & Poom-Valickis, 2020). Paasteameti peadirektori kaskkirjaga on sates-
tatud, et PMJ-id peavad kdima vahemalt kord kolme aasta jooksul Sisekaitseakadeemias
taienduskoolitusel, kus hinnatakse nende juhtimiskompetentse (Padsteamet, 2020).
Kutsekoja andmetel on 18. juuni 2021. aasta seisuga kutseregistrisse kantud 379 paaste-
meeskonna juht, tase 5 tdhtajatut kutset (Kutsekoda, 2021).

Sisejulgeoleku tootajate kutseoskuste arendamiseks ja hindamiseks on vajalik [6imitud
raamistik, mis aitab hinnata spetsiifilise t66 konteksti ja sisu ning kasutada tanapaevaseid
tehnoloogiaid ning Gppimise ja Gpetamise viise. Kutsehariduses on selleks kontseptuaal-
seks raamistikuks TAWOCK: Technology Andragogy Work Content Knowledge ehk tehno-
loogia andragoogika t60- ja ainealaste teadmiste raamistik (Arifin jt, 2020). Seni ei ole
uuritud, milline on Ule-eestiliselt PMJ-ide juhtimiskompetentside hindamismetoodika
rakendamine ja hindajate koolitamise vastavus TAWOCK-i raamistikule.

Kuna slisteemne llevaade PMJ-ide hindamisprotsessist ja selle tulemustest puudub, siis
on selle artikli uurimisprobleemiks see, milline on Effective Command’i hindamismetoo-
dika rakendamise protsess Sisekaitseakadeemias ja millisel maaral on see kooskdlas
kutsehariduse TAWOCK-i raamistikuga.
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Artikli eesmark on anda Ulevaade Effective Command’'i hindamismetoodika rakenda-
misest, hindamisprotsessist ja PMJ-ide hindamistulemustest, tuginedes kutsehariduse
TAWOCK-i raamistikule. Artiklis otsitakse vastust jargmistele uurimiskisimustele.

1. Kuidas on kutsehariduse TAWOCK-i raamistikku rakendatud PMJ-ide juhtimiskom-
petentside arendamisel ja hindamisel Sisekaitseakadeemias?

2. Milline on PMJ-ide tagasiside Effective Command’i hindamismetoodikale?

Esimeses peatiikis tutvustatakse kutsehariduse TAWOCK-i raamistikku. Teises peatiikis
kirjeldatakse selle raamistiku osi. Kolmandas peatiikis on selgitatud uuringu metoodikat
ja esitatud andmeanaliilis ning neljandas peatiikis on uuringu tulemused alakiisimuste
kaupa. Viiendas peatikis tehakse jareldused ja ettepanekud Sisekaitseakadeemiale ja
Paasteametile edasisteks tegevusteks.

1. KUTSEHARIDUSE TAWOCK- RAAMISTIK PAASTE VISIOPPE KONTEKSTIS

TPACK (Technological Pedagogical Content Knowledge) ehk tehnoloogiliste pedagoogi-
liste ainealaste teadmiste raamistikus Uhendatakse Gppetddks vajalikud tehnoloogia-,
pedagoogika- ja ainealased teadmised (Koehler, Mishra & Cain, 2013). Raamistikku on
arendatud edasi kutsehariduse jaoks, kuna ainealastele teadmistele lisaks on kutsehari-
duses tahtis [6imida t606 kontekst Gppetddsse. Tulemuseks on kontseptuaalne raamistik
TAWOCK: Technology Andragogy Work Content Knowledge ehk tehnoloogiliste andra-
googiliste t00- ja ainealaste teadmiste raamistik (vt joonis 1). (Arifin jt, 2020)

Kutseharidus peab olema kooskdlas to6jouvajadusega ja seetdttu on oluline TPACK-i
raamistikuga lisada té6alased kompetentsid (Arifin jt, 2020). PMJ-ilt oodatud t66alased
teadmised (vt joonis 1) ja oskused on kirjas paastemeeskonna juhi, tase 5 kutsestandar-
dis (Allas jt, 2018). Ainealaseid teadmisi on samuti osaliselt kirjeldatud kutsestandardis,
kuid need on ka laiemad keemia, flilisika, sotsiaalteaduste ning muude valdkondade
teadmised, mida PMJ vajab ajakriitilises olukorras otsustamiseks (vt joonis 1). Andragoo-
gikat ndhakse tase kdrgemana pedagoogikast, kuna viimane keskendub vaid kaasahaa-
ramisele dppes, aga andragoogika keskendub teadmiste arendamisele ja rakendamisele
t60s (culitvation) (Arifin jt, 2020). Effective Command on operatiivtoo tulemusliku juh-
timise arendamise ja hindamismetoodika, mis tagab PMJ-ide juhtimisteadmiste raken-
damise ajakriitilises olukorras (vt joonis 1). Tehnoloogiateadmised on vaga olulised, et
teha paastetood tulemuslikult. PMJ-id vajavad teadmisi nditeks automaatsete tulekustu-
tussusteemide, padstetehnika ja palju muu kohta (vt joonis 1 TeT). Kuna Effective Com-
mand’i on rakendatud virtuaalsimulatsiooni tarkvara kasutades, vajavad PMJ-ide hinda-
jad teadmisi ja oskust, kuidas visiopet ellu viia.
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TAWQOCK-i raamistik

Tédalased

teadmised

Tehnoloogia-
teadmised
’;hnoloogia (Technalogy)
Andragoogika (Andragogy)
Téd (Work)
Aine (Content)
|Eadmised (Knowledge)

Andragoogikateadmised

Joonis 1. Kutsehariduse TAWOCK-i raamistik (autorite koostatud, tuginedes Arifin jt,
2020)

Tehnoloogilisi, andragoogilisi, t60- ja ainealaseid teadmisi tuleb I16imida selleks, et teha
ajakriitilises olukorras otsuseid ja olla valmis juhtimisoskuseid arendama ja hindama (vt
joonis 1 TAWOCK). Jargmises peatiikis selgitatakse nende teadmiste seoseid detailsemalt.

2. EFFECTIVE COMMAND'| HINDAMISMETOODIKA RAKENDAMINE
SISEKAITSEAKADEEMIAS

Effective Command'’i hindamismetoodikat, mis on TAWOCK-i raamistiku andragoogika-
teadmistega seotud (vt joonis 1 AnT), tutvustasid Sisekaitseakadeemiale 2015. aastal
doktor Katherine Lamb Suurbritanniast ja doktor David Launder Austraaliast. Koos vor-
reldi toonase nimega Introspect Model'i (Lamb jt, 2014) sobivust 2015. aastal kehtinud
paastemeeskonna juhi kutsestandardiga (Lepp jt, 2013) ning selgus, et hindamismetoo-
dika vGimaldab hinnata Uksnes kutsestandardis kirjeldatud paastetd6 juhtimiskompe-
tentse. Reageerimisvalmiduse tagamist, paastesiindmusejargseid tegevusi ja valitavaid
tooosi (Allas jt, 2018) praegu Effective Command'’i metoodikat kasutades Sisekaitseaka-
deemias ei hinnata. Kutsestandardis olevad té6osad ja tegevusnaitajad kirjeldavad PMJ-i
oodatavat t66d TAWOCK-i raamistikus (vt joonis 1 ToT).
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2016. aastal muutis Padsteamet paastetoo juhtide iga-aastaste hindamiste dokumentat-
siooni (Pdasteamet, 2016) ning Padsteamet ja Sisekaitseakadeemia allkirjastasid memo
hindamiste labiviimiseks (Sisekaitseakadeemia, 2016).

Sisekaitseakadeemias alustati PMJ-ide hindamisega 2016. aastal (Polikarpus & Mumma,
2016). Esimene PMJ-ide hindamis- ja arendamispaev toimus 4. aprillil 2016 Tallinnas
PGhja Paastekeskuse teenistujatele tdiendusoppe , Paastetoode | juhtimistasandi teenis-
tujate hindamine ja arendamine” programmi jargi. Koolitus toimus viiepaevaste tstkli-
tena ja igal paeval osales neli PMJ-i. Esimesed kaks tsiiklit toimusid Phja Paastekeskuse
tootajatele aprillis ja mais, teised kaks Ida Paastekeskuse tootajatele juunis, augustis ja
septembris. Ladne ja LOuna Paastekeskuse teenistujatele toimus tiks tsiikkel ajavahemi-
kus 31.10.—02.12.2016. Kokku planeeriti esimesel aastal hinnata 120 PMJ, igas tsiklis 20
ametnikku.

Koolituspaeval toimus loeng, kaks harjutust ja hindamisstsenaariumi labimang virtuaal-
simulatsiooni keskkonnas. Hindamisstsenaariumi labimangu juures on alati kaks hindajat.
Uks hindaja teeb vajalikke muudatusi virtuaalsimulatsiooni tarkvaras ja kohandab seda
PMJ otsuste alusel, teine méangib erinevaid visidppes kuvatavaid rolle ja Hairekeskust. Kui
diinaamiline Iabimang on tehtud, vestlevad mdlemad hindajad PMJ-iga, et vélja selgitada
tema otsuste pohjused ja arusaamine siindmusest. Tunnistus Effective Command'’i veebi-
platvormil taidetakse Uhiselt. (Polikarpus, Ley & Poom-Valickis, 2020) Hindamismetoo-
dika rakendamine nduab TAWOCK-i raamistiku andragoogikateadmisi (vt joonis 1 AnT).

2016. aastal toimuski 30 koolituspdeva Eestis tootavatele PMJ-dele (Sisekaitseakadee-
mia, 2017). 2017. aastal korraldati samuti 30 esmakordse hindamise paeva ja alguse sai
ka kordushindamise Oppekava, lisaks tehti kaks kordushindamiste dppepdeva. Aastal
2018 toimus 35 esmakordse hindamise paeva ja juba 14 kordushindamise paeva. Padste-
meeskonna juhtide arendamise hindamise Oppekava loomise sammud ja Oppekava
rakendamise anallils on leitav varasemast uuringust (Polikarpus, Ley & Poom-Valickis,
2020).

2.1. Effective Command'’i hindajad

Kutseoskusi ei saa TAWOCK-i raamistikus arendada ega hinnata ilma padevate koolitaja-
teta. Esimesed PMJ-ide hindajad koolitas ja sertifitseeris Katherine Lamb, kogu tegevus
toimus inglise keeles (Polikarpus, Ley & Poom-Valickis, 2020). Parast seda on Sisekaitse-
akadeemias korraldatud eestikeelseid hindajate individuaalseid ja rithmakoolitusi.
Kahepaevane eestikeelne operatiivtéode tulemusliku juhtimise hindamise koolitus toi-
mus 10.02.2016 ja 17.02.2016 Tallinnas ning sama aasta martsis toimus juba jargmine
koolitus (Tross, 2016). Kdigist 2016. aastal koolitustel osalenud td6tajatest ei saanud
sertifitseeritud hindajaid. Vahepeal liitus hindajate meeskonnaga Uks hindaja, kellega
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tegeleti individuaalselt, kuid 2020. aastal vdrvati Paasteameti ja Sisekaitseakadeemia
sisekonkursi kaudu juba 12 uut hindajat (Kravets, 2020). Varvatutele toimus viiepdevane
eestikeelne koolitus (Sisekaitseakadeemia, 2020). Aastaks 2021 olid kdik selle dppekava
labinud to6tajad osalenud hindajana PMJ-ide hindamisel. Igal aastal sertifitseerib kdiki
hindajad, kes PMJ-ide hindavad, Effective Command’i hindamismetoodika looja (Polikar-
pus, Ley & Poom-Valickis, 2020). Hindajatel tuleb visiGppepdhiseks hindamiseks Idimida
TAWOCK-i raamistiku nelja osa (vt joonis 1 ToT, AiT, AnT ja TeT).

2.2. Effective Command’i hindamismetoodika veebiplatvorm

Ajakriitilises olukorras otsustamise mudel SPAR (Situational Awareness, Plan, Action,
Review) (Launder & Perry, 2014) jaguneb Effective Command’i veebip&hisel platvormil
kaheksaks osaks (vt joonis 2). Ajakriitilises olukorras otsustamist saab pidada TAWOCK-i
raamistiku ainealasteks teadmisteks (vt joonis 1 AiT). SPAR-i mudeli osade kaudu hinna-
takse viit peamist juhtimistegevust: olukorrateadlikkust, otsustamist, plaani, tegevusi ja
Ulevaadet (vt joonis 2). Olukorrateadlikkusel on veebipdhisel platvormil kolm osa: info
kogumine, infost arusaamine, prognoos. Jargmised juhtimistegevused on otsustamine ja
plaan ning tegevused. Ajakriitilises olukorras tehtavaid tegevusi hinnatakse kahes osas:
suhtlemine ja sindmuskoha haldus. Viies juhtimistegevus SPAR-i mudelis on Ulevaade.
PMJ labib stindmust lahendades SPAR-i mudelit mitu korda. Kokku on veebipohisel plat-
vormil kaheksa osa (vt joonis 2) ja iga osa hinnatakse Uiheksa kriteeriumiga viie punkti
varviskaalal (vt joonis 3).

Kui 2016. aastal alustati hindamisi, siis oli hindamisskaala ,,jah/ei“ ning hindajad markisid
vaid kriteeriumi taitmist. Effective Command’i veebipohisel platvormil mindi 2017. aastal
le viiepunktilisele varviskaalale (vt joonis 3) ning 2021. aastal uuendati opivaljundite,
hindamiskriteeriumite ja selgitavate tekstide sdOnastust ning lisati iga juhtimistegevuse
juurde selle koondvarv.

Kui paastemeeskonna juhtide hindajad taidavad tunnistuse, siis salvestub iga osa kohta
andmebaasi numbriline tulemus. Kui kdik Gheksa kriteeriumit on tumepunased, siis on
osa punktisumma 20 punkti, kui kdik on tumerohelised, siis 100 punkti ja kui jatta kdik
kriteeriumid liigutamata ehk oranziks, on punktisumma 60.

(EO) errecTivElcommAND  Home

Demo for Tunnistus, Naidis

Y Tl Infostarusaamine = Prognoos | Otsustamine = Plaan | Suhtiemine = Stndmuskohahaldus = Ulevaade = submit KaheKsa hinnatavat osa

. .l

Plaan Tegevused Uevaade  Viis peamist juhtimistegevust

Joonis 2. Effective Command’'i veebipdhise hindamisplatvormi kaheksa osa ja viis
juhtimistegevust
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Demo for Tunnistus, Naidis

Info kogumine Infost arusaamine | Prognoos | Otsustamine | Plaan

Info kogumine

Tehtud tegevused vdimaldasid koguda asjakohast infot sundmuse kohta.

Esialgse info kogumine asjakohastest infokanalitest £

. N/A
Esmane juhi asukoha valik 7

N
360-kraadise luure teostamine T

o N/A
Kohase informatsiconi tuvastamine — kriitilised sundmust mé&jutavad tegurid 1

. NIA

Info kogumine isikuid kisitledes erinevatest allikatest, et luua tapne
olukorrateadlikkus ¢

Joonis 3. Valjavote kuvatommisena Effective Command'i
veebipShisest platvormist 2021. aastal

Hindamistulemusi tdlgendati aastatel 2016—-2018 jargmiselt: teenistuja juhtimiskom-
petentse hinnati tulemusega roheline ,Vastab kutsestandardi nduetele”; oranz ,Vajab
arendamist” ja punane ,Ei vasta kutsestandardi nSuetele” (Paasteamet, 2016). 2019.
aastal muutus hindamistulemuse tdhendus jargmiselt: oranzi koondtulemuse tahenduse
,Juhtimiskompetentsid vajavad arendamist” asemele tuli ,Juhtimiskompetentsid vasta-
vad kutsestandardile” ja rohelise varvi tédhenduse ,Vastab kutsestandardile” asemele tuli
,Suureparased juhtimiskompetentsid”. Punase varvi tahendus on jadnud samaks: ,,Juhti-
miskompetentsid ei vasta kutsestandardile” (Paasteamet, 2018).

Hindamise tulemusest sdltub, millal PMJ tuleb uuesti Sisekaitseakadeemiasse aren-
damise ja hindamispdevale. Rohelise tulemuse saanud PMJ-id kdivad iga kolme aasta
tagant, oranZi tulemuse saanud kahe ja punase tulemuse saanud ametnikud tulevad
poole aasta jooksul kordushindamisele (Paasteamet, 2020).

2.3. Visioppe tarkvara XVR On-Scene ja hindamisstsenaariumid

PMJ-ide ajakriitilises olukorras otsustamise tulemuslikkuse hindamiseks SPAR-i mudeli
alusel tuleb PMJ taita padstetoo juhi rolli virtuaalsimulatsiooni keskkonnas XVR On-Scene
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(Polikarpus, Bshm & Ley, 2019). Virtuaalsimulatsioon on ohutu ja majanduslikult otstar-
bekas viis paastetdd juhte koolitada (Wijkmark & Heldal, 2020). Uhtlasi saab virtuaalsi-
mulatsioonipdhise ehk visidoppe kasutamist lugeda TAWOCK-i raamistikus tehnoloogia-
teadmiste osaks (vt joonis 1 TeT). Sisekaitseakadeemias kasutati PMJ-ide koolitamiseks
ja hindamiseks virtuaalsimulatsiooni tarkvara XVR On-Scene juba enne Effective Com-
mand'i hindamismetoodika rakendamist (PGder, Savimaa & Link, 2015). Visidppe jaoks
on vajalik luua tarkvaras XVR On-Scene erinevaid padstesindmuste stsenaariume (vt
joonis 4). Sisekaitseakadeemias on hindamisstsenaariumite koostamiseks ja hindajatele
tutvustamiseks loodud Uhisautorluse protsessi mudel (Polikarpus & Ley, 2021). Hinda-
misstsenaariumite loomine nduab autoritelt TAWOCK-i raamistikus vaga head tehno-
loogiliste, to0alaste, erialaste ja andragoogiliste teadmiste IGimimist ja rakendamist (vt
joonis 1). Teadmiste Idimimine on vajalik, et siduda kutsestandardi tegevusnditajad, mis
kirjeldavad to6alaseid teadmisi (TOT), ajakriitilises olukorras otsustamise SPAR-i mudeliga
(vt joonis 1 AiT) ning need omakorda Effective Command'i hindamismetoodika ehk and-
ragoogika- (AnT) ja tehnoloogiateadmistega (TeT).

Nagu juba varem 6eldud, siis muudab (ks hindajatest hinnatava lahendusotsuste pdhjal
simulatsioonipilti, et PMJ saaks tagasisidet oma otsuste ja tegevuse kohta ning teha lle-
vaate tegevustest SPAR-i mudelis.

Effective Command’i hindamismetoodika satestab, et PMJ ei tohi lahendada eri hin-
damiskordadel sama stsenaariumi. Samuti ei tohiks samas pdastekomandos to6tavad
PMJ-id lahendada sama stsenaariumi. Selle ndude tditmiseks oli vajalik luua véhemalt
kiimme hindamisstsenaariumit aastas. Esimesed hindamiseks vajalikud virtuaalsimulat-
siooni stsenaariumid loodi tarkvaraga XVR On-Scene 2016. XVR Simulation uuendab igal
aastal tarkvara, kuid 2018. aastal mindi (ile uuele platvormile, mis vdimaldab senisest
paremat stsenaariumite haldust ja jagamist.

Sisekaitseakadeemias to6tati 2017.—2018. aastal arendusprojekti kdigus valja hindamis-
stsenaariumite loomise ihisautorluse protsessi mudel (Polikarpus, 2019). Mudelil on viis
sammu ja see kasutab rollide jaotuses filmistsenaariumi analoogiat, pidades (iht autorit
produtsendiks ja teist stsenaristiks (Polikarpus & Ley, 2021). Esimene samm mudelis on
paastemeeskonna juhi hindamisstsenaariumi ideekaardi koostamine, et leida kaasautor
oma ideele ja sdlmida hindamisstsenaariumi loomise kokkulepe Sisekaitseakadeemiaga.
Seejarel luuakse tarkvarasse XVR On-Scene fail vastavalt paastemeeskonna juhi juhti-
mistegevuste hindamisstsenaariumi koostamise juhistele ja stsenaariumi kasutajaskript.
Viimases on hindamisstsenaariumi sonaline selgitus, kus on kirjas nii lugu, stsenaariumi
teenindamine kui ka lavendile vastavad tegevused. Kolmanda sammuna labitakse tehni-
line katsetamine, kus autorid saavad t66le veel kahe hindaja kdest tagasisidet. Eelviima-
ses sammus viivad autorid muudatused sisse XVR-faili ja kasutajaskripti ning kirjeldavad
kokku lepitud hindamisstsenaariumi lavendi ehk kutsestandardile vastavad lahendu-
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Joonis 4. Virtuaalsimulatsiooni tarkvara XVR On-Scene hindaja vaate kuvatdmmis

sed. Viienda sammuna tutvustatakse hindamisstsenaariumit kdigile hindajatele, sellele
tehakse diinaamiline labimang ja hindamisvestlus. Tuginedes ldbimangule ja vestlusele,
taidavad koik hindajad Effective Command’i veebiplatvormil tunnistused ja neid vorrel-
dakse omavahel, et tagada hindamisstsenaariumi thesugune ja usaldusvaarne kasutus.
(Polikarpus & Ley, 2021)

3. UURIMISMETOODIKA JA ANDMEANALUUS

Selles uuringus anti esmalt Ulevaade, mis selgitas Effective Command’i hindamismetoo-
dika rakendamist ja hindamisprotsessi ning tugines kutsehariduse TAWOCK-i raamisti-
kule. Teiseks anti PMJ-ide hindamistulemustele induktiivne hinnang (st analldsis liiguti
Uksikjuhtudest tldistuse poole). Esimesele uurimiskisimusele , Kuidas on kutsehariduse
TAWOCK raamistik rakendatud PMJ-ide juhtimiskompetentside arendamisel ja hindami-
sel Sisekaitseakadeemias?“ vastamiseks kiisiti kolm alaktsimust:

1.1. Milline on hindamiseks kasutatud visidppe hindamisstsenaariumite arv, et tagada
stsenaariumite mittekordumine PMJ-ide juhtimiskompetentside arendamisel ja
hindamisel?
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1.2. Milline on hindajate arv, et viia labi iga-aastaselt PMJ-ide hindamisi?

1.3. Millised ametikohad on osalenud hindamistel ja millised on PMJ-ide hindamis-
tulemused ja hindamiste arv aastate |0ikes?

Uurimiskisimustele vastamiseks laadis kirjeldava statistika aluseks olevad andmed admi-
nistraatori digusi omav isik alla 26.02.2021 Effective Command’i andmebaasist. MS Exceli
failis kontrolliti andmed lle ja eemaldati puudulikud andmeread. Samuti eemaldati ana-
|GUsist 2016. ja 2021. aasta hindamistulemused, sest nendel aastatel on Effective Com-
mand'i platvormi kasutus voi hindamiskriteeriumid erinevad vérreldes perioodiga 2017—
2020. Kasutades isikukoode, lisati andmefaili registreerimislehe pdhjal tehtud tabel,
kus oli kirjas hindajate paaride nimed hinnatava isiku kohta. Anonliimsuse tagamiseks
andmefailis nimede tulp kustutati ja isikukoodid asendati osaleja numbriga.

Tekstivaljade, nagu nditeks hindaja nimi vdi hindamistulemuse varv, kokku lugemiseks
kasutati MS Excelis Countifi funktsiooni ning keskmiste ja standardhélvete arvutamiseks
Exceli kirjeldava statistika moodulit. Joonised ja tabelid koostati samuti MS Excelis.

Teisele uurimiskisimusele ,Milline on PMJ-ide tagasiside Effective Command hindamis-
metoodikale?” vastamiseks koondati varasemad uuringud ja dokumentatsioon ning ana-
|GUsi tulemusel vastasid autorid kiisimusele induktiivsel meetodil, st uuriti Gksikjuhte ja
liiguti Gldistuse poole.

4. TULEMUSED

4.1. Hindamiseks loodud visioppe hindamisstsenaariumite arv

Esimesele alakiisimusele (milline on hindamiseks kasutatud visiGppe hindamisstsenaa-
riumite arv, et tagada stsenaariumite mittekordumine) vastamiseks loendati aastate
2017-2020 Idikes kokku Effective Command’i andmebaasist kasutatud stsenaariumite
unikaalsed koodid, kui vastava aasta hindamistulemused olid filtreeritud. Varasemas
uuringus: virtuaalsimulatsiooni stsenaariumite hisautorluse protsessi mudeli rakenda-
misel Sisekaitseakadeemias on 6eldud, et keskmiselt on loodud aastatel 2016—-2020 vaid
5,5 uut stsenaariumit aastas (Polikarpus & Ley, 2021). Peatiikis 2.3 on toodud Effective
Command'’i hindamismetoodika ndue, et PMJ-i hindamisstsenaarium ei tohi korduda.
Selle kontrollimiseks jarjestati Excelis osalejate numbrid vdiksemast suuremaks ja vor-
reldi korduvalt sama isiku hindamiseks kasutatud stsenaariumi koode. Vordlusel selgus,
et Ghel juhul on Effective Command’i andmebaasi kohaselt sama isik lahendanud kahel
korral sama koodiga stsenaariumi. Kui seda infot kontrolliti registreerimislehelt, selgus, et
madratud stsenaariumi koodid ei kattunud. Tegemist vGib olla hindajate trikiveaga. Kui
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vorreldi aastatel 2017-2020 tahestikulises jarjekorras kiimne esimese paastekomando
stsenaariumite koode, siis viiel juhul kiimnest esines stsenaariumite koodides kordusi.

Kokku on aastatel 2017-2020 hindamisteks kasutatud 24 hindamisstsenaariumit, mis
teeb Uhe stsenaariumi 16,5 PMJ kohta, kui arvestada, et Eestis on 397 PMJ-i. Kasuta-
tud stsenaariumite arv aastate I6ikes on esitatud tabelis 1, kusjuures samu stsenaariume
kasutati eri aastatel.

Tabel 1. VisiGppe hindamisstsenaariumite arv

Aasta Kasutatud hindamisstsenaariumite arv
Effective Command andmebaasis

2017 11
2018 7

2019 14
2020 17

Tabelist 1 selgub, et aastal 2018 on kasutatud hindamiseks kaks korda véhem eri stsenaa-
riumeid kui aastal 2019 v6i 2020. Selle pdhjuseks véivad olla muudatused XVR On-Scene’i
tarkvaras, hindamisstsenaariumite loomiseks arendusprojekti kdigus kehtestatud kokku-
lepetes ja virtuaalsimulatsiooni stsenaariumite Ghisautorluse protsessi mudeli rakenda-
mises Sisekaitseakadeemias. Kui igal aastal suudetaks luua kimme uut stsenaariumit, ei
tekiks kordusi padstekomandode IGikes, sest enamasti to6tab tihes padstekomandos kuni
kiimme PMJ-i.

4.2. Effective Command'i sertifikaadiga hindajad

Teisele alaktsimusele (milline on hindajate arv, et viia PMJ-ide hindamisi labi igal aas-
tal) vastamiseks analtilisisime PMJ-ide arendamise ja hindamispdeva registreerimislehti,
et selgitada valja, millised isikud on osalenud hindajatena ja kui palju hindamisi on nad
teinud.

Registreerimislehtede pdhjal tehtud stsenaariumite tabeli analiilis naitas, et aastatel
2017-2020 on ametlikke hindamisi paari kaupa kokku teinud 25 hindajat 575 korral. See
teeb Uhe hindaja 15,9 PMJ kohta, kui arvestada, et Eestis on 397 PMJ-i.
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Tabel 2. Hindajate rihmad hindamiskordade arvu jargi

Hindaja Kokku tehtud Osakaal
number hindamisi
aastatel
2017-2020

1 209 Ule 200 hindamise 18,17%

2 204 Ule 200 hindamise 17,74%

3 131 100 kuni 200 hindamist 11,39%

4 121 100 kuni 200 hindamist 10,52%

5 87 50 kuni 100 hindamist 7,57%

6 61 50 kuni 100 hindamist 5,30%

7 54 50 kuni 100 hindamist 4,70%

8 46 25 kuni 50 hindamist 4,00%

9 45 25 kuni 50 hindamist 3,91%
10 37 25 kuni 50 hindamist 3,22%
11 33 25 kuni 50 hindamist 2,87%
12 19 10 kuni 20 1,65%
13 12 10 kuni 20 1,04%
14 10 10 kuni 20 0,87%
15 12 10 kuni 20 1,04%
16 10 10 kuni 20 0,87%
17 10 10 kuni 20 0,87%
18 10 10 kuni 20 0,87%
19 9 alla 10 hindamise 0,78%
20 7 alla 10 0,61%
21 7 alla 10 0,61%
22 6 alla 10 0,52%
23 3 alla 10 0,26%
24 4 alla 10 0,35%
25 3 alla 10 0,26%
Kokku 1150 hindamist ehk 575 hinnatut 100%

Tabelis 2 on naha, et aastatel 2017-2020 tegid kaks hindajat tle 200 hindamise. Nemad
on ka Effective Command'’i andmebaasis vormistanud kdige enam hindamistunnistusi:
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122 ja 177 tunnistust. Aastal 2020 varvatud ja koolitatud uutest hindajatest (tabelis hin-
dajad nr 15-25) j6udis 2021. aasta veebruariks neli inimest teha vahemalt kimme hinda-
mist. Kdik peale Gihe 2020. aastal koolitatud hindaja on osalenud 2020. aastal hindamistel.

Kuna hindamispdevad on toimunud vastavalt Paasteameti tellimusele 2016. aastast igal
aastal, saab jareldada, et hindajate arv on olnud piisav. Samas on analiUsist ndha hin-
dajate vaga erinev koormus. Seega voib hindajate erinev kogemus mdjutada PMJ-ide
hindamistulemust. Vahene hindamiskogemus v&ib takistada TAWOCK-i raamistiku p&hist
teadmiste 16imimist. Hindajate riihma, kes on teinud 2017.—2020. aastal 10-20 hinda-
mist, kuulub seitse hindajat, kellest omakorda neli liitusid meeskonnaga alles 2020. aasta
sugisel. Kaks varem sertifitseeritud hindajat on avaldanud soovi hindamisest loobuda.

4.3. Paastemeeskonna juhtide hindamistulemused

TAWOCK-i raamistikule tuginevat visiGppepohist Effective Command’i hindamismetoo-
dika rakendamist Sisekaitseakadeemias naitavad edukad hindamised. Kolmandale ala-

kisimusele (millised ametikohad on osalenud hindamistel ja millised on PMJ-ide hin-
damistulemused ja hindamiste arv aastate |3ikes) vastates tugineti Effective Command'i
andmebaasile ja Padsteametile esitatud memodele.

Tabel 3. Hinnatud isikute ametikohad Effective Command'’i andmebaasis (esimese juhti-
mistasandi hindamine)

Ametikoht Arv Osakaal
Meeskonnavanem 696 95%
Rihmapealik 31 4%
Paastja 2 <1%
Komandopealik 3 <1%
Valmisoleku biiroo 1 <1%
Kokku 733 100%

Effective Command’i andmebaasis on ajavahemikus 04.04.2016—-19.02.2021 salvestatud
733 esimese tasandi paastet6o juhi ametlikku hindamist (Formal assessment). Hinda-
misel kdinud isikute jaotus ametikohtade kaupa on esitatud tabelis 3. Enamik hinnatu-
test toGtab Padasteametis esimesel pddstetdo juhtimise tasandil ehk meeskonnavanema
(95%) voi rihmapealiku (4%) ametikohal. Tabelis 3 olev anallius aitas veenduda, et
Effective Command’i andmebaasis vormistatud tunnistused on visidppepohise koolituse
sihtriihm.
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Selleks et saada teada, millised on PMJ-ide hindamistulemused ja hindamiste arv aastate
kaupa, anallitsisime Effective Command’i andmebaasis olevaid ametlikke hindamistun-
nistusi aastatel 2017-2020, mida oli kokku 575. Tabelis 4 on esitatud igal aastal hinnatud
isikute arv ja osakaal kdigist neil aastatel tehtud hindamistest. Kdige enam hindamisi oli
2020. aastal, kui hinnati 170 isikut.

Tabel 4. Paastemeeskonna juhtide hindamiste arv aastatel 2017-2020 Effective Com-
mand’i andmebaasis

Hinnatud isikute arv Osakaal koigist hindamistest
2017-2020
2017 118 21%
2018 165 29%
2019 122 21%
2020 170 29%
Kokku neljal aastal 575 100%

Joonisel 5 on ndha pdastemeeskonna juhtide juhtimiskompetentside koondhinnangute
jaotus aastate I8ikes aastatel 2016—-2020. Kuna 2016. aastal on Effective Command'i plat-
vormil hindamiskriteeriumid hinnatavad ,jah/ei” vastustena, ei saanud neid anallusis
kasutada. Seeparast on joonisel 5 olevad andmed voetud Padsteametile esitatud amet-
likust memost, kus esitati katseaasta hindamistulemustest llevaade (Sisekaitseakadee-
mia, 2017). Tuletame lugejale meelde, et peatiikis 2.2 kirjeldatud varvide tdhendus muu-
tus 2019. aastal.

Joonisel 5 on naha, et kutsestandardile mittevastavate juhtimiskompetentsidega PMJ-
ide osakaal on kdigil aastatel alla 7%. KSige suurem negatiivsete tulemuste osakaal oli
projekti kolmandal aastal. Projekti neljandast aastast, kui rakendati tiksnes kordushinda-
miste 6ppekava, on negatiivsete hinnangute osakaal jadanud alla 4%, mis on ootuspdrane
tulemus, sest arvestada tuleb asjaoluga, et PMJ-ide isikkoosseis vahetub ja uue PMJ-i
varbamisel ei hinnata teda Sisekaitseakadeemias.

Tabelis 5 on esitatud Effective Command'i kaheksa osa (vaata selgitusi peatikist 2.2) kesk-
mised tulemused koos standardhélvete ning maksimaalse ja minimaalse tulemusega.
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Tabel 5. Effective Command'’i hindamismetoodika osade keskmised tulemused aastatel
2017-2020 (n=575)

Effective Command Esimene juhtimistasand Min Max

hindamismetoodika osa tulemus tulemus

Info kogumine 68,14 8,19 42 100
Infost arusaamine 67,3 8,65 31 100
Prognoos 65,07 9,19 40 100
Otsustamine 66,48 8,99 40 100
Plaan 66,46 8,81 35 100
Suhtlemine 66,54 9,06 37 100
Stindmuskoha haldus 67,48 8,75 40 100
Ulevaade 65,25 9,25 33 100
Kokku 532,73 60,82 300 800

Padstemeeskonna juhtide juhtimiskompetentside hindamistulemused aastatel

2016-2020

100%
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% - | - I

2016 2017 2018 2019 2020
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Joonis 5. Padstemeeskonna juhtide juhtimiskompetentside hindamistulemused’

1 Varvide tahendused on selgitatud selle artikli peatukis 2.2.
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K&ige tugevamad on Eesti PMJ-id info kogumise oskuses (M = 68,14, SD = 8,19), kuna
see on osa ka varem kasutusel olnud ajakriitilises olukorras otsustamise mudelist. Teine
tugevus on siindmuskoha halduse osa (M = 67,48, SD = 8,75), mis on tihedalt seotud
standardtegevusjuhiste tditmisega pdastetéodel ja olnud samuti varasema valjadppe
keskmes. Kdige nGrgemad on PMJ-id vGimes teha kogutud ja tervikust seotud info p&h-
jal ennustusi ehk prognoose sindmuse ldhituleviku kulgemise kohta (M = 65,07, SD =
9,19). Prognoos on vajalik, et luua plaan, mis vGimaldab olla sindmuse lahendamisel
samm ees tegelikust olukorrast. Kahjuks ei teosta PMJ-id ka head jarelevalvet oma plaani
eesmargiparase taitmise lle, kuna Ulevaate keskmine skoor on madalam (M = 65,25,
SD = 9,25) vorreldes teiste juhtimistegevustega. Hea lilevaade tagab tulemuslikkuse ja
ohutuse siindmuskohal, kuna tdiendab ja ajakohastab PMJ-i olukorrateadlikkust. Kuna
nende kahe osa, prognoosi ja lilevaate standardhdlve on suurimad, saab 6elda, et tegu
ei ole kdigi PMJ-ide probleemiga ja leidub neid, kes suudavad vaga hasti nii sindmuse
kulgu ette ndha kui ka teha suureparase llevaate. Kokkuvotlikult saab 6elda, et PMJ-ide
juhtimistegevused on kutsestandardi tasemel (kdigi osade keskmised on lle 65 punkti).
Vaadeldes hindamismetoodika osade keskvaartuste standardhalbeid, saab ettevaatlikult
markida, et PMJ-ide tugevused (info kogumise oskus ja siindmuskoha haldus) on enam
Uhised kui norkused (prognoos ja lilevaade), sest tugevuste standardhédlbed on véikse-
mad kui ndrkuste omad.

Kolmele alakiisimusele vastamiseks tehtud andmeanaliilis véimaldas empiiriliselt tden-
dada TAWOCK-i raamistikule tuginevat Effective Command’i hindamismetoodika sus-
teemset rakenduvust Sisekaitseakadeemias. Jargmises peatiikis antakse varasemate
uuringute pohjal ilevaade, milline on PMJ-ide tagasiside visidppepsdhisele hindamisele.

4.4, Paastemeeskonna juhtide tagasiside Effective Command'’i
hindamismetoodikale

Viimasele uurimisktsimusele (milline on PMJ-ide tagasiside Effective Command’i hinda-
mismetoodikale, tuginedes varasematele uuringutele) vastamiseks refereerime Sisekait-
seakadeemias kaitstud magistritood ja avaldatud publikatsiooni. Uuringud on pd&hjaliku-
maks lugemiseks kattesaadavad Sisekaitseakadeemia digiriiulil.

Andre Tammik (2019, |k 53) uuris magistritoos, kuidas mdjutab arendamise ja hinda-
mismetoodika paastet6d juhtide kaasahaaratust ja Gpimotivatsiooni hindamispaeval.
Ta leidis, et SPAR-i otsuse vastuvotmise mudelil pohinev hindamine on eesmargiparane
(91% vastas ,,jah“ voi ,,pigem jah“). Samamoodijareldas ta (Ik 53), et virtuaalsimulatsioo-
nil pShineva hindamise eesmargiparasuse suhtes olid vastajad positiivsed (90% vastas
,jah“ voi ,pigem jah“). Uuringus moddeti ka pdastemeeskonna juhtide arendamise ja
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hindamispdeval psiihholoogiliste baasvajaduste tditmist. Tulemused nditasid, et hinda-
mispdeval osalenud tajusid autonoomiavajaduse (vaidete keskmised 5,58-6,09, skaalal
1-7, lk 46), seotusvajaduse (vaidete keskmised 5,99-6,37, lk 47) ja kompetentsivajaduse
(vaidete keskmised 5,53-6,26, |k 49) korget tditmist. Seega tagavad Effectiv Command'i
sertifikaadiga hindajad pdastemeeskonna juhtide kdigi kolme psiihholoogilise baasvaja-
duse taitmise tdiendusdppe paeval Sisekaitseakadeemias. (Tammik, 2019)

Kirkpatricku koolitusprogrammi hindamismudeli (Kirkpatrick & Kirkpatrick, 2006) alusel
tehtud uuring kinnitas, et paastemeeskonna juhtide arendamise ja hindamispdev tagab
padstemeeskonna juhtide psiihholoogiliste baasvajaduste tditmise, suure kaasatuse ning
olukorrateadlikkuse Gppimise. Lisaks uuriti PMJ-ide hinnangut hindamispaeva toetuseks
loodud Harno Moodle’i e-kursusele , Operatiivtoode tulemuslik juhtimine paastemees-
konna juhile”. Leiti, et PMJ-id peavad e-Oppe kursust kasulikuks ja see toetas teoreetilist
olukorrateadlikkuse omandamist. PMJ-id pidasid visidppepShiseid hindamisstsenaariu-
meid rasketeks. Samuti pidasid paastemeeskonna juhid sellist hindamismeetodit juhti-
miskompetentse arendavaks ja nad on seisukohal, et visiGppele tugineva koolituse tottu
teevad nad paremaid otsuseid elus. (Polikarpus, Ley & Poom-Valickis, 2020)

5. JARELDUSED JA ETTEPANEKUD

Effective Command'’i hindamismetoodika rakendamise uuring naitas, et PMJ-ide juhti-
miskompetentside hindamine Sisekaitseakadeemias on stisteemne. Visidppe rakendami-
seks on vajalik, et hindajad 16imiksid k&iki TAWOCK-i raamistiku komponente (vt joonis
1). Hindajatel tuleb siduda ajakriitilises olukorras otsustamine kui ainealane teadmine
Effective Command’i hindamismetoodikaga kui andragoogikateadmistega, et kasutada
XVR On-Scene’i tarkvara kui tehnoloogiateadmisi kutsestandardip&hiseks ehk tooalaseks
hindamiseks. Samuti on selle hindamismetoodika puhul tagatud PMJ-ide TAWOCK-i raa-
mistiku rakendamine kutsehariduses.

Alakiisimus 1

Kahjuks ei ole hindamiseks loodud ja kasutatud virtuaalsimulatsioonide arv olnud sta-
biilne (vt tabel 1) ja sama stsenaariumit on kasutatud Uhest paastekomandost parit
PMJ-ide hindamiseks. Siiski ei ole lahendatav stsenaarium kordunud hinnatava isiku pohi-
selt (tuvastati Uks trikiviga, vt pt 4.1). Vdhene stsenaariumite arv (keskmiselt 5,5 stsenaa-
riumit aastas) vGib tingida asjaolu, et PMJ on teadlik hindamiseks kasutatud sindmuse
sisust, kuna paastekomando PMJ-id suhtlevad omavahel. Padstekomandode IGikes ette-
tulevaid kordusi saab véltida, kui aastas luuakse keskmiselt kimme uut stsenaariumit.
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Teiste riikide uuringud soovitavad, et tuleb luua piisav hulk uusi stsenaariume, nii saab
tagada, et PMJ lahendavad siindmust, mitte ei plda lihtsalt stsenaariumit selgeks 6ppida
(Reis & Neves, 2019). Eri stsenaariumide kasutamise arvu kasv aastatel 2019 ja 2020
(vt tabel 1) tdnu Uhisautorluse protsessi mudeli rakendumisele annab kinnitust, et sis-
teemne stsenaariumite loomine ja kasutamine Sisekaitseakadeemias lubab tulevikus
Ule saada ohust, et PMJ lahendab juba tuttavat sindmust. Siiski tuleks jatkata virtuaal-
simulatsiooni stsenaariumite Uhisautorluse protsessi mudeli rakendamist ja mudeli-
pohiste stsenaariumite loomise rahastamist. Samuti tuleks uurida stsenaariumite raskus-
astme (Polikarpus, Ley & Poom-Valickis, 2020) ja simulatsioonis kasutatud tehniliste
vOtete, nagu jaik sindmuste ahel (event) ja Ulesannete loogika (task logic) (Polikarpus &
Ley, 2021), mdju hindamistulemustele.

Alakiisimus 2

Hindajate arv aastal 2020 peaaegu kahekordistus ja joudis 25 hindajani, mis teeb Uks
hindaja 15,9 PMJ kohta. Aastatel 2017-2020 on suudetud tagada kdigi hindamispaevade
toimumine Sisekaitseakadeemias, mis voimaldab jareldada, et hindajaid on olnud piisav
arv. Samas nditas uuring, et hindajad on t60ga védga erinevalt koormatud (vt tabel 2), mis
vGib tingida ebatlihtlase kogemuste jaotuse hindajate vahel. Sisekaitseakadeemias tuleks
kaaluda kogemuste lihtlustamise meetmeid TAWOCK-i raamistiku laiapindsemaks raken-
damiseks ja teha lisaanaliiUs, kas hindajate kogemus mdjutab PMJ-ide hindamistulemusi.

Alakiisimus 3

Effective Command’i esimese juhtimistasandi hindamist on rakendatud Eestis koolituse
sihtriihmale ehk padstemeeskonna juht, tase 5 kutsetunnistusega isikute juhtimiskom-
petentside hindamiseks (vt tabel 3). PMJ-ide hindamiste arv aastate |8ikes on olnud
118-170 (vt tabel 4). Koormuste erinevus teeb raskemaks eelarve planeerimise Paas-
teametile ja to0koormuse planeerimise Sisekaitseakadeemiale. Kaaluda vdiks lisaana-
|UUsi tegemist, et leida maksimaalne iga-aastane koormus. Kui ametlikke atesteerimisi ei
ole vaja PMJ-ile sellises mahus teha, siis vabad koolituskohad saaks pakkuda valja PMJ-ile
vabatahtlikuks juhtimiskompetentside arenduspéevaks. Uhesugune hindamiste arv aas-
tate |10ikes vOimaldaks samuti Ghtlustada hindajate koormust (vt tabel 2) ja planeerida
uute stsenaariumite loomiseks vajalikke ressursse.

TAWOCK-i raamistikule tuginedes saab PMJ-ide hindamistulemuste empiirilisest analtii-
sist jareldada, et Eestis on hasti toimiv PMJ-i kutsekvalifikatsiooni slisteem, kuna kutse-
standardile mittevastavate juhtimiskompetentsidega PMJ-ide osakaal on marginaalne (vt
joonis 5). Edaspidi tuleks PMJ-ide koolituste planeerimisel senisest suuremat tahelepanu
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poorata prognoosioskuse ja lilevaateoskuse arendamisele ajakriitilises olukorras otsusta-
misel, kuna nende keskmised tulemused on vdiksemad vorreldes teiste juhtimistegevus-
tega (vt tabel 5).

Uurimiskiisimusele, kuidas on kutsehariduse TAWOCK-i raamistik rakendatud PMJ-ide
juhtimiskompetentside arendamisel ja hindamisel Sisekaitseakadeemias, saab induk-
tiivselt vastata, et raamistiku eri osad on omavahel visiGppepdhises PMJ-ide juhtimis-
kompetentside hindamises 16imitud. Hindamiste labiviimiseks on vaja hindajaid, hinda-
mismetoodikat Effective Command'i, virtuaalsimulatsiooni tarkvara XVR On-Scene ning
hindamisstsenaariumeid, mis vdimaldavad tooalaseid ja erialaseid teadmisi hinnata.
Kuuendat aastat sisteemselt toimiv PMJ-ide atesteerimine ja 575 analtisitud hindamist
nditavad, et kutsehariduse TAWOCK-i raamistik on Sisekaitseakadeemias rakendatud.

Uurimiskiisimus, milline on PMJ-ide tagasiside Effective Command’i hindamismetoodi-
kale, leidis varasematele uuringutele tuginedes Gheselt kinnitava vastuse, et PMJ-id pea-
vad Effective Command’i hindamismetoodika visiGppepdhist rakendamist eesmargipara-
seks. Siiski tuleks jatkata koolituse tagasiside kogumist ja anallUsimist, et hinnata uute
hindajate, stsenaariumite ja kriteeriumite mdju PMJ-ide tagasisidele.

Edasistes uuringutes tuleks keskenduda sellele, millisel maaral on visidppe rakenda-
mine aidanud hindajatel ja hinnatavatel I6imida oma tehnoloogilisi, andragoogilisi, t66-
ja ainealaseid teadmisi. Uksnes teadmiste I8imitud kasutamine Sppetdds aitab hoida
kutsehariduse to0andja ootustele vastavana ja valmistada ette to6tajaid tuleviku prob-
leemidega toime tulema.

KOKKUVOTE

Esimese tasandi paastetdo juhtide juhtimiskompetentside pidev jalgimine suurendab
Uhiskonna turvalisust ja aitab planeerida koolitusi. Sisekaitseakadeemia pakub Pads-
teametile Uleriigilist stisteemset ja teaduslikul alusel pdhinevat paastemeeskonna juh-
tide juhtimiskompetentside hindamist, milleks kasutatakse Effective Command’i hinda-
mismetoodikat. Eesti PMJ-id on Euroopa Liidus unikaalses olukorras, sest ametikohal
tootamiseks on ndutud kutsekvalifikatsioon ja selle hoidmist kontrollib regulaarselt kut-
seandja Sisekaitseakadeemia, kes kasutab selleks teaduspdhist hindamismetoodikat ja
visiopet.

Padsteamet saab selle uuringu tulemusi ja jareldusi kasutada tdiendusGppe planeerimi-
sel, samas kui Sisekaitseakadeemia saab neid kasutada hindamise planeerimisel, stse-
naariumite koostamisel ja hindajate koolitusel.
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TAWOCK-i raamistik osutus sobilikuks paastevaldkonna esimese tasandi juhtide kutse-
kompetentside arendamiseks ja hindamiseks. Visidppe rakendamine juhtimiskompe-
tentside hindamiseks on eesmargiparane. Hindajad peavad stsenaariumeid luues ja
kasutades I6imima tehnoloogilisi, andragoogilisi, t66- ja ainealaseid teadmisi. Edasistes
uuringutes ja Oppearendustdos tuleks vdlja selgitada, kas TAWOCK-i raamistik, visiGpe
ja Effective Command sobivad ka teiste sisejulgeoleku valdkondade kutsekompetentside
arendamiseks ja hindamiseks.

TANUSONAD

Autorid tdnavad kaiki Sisekaitseakadeemia hindajaid vastutusrikka t66 eest ja Mart Kaiti
projekti vedamise eest. Samuti tdname Pdasteametit tdiendusGppe jatkuva rahastamise
ja paastemeeskonna juhte hindamistel osalemise eest. Artikli kirjutamisel oli suur abi
Kart Reiteli, Kadi Luht-Kallase ja Epp Jalaka tagasisidest ning Pavel lvanovi ja Tambet Kiitti
motetest. Suur tanu teile selle eest!
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POLITTOKESTUS KUI KOMMUNIKATSIOONI-
TEHNIKA AARMUSLIKE SONUMITE LEVITAMISEKS

HANNES PARMO

Votmesonad: poliittdkestus, political jamming, paremaarmuslikud narratiivid,
kujutiste lugemine, multimodaalne diskursusanaliiis,
kriitiline diskursusanaliits

Ulevaade. Artiklis kirjeldatakse veebidiskursuse m&ju poliitilisele retoorikale ja analiiii-
sitakse tokestust (ingl jamming) kui tanapaevast kommunikatsioonitehnikat, mida voi-
dakse kasutada daarmuslike sGnumite levitamiseks. Artikkel tugineb uuringule, mille kesk-
mes on 2017.—2018. aastal toimunud immigratsioonivastased meeleavaldused ja seal
presenteeritud loosungid. Multimodaalne diskursusanaltiis Ghildab loosungitele kantud
teksti ja kujutised ning selgitab loosungitele kantud varjatud paremdarmuslikke ideoloo-

gilisi sdnumeid.
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SISSEJUHATUS

Tanapaeval on peamisteks suhtluskeskkondadeks sotsiaalmeedia platvormid, mis mgju-
tavad oluliselt ka kommunikatsioonitrende flsilises maailmas, sest poliitilise agendaga
organisatsioonid ja isikud peavad auditooriumi kdnetamiseks kasutama retoorikat ja
stiili, millega inimesed on harjunud. Internetis leviv info on visuaalne ja kiiresti tarbitav,
seeparast peavad poliitilised avaldused vastama samale standardile. Eesti kontekstis on
muutuvate oludega kdige paremini kohanenud Eesti Konservatiivne Rahvaerakond (edas-
pidi EKRE). Parempoolsed radikaalid ei ole Eestis varem karismaatiliste liidrite puudumise
tottu edu saavutanud, kuid Mart ja Martin Helmel kui vGimekatel (meedia t66pShimét-
teid tundvatel) demagoogidel on see Gnnestunud (Auers & Kasekamp, 2015, p. 147).
EKRE stimbolistliku ja reljeefse (populistliku) retoorika silmapaistvaimaks naiteks on Mar-
tin Helme 06eldud lause ,Kui on must, ndita ust”, millega ta valjendas nagemust Eestile
sobilikust immigratsioonipoliitikast (Teder, 2013).

Maailmapoliitikas on silmapaistva retoorikaga edu saavutanud Ameerika president
Trump, kes on kasutanud meisterlikult sildistamist konkurentide karikeerimiseks ja nende
tosiseltvGetavuse vahendamiseks. Samuti kasutas Trump enda vastu tehtud paremaar-
muslikke stitidistusi osana valimiskampaaniast, kdsitledes darmuslust puudutavaid stu-
distusi huumori vétmes ja muutes seelabi paremaarmusluse meemiks.

Poliitiliste ideede karikeerimist dldistab termin nimega jamming. Termini cultural jam-
ming tdi peavoolu diskursusesse 1984. aastal Ameerika muusikaline grupp Negativland
(Wettergren, 2009; Philipps, 2015), viidates sellega aktivistidele, kes muudavad reklaam-
tahvleid ja 60nestavad nende esialgset tdhendust (Philipps, p. 185). Jamming tuleneb
Carducci (2006, p. 117) jargi elektroonilise m&jutamise tehnikast, millega hairitakse mili-
taarset voi poliitilist sisu kandvat raadiosignaali.

Cultural jamming uga on pilatud ka kiirtoiduketti McDonald’s, milles korporatsiooni
tunnuslause ,,/'m loving it” on muudetud loosungiks , Weight: I'm gainin’it”. Jamming u
versioonis on McDonaldsi logo po6ratud tagurpidi ning uus tekst hoiatab inimesi ebater-
vislike eluviiside ja kaalutdusu eest.

Eesti-inglise tdlgete otsingumootor (Linguee) annab jamming’u eestikeelseks vasteks
summutamine, segamine, hdirimine. Cultural jamming on teadusajakirjas Acta Semio-
tica Estica IX tOlgitud eesti keelde kultuuritékestusena (Gramina, 2012). Artikli autor
tugineb Gramina tolkele, andes jamming’u eestikeelseks vasteks tokestus ning political
jamming’u vasteks poliittékestus.

Poliittdkestus eeldab poliitilise agenda edastamist nii, et tarbijale tuntud kontekstile (pilt,
siimbol, heli) lisatakse enda alltekst, mis mdjutab satiirilise ja/vdi naljaka loosungiga tar-
bija seniseid arvamusi ja vaateid (Cammaerts, 2007, pp. 4, 9). Internetimeemides kasu-
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tatakse darmuslikke ideoloogiaid esindavaid siimboleid mangulises kontekstis ning need
meemid uuenevad anonilimses keskkonnas pidevalt, seeparast on tanapdeva interne-
tikasutaja (eelkdige noorema pdlvkonna) jaoks radikaalsed siimbolid tha enam oma
radikaalsust minetamas (Parmo, 2021, |k 4). Interneti-diskursuses voidakse darmuslik
tahendus omistada nii uuele simbolile kui ka kaaperdatud tuntud (positiivse kuvandiga)
stimbolile. Nii on v&imalik Ghiskonda trollida®, sest suur osa elanikkonnast ei aktsepteeri
simbolile omistatud meelevaldset tahendust. Osa inimesi kasutab simbolit darmuslikus
vGtmes ja osa inimesi vanas (neutraalses) tdhenduses, mis devalveerib oluliselt vaenulike
sGnumite darmuslikkust.

Artikkel kirjeldab tOkestuse ja veebidiskursuse trende tanapdeva kommunikatsioonis
ning annab Ulevaate uuringust, mille kdigus anallsiti nende trendide kasutamist avalikel
meeleavaldustel (flisilises maailmas) loosungite vormis.

1. MEEMIDE ROLL DIGIAJASTU KOMMUNIKATSIOONIS

Poliitiliste teemade visualiseerimiseks on alates 16. sajandist kasutatud karikatuuri, mida
vOib motteliselt pidada meemi eelkdijaks. Sarnaselt karikatuuriga on meem mingi konk-
reetse teema visuaalne liialdustega kommentaar, mis riindab ja naeruvaaristab kasitle-
tavat objekti. Karikatuuri ja ka meemi v3ib kdsitleda m&ttemanguna, mis visualiseerib
vaenlase kuju ning muudab ta dratuntavalt naeruvaarseks, pakkudes lugejale lapsikut
I6bu (Gombrich & Kris, 1938, p. 7). Klassikalised karikatuurid on poliitilise kommentaa-
rina muutunud vahetdhtsaks, kuid massiliselt levivad meemid on populariseerinud kari-
katuurset m&tlemist just tavakasutajate hulgas (Parmo, 2021, Ik 10).

KSige laiemas tahenduses vdib meemiks pidada kdiki kultuuriliksusi. Mainimisvaarsed
on aga tuntuse saavutanud kultuuritiksused ehk tugevad meemid. Evolutsioonibiolooog
Richard Dawkins kui meemi mdéiste kasutuselevétja 1976. aastal ilmunud raamatus ,,Ise-
kas geen” tuletas meemid geenide analoogiast — meem kui geeni kultuuriline analoog
(Grahami, 2002, p. 83). Termin ,meem” on tuletatud kreekakeelsest sdnast mimema,
mis tahendadeb midagi, mida imiteeritakse (Shifman, 2013, p. 10). Dawkinsi (2006, p.
192) kasitluses on meemid ideid ja vaartusi kandvad kultuurilised tiksused, mis koha-
nemisvéimelisena on ajas arenevad ja evolutsioonilist analoogiat kasutades — elujouli-
sed. Delaure’i ja Finki (2017, p. 38) definitsiooni jargi saab meeme kasitleda vaikeste
tahendust omavate tksustena, mida on lihtne kopeerida, muuta ja levitada. Tanapaeva
Ghiskond mdistab meemi all aga eelkdige internetimeemi ja selle kdige tuntumat vormi
image macro’t, mida Duerringer (2016, p. 5) defineerib ringlusesse ldinud kujutistena,

1 Trollimine — solvava sGnumi kirjutamine internetis, et kedagi hairida vdi drritada (Cambridge Dictionary,

2021; autori tdlge).
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millele on lisatud humoorika sisuga kindlas formaadis tekstildik. Meemid nagu Bad Luck
Brian ja Success Kid funktsioneerivad nalja $abloonidena, mida pildi (meemi) konteksti
moistvad internetikasutajad saavad iseseisvalt tdiendada ja uuesti ringlusesse saates
levitada.

Internetis on suurem potentsiaal levida sellisel sisul, mis rohub inimeste emotsioonidele,
ning kdige populaarsemaks ja lihtsamini puldtavaks positiivse emotsiooni stiimuliks on
humoorikus. Bergeri ja Milkmani (2012, pp. 193, 199) jargi on suur levikupotentsiaal ka
sellisel materijalil, mis tekitab drevust ja viha, kuid positiivse sisu jagamine on populaar-
sem, sest internetikasutajad jagavad sisu nii sotsiaalse kui ka enese presenteerimise ees-
margil, eelistades sellist sisu, mis tekitab teistes kasutajates hea tunde ning samal ajal
naitab neid endid I6busa ja meelelahutuslikuna. Goodwin ja Dahlstrom (2014, pp. 151,
157) toovad kliimadebati naitel vélja, et teadlased peavad saavutama auditooriumi usal-
duse, sealjuures soovitavad nad ka teaduslikus debatis kasutada (teemasse kaasamata)
publiku poolehoiu vditmiseks huumorit.

Sellist massikommunikatsiooni trendi toetab tugevalt meemikultuur, sest meem on just-
kui nalja Sabloon, mida muutes ja levitades (Giges kontekstis kasutades) m&jub meemi
jagaja justkui ise nalja autorina. Sealjuures ei ole isik tegelikult mitte nalja autor, vaid
tarbija ning enda humoorikuse véljendamiseks ei pea inimene mitte nalja looma, vaid
naljast aru saama ja seda Oiges kontekstis dubleerima. SGnumi edukaks levitamiseks
ei pruugi humoorikas olla mitte ainult sisu, vaid ka sdnumi edastamise vorm (meem),
mida kasutades on vGimalik levitada ka mittehumoorikat, poliitilist ja vaenulikku sGnumit
(Parmo, 2021, lk 12).

Keeruline on hinnata internetikeskkondades levivate meemide autori/jagaja taotlus: kas
eesmark on olnud jagada meemi kui koomilist vormi vai kui ideoloogilist sdnumit, mida
meem endas kannab. Seiffert-Brockmann ja kaasautorid (2018, pp. 2865-2866) kirjelda-
vad meemikultuuri kui reegliteta mangu, milles on tarbija jaoks tdhtis protsessis osale-
mine ja mangimine ise, mitte [6pptulemus.

1.1. Internetikeskkond tahendusvalja kujundajana

Airmuslike sdnumite levitamiseks internetis vdidakse kasutada siimboleid, mis lisatakse
meemile voi mis on ise meemiks muutunud. Eri keskkonnad ja subkultuurid kasutavad
erinevaid simboleid, mis kdnetavad kindlat auditooriumit ning populaarsuse kasvades
voivad need kanduda ile ka peavoolumeedia fllsilisse maailma.

Rahvusvaheliselt tuntud nditeks on Pepe the Frogi kaaperdamine internetitrollide poolt.
Matt Furie koomiksist ,,Boy’s Club” parinev karakter Pepe the Frog sai algselt netikeskkon-
dades populaarseks kui empaatiat valjendav siimbol (Swinyard, 2019). Kui Pepe the Frogi
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populaarsus levis peavoolu popkultuuri, andsid internetitrollid meemile uue tahenduse
ning hakkasid seda seostama antisemiitliku ja fasistliku ideoloogiaga (Pelletier-Gagnon ja
Diniz, 2018, pp. 6-7). Pepe the Frog jatkab meemina arenemist ja lisaks paremaarmus-
likule simbolile kasvatab see tuntust ka kriiptovaluutana Pepemoon (BSCTimes, 2021).
VGib vaita, et kui peavoolumeedia mdistab aastatetagust tdlgendust Pepe the Frogist kui
paremaarmuslikust siimbolist, siis internetikeskkondades on see meemina edasi arene-
nud ja omandanud juba mitu uut tahendust.

Eesti kontekstis on siimboli tdhenduse kaaperdamise tuntuimaks naiteks kdaemark , 0OK”,
mida kasutasid 2019. aastal Riigikogus ametisse vannutamisel EKRE ministrid. Interneti-
trollid olid kdemargile omistanud valgete Glemvdimu (ingl white power) valjendava
tahenduse. Kui alguses levis kdemargi uus tdhendus internetikeskkondades, siis 2019.
aastaks oli tegemist rahvusvaheliselt darmuslikuna mdistetud Zestiga ja EKRE ministrid
sattusid rahvusvahelisse skandaali kui White Supremacy toetajad.

Selleks et tuvastada vaenu Ghutavaid sonumeid, tuleb mdista ka simboleid ja sim-
bolitele omistatud tdahendusi internetikeskkondades. Kdik mdjukad poliitilised diskur-
sused on esitatud |dbi peavoolu- ja sotsiaalmeedia, mis on saanud peamisteks poliiti-
lise debati pidamise platvormideks, ning poliitilisteks platvormideks on kujunenud ka
internetimeemid (Alvares & Dahlgren, 2016, p. 53; Seiffert-Brockmann, et al., 2018, pp.
2866-2867).

1.2. Poliittokestus thiskondlikus diskursuses

Kultuuritdkestus riindas tarbimiskultuuri ja suurkorporatsioone, kandes endas paratama-
tult ka poliitilisi aspekte, kuid poliitiline sénum ei olnud otseselt protesti eesmark. Hiljem
hakati tSkestust kasutama poliitiliste eesmakide saavutamiseks ja sellisel juhul saame
radkida juba poliittdkestusest. Huey jargi (2015, p. 1) on poliittkestus propaganda-
vahend, mida iseloomustab G0nestav ja satiiriline tegevus, mis véimendab huumori abil
ideoloogilist sGnumit.

Tokestus on olemuselt sarnane détournement’i tehnikaga (Sandlin & Milam, 2008; Bris-
man, 2010; Wettergren, 2009), mis prantsuse keeles tdhendab imbermarsruutimist/kaa-
perdamist. Sellise votte sisuks on vastase riindamine tema enda vahenditega. Riinnatava
objekti stimboleid v&i muid tunnuseid moonutatakse ja asetatakse naeruvadristavasse
konteksti. Tokestus kui kommunikatsioonitehnika on eriti elujduline just digiajastul, sest
eduka infovahetuse vGi propaganda levitamine internetis tugineb samadele tugevustele
ja ndrkustele, millele tdkestus (Parmo, 2021, Ik 15).
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1.3. Poliittokestus julgeoleku kontekstis

Kui cultural jam on olemuselt progressiivne Taaveti-Koljati vditlus (aktivist korporatsiooni
vastu), siis political jam vdib véljendada ka sallimatust, avalikku viha vdi otsest rassismi
(Cammaerts, 2007, p. 9). Internetikeskkondades on darmuslike siimbolite tahendused
devalveerunud ja sotsiaalmeedia kasutajad vdivad hooletult jagada humoorikat meemi,
pbéramata tdhelepanu darmuslikule voi solvavale sdnumile. Sandlin ja Callahan (2009,
p. 85) kirjeldavad postemotsionaalset ladne thiskonda, milles massimeedia on emotsio-
naalset laetud keelelist ja visuaalset kommunikatsiooni lile kasutanud ning tarbija emot-
sionaalsete tdhenduste suhtes tuimaks muutnud. Samuti peab kiiresti tarbitav populistlik
poliitika kasutama uudiskiinnise letamiseks radikaalset retoorikat. Eespool kirjeldatud
tdnapdeva massikommunikatsiooni trendid raskendavad oluliselt pahatahtliku motiivi
tuvastamist ja digusvastase kditumise madratlemist.

Zeitzoff (2017, p. 1971) margib, et 21. sajandi olulisemate geopoliitiliste sindmuste
kujundamisel mangis otseselt voi kaudselt olulist rolli sotsiaalmeedia kasutamine:
1) ISIS-e populariseerimine, sealhulgas jargijate varbamine; 2) kiiberrinnakute ja desin-
formatsiooni kasutamine Venemaa poolt Krimmi annekteerimisel; 3) Twitteri kasuta-
mine Donald Trumpi poolt valimiskampaania todriistana. Tuntuim ndide poliittdkestuse
kasutamisest darmuslikus vétmes on ISIS-e propagandameetod jihadi cool, mis kasutab
popkultuuri elemente uute (noorte) lilkkmete varbamiseks. Jihadi cool kasutab Facebooki,
Twitterit, Youtube'i ja teisi sotsiaalmeediakanaleid, kus levitab noortele dzihaadi pool-
davaid sdnumeid, kasutades sdnumite ilmestamiseks lddne kultuurist tuntud meeme
(Huey, 2015, pp. 1-4). Musta huumoriga rikastatud satiirilised kujutised on noortele
internetikasutajatele harjumuspdraseks kommunikatsioonivormiks ja seetdttu on nad
vastuvotlikud ka islamidarmuslaste propagandale.

USA presidendivalimistel kasutati Pepe the Frogi kui paremaarmuslikku simbolit Trumpi
maine kahjustamiseks. Pepe the Frogile lisati Trumpi soeng ja selliselt kasutati tokestust
otseselt USA presidendikandidaadi riindamiseks. Trumpi meeskond ei térjunud kriitikat,
vaid hakkas nende vastu suunatud meeme ka ise levitama, muutes vastutdkestusega
paremadrmusluse meemiks ja ennast karikatuursete riinnakute suhtes immuunseks.
Julgeolekukontekstis on raske tuvastada daarmusliku ideoloogia levitajaid, sest darmus-
likku sénumit voidakse esitada humoorikas voi meelelahutuslikus votmes ning darmus-
likku sisu jagavad isikud ei pruugi olla ideoloogiliselt motiveeritud, vaid nii-oelda tava-
kasutajad, kes jagavad internetikeskkondades meelelahutuslikul eesmargil humoorikat
sisu.
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2. PAREMPOPULISM JA PAREMAARMUSLUS EESTIS

Artikli aluseks on empiiriline uuring, mis analiisis immigratsioonivastaseid meeleaval-
dusi 2017.-2018. aastal, seepdrast on oluline kirjeldada ka paremdarmuslikku poliiti-
list joudu, mis nende meeleavalduste taga seisis. Kuigi populismi seostatakse eelkdige
parempoolse poliitikaga, tuleb Alvaresi ja Dahlgreni (2016, p. 49) hinnangul seda kasit-
leda kui poliitilist stiili, millel puudub maailmavaade. Selles artiklis vaadeldakse populismi
aga kitsamalt just paremaarmusliku poliitika kontekstis.

Populistlikus kommunikatsioonis on kolm keskset elementi: 1) viide rahvale, 2) voitlus
korrumpeerunud eliidi vastu, 3) ja vélise riihma (vastase) identifitseerimine (De Vreese,
etal., 2018, p. 427). Stewart (2020, p. 1207) toob vilja, et sotsiaalteadlased seovad pare-
maarmuslust natsionalistlike, rassistlike ja ksenofoobsete ilmingutega, mis on reaktsioo-
niks majanduskriisile ja tleilmastumisega kaasnevale sotsiaalsele drevusele. EKRE kasu-
tas oskuslikult immigratsioonikriisi poliitilise populaarsuse kasvatamiseks, vdimendades
immigrantidega kaasnevaid ohte ja esinedes ainsa rahvuslike vaartuste kaitsjana. Kurylo
(2020, p. 2) jargi rohub populism tavaliste inimeste igapdevastele hirmudele, sealjuures
konstrueerides ja stivendades neid samu kriise, mille vastu vaidavad end seisvat. EKRE
propageeris seisukohta, mille jirgi kaotab Eesti URO iileilmse randeraamistikuga (Marra-
kechi lepinguga) iseotsustusvdime, samas kui Riigikogu (2018) rohutas randeraamistiku
kohta tehtud avalduses, et randeraamistik on diguslikult mittesiduv koostééraamistik ja
selle toetamisel ei vota riigid kohustust avardada seaduslikke randekanaleid.

2.1. Paremaarmusluse narratiivide kategooriad

Erinevalt teistest ekstremismiliikidest on paremaarmuslik ekstremism osaks peavoolu
diskursusest (Radicalisation Awareness Network, 2019A, p. 7). Eri ideoloogiad kesken-
duvad maailma kirjeldamisel kindlatele teemadele ja lugudele ning paremaarmuslik
ideoloogia valjendub Lee (2019, p. 5) jargi narratiivides, mis vdivad eraldiseisvana olla
faktiliselt tdesed, kuid mille struktuur ja fookus (koosmd&jus teiste narratiividega) kujun-
davad ideoloogiat.

Jargnevalt esitan Lancasteri Ulikooli alla kuuluva CREST-i (Centre for Research and Evi-
dence on Security Threats) vanemteaduri dr Benjamin Lee artikli péhjal moodustatud
paremaarmuslike narratiivide kategooriad, millele on lisatud Euroopa Liidu radikalisee-
rumise ennetamise vorgustiku ehk Radicalisation Awareness Networki (edaspidi RAN)
tdiendused.

e Vahemustevastased narratiivid (ingl anti-minority narratives)
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Narratiivid, milles vdhemusgrupid ohustavad enamusgruppe/pdliselanikke ning neid
vahemusgruppe seostatakse kriminogeense kaitumisega ja/vdi kaheldakse nende intel-
ligentsuses (Lee, 2019, pp. 5—6). Ohustajateks on immigrandid, islamiseerumine ja eliit
(Radicalisation Awareness Network, 20198B, p. 5).

e Demograafiline oht (ingl demographic threat)

See narratiiv on tihedalt seotud kontseptsiooniga ,valgete genotsiid” (Lee, 2019, p. 6).
Narratiivi alla kuulub ka ohvri hoiak (ingl victimhood), mille jargi eelistavad valitsused
valgete enamusega populatsioonile etnilisi ja religioosseid vahemusi. (Radicalisation
Awareness Network, 20198, p. 5).

e Kollaps (ingl collapse)

Narratiiv, mille jargi on etniline voi kultuuriline véimuvditlus valtimatu. Seda vGidakse
naha nii rassiséja kui ka kodusdjana (Lee, 2019, p. 6).

Eliidivastased narratiivid (ingl anti-elite narratives)

Narratiivid, mille jargi kannab poliitiline ja sotsiaalne juhtkond vastutust praeguste ja
tulevaste kriiside suhtes. (Lee, 2019, p. 6) Eliidivastasuse alla kuulub ka véimu kaota-
mise narratiiv, mille jargi teevad liiga m&juvdimsad institutsioonid (EL, NATO, URO) tsi-
viilelanikkonna suhtes negatiivsete tagajargedega otsuseid (Radicalisation Awareness
Network, 20198, p. 6).

e Ajalooline revisionism (ingl historical revisionism)

Narratiivid, mille jargi on ajaloo votmesiindmuseid moonutatud parempoolse ideoloogia
maha surumiseks (Lee, 2019, p. 6).

Uuringu empiiriline osa anallilisis meeleavaldustel esitletud loosungeid ja tuvastas mul-
timodaalse diskursusanaliiiisi meetodit kasutades nendele kantud sénumid. Tuvastatud
sOnumid asetati eespool vilja toodud narratiivide kategooriatesse.

3. METOODIKA

Uuringu kaigus vaadeldi pildilisi snumeid, mida esitleti loosungite vormis 29.09.2017,
15.11.2018, 26.11.2018,09.12.2018 ja 19.12.2018 toimunud EKRE korraldatud immigrat-
siooniteemalistel meeleavaldustel. Uurimisesemeks olevad kujutised (loosungid) olid
taotluslikult satiirilised ja mitmeti télgendatavad, seeparast oli nendel edastatud sGnumi
tuvastamiseks vajalik lisaks teksti ja pildi tdhenduse md&istmisele arvestada ka kultuuri-
liste ja semiootiliste tdhendustega (Parmo, 2021, Ik 7, 29).
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Valimisse kuulus 13 (tugevalt simbolistlikku ja silmapaistvat) loosungit ning multimo-
daalse diskursusanaliilsi abil selgitati valja tGkestust sisaldavad loosungid ja nendele
kantud varjatud narratiivid.

Inimsuhtlus on multimodaalse olemusega, mis tahendab, et suhtlemisel kasutatakse mit-
mesuguseid tdhendust loovaid vahendeid (nt kehaliigutused, meloodiad ja joonistused)
(Ingerpuu-Riimmel, 2014). Kress (2011, p. 36) lisab, et multimodaalses diskursusanaliii-
sis on tekst multimodaalne semiootiline tksus, mille eri dimensioonid koondatakse teks-
tiliseks/semiootiliseks tervikuks. Laheranna (2008, Ik 235) jargi tuleb visuaalseid andmeid
pidada tekstiks, kuid enne tekstitdlgenduse meetodite kasutamist taiendatakse visuaal-
seid andmeid sageli sdnaliste kirjelduste, kokkuvotete voi transkriptsiooniga.

Kressi ja van Leeuweni , Kujutiste lugemise grammatika” ja Fairclough’ kriitilise diskur-
susanaliiiisi mudeli Ghendamisel koostati uurimisinstrument, milles kasitletakse teksti ja
kujutisi multimodaalsete semiootiliste Uksustena. Uurimisinstrumenti kasutades trans-
kribeeriti semiootilised tksused (tekst ja kujutised) tekstiliseks/semiootiliseks tervikuks.

Jargnevalt on esitatud tilevaade uurimisinstrumendist, mille esimene osa, kujutiste luge-
mise analtisimudel on moodustatud Kressi & van Leeuweni (2006) raamatu pé&hjal.
1. IDEATSIOONILINE METAFUNKTSIOON
1.1 Jutustavad kujutised
1.1.1. Osalejad
1.1.2. Narratiivsed protsessid
1.2. Kontseptuaalsed kujutised
1.2.1 Varjatud liigitamine
1.2.2. Analttilised protsessid
1.2.3. Simboolsed protsessid
2. INTERPERSONAALNE METAFUNKTSIOON
2.1 Representatsioon ja vastastikmoju
2.1.1. Pilk ja pildi iseloom
2.1.2. Sotsiaalne kaugus
2.1.3. Hoiaku valjendamine
3. TEKSTUAALNE METAFUNKTSIOON (KOMPOSITSIOON)

3.1. Kompositsioon ja multimodaalne tekst
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3.1.1. Informatsioonivaartus
3.1.2 Silmapaistvus
Uurimisinstrumendi teine osa, Fairclough’ kriitilise diskursusanalliiisi mudel on koosta-
tud Fairclough’ raamatute (1989, pp. 110-111; 2003, pp. 39) pdhjal.
1. KIRJELDAMINE
1.1. SBnavara
1.2. Grammatika
1.3. Eeldused
2. TOLGENDAMINE
2.1. Intertekstuaalsus
2.2. Interdiskursiivsus
3. SELETAMINE
Meeleavaldustel kasutatud loosungite sGnumi vélja selgitamine koosneb viiest etapist. 1.
Esmalt kasutatakse Kressi ja van Leeuweni kujutiste lugemise mudelit visuaalse sonumi
tolgendamiseks. 2. Teiseks selgitatakse valja loosungitele kantud tekstiline sGnum, ana-
lUUsides Fairclough’ mudelis kirjeldamise alla kuuluvat sGnavara, grammatikat ja eeldusi.
3. Kolmandas etapis (télgendamine. anallUsitakse intertekstuaalsust ehk kuidas analtit-
sitav tekst on seotud teiste tekstidega ja kuidas tekst on seotud pildiga. 4. Neljandas eta-
pis anallusitakse loosungil tokestamise tehnika kasutamist. 5. Viiendas etapis antakse

seletavas vormis Ulevaade sotsiaalsest anallilisist ja vaadeldakse eelmiste etappide
tahendusi koosmajus. (Parmo, 2021, lk 34)

3.1. Analiiiisi ndidis

Jargnevalt on esitatud llevaade uurimisinstrumendi praktilisest kasutamisest. Esitatud
on loosungi analiits, mida vdis ndha EKRE piketil riigikogu ees 26.11.2018.

Narratiivsed representatsioonid ehk jutustavad kujutised, mis kujutavad ja seostavad
tegelasi tegevuste ja toimingute abil, olles dratuntavad vektorite (nt kde voi pilgu suuna)
olemasolu p&hjal (Kalmus, 2015).

1. pildil on kujutatud Eesti Vabariigi presidenti Kersti Kaljulaidi moslemi mehena (Osama
bin Ladenina) ning tekstid ,Eesti rahva reetur nr 1“ ja ,,Allahu Akbar”. Pildil on ka Pakis-
tani ja Sudria lipp, mille kdrval on véikses kirjas (raskesti loetavalt) ,Eesti Vabariik”. Pildil
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on ka stimbol pealuu ja ristatud sadreluudega, millel tundub, et on (raskesti loetavalt)

kirjutatud ,Ultra 2005“. Selle siimboli tdpsemat tdhendust ei dnnestunud magistritoo
autoril vélja selgitada ning edaspidi kasitletakse simbolit pealuu ja ristatud saareluude
kontekstis, mis tahistab surma. 2. narratiivsed protsessid — pilt ei valjenda tegevust ega
reaktsiooni (ei saa tommata vektoreid).

Kontseptuaalsed representatsioonid ehk kujutised, mis ei sisalda vektoreid ja esitavad
tegelasi Gldistatult (Kalmus, 2015).

1. Pilt sisaldab analuutilist protsessi — aluseks on islamiseerunud president Kaljulaid ning
omastavateks tunnusteks araabiamaadega seotud stiimbolid, nagu Pakistani lipp, Stdria
lipp ja tekst ,,Allahu akbar” 2. Pilt sisaldab ka simboolseid protsesse. President Kaljulaid
on pildil kujutatud habeme ja peardtiga, mis esitleb teda moslemina (islamimeelsena).
Samuti viitab presidendi islamivaimustusele fraas , Allahu akbar” ehk ,Allah on kdikvGi-
mas”, mis pildi kontekstis valjendab presidendi usutunnistust. Pildil on ka siimbol pealuu
ja ristatud saareluudega, mis viitab islami ja kogu Ulejaanud pildi konteksti surmavale
ohtlikkusele.

Representatsioon ja vastastikmoju ehk kujutise looja ja vaatleja vaheline vastastikmdju
(pilk ja pildi iseloom, sotsiaalne kaugus, hoiaku viljendamine).

1. Pildil kujutatud figuur esineb passiivses rollis, olles informatsiooni pakkuja. Habeme
ja pearatiga kujutise eesmark on naidata president Kaljulaidi islamimeelse eestluse ree-
turina. 2. Figuur on kujutatud suures plaanis, mis loob tegelase ja vaataja vahel isikliku
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suhte — pildi vaatajal on isiklik suhe presidendiga, kes on vaatajat (ja tema kultuuri/riiki)
reetnud.

Kompositsioon — hdlmab a) informatsioonivaartust — antud ja uus (antud/traditsiooni-
line vasakul, uus paremal), ideaalne ja reaalne (ideaalne dlal, reaalne all), tsenter ja mar-
ginaalid (keskosas informatsiooni tuum); b) silmapaistvust — elementide suurus, varvus
ja kultuuriline tahtsus.

President Kaljulaidi kujutis ei asetse kill pildi keskel, kuid kompositsiooni seisukohalt on
ta selgelt keskne figuur. Informatsiooni tuumaks on presidendi kujutamine moslemina,
millele on tavalise vaataja jaoks lihtsaim viidata habeme ja pearatiga. Pildi paremasse
serva jadvad Pakistani ja Sttria lipud ning fraas ,Allahu akbar” on illustreerivateks detai-
lideks, mis kinnistavad pohimotiivi. Selleks, et musta habeme ja juustega figuur mustal
taustal eristuks, on tema pea Uimber kasutatud punast tooni. Mustal taustal toob figuuri
hasti esile valge riietus ja pearatt.

Teksti analiilis — holmab grammatika, sGnavara ja tekstis sisalduvate eelduste analiiisi.

»Eesti rahva reetur nr 1”. 1. SGnavara peegeldab ideoloogilist kuuluvust. Lause on esita-
tud rahvuslikust positsioonist ning viidatakse rahvusluse suurimale vaenlasele (suurimale
reeturile). 2. Tegemist on vaitlausega, mis esitab justkui objektiivselt olukorra kirjelduse.
3. Eelduseks on voetud, justkui oleks olemas reeturite hierarhia, mille nimekirjas on pre-
sident Kaljulaid esimesel kohal. ,Nr 1” kdivitab eeldust, et Eesti rahval on reetureid palju
(nr 2, nr 3 jne) ning on vGimalik eristada kdige suuremat reeturit. ,,Reetmine” tahendab
pildi kontekstis islamiseerumist ja Allahi kummardamist, 6eldes , Allahu akbar” just araa-
bia keeles ning mitte eesti keeles, mis eeldab omakorda seda, et Eesti president on loo-
bunud eesti keele kasutamisest. Kirje ,Eesti Vabariik” on seega samas reas / samastatud
Sidria ja Pakistani lipuga ehk konstrueeritakse Eesti identiteedi kaotamist. Seega on Eesti
rahva kdige suurem reetmine seostatud just Eesti identiteedi (lipp, usk ja keel) taieliku
kaotamisega. Pildil ei ole kujutatud midagi, mis oleks Eestile omane. Bin Ladenina kuju-
tatud president Kaljulaid seostub selle vdrdluse kaudu laialdase vagivalla ja Eesti rahva
surmaohuga.

Intertekstuaalsus ehk Fairclough’ jargi (2003, p. 39) uurimise all oleva teksti suhe teiste
tekstidega, mis on uurimise all oleva teksti suhtes valised, kuid sellega siiski seotud.

,Eesti rahva reetur nr 1” ei ole otsene tsitaat, kuid motte edastamiseks on kasutatud
teksti stiili, millega kirjeldati eelmise sajandi esimesel poolel Ameerikas ohtlikumaid kur-
jategijaid — ,Public Enemy No. 1” ehk ,,Rahvavaenlane nr 1”.

Tekst ja pilt on interdiskursiivses suhtes. Tekst viitab Eesti rahva suurimale reeturile ning
pilt illustreerib selle reeturina moslemi meheks té6deldud president Kaljulaidi. Samuti
annab pilt arusaamise, milles riigi reetmine seisneb — Eesti identiteedi kaotamine. Pildil
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on veel ka Eesti identiteeti ilmestavad lisadetailid — kirje ,,Eesti Vabariik” ilma liputa koos
Sidria ja Pakistani lippudega ja araabiakeelne fraas ,Allahu akbar*.

Sotsiaalne analiilis ehk interaktsiooni ja sotsiaalse konteksti vaheliste suhete seleta-
mine, milles ndhakse uuritavat diskursust ihiskonna véimusuhete valguses, paigutatuna
sotsiaalsesse konteksti (Laherand, 2008, |k 329), sealjuures analiisitakse ka diskursiiv-
seid voitlusi, mis leiavad aset teksti loojate ja tdlgendajate ning Ghiskondlik-poliitilise
korra vahel (Kalmus, 2015).

Loosung on valmistatud paremaarmusliku diskursuse kontekstis, taastootes ihiskonnas
kahte narratiivi: 1) vdhemuste vastane narratiiv — loosungil on kujutatud ohuna mosle-
meid ja islamiseerumist. Otseselt ei ole vdlja toodud kriminogeenset kditumist, kuid mos-
lemi kujutis, millele on monteeritud Eesti presidendi ndgu, seostub vaatajale ennekdike
Osama bin Ladeniga ja seega vagivalla ja surmaohuga. Selliselt hoiatab loosung lugejat
islamiterrorismi eest. Vahemuste vastaste narratiivide jargi on rahvuslik identiteet riinde
all ning selle ohustajateks on immigrandid ja islamiseerumine. 2) demograafiline oht
— loosungil véljendub ohvri hoiak, mille jargi eelistavad riikide valitsused valgete ena-
musega populatsioonile etnilisi ja religioosseid vahemusi. Loosungi kontekstis eelistab
president islamit ja araabia keelt, olles seega suurim Eesti reetur. Pildi paremas servas
olevate Pakistani ja Suiria lippude juurde on kirjutatud ,Eesti Vabariik”, mis ennustab
Eesti muutumist moslemiriigiks.

Tokestus — kujutiste ja teksti sdnumi valja selgitamise jarel analtisitakse, kas ja millisel
madral on sdnumi edastamisel kasutatud tokestuse meetodeid.

Loosungil on kasutatud tdkestamise tehnikat kujutamaks president Kersti Kaljulaidi isla-
mimeelse Eesti reeturina. Presidendi ndgu on monteeritud moslemi mehe keha kiilge
(suure tGendosusega on kasutatud Osama bin Ladeni enda kujutist), samastades teda
Osama bin Ladeniga ja islami terrorismiga. Islamivaenuliku ja presidenti kritiseeriva
sGnumi edastamiseks on kasutatud poliittdkestust, Ghendades riinnatavate objektide
iseloomulikud tunnused — presidendi puhul tema ndgu ning bin Ladeni puhul habe ja
valge pearatt (mis on ka paljude teiste moslemi meeste iseloomustavateks tunnusteks).
Loosungil on lisadetailidena kujutatud ka Pakistani ja Siria lipud ning tekst ,Allahu
akbar“, mis loosungi kontekstis on seostatavad islamiterrorismiga ja seega véimendavad
sdnumit.
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4. UURINGUTULEMUSTE ANALUUS JA JARELDUSED

Uuringu kaigus anallisiti 13 loosungit ja ilmnes, et poliittokestust kasutati kiimnel juhul.
Uuringu autor eristas erinevaid tokestuse kasutamise meetodeid ja jaotas need tinglikult
viide kategooriasse: 1) simbolite kasutamine moonutamata viidetena — n-0 lihtsakoeline
tokestus, mille kdigus on satiiriline kontekst edasi antud teiste simbolitega ning riinna-
tava objekti simbolit kasutatakse viitena, mis kinnitab, et satiiriline kontekst esindab
rinnatavat objekti; 2) kompromiteeriv pilt — kasutatud on autentset pilti riinnatavast
objektist, kus objekt on jadadvustunud ebaloomulikult, ja seda kujutist kasutatakse nae-
ruvaaristava konteksti loomiseks; 3) ndo monteerimine mdne teise kujutise keha kiilge —
rinnatava objekti ndgu Uhildatakse naeruvaaristavas vGi halvustavas kontekstis m&ne
teise kujutisega; 4) kultuurile iseloomulike stimbolite kasutamine — kohaliku kultuuri
siimbolid on asendatud vddrale kultuurile omaste (uuringu kaigus peamiselt islami) sim-
bolitega, ndidates selliselt vodra kultuuri ohtlikkust; 5) narratiivsed kontekstid — stimbo-
lid, millel on eraldiseisev taustalugu, mis toetab tokestusega taotletavat narratiivi.

Uuringu teooriaosa kirjeldas meemide rolli digiajastu kommunikatsioonis ja toi valja
internetimeemide olulisuse siimbolite tdhendusvélja kujundamisel. Internetikeskkon-
dades kujunenud tihendusega kujutisi kasutati neljal juhul ja kolmel loosungil. Uhel
loosungil kasutati pilti araablastest, mis on internetis levinud meemi p&hjana, milles
naeruvadristatakse araablasi ja seostatakse immigratsiooni kriminogeense kaitumise kas-
vuga. Teisel loosungil olid ihendatud kaks meemi, teksti baasil formaat ,,Keep calm and
carry on“ ning noukogudeaegne todlisnaise kujutis, mida on kasutatud irooniliselt tsen-
suuri propageerivate meemide p&hjana. Kolmandal loosungil oli Osama bin Ladeni nagu
asendatud president Kaljulaidi ndoga, seostades teda islamiterrorismiga. Bin Ladeni ndo
asendamine mdne teise figuuriga on kull internetis levinud paroodia, kuid mingisugust
lisavaartust ega uut konteksti ei ole sellele internetis omistatud (peale ilmselge seose
islamiterrorismiga). (Parmo, 2019, lk 77)

Voib vdita, et valimisse kaasatud loosungitel ei olnud veebidiskursuse m&jutused suured,
sest need tuvastati kolmeteistkiimnest loosungist kolmel.

Kuigi uuringu eesmark ei olnud valja selgitada, kes on loosungite autorid, hakkab pildi-
galeriisid vaadeldes silma, et immigratsioonivastastel meeleavaldustel hoidsid loosun-
geid enamasti keskealised ja vanemad inimesed. Voib arvata, et veebidiskursusest
vGetud simboleid ja konteksti kasutatakse rohkem meeleavaldustel, milles osalevad
20-30-aastased inimesed — sellise valimiga uuringut naeb artikli autor tokestuse edasise

uurimissuunana.

Uuringu rohuasetus oli poliittGkestuse kui kommunikatsioonitehnika tutvustamisel ja
toestamisel, et tokestust kasutatakse ka darmuslike sonumite edastamiseks. Teooria poh-
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jal kujunes valja viis paremdarmuslikku narratiivi, millest artikli autor pidas vaenu dhuta-
mise seisukohalt vahem ohtlikeks narratiivideks eliidivastasust ja ajaloolist revisionismi.

Eliidile vastandusid ka 20. sajandi revolutsioonilised ideoloogiad, nagu aristokraatiale ja
kulaklusele vastanduv bolSsevism Venemaal (Chang & Gregor, 2021, pp. 5-8) ning ulatus-
liku propaganda kaudu juutidele kui eliidile ja rahva kurnajatele vastanduv natsionaalsot-
sialism Saksamaal (Welch, 2002, p. 13). Samas ei saa eliidivastasust pidada eraldiseisvana
aarmuslikuks, sest eliidivastastased narratiivid Uhtivad uldise véimu vaenamise mentali-
teediga, mis on tavaparane ka igas vabas thiskonnas.

Samuti ei saa pidada darmuslikuks mdddukalt revideeritud ajalugu, sest eri rahvaste pat-
riootilis-populistlikud liialdused on ootusparased, kui ajaloo kulgu ei ole muudetud teisi
rahvusi solvavalt.

Asrmusliku revideerimise naidet kisitleb Euroopa Inimdiguste Kohtu 2019. aasta otsus,
mille kohaselt holokausti toimumist eitanud Saksa paremaarmuslik poliitik Udo Pastors
moisteti Saksamaa seaduste jargi Giglaselt stitidi juudi rahva tahtliku laimamise eest ning
tema avaldust ei peetud valjendusvabaduse vormiks, mida kaitseks Euroopa inimdiguste
konventsioon (Laugen, 2019). M&Gduka revideerimise piiri Gletamise naiteks on ka Vene-
maa president Vladimir Putini allkirjastatud seadus, mis keelab eitada NGukogude huma-
nitaarmissiooni Euroopa vabastamisel ja NSV Liidu otsustavat osa Euroopa vabastamisel
natsismiikkest (Interfax-BNS, 2021). Artikli autori hinnangul ei olnud uuringus kasitletud
loosungite hulgas niivord adarmuslikke juhtumeid.

Uuringu kontekstis olid vaenu hutamise seisukohalt ohtlikemateks narratiivideks vahe-
mustevastasus, demograafiline oht ja kollaps.

Koikides loosungites tuvastati vahemalt liks paremaarmuslik narratiiv: viiel loosungil
kajastus Uks narratiiv, kuuel loosungil kaks narratiivi ja kahel loosungil kolm narratiivi.
Vahemustevastane narratiiv oli viiel loosungil, demograafilise ohu narratiivi kaheksal
loosungil, kollapsi narratiivi kahel loosungil, eliidivastaseid narratiive leidus kuuel loosun-
gil ja ajaloolist revisionismi kahel loosungil.

Uuringu Ulesandest lahtuvalt olid huvipakkuvamaks loosungid, milles kasutati komp-
leksset tokestamise tehnikat vaenu Ohutavate narratiivide (vdhemustevastane narra-
tiiv, demograafiline oht ja kollapsi narratiiv) levitamiseks. Sellistele nduetele vastas viis
loosungit.
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KOKKUVOTE

Tanapaeva thiskonnas on levinud karikatuurne métlemine. Selle trendi peamiseks m&ju-
tajaks on veebidiskursus, mis kasutab kommunikatsioonis lihikesi, visuaalseid ja sim-
bolistlikke sonumeid. Silmatorkavamad on sdnumid, mis tekitavad emotsioone ja huu-
mor on emotsiooni edastamise lihtsaim viis. Humoorikus on eriti ahvatlev, sest tekitab
tarbijas positiivset emotsiooni ja see jatab soosiva mulje ka sGnumi edastajast endast.
Soovides levitada poliitilist v6i ideoloogiliselt darmuslikku sdnumit, on tarvilik kasutada
kommunikatsioonitehnikaid, millest auditoorium aru saab.

IImselt kasutavad tokestust oma kommunikatsioonis erinevad poliitilised joud, kuid
artikli aluseks olev magistritoo keskendus paremaarmuslusele ning tGestas, et darmus-
liku ja vaenu Shutava sdonumi edastamiseks kasutati tGkestust viiel juhul kolmeteistkiim-
nest. Tokestus kui simboleid kaaperdav ja naeruvaaristav kommunikatsioonitehnika ei
ole iseenesest uus nahtus, kuid see on digiajastul (taas)populariseerunud, sest tugineb
veebidiskursust iseloomustavatele omadustele: lihike, visuaalne ja stimbolistlik.

Pahatahtlike sdnumite autorite tuvastamine on raske, sest sotsiaalmeediakeskkonnas on
keeruline hinnata, kas kodeeritud darmuslikku sdnumit jagav inimene ise tldse sdnumist
aru saab ning kas tema eesmark on vaenu Shutava sdnumi propageerimine voi sOprus-
konna hulgas humoorika meemi jagamine.
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KOHTUEKSPERTIISI ALUSPOHIMOTETE UURIMINE
KLASSIKALISE TEADUSTO0 KVANTITATIIVSETE

MEETODITEGA TULIRELVA PADRUNI OMADUSTE
JA KUULILE JAAVATE JALGEDE SEOSE NAITEL

OLGER NOMM, BERIT CAVEGN

Votmesonad: kohtuekspertiis, tulirelv, vérdlusuuring, padruni omadused,
eksperimendi meetod

Ulevaade. Artikkel kirjeldab, millises m&isteraamistikus toimib kohtuekspertiisi praktika,
millistele eeldustele peaks vastama tulirelvi puudutav teadustd6 ja kuidas on vdimalik
lles ehitada klassikalisel kvantitatiivsel lahenemisel pohinev eksperimentuuring. Artikli
aluseks on Sisekaitseakadeemia sisejulgeoleku instituudi magistridppe IGputdodna teh-
tud uuring, millega kogutakse arvandmeid tulirelva kesktulepadruni valitud omaduste
mdjust parast lasku kuulile jadvatele jalgedele (NGmm, 2021).

Kohtuekspertiis on spetsiifilise eesmagi ja valjundiga teadusharude kogum, millel on
valdkondi, kus sarnasus tavateadusega on suur, kuid on ka sellised, millele analoogi
pole. Kohtuekspertiisi tulirelva valdkond kuulub viimaste hulka. See kasutab to6vétteid,
-vahendeid ja meetodeid, mis on loodud spetsiifiliste kitsaste eesmarkide taitmiseks.
Tulirelvaeksperdi taotluslik eesmark on jaada eksperdiarvamuse andmisel Umbritsevas
juriidilises kontekstis mittediguslike erialateadmiste pohiseks (Kohtuekspertiisiseadus,
2021, § 4). See toob praktikas kaasa télgendus- ja mdistmiskonfliktid juriidiliste, eluliste
ja tehniliste terminite vahel.

Oma kitsa spetsiifika tottu ei saa tulirelvaekspertiis lle votta tavateaduse meeto-
deid ja vGtteid, kuid saab &dra kasutada laiema teaduskeskkonna oluliselt véimsamaid
ressursse ning Oppida kasutama, tdlgendama ja ildistama ldhedaste teadusharude
uurimustulemusi.
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SISSEJUHATUS

Kohtuekspertiisi tulirelva valdkond on (ks traditsioonilistest kohtuekspertiisi harudest
(Hamby, et al., 2016, p. 170; The Royal Society, 2021; National Forensic Science Tech-
nology Center, s.d.). Valdkonna p&himétete kehtivusega on harjutud arvestama ja see-
tottu on Eestis tulirelvaekspertiiside arv aastatel 2012-2020 olnud stabiilne (EKEI, 2021).
Eelduslikult peaks menetluste ja seega ka ekspertiiside arv olema seotud Uldiste muu-
tustega kas relvaomanike arvus v6i mdne olulise relva kasutamise vajadust kaasa toova
mojuri kasvuga, kuid Politsei- ja Piirivalveameti juhi EImar Vaheri sonul sellised mgjurid
Eestis praegu puuduvad (Delfi, 2020).

Eesti relvaseaduse 2. peatiikki 2018. ja 2020. aastal lisatud relvaliigid ja relvade liigi-
tamise tapsustused (Relvaseadus, 2021) on kaasa toonud margatavad muutused eks-
pertiisiobjektide |abilGikes ja ekspertiisitilesannete kontekstis, ning need on valdkonna
toovotete muutmist ja arendamist ajendavad faktorid. Teine oluline valdkonda arendav
mdjur on partnerite vdi protsessivaliste vaatlejate kriitika, mis vdib avalduda igapdevase
otsesuhtluse kdigus menetlusasutuste voi kohtuprotsessi osapooltega, kuid véib darmus-
likel juhtudel jduda ka avaliku kriitika ja diskussioonini.

Viimastel aastatel on nii Eestis kui ka Euroopas ja Ameerika Uhendriikides aset leidnud
mitu laialdast kdlapinda palvinud tulirelvade kasutamisega seotud juhtumit, mille jarel
oodatakse ekspertidelt kiireid ja konkreetseid vastuseid. Vaba lilkumine Euroopa Liidu ja
Schengeni alas on toonud kaasa ebaseaduslike tulirelvade liikumise, mis kaasab enamasti
organiseeritud kuritegevuse grupeeringuid. K&rgendatud avalikkuse huvi (hukkunutega)
tulirelvadega seonduvate juhtumite vastu sunnib kohtueksperte oma meetodeid ja prot-
seduure kriitiliselt hindama ning pidevalt viimaste teaduspdhiste muutustega kaasas
kdima.

Riikides, kus jargitakse tanapdevaseid kohtuekspertiisi péhimotteid ja toovotteid, tehtud
uuringud pakuvad ka Eesti kohtuekspertiisile Gldist taustainfot. Samas on selge, et riikide
Oigussiisteemid ja seega kohtuekspertiisi imbritsev kohalik keskkond ja kontekst on alati
erinev. K&ik kohtuekspertiisi harud on vérreldes tavateaduse vGimalike analoogidega olu-
liselt ntansitundlikumad ja keskenduvad harilikult vaga kitsastele vaadeldavate nahtuste
vOi nende omaduste parameetritele. See eripara véimendab omakorda Gigusslisteemi-
dest tulenevaid erisusi, mistéttu pole tavaliselt voimalik kasutatavaid praktikaid ihest
riigist teise otse Ule votta. Naiteks vGib tuua isevalmistatud tulirelvad. Eesti kohtueks-
pertiisi praktikas on nende olemasolu sage, samas kui nn vanades Euroopa riikides on
kokkupuude sellise uuritavate objektide liigiga harv. Nii on riikides olemuselt tihetaolisele
eseme tuvastamise uuringutes valja kujunenud vaga erinevad toovotted.

Eelkirjeldatu tulemusel on valdkonna arendamisel kaks valikut: esiteks saab tugineda teis-
tes riikides tehtud teadustéddele ja sobitada need kohalike oludega. See toob kindlasti

76 TURVALISUSKOMPASS



kaasa teatava uldistamisvajaduse, mis vahendab tulemuste vaartust. Teise valikuna tuleb
igal riigil leida ressurss, et panustada iseseisvalt valdkonna teadustddsse. Parast taasise-
seisvumist liitus Eesti 1998. aastal praeguseks 39 riiki kaasava Euroopa kohtuekspertiisi
asutuste vorgustikuga European Network of Forensic Science Institutes (edaspidi ENFSI;
enfsi.eu, 2021) ning asus Ule votma maailmas ldtunnustatud kohtuekspertiisi p&himat-
teid ja parimaid praktikaid. Eestis on selles protsessis jdutud tasemele, kus saame oma
kogemustele ja kohaliku keskkonna niianssidele tuginedes kaasa radkida ekspertiisivald-
konna teadustegevuses.

Artiklis analtusitakse valdkonna aktuaalsete kiisimuste lahendamiseks sobivaid vdima-
lusi ja vahendeid, mis oleksid mdistetavad ka valjaspool erialaspetsialistide ja teemaga
kokkupuutuvate isikute ringi.

1. MOISTED JA POHIMOTTED

Tulirelvaekspertiis on pohiolemuselt lihtne tegevuste jada: menetleja véi kohus tellib
eksperdiarvamuse, et saada selgust asjaoludes, mis on relvaseadusega reguleeritavate
esemetega seotud (relvad ja nende osad vdi laskemoon ja nende osad) vdi ndiliselt seo-
tud (muude valdkondade esemed, mis meenutavad valiselt vdi omadustelt eelnimeta-
tud objekte). Valdkonna ekspert uurib talle esitatud esemeid ning kujundab ja vormistab
arvamuse. Tellija vajab eriteadmistega inimese arvamust harilikult selleks, et tuvastada
eseme kuuluvus relvade hulka, liigitada see relvaseadusega kehtestatud hierarhias oma
kohale vdi kontrollida selle funktsionaalset kasutuskdlblikkust. Lastud kuulide voi heide-
tud kestade kohta soovitakse enamasti teada saada, kas need on parit Ghest ja samast
relvast voi siis kas need on parit kiisitavast relvast.

Artikli ainese konteksti mdistmiseks kirjeldatakse jargnevalt lihidalt kohtuekspertiisi tuli-
relva valdkonna pohitddesid. Relvaseaduse § 11 16ike 1 kohaselt on ,tulirelv — relv voi
seade, mis on ette nahtud v6i mis on kohandatud pussirohugaaside, pdlemisgaaside voi
plahvatusgaaside tulemusena tekkinud gaasisurve toimel suunatult vélja laskma lend-
keha”. Tulirelva laskemoona kirjeldus on jagatud relvaseaduse §-s 17 mitmesse jaoti-

Iu

sesse: ,Laskemoon on terviklik padrun ... mille lendkehaks on kuul vGi haavel” (Relvasea-
dus, 2021). Enne lasku on laetud tulirelva padrunipesas komplektne padrun (joonis 1),
mis koosneb tavaliselt jargmistest komponentidest: pihtamislaeng (joonis 1-1; edaspidi
artiklis lihtsustatult kuul), padrunikest (joonis 1-2), paiskelaeng (joonis 1-3) ja stitik (joo-
nis 1-4) (Gerules, et al., 2013, p. 237). Pihtamislaeng on harilikult monoliitne kuul, kuid
leidub ka liitlaengut voi kuuli pealmise kesta sisse paigutatud keerukamat komponentide

kombinatsiooni (joonis 1-1).
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Joonis 1. Kesktulepadrun (Carroll, 2018, p. 255, autori muudetud)

Lasu ajal surutakse padruni kuul paiskelaengu gaaside surve toimel labi relvaraua vélja ja
kuna relvaraua materjal on kdvem kui kuuli kattekihi materjal, jadvad viimasele rauaddne
seina ebatasasustega tekitatud jaljed (Carroll, 2018, p. 250; Gerules, et al., 2013, p. 238).
Séltuvalt relvaraua 66ne vintsoonte valmistamise tehnoloogiast (Bolton-King, 2017, p.
225), relva seisukorrast ning rauaddne ja kuuli mddtmetest voivad sellised jaljed olla kas
kuuli pealmise metallikihi sisse IGigatud vdi pindmised kriimustused. Samast relvast las-
tud kuulidel on jaljed suhteliselt pisivad, korduvad ja sarnased, kusjuures kokkulange-
vuse ulatus varieerub (Thompson, 2010, pp. 7-8; Gerules, et al., 2013, p. 237; Kassin, et
al., 2013, p. 43).

Eksperdiarvamuse valjendamiseks kasutatakse eri astmete arvuga skaalasid. Leidub nii
lihtsat kolmeastmelist (on — ei saa 6elda — ei ole) skaalat kui ka lisaks neile astmetele
Ukskoik kui rohkearvulisi positiivse voi negatiivse tdendosuse astet valjendavaid vaheast-
meid (on — suure tGendosusega on — toendoliselt on jne), kuid peaaegu vGimatu on
eksperdiarvamust selliste skaalade vahel konverteerida. Vorreldavalt keerukas on eks-
perdiarvamuse riigiti muutuvat ja olemuselt hinnangulist skaalat télgendada tavateadu-
ses Uldtuntud md&étihikutesse. Pohjused saavad alguse eksperdiarvamuse kujunemise
protsessi algetappidest, sisuliselt isegi eksperdi vdljadppest, mille kestel antakse edasi
eksperdi tunnetuse ja sisemise veendumuse kujundamise pShimotted.

Jalgi ja nende kokkulangevust md&jutavad paljud tegurid ja asjaolud, millest eksperdi-
arvamuse andmiseks tuleb eristada jaljed, mis iseloomustavad relva, jdljed, mis on tekki-
nud relva- voi padrunikomponentide valmistamisel voi lasule eelnenud kaitlemisel, ning
jaljed, mis on tingitud padruni omadustest. Seega on jalgede kujunemisel oluline osa
laskemoona tootjal ehk teisisdnu padruni omadustel (Nennstiel & Rahm, 2006, p. 19).
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Viimaste mdju moistmiseks ja edukaks kasutamiseks tuleb teha teadusuuringuid, et poh-
juslike seostena valja selgitada padruni komponentidele kujunevate jalgede tekkemdju-
rid ja -mehhanismid.

1.1. Valdkonna varasemad teadusuuringud ja avalik kriitika

Tulirelva valdkonna varasemaid teadustoid ei saa tavateaduse mahu taustal lugeda rohke-
arvuliseks, kuid siiski on nende (ldiseid tendentse mugavam vaadelda metauuringute
kaudu. Suuremahulisi rahvusvahelisi kokkuvdtteid on tehtud vdhe: 1999. aastal avaldati
Bonfanti ja De Kinderi t66, mille fookuses on uuringud padrunikomponentidele jaanud
relvajalgede unikaalsusest ja milles on uuringud perioodist 1925-1997 (Bolton-King, 2016).
Samuti on oluline 2020. aastal avaldatud Hollandi tulirelvaekspert E. Mattijsseni t66, mis
votab kokku tulirelva valdkonna teadusuuringud aastatel 2016—-2019. 1999. aasta llevaade
koondab vanema perioodi uuringuid (Bolton-King, 2016, pp. 5-7). Seetdttu on ka Bonfanti
ja De Kinderi uuringus vahendatud uuringukokkuvotted sdnastatud hinnanguliselt, kasuta-

4

des kohtuekspertiisi margisisteemi ja termineid, nagu ,valdavalt®, ,on tuvastatavad ilma
probleemideta”, ,sarnanevad Uksteisele” jms (Bonfanti & De Kinder, 1999, pp. 6-9). Kuigi
selliselt sGnastatud uuringutulemused on arusaadavad ja tdlgendatavad kohtueksperdile,

ei saa neid kasutada ega I6puni mdista valdkonnavalised lugejad.

Mattijsseni kokkuvGtva uuringu sihtperiood on hilisem, mis valjendub eelk&ige artiklis
loetletud peamiste uurimisvaldkondade sisus, aga ka uurimuste autorite valitud meeto-
dites ja vahendites. Paljudes toddes ei ole hinnangute andmiseks kasutatud mitte inim-
otsust ja selle vdljendust astmelisel skaalal, vaid padrunikomponentide vordlusslisteeme
oma arvuliste véljunditega, naiteks IBIS (Ultra, s.d.) ja Evofinder (Evofinder, 2021). Arvuti-
siisteemide valjundiks on kokkulangevuse arvuline maar, mida saab sama uuringu piires
sobivate statistiliste meetoditega edukalt omavahel vGrrelda. Sellise Idhenemise prob-
leem on protsess, kuidas need numbrilised maarad saadakse. Kokkulangevuse hindamise
aluseks olev padrunikomponentide sisestamise protsess saab olla kas automatiseeritud
vOi inimese poolt assisteeritud — mdlemal juhul vdib tunnuste kodeerimine olla Glemaara
subjektiivne. Kummalgi juhul ei saa sisestamise protsess olla tdiesti ihetaoline. Masin
ei oska ise tegutsedes anda inimesega vorreldaval tasemel hinnangut prognoosimatult
muutuvatele asjaoludele ning inimene ei pruugi osata vGi saada oma soove ja eelistusi
tolkida masina vahendite ja votete keelde. Seega ei saa arvutisiisteemid olla inimesega
vorreldes utreeritult objektiivsed, kill aga on masin oma etteantud reeglite piires inime-
sest kindlasti Gihetaolisem ja neutraalsem.

NOmme 2021. aasta magistritods on kokku véetud nii vanema pdlvkonna kui ka masin-
otsusega tegelevate uuema suuna teadustodde laskekatsete kajastus ja padruni oma-
duste mdju katsetele. Ulevaatest selgub, et valdkonna uurimused on viga mitmekesistel
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teemadel ning seet&ttu killustunud ja eraldiseisvad. Toddes podratakse tahelepanu spet-
siifilistele aspektidele ja sageli kasutatakse hinnangulist tulemuste kajastamise viisi, mis-
tottu on raske neid kdrvutada ja valdkonnaiilest siinergiat saavutada. (N6mm, 2021, lk
12-34) Nii 1999. ja 2019. aasta llevaatlike uuringute kui ka N6omme magistrito tlevaate
kokkuvotteks saab 6elda, et senistes teadustoodes kasutatakse votteid voi meetodit, mis
tagab kull tdrgeteta uurimisprotsessi, kuid jatab valdkonnavédra lugeja vajaliku tausta-
infota ja I0puks ka t00 sisu osas tdieliku selguseta.

Kohtuekspertiisi tulirelva valdkonda on kogu maailmas mdjutanud kaks kriitilist raportit.
Neist esimese avaldas 2009. aastal mittetulundusorganisatsioon The National Academies
of Sciences, Engineering and Medicine (The National Academies Press, 2009), mis koos-
tab erapooletuid ilevaateid seiratavates valdkondades. Raportis tehti Gilevaade Amee-
rika Uhendriikide (edaspidi USA) kohtuekspertiisi olukorrast ja leiti peamise kriitikana,
et mitme valdkonna pd&hitddede teaduslik uuritus ja p&hjendatus on puudulik. Raport
toi ekspertiisivaldkondadetleselt valja jargmised probleemid: ebaiihtlus kohtuekspertiisi
praktiseerivate asutuste vahel, puudulik statistiline baas veamaarade ja jdlgede unikaal-
suse toendatuse kohta, ebalhtlane ja laialivalguv terminoloogia, vahene tegelemine
kvantitatiivse valjundiga uurimisprojektidega (The National Academies Press, 2009, pp.
153, 185, 188-190).

Teise kriitilise raporti koostas sama regiooni kohta USA presidendi teadus- ja tehnoloo-
giandunike kogu PCAST (President’s Council of Advisors on Science and Technology;
The White House, 2021) aastal 2016, nGustudes eelmise raporti kokkuvotetega (Obama
White House Archives, 2016a). Raport on oluliselt kriitilisema tooniga ja oma vaidetes
pohjalikum, tuues vdlja jargmised p&hiprobleemid: puudub teadustédde tegemise kul-
tuur, ei ole reageeritud 2009. aasta raporti kriitikale, kasutatavad meetodid ei ole tea-
duskogukonna avalikku diskussiooni labinud, eksperdiarvamuse skaala ei ole valdkonna-
valisele lugejale arusaaday, ei kasutata Giheselt arusaadavaid ja teadusmaailmas levinud
termineid, ei ole selgust, kas meetodid on korratavad ja Uhetaoliselt rakendatavad, ei
ole vea madra ja selle tundlikkuse mdotmise uuringuid. (Obama White House Archives,
20164, pp. 32, 39, 41, 45, 47-48) Kriitika ldbivaks jooneks on surve kohtuekspertiisile,
et nii terminid, vahendid kui ka praktika liiguks tavateadusele lahemale. Laiemat ava-
likkust ja teadlasi kutsutakse markama nii oma nisikolleegidele suunatud kriitikat kui
ka soovitusi. Bell ja kaasautorid kutsusid 2018. aastal avaldatud t66s laiemat teadus-
maailma aitama kohtuekspertiisi (Bell, et al., 2018, pp. 4541, 4543), leides, et viimane
vajab mGnes mottes mentorit vajaliku teadustdéokultuuri omandamiseks. Autorid toovad
huvitava argumendina valja motte, et USA senine praktika, kus riik toetab ministeeriumi
kaudu kohtuekspertiisi teadust66d, vdib siivendada erapoolikust (WVUToday, 2018).

Kuigi need raportid avaldati USA-s, oli neil Gleilmne md&ju. Raportite avaldamise jarel toi-
munud iga-aastasel ENFSI tulirelva t6ogrupi kohtumisel likati planeeritud ettekanded
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tagaplaanile ja diskuteeriti avaldatud kriitika teemal. Oma avaliku vastulause pidasid
vajalikuks avaldada mitmed prestiizsed ekspertiisidega seotud funktsioone taitvad asu-
tused USA-s, muu hulgas naiteks Federal Bureau of Investigation, American Academy
of Forensic Sciences, Association of Firearm and Tool Mark Examiners, Department of
Justice, kelle vastused on avalikult kittesaadavad (Obama White House Archives, 2016b).
Raporteid kommenteeris ka ENFSI oma 2017. aasta raportis (enfsi.eu, 2017, p. 4). Tagasi-
sides saadud vastuargumentidele vastas PCAST raporti tdiendusega, mis tapsustas, kuid
ei muutnud sisulist kriitikat (Obama White House Archives, 2017).

Need raportid on lle maailma oluliselt mdjutanud mitut uurimissuunda. Eelmisel aas-
tal avaldas Mattijssen kokkuvétva uuringu 2016.-2019. aastal tehtud tulirelva valdkonna
teadustoodest ja t6i domineerivate uurimisvaldkondadena vélja kolm: tehniliste vahen-
dite kasutamine, et kiirendada ekspertiisitegevust ja suurendada objektiivsuse méara,
eksperdiarvamuse veamadra arvutuskdik ning valdkonna alustddede valideerimine.
Neist viimase esile kerkimine on Ulevaate autori hinnangul otsesdnu ajendatud nimeta-
tud PCAST raportist. (Mattijssen, 2020, pp. 1-2)

Kriitika kokkuvdtteks on oluline valja tuua, et kohtuekspertiisile ei heidetud ette mitte
konkreetsete meetodite (vdar)kasutamist, vaid Gldist suhtumist ja kogu valdkonna tea-
duslike alustddede vahest uurimist. Vaga utreeritult lihtsustades vGiks suure osa ette-
heidetest tasakaalustada, alustades valdkonna alustédede paikapidavuse teaduslikku
katsetamist, kasutades seejuures klassikalisi teadusuuringute meetodeid, skaalasid ja
toovGtteid. Siit voibki jatkata artikli alguses viidatud hiljutise magistritd6ga padruni oma-
duste mojust kuulidele jaavatele jalgedele, mille kdigus tehtud praktiline uurimus on sihi-
likult disainitud kui klassikaline kvantitatiivne eksperimentuuring (N6mm, 2021, Ik 9-10),
ning selgitada magistritoos kajastatud jatkutegevusi.

1.2. Padruni omaduste kajastumine valdkonna teadustéédes

Padruni tksikomadusi ning nende omavahelisi kombinatsioone ja mdju on erialakirjan-
duses nimetatud sedavdrd rohkearvuliseks ja mitmetahuliseks, et vaidetavalt ei Gnnestu
kodikide omaduste moju eraldi vélja tuua — see valjendub vahel ainult mitme omaduse
koosmdjuna (Carlucci & Jacobson, 2014, p. 3). limselt peab see teatavate vdiksema
mojuga parameetrite puhul ka paika, kuid kindlasti on padrunil omadusi, mida on suhte-
liselt lihtne moota, kontrollida, vaadelda ja jarelikult ka iksikomadusena katsetada. Nai-
teks voiks sellisteks omadusteks olla kuuli ehitus, kuuli pinnakattematerjal, kuuli mass,
pussirohu mark, plssirohu mass, padruni kogupikkus ja sttiku mark. Padruni iga Uksi-
komadus mojutab omakorda teisi ja on méjutatud teiste poolt — naditeks séltub padruni
kogupikkusest ja kuuli ehitusest paiskelaengu pdlemiskambri ruumala ning kuuli hdrde-
takistus nii kesta suudmes kui ka relvarauas, millest omakorda soltub naiteks lasugaaside
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surve ja kuuli algkiirus. Selleks et iht omadust kontrollida ning katsetada ja tulemusi
hiljem tldistada, tuleb tagada uurimisstrateegia ja -meetodi sisemine ja valine valiidsus
(Hammersley, 1987, pp. 77-78; Mertler, 2018, pp. 138, 140). Sellist laadi uurimisiles-
annete lahendamiseks loetakse parimaks vahendiks eksperimenti (Mertler, 2018,
p. 126). Kuna eksperdiarvamus on enamasti slisteemsete pGhjuslike seoste ja jarelduste
jada tulemus, oleks eksperimendist paremini sobivat uurimisvahendit raske leida.

Valdkonna varasematest toddest saab padruni omaduste kontekstis lilevaate viidatud
magistritoost, kus on anallisitud uuringutest eraldi valja toodud need, milles on kasitle-
tud padruni omaduste mdju. Mitmes t66s loeti padruni omaduste mdju tavateadmiseks
ja nenditi viite voi selgituseta, et selline seos eksisteerib (Werner, et al., 2018, pp. 251—
253; Weller, et al., 2012, pp. 912-914; Law, et al., 2018, p. 133), kusjuures tihe 2004. aas-
tal avaldatud artikli sGnastus lubab jareldada, et tGekspidamine sai alguse orienteeruvalt
samal perioodil (De Kinder, et al., 2004, pp. 207—-208). Seost on eri artiklites véljendatud
erinevalt: De Ceuster ja Dujardin leiavad, et jalgede erinevused tulenevad (nimelt selli-
ses jarjestuses) laskemoona tootjast, padrunikomponendi materjalist ja tootmisprotsessi
tolerantsidest (De Ceuster & Dujardin, 2015, p. 84); Bernard, Riva, et al. ja Nennstiel ja
Rahm seostavad maju pohjused Uldistatult kaliibri ja tootjaga (Bernard, 2005, pp. 72—75;
Riva, et al., 2020, p. 34; Nennstiel & Rahm, 2006, pp. 18-19, 21, 23). Bernardi t606 tuleb
siinkohal positiivse nditena valja tuua, kuna tema t66s on kasutatud mitut klassikalist
statistilist vahendit seose tugevuse ja usaldusvaarsuse iseloomustamiseks. Uksikjuhtumi-
tena leiavad De Smet, et al. ja Addinall, et al., et tuleks eesmargiparaselt uurida padruni
Uksikomadusi, kuna nii saab mdista, mis tapselt tekitab erinevuse mitme tootja laske-
moona vahel (De Smet, et al., 2008, p. 163; Addinall, et al., 2019, p. 153).

Viidatud magistrit66 valimis ei olnud thtki uuringut, mille peamine eesmark oleks olnud
padruni omaduste m&ju uurimine. Mitmel juhul on uurimuse llesandeid lahendades
margatud andmestiku seoseid kasutatud laskemoonaga ja peetud vajalikuks seda tule-
mustes kajastada. (Nomm, 2021, |k 21-22, 31-34) See nditab Uhest kiiljest uurijate
kérgendatud tahelepanu voimalike seoste suhtes, kuid siiski tdrksust teema eesmargi-
paraseks uurimiseks. Teaduskirjastuste uudiseid tasuks siiski jalgida — vahene ressurss
vGib uurimuse ajendi ja t60 valmimise vahele tekitada olulise ajalise nihke.

Nagu eespool 6eldud, on valdkonna teadust6dd eriilmelised, mistdttu on ka padruni
omaduste maju valjendunud eri viisil: lasujadkide ladestuste omadusi uurinud t66s nen-
ditakse, et mitu pussirohu parameetrit m&jutab lasujaakide omadusi (Lepik, et al., 2008,
pp. 1-2, 8-9); uuringus uue relvasiisteemi ja laskemoona vastavusest ohututele surve-
piiridele leiti, et kuuli mass mdjutab kuuli kiirust ja lasusurvet olulisel maaral (Jedlicka,
et al., 2012, pp. 33-35); vordlussiisteemis massotsinguid teinud Nennstiel ja Rahm toid
vdlja seose, et laskemoona komponentidel olevate jalgede kokkulangevuse maar on olu-
liselt suurem sama tootja padrunitel (Nennstiel & Rahm, 2006, pp. 18-19, 21, 23).
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Kokkuvéttes ei ole valdkonna senises teaduspraktikas markimisvdarses koguses ega
eraldi uurimiseesmargina padruni omaduste mgju uuritud. Kuna tulirelva valdkonnas ei
ole analoogseid uurimusi tavateadusest eeskujuks votta, tuleks alustada uuringudisaini
ja todvahendite labiproovimisega, et jduda standardse ja toimiva kohandatud eksperi-
mendi disainini, mille abil tehtud t66d oleksid v&rreldava taseme ja tulemustega. Vii-
datud magistritoo on raamistikku katsetav uurimus ja katsete tulemusi tuleb eelkdige
lugeda uurimissuuna elujéulisuse kinnituseks (Nomm, 2021, lk 74, 77).

2. KOHTUEKSPERTIISI POHIMOTTED JA ERIPARA

Artiklis on korduvalt selgitatud, et kohtuekspertiisi meetoditega lahendatavate kisi-
muste ring ja detailsuse aste ei ole tldjuhul vGrreldavad oma vdimalike valdkonnavéliste
analoogidega, kusjuures monel kohtuekspertiisi valdkonnal ei ole analooge. Samuti argu-
menteeriti avaldatud kriitika pdhjal, miks on madistlikum suunata erialased teadust66d
kasutama klassikalisi meetodeid ja terminoloogiat. Eesmargi poole liikumiseks tuleb sel-
gitada, millised on kohtuekspertiisi valdkonna eripara ja pohimétted.

2.1. Spetsiifika

Kohtuekspertiisi tooprotsessi reguleerivad tdnapdevaseid pohimotteid kasutavas eksper-
tiisiasutuses laiemas vaates valdkonna praktikute seas heaks kiidetud parimad praktikad,
formaalsel tasemel vastavalt valdkonnale kohalduvad I1SO-standardid ja detailsel tasemel
asutuse kvaliteedististeemiga kinnitatud meetodid. Tovahendid, millega tehakse moot-
misi voi mis on muul viisil eksperdiarvamuse otseseks aluseks, on vajaliku tapsusklassiga
ning regulaarselt kontrollitud ja taadeldud. Iimselgelt on selles vaates kdik ISO-standar-
deid kasutavate tavateaduse laboritega samavaarne.

Vahendite kasutamise dldine viis vGib kohtuekspertiisi valdkonnas olla siiski pisut eri-
nev. Kui p&hjendatus, objektiivsus, neutraalsus, korratavus, jalgitavus jms on kindlasti ka
tavateadusele omased pdhimotted, siis eriliselt réhutatud igakilgsust ja vaid maaratud
llesannete lahendamist voiks lugeda kohtuekspertiisi eriparaks. Tavateaduses valitakse
toovotted esmajarjekorras katsete valiidsuse ja reliaabluse tagamise seisukohast lahtu-
des, kohtuekspertiisis tuleb vahel prioriteetsemaks tGsta rist- vGi lilekandesaastumise
valtimise vajadus. Nii vdib ekspertiisi kulgu kiill tSlgendada kui meetodiga eeldisainitud
katse tegemist, kuid katse tahkude prioriteetsus ei pruugi tavateaduse seisukohast olla
otstarbekas ega arusaadav. Tulirelvaekspertiisi puhul voiks suurem sarnasus olla kvan-
titatiivse uurimisstrateegiaga Uldiselt ja eelkdige eksperimentuuringuga. Séltuvalt eks-
pertiisitilesandest voib katse jouda vaid kirjeldava osa 16puni, mille jarel vormistatakse
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eksperdiarvamus, véi jatkuda kontrolljalgede ja katsejdlgede etapis. Kirjeldatud eeldisai-
nitud ja piiritletud katse pShimottest tuleb siiski klassikalise teaduse uurimisinstrumente
valides ja kasutades kindlasti lahtuda. Toenaoliselt on seejuures otstarbekas eirata klassi-
kaliste meetodite tavateadmise staatust ning tavalisest detailsemalt pohjendada valitud
vahendid ja kirjeldada votete rakendamise viisi.

Kohtuekspertiisi teadusuuringute kaugem eesmark on luua kdikidele arusaadavad p&hjen-
dused kohtuekspertiisi alustédede kehtivuse kohta, mist&ttu tuleb eelistada v&tteid, mis
on uldtuntud ja -tunnustatud. Kui uuringu disaini puhul saab kasutada eksperimenti, mille
kirjeldusi ja nditeid on teaduskirjanduses ammendavalt (Fisher, 1935, p. 96; Mertler, 2018,
p. 128), siis oluliselt keerulisem on leida analooge kohtuekspertiisi hinnangulist ldhene-
mist kasutavatele meetoditele. Sobivaks voib lugeda igasugust mo&tmist, eelkdige massi,
pikkuse (sh 1abimdddu) ja kestvuse mootmist, millest omakorda saab valja arvutada muud
vajalikud omadused ja seosed. MOGtmised on universaalselt Gheselt mdistetavad, ei vaja
andmete sisu mdttes télgendamist ning nende tulemusel kogutud andmed on objekti ise-
loomustamiseks kdige objektiivsem ja tapsem viis. Kui seejuures jargida korrektse ja the-
taolise m6otmise, imardamise ja véimaliku teisendamise reegleid, on tulemuseks kvali-
teetne andmestik, mille kasutusvdimalused ei ole kuidagi piiratud.

2.2. Alternatiivid ja analoogiad

Nagu eelnevalt argumenteeritud, on tulirelvaekspertiisid vormilt sageli lihtsustatud
kvantitatiivsed uurimused, mis kasutavad andmete kogumiseks ja objektide kirjeldami-
seks peamiselt mootmisi. Naiteks kasutatakse padruni kaliibri v3i relvaliigi maaramiseks
muu hulgas nende flilisikalisi mootmeid. Seet6ttu sobib eksperimentuuring valdkonna
teadustoodeks hasti. Kas see saab olla klassikaline juhuvalimiga eksperiment vGi sellele
eeltingimusele mittevastav kvaasieksperiment, soltub sellest, mida uurimuses kasutatud
valim esindama peab (Neuman, 2014, pp. 246, 248). Taas on kohtuekspertiis pisut eri-
nev, kuna populatsiooni ei saa Uldjuhul ise defineerida, vaid tuleb opereerida grupi ja
valimiga, mis tllpiliselt ekspertiisitilesandes olemas on. See voib kaasa tuua probleeme
andmete hilisemaks to6tlemiseks kasutatavate jareldusliku statistika (Neuman, 2014, p.
422) meetodite valikul just objektide arvu silmas pidades, kuid on teadusvaldkondi, kus
kasutatakse kuni kimmet katseobjekti ja mis sobivad seetdttu hasti eeskujuks (Morgan,
2017, pp. L873-1L874).

Uuringut disainides saab klassikaline teadus mingis ulatuses oma valimit kohandada
soovitud eesmarkide selgemaks valjendamiseks, kuid kohtuekspertiis peab taas lahtuma
otseselt praktikas leiduvatest mahtudest ja ndidetest. Ei teki ju erilist lisandvaartust
uuringust, mida tehakse mahtude vdi valimitega, mida reaalses kohtuekspertiisis kunagi
ei ole ja mis saavad heal juhul olla vaid konteksti loovad.
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2.3. Naitena kasutatud magistrit66 uuring, esialgsed tulemused ja nende
tdhendus

Artikli praktilise nditena kasutatud magistritoo uuris padruni omaduste méju parast lasku
kuulile jaavatele jalgedele, kasutades eksperimentuuringut, mille disaini Ghe sisendina
kasutati valdkonna varasemate teadustéode praktikat. Uurimuses kasutati uurimisob-
jektina mitmes eluvaldkonnas (enesekaitse-, sport- ja teenistusrelvad) laialt levinud 9 x
19 mm kaliibrilise poolautomaatse vintraudse pustoli kuuli (N6mm, 2021, |k 55). Uuri-
mismuutujatena kasutati plssirohu massi ja kuuli massi ning otsitud mdju valjendati ja
moddeti jalgede kokkulangevuse ulatust ilmestava arvulise kokkulangevuse skoori abil,
mis saadi jalgede kokkulangevate osade pikkuse mddtmise teel vordlusmikroskoobiga.
Vahenditena kasutati kirjeldava statistika keskmiste vaartuste arvutuskaike ja jareldus-
likust statistikast regressioonanalliisi muutujate binaarsete vaartustega. Lineaarset
regressioonivorrandit kasutati t66s kahes variandis: ainult kahe muutuja ja lisaks nende
interaktsiooniga, mida valjendati vastavalt valemitega:

y=a+bX +bX (1)
ja
y=a+bX +bX, +b XX (2)

kus § on s8ltuv muutuja, a vabaliige, X, esimene sdltumatu muutuja, X, teine sdltumatu
muutuja ning X X, interaktsioonimuutuja. Lineaarse regressiooni m&lema variandi koefit-
siendid arvutati véhimruutude meetodil. (Nomm, 2021, |k 57-58)

Uurimuse tulemusel selgus, et nii pussirohu kui ka kuuli massi mdju kokkulangevuse ula-
tusele on tuvastatav. Uksikmdjurina on ainult piissirohu massi mdju suur ja statistiliselt
usaldusvaarne, kuid koosmdjuna avaldub ka kuuli massi m&ju. (N6mm, 2021, [k 9, 53, 57,
65-66) Too kokkuvottes nenditakse, et kuigi usaldusvaarne méju tuvastati, tuleb uuringu
tulemusi télgendada pigem ettevaatlikult ja soovitusega katsete jareldusi mitte tldistada
vGi uuritud ndhtuse sisuliseks kinnituseks pidada. PGhjendusena on vélja toodud fakt,
et selliseid uurimusi ei ole varem tehtud, mistdttu vajavad selle tulemused kinnitust.
(Ndmm, 2021, Ik 74-75)

Sisulistest tulemustest olulisem on selle artikli argumentatsiooni kontekstis edukas
kontseptsiooni paikapidavuse kinnitus — klassikalist eksperimentuuringut on vdimalik
kasutada kohtuekspertiisi teadust6d tegemiseks ja see annab selgelt tdlgendatavaid
tulemusi. See naitab Ghest kiljest, et on vdimalik disainida kohtuekspertiisi t66d sisuli-
selt selgitav ja pohjendav uurimus, mida tehakse klassikalise teaduse vahenditega, ning
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teisest kiljest, et sel viisil saavutatud tulemused on siiski kasutatavad ka kohtuekspertiisi
kontekstis.

Kuigi selline uurimus sobib vormiliselt vastama kohtuekspertiisi kriitikale, on tegemist
Uksikt6oga, mille kaal on Gldistuste tegemiseks vaike. Tuleb jatkata analoogsete uurimus-
tega ja liikuda kahes suunas: esiteks katsetada, kas valitud meetodid tagavad soovitud
valiidsuse ja Uldistatavuse, ning teiseks, kas leitud seosed ja seaduspéarad ilmnevad ka
muude kaliibrite, relvade ja uurimismuutujate vaartustega. Kriitika maandamiseks ei
piisa monest uuringust, mille lildised tendentsid kattuvad, vaid tuleb leida ka ilmnenud
seadusparade kehtivuspiirid ja erandid.

Praeguse seisuga saab avatud uurimissuunast kasu mitu valdkonda. Kohtuekspertiisi eks-
pertide jaoks annab iga jargnev uuring kill kitsastes kehtivuspiirides, aga siiski kontrolli-
tud ja tdendatud infot leitud seoste kohta. See vGimaldab kohandada ekspertiisimeeto-
dite sGnastust ja viib kaugemas tulevikus tdendoliselt ka muutusteni eksperdiarvamuse
sOnastuses haakuva sisuga menetlustes. Suurem ja samuti iga jatkutooga laienev kasu
tekib uurimissuunast kohtuekspertiisi partneritele: menetlejad, kohtumenetluse pooled
ja eelkdige kohus. Nende jaoks annavad sellised uurimused vdimaluse tutvuda tulirelva
valdkonna uldiste to6pdhimotetega, mis aitab kaasa nii eksperdiarvamuse tellimise kui
ka m&istmise ning sellest tulenevalt ka oma t60 ja otsuste kujundamise protsessile. Uuri-
mustes saab lihvida ja levitada valdkonna terminoloogiat ning luua seeldbi mdistetele
kasutusnaidete kaudu konteksti.

KOKKUVOTE JA JARELDUSED

Artiklis kirjeldati kohtuekspertiisi erisusi vOrreldes tavateadusega. Samuti toodi valja
vGimalused kokkupuutepunktide leidmiseks ja juba tGendatud tavateaduse pohimdtete
ara kasutamiseks kohtuekspertiisi valdkonna teadustééde tegemisel. Naitena kasutatud
magistritéo kinnitas, et koostoo spetsiifiliste kohutuekspertiisi vajaduste ja klassikalise
teaduse vahendite vahel on vGimalik ja eesmargiparane.

Lisaks toodi valja kohtuekspertiisi viimasel ajal tabanud avaliku kriitika sisu ja pohilised
etteheited. Vastukaaluks Uldistati kriitika maandamiseks vajalikke tegevusi ja peamisi
soovituslikke tegevussuundi koos argumentidega klassikaliste teaduslike vahendite kasu-
tusvGimalustest. Viidati ka teaduspraktikute signaalidele valmisolekust aidata kohtu-
ekspertiisi praktikutel luua vajalik stisteemne teaduspraktika kultuur ning taita seejuures
puuduolevad liingad taustteadmistes teaduslikult téendatud pohimotetega.

Artikli autorid kutsuvad nii kolleege kui ka laiemat teaduskogukonda (liles andma oma
panust — esimesel juhul kohtuekspertiisi alustddede uurimisse ning teisel juhul soo-
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vitustesse ja uurimustesse Uhiste probleemide ja vastastikuste tdlgendusvdimaluste
leidmiseks ja arendamiseks. Kohtuekspertiisikeskse magistritoo uurimus kinnitab, et
molemasuunaline koostoo on véimalik ega ndua olulist lisaressurssi vGi valja kujunenud
toekspidamiste ja praktikate olulisel maaral muutmist.
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KAS DOPING ON SPORDI SISEASI?

REMO PERLI

Votmesodnad: doping, tippsport, harrastussport, tervishoid,
kriminaliseerimine

Ulevaade. Doping on spordiga kaasas kidinud aastatuhandeid. Teadaolevalt kasutasid juba
Vana-Kreeka sportlased erinevaid stimulante jéudluse suurendamiseks ja vigastuste lee-
vendamiseks. Dopingut peeti siis ja peetakse ka tanapaeval spordisiseseks probleemiks,
mis kuulub eelkdige tippspordi juurde ja padadib tihti sportlase hooletuse v3i teadmatuse
tottu dopingutestis pérumisega, millele jargneb enamasti tahtajaline vdistluskeeld. Aga
kas doping on omane ainult tippspordile? Tippspordis osalejate arv on vdga vaike vorrel-
des tava- ja harrastuspordiga, kus osalejate vanus on piiramatu, mis on peaaegu elukes-
tev ja kus on mitu korda rohkem vdistlusmomente kui tippspordis. See artikkel kirjeldab
dopinguna kasitletavate ainete kasutamise motiive tipp- ja harrastusspordis, analllsib
dopingu tarvitamisest tulenevat kahju tervishoiu aspektist ning toob valja dopinguainete
leviku tokestamise kitsaskohad. Artiklis arutletakse ka keelatud ainete kasutamise krimi-
naliseerimise vajaduse Ule Eestis ja tuuakse nditeid teiste riikide kogemustest.
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SISSEJUHATUS

Oleme harjunud mdoistma sporti, sportlikke eluviise ning aktiivset liikkumist kui inimese
heale fuusilisele ja vaimsele tervisele olulist tegurit. Kui vaatame nende tegurite taga
peituvaid majandusnaitajaid, siis saame pisut selgust, kui palju me sporti tarbime ja kui
palju sport meid igapdevaselt mdjutab. Euroopa vaates on majandustegevuse Uheks
kasvava trendiga osaks nii sisemajandusliku koguprodukti kui ka toohdive poolest sport.
Euroopa Liidus moodustab sport 2,12% SKP-st ja 2,72% to6hdivest. (Euroopa Liidu Tea-
taja, 2018, lk 2) Riiklikku huvi ja panust naitavad 2015. aastal Riigikogu kehtestatud Eesti
spordipoliitika pShialused aastani 2030, kus maaratletakse Eesti Gihe prioriteetse aren-
gusuunana sporti ja liikkumist kui olulist majandusharu, mis mitmekesistab kultuuri- ja
noorsootdod ning panustab kasvavalt integratsiooni, majandustegevusse ja toohdivesse
(Eesti spordipoliitika pdhialused aastani 2030). Ka spordi rahastamiseks kuluv summa on
markimisvaarne ja suureneb aja jooksul. Eesti Oliimpiakomitee peasekretari Siim Suklese
hinnangul liigub spordis aastas 250-260 miljonit eurot. 2019. aastal oli kohalike omava-
litsuse toetus spordile 82,2 miljonit eurot, keskvdimu toetused 41,6 miljonit, spordialalii-
tude laekumised 21 miljonit eurot ja spordiklubi laekumised ehk raha lapsevanematelt,
majandustegevusest ja toetajatelt 105,8 miljonit eurot. (Sukles, 2021)

Aastatuhandetevanune praktika ning jarjest uuenevad ja tdienevad tervishoiueksper-
tide nduanded ja soovitused sportlike eluviiside jargimisel ei lase kahelda sportimise
kasulikkusel ja positiivsel m@jul inimese tervisele ja heaolule. Kuid kas k&ik on nii ilus,
nagu paistab? Kui palju me teame spordi tumedamast poolest ehk dopingu tarvitami-
sega kaasnevatest teguritest: mojust tervisele, noorte téekspidamistele, spordi mainele
ja spordisangarite kui eeskujude loomisele? Arvestades sportimisega kokku puutuvate
inimeste suurt hulka, oleks naiivne arvata, et spordiga seonduvad negatiivsed ilmingud
jadvad tagajargedeta. Tekib kisimus, kas ei ole siin silmi kinni pigistatud ja alahinnatud
nii suurt osa lhiskonda puudutavaid negatiivseid tegureid, pidades neid mugavusest
ainult spordisisesteks probleemideks. Samas on ilmsiks tulnud, et spordipettused kdi-
gutavad olulisel méaaral usku spordi pGhilise alustala ehk ausa mangu véimalikkusesse.
Lisaks tekib kisimus, kas rahvaspordis aina sagedasem steroidide ja teiste tulemust
parandavate ainete kasutamine ei ole vorreldav narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete
kasutamisega, pShjustades kahju tervishoiusiisteemile tervikuna. Rahvatervise seadus
defineerib rahvatervist kui sektoritevahelist valdkonda, mis hélmab kdiki rahvastiku ter-
vist parandavaid ja ebasoovitavat tervisemoju ennetavaid ja vahendavaid organiseeri-
tud tegevusi eesmargiga pikendada elanike eluiga, parandada nende elukvaliteeti ning
vahendada tervisealast ebavordsust (Rahvatervise seadus, 2021, § 2). Nahes, kuidas
soorituste parandamiseks kasutatakse tagajargi hoomamata suures koguses eri haiguste
raviks moeldud ravimeid, siis milliseid tegevusi tuleks teha, et ennetada soovimatut ter-
visemdju, olla proaktiivne ning omada regulatsioone ja kontrollimehhanisme? Kes peaks
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siin olema eestvedaja rollis ja kas digusruum on piisav, et toetada dopinguvastaseid
meetmeid?

1. DOPING TIPPSPORDIS

2019. aastal Seefeldis toimunud Austria ja Saksamaa politsei Uhisoperatsiooni ,, Aadri-
laskmine” tulemusena menetles Eesti Politsei- ja Piirivalveameti keskkriminaalpolitsei
korruptsioonikuritegude biiroo Eesti murdmaasuusatamise treeneri osalust mastaapses
dopinguaris, mis t6i esile dopinguainete ja joudlust parandavate meetodite slistemaati-
lise, laiaulatusliku ja pikaajalise kasutamise Eesti murdmaasuusatamises. Kogu menet-
luskaik kuni kohtuotsuseni ja selle sisu avalikustamine palvis laialdast avalikku huvi ja
Ghiskonna hukkamdistu, andes sellega marku, kui stviti meid spordis toimuv puudutab.
(M. A. kriminaalasi karistusseadustiku § 195 Idike 2 punkti 1 jargi, 2019) Kuigi keelatud
ainetega seonduv kuulub pigem rahvatervisevastaste stilitegude valdkonda (Karistussea-
dustik, 2021, 12. peatiikk) ega seostu tavapdrase arusaamaga korruptsioonist, siis vaa-
dates rahvusvahelist praktikat ja tldsuse suhtumist spordis toime pandud siitegudesse,
paistab siinkohal vélja siiski Ghiskonna ootus taunida pettust ja seadusevastast kditumist
spordis Uldisemalt. Sageli peetakse selliseid tegevusi korruptiivseks kditumiseks. Sellist
arusaama Uhiskonnas voib pidada indikaatoriks, kui laias spektris inimesed lldse korrup-
tsiooni tajuvad. Dopingu kasutamisega saavutatavad eelised p&hinevad eelkdige pettusel
(petetakse fanne, sponsoreid, spordiorganisatsioone, laiemalt kdiki spordihuvilisi) ja selle
kahjulik m&ju spordile (mainekahju, populaarsuse kahanemine, sponsorite kadu, nega-
tiivsed eeskujud) on markimisvaarselt suur. Seetdttu kasitletakse rahvusvaheliselt dopin-
guga seonduvat kuritegevust spordikorruptsiooni the alaliigina. Tanapdeval peetakse
korruptsiooni spordis laialt levinud nahtuseks, mis ulatub organiseeritud kuritegevusest
rahvusvahelistel suuriritustel ja voistlustel kuni vdiksemate leastumisteni klubides ja
organisatsioonides (Manoli, et al., 2017, pp. 1-17). Seetdttu ei tohiks sellise suure ula-
tuse ja mGjuga kuritegevuse vastast tegevust jatta ainult spordiorganisatsioonide kanda.
Seda tulpi pettustega seotud hiived ja riskid vGivad olla markimisvaarselt suured, kuna
oluliste mangude, Urituste ja medalite vGitmine meelitab ligi sponsoreid, toob kaasa
kuulsuse, rahvusvahelise tunnustuse ja tagab sissetulekute suurenemise (Brooks, et al.,
2013, p. 24). Doping lisaks mitte ainult ei havita ausat méngu, vaid tekitab dopingukaht-
lusi ka siis, kui sportlane on vdimeline korgel tasemel voistlema ja liletab varasemaid
tulemusi. Michael Phelpsi ja Usain Bolti erakordsed saavutused Pekingi suveolimpia-
mangudel tekitasid hulgaliselt dopingukahtlusi ja stitidistusi. Pidevad dopinguskandaalid
panevad ihiskonna inimvdimete piiri nihutamisse suhtuma jarjest suurema umbusuga ja
kasvatavad usaldamatust sportlaste vastu. (McLaren, 2008, p. 15)
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Samas selgub sportlaste seas tehtud kisitlustest, et sageli Sigustatakse dopingu tar-
vitamist kui vGistlusspordi tavapraktikat, mida harrastavad paljud ja mis ei ole nende
arvates pettus (Kihl, 2017, pp. 30—32). Siinkohal on asjakohane kirjeldada eksperimenti,
kus uuriti, kuidas petmise erinev kasitlus mojutab pettuse sooritamist. Uuritavate peal
katsetati kaht erinevat valjendit: ,Palun &ra peta” ja ,Ara ole petis” (dopingu kontekstis
,Ara kasuta dopingut” ja ,Ara ole dopingu kasutaja”). Eksperimendist selgus, et ,Palun
dra peta” kasutamisel on palju viiksem mdju kui ,Ara ole petis” fraasi puhul. Siit vdib
jareldada, et inimestele meeldib tldjuhul endast mdelda kui ausast isikust, ehk loodud
kuvandid ja keskkond mdojutavad oluliselt ebaausat kaitumist. (Bryan, et al., 2013, pp.
1001-1005)

Lisaks kasitletakse spordis dopingut kui vajalikku tegevust, kui soovitakse vGistelda kor-
gemal tasemel, plsida konkurentsis ja pikendada karjaari (Kihl, 2017, pp. 30-32). Allpool
mdned naited sportlaste pohjendustest, miks joutakse dopingu tarvitamiseni.

USA pesapallimangija Kenny Rogers:

,POhimotteliselt voivad steroidid tdsta taset ihe voi kahe astme vorra. Keskmisest mangijast
vGib saada staar ja staarmdngijast superstaar ning superstaar saab teha asju, mida me pole
kunagi varem ndinud.” (Moston & Engelberg, 2021, p. 22)

Pesapallimangija Jay Canizaro:

,Steroidide abil mangite aasta IGpus ikka veel nagu kevadistel esimestel treeningutel. Sa tunned
end lihtsalt nii elusana ... Sa oled lihtsalt maniakk. Ja sa tead, et steroidid annavad sulle selle
hoo ja oled palju enesekindlam ja tundub, et midagi ei saa valesti minna.”(Moston & Engelberg,
2021, p. 22)

Kihl (2017, pp. 30-32) on valja toonud enim levinud dopingu kasutamise pdhjused
tippspordis.

1. Flusilised ndudmised ja korged fiilsilised ootused, kus sportlastelt eeldatakse, et
nad on kiiremad, vastupidavamad ja tugevamad.

2. Korged saavutusstandardid.

3. Saavutatud taseme sdilitamine.

4. Dopingu abil rasketest vigastustest kiirem taastumine.

5. Valu vaigistamine, vigastuste leevendamine ja valuvaigistisdltuvuse ennetamine.
6. Pingutustest kiirem taastumine.

7. Umbritsevate sotsiaalsete vérgustike mdju (meeskonnakaaslased, treenerid,
meditsiiniline personal). Kuuletumine kasule vaikida dopingu kasutamisest, vastu-
hakkajate tagakiusamine (nt Lance Armstrongi dopingujuhtum).
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Toetudes praktikale, vdidab ka Mottram (2018, p. 16), et paljud tipptasemel sportlased
arvavad, et nad pole Idppeesmarki veel saavutanud, ja Uritavad oma joudlust parandada
farmakoloogiliste vahendite (dopingu) abil. Seda vaidet kinnitab ka Seefeldi dopingus-
kandaali kaasatud Eesti murdmaasuusatajate tegevus. Olles oma vdimete tipus (mis oli
Eesti kontekstis tipptase, rahvusvahelises vordluses aga kesktase), Uritati jdudlust paran-
davate meetoditega taset parandada, saavutada paremaid tulemusi, olla sponsoritele
atraktiivne ja osaleda vdistlustel. Esikolmiku koht polnud siin ilmselt reaalne eesmark.
(Laéne, 2021)

Dopingu kasuks otsustamise motiive on kirjeldanud ka Eesti spordivaldkonna eksperdid.
Eesti Olimpiakomitee spordidirektor Martti Raju:

,,Siis inimene ei saagi aru, et tema lagi ongi Eesti teine liiga. Et midagi teha pole, et hing on nii
k&va, et hirmsasti tahaks, aga tGhel hetkel ilmub hoopis lagi katte ja siis hakkad otsima mingisu-
guseid teisi vimalusi.” (Perli, 2020, Ik 59)

Tallinna Ulikooli spordibioloogia professor Kristjan Port p&hjendab dopingu kasutamist
mangu teoreetilisuse aspekti kaudu: konkurendid Uritavad tksteisest moéoduda ja kui
teada, et selleks kasutatakse keelatud meetodeid, siis tekib parimal sportlasel surve ka
ise neid kasutada, et mitte jadda ilma edetabeli esikohast. (Perli, 2020, Ik 59)

Kristjan Port selgitab:

,Et, seal on see Pareto-efektiivne on see, et keegi ei kasuta ja kdik ainult pingutavad ja vdist-
levad ja 6nn toob oma hoovi vahel ka vdidu. Aga see Nashi tasakaal viitab sellele, et, et k&ik
on praktiliselt sunnitud kasutama. Sest kui sa tead, et teine kasutab, siis tdiesti rumal, kui sa
ei kasuta, eriti kui sa hindad vahelejaamise tGendosust madalamaks kui ta on ja kui see vahele
pole jaanud, siis ta julgustab seda edasi kasutama.” (Perli, 2020, Ik 59)

Ménguteoreetilist aspekti kinnitab ka Waddington (2016, p. 26). Tema sdnul ndhakse
dopingut kui mangu, kus sportlased otsustavad keelatud ainete kasutamist (voi mitte-
kasutamist) sGltuvalt sellest, mida nende arvates teised sportlased teevad. Otsus dopingu
kasutamise kohta vGib tunduda seega konkreetse sportlase probleem, kuid seda mdiste-
taks paremini, kui seda vaadelda tervikuna kui kdigi mangijate probleemi.

Murray (2016, p. 124) s6nul ei taha sportlased kaotada endast vdahem andekale voi
vahem plihendunule, kes saab aga dopingu kasutamisega konkurentsieelise. Seega voib
tekkida arusaam, et nad peavad tulemuste parandamiseks kasutama samu meetodeid
nagu konkurendid.

Samas on oluline roll ka lastevanematel, treeneritel ja manedzeridel. Lapsevanemad, eriti
isad voivad olla oma laste suhtes liiga ambitsioonikad ning survestada neid konkurentsi-
vGimeliseks saama ja keelatud meetoditest abi otsima. Tippsportlaste jaoks on k&ige olu-
lisemad mdjutajad treenerid, eriti tipptaseme treenerid. Treenereid ei peeta mitte ainult
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inspireerivateks ja teadlikeks, vaid nende juhiseid tuleb jargida ilma kiisimusi esitamata.
(Smith, et al., 2018, p. 54) Seda véidet kinnitab Eesti murdmaasuusatamises juhtunu, kus
treeneri soovitusi jargiti tagajargedele métlemata (Ladane, 2021). Lisaks on treeneritel
ja manedzeritel sportlase vigastuse korral huvi saada sportlane véimalikult Iihikese aja
jooksul tagasi vistlema ning nad vdivad protsessi kiirendamiseks kasutada voi soovitada
ka keelatud meetodeid. Mitmed uuringud on tuvastanud, et esimesed dopingukogused
saavad sportlased ldhedastest ja usaldusvaarsetest allikatest (Smith, et al., 2018, p. 56).

2. DOPING HARRASTUSSPORDIS

Keelatud ainete tarvitamise probleem ei ole paraku vaid tippspordis, vaid tekitab Gha
suuremat muret spordis laiemalt (Whitaker, et al., 2014, p. 405) ja kuigi dopingukahju-
dest raagitakse Uldjuhul tippsportlaste eksimuste korral, siis oluliselt suurem illegaalse
dopinguari kaive ja sellega tekitatud kahju on harrastuspordis. Rootsi digussotsioloogia
doktor David Hoffi sonul eksisteerib doping lihiskonnas lisaks spordimotiividele mitmes
teises kontekstis: jousaalis tahetakse selle abil saada lihaselisemaks ja ilusamaks, krimi-
naalses kontekstis tugevamaks ja hirmudratavamaks ning noorukite seas on see riski-
kaitumise Uks koostisosa. Kuid sGltumata kontekstist on alati tegemist tulemuslikkuse
parandamisega. (Hoff, 2016, p. 58)

Dopinguainete Gha suuremat levikut harrastusspordis kinnitab ka Rootsi politsei 2020.
aasta politseioperatsioon, mille tulemusena esitati dopingukuritegude kahtlustus 11
inimesele. Rootsi politsei sénul on antidopinguagentuuride t60 viimastel aastatel vilja
kandnud tippspordis, kuid sarnast tendentsi ei ole ndha mujal Gihiskonnas. Rootsi politsei
hinnangul on tegemist laiema elanikkonna tervise kiisimusega. Naiteks on suurenenud
steroidide kasutamine just teismeliste hulgas. Mitmed uuringud on leidnud, et steroide
kasutavad enim teismelised ja kuni 35—-40-aastased inimesed. (Eller, 2020)

Samas tuleb dopinguainetega aritsemist vaadelda kogumina, sest vaatamata harrastus-
sportlase eraldatusele tippspordist muutuvad spordisaalid sageli kohtumispaigaks eri-
nevatele kdrge dopinguriskiga rithmadele, kes vahetavad infot treeningmeetodite, toi-
tumisharjumuste ja tihti ka dopingutoodete kohta (Letiza & Donati, 2013, pp. 35-36).
Véttes aluseks dopinguainete driga vahele jaanute kuuluvust, vGib valja tuua, et pohiliselt
tegelevad dopinguainete ariga just kulturismi, fitnessi, rammumeeste ja joutdstmisega
tegelevad vGi nende aladega seotud isikud. Samad inimesed on tihti seotud ka narko- ja
muud liiki kuritegevusega. Seda kinnitavad ka rahvusvahelised allikad, kus kirjeldatakse
tugevat seost dopinguainete, narkootiliste ainete, alkoholi, toidulisandite ja farmaatsia-
toodete kasutamise vahel (Letiza & Donati, 2013, p. 7).
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Tallinna Ulikooli spordibioloogia professor Kristjan Port kirjeldab harrastussportlase v&i-
malikku teekonda dopinguainete tarvitamiseni:

,Harrastaja hakkab treenima, ta ei mé&tle kordagi, et temast saab mingisugune eriline sportlane.
Aga see spordi enda olemusest tekib see vSistlusmoment, olgu see naaber vdi todkaaslane voi
mis iganes. Kdigepealt sul hakkab t66vGime paranema, kdik on tore, uued asjad ja uued suhted
ja siis hakkab see edu natuke vdhenema. See esialgne kasv on kiire ja siis hiljem sa pead seda
investeeringut hakkama kaitsma. Siis loomulikult Gtleb kuskil jdusaalis keegi, et kuule, et mul on
vitamiine ja mul on mineraalained. Sealt on jargmine samm, et aga mul on tdhusamaid aineid
ka ja sealt nad ldhevad ja nad ei m&tle, et nad petavad, vaid nad vaatavad, et, et tdesti ma jaan

nagu seisma ja ma ei tee kellegagi siin mingit pattu.” (Perli, 2020, Ik 58)

Kristjan Port: , Aga siis on terve hulk neid, kes tadiesti teadlikult kasutavad neid aineid just
selle petmise eesmargil, et juba on tekkinud vdistlusmoment ja see naabrist véi téokaas-
lasest parem olemine seal tuhande kolmekiimnendal kohal vdib-olla saab vaga tahtsaks.
Ja seal hakkab tekkima riskikaitumine ja see kasvab kiiremini kui tippspordis” (Perli, 2020,
Ik 58).

Endise tippkulturisti Ott Kiivikase arvates on kulturism dopinguainetest labi imbunud
ning tihti on keelatud ainete tarbija harrastussportlane, kes tahab olla lihtsalt suurem ja
tugevam (Perli, 2020, lk 58).

Taanis, Hollandis, Rootsis, Poolas ja Kiiprosel tehtud uuringust selgus, et 1-2% elanikkon-
nast kasutas uuringu ajal anaboolseid steroide voi muid tulemusi parandavaid aineid voi
siis oli neil nende tarvitamise kogemus. Seega on kasutajaid 700 000 — 1,4 miljonit. Tavali-
selt on need noored ja keskealised mehed, kellest enamik tarbib dopinguaineid valimuse
parandamiseks. Uuring toi Idpptulemusena valja nii steroidide kui ka muude joudlust
parandavate ainete kasutamise kui ihiskonna aktuaalse probleemi. (Lungqvist, 2016, p.
16) Naiteks Rootsis tehtud tervishoiu-uuringutes kasitletakse ohuteguritena vordselt nii
narkootikume, alkoholi kui ka dopinguaineid.

Samas tuleb tdnapdeva Uhiskonnas valitsevaid tugeva tervise ja hea fuusilise (ka
visuaalse) vormi ideaale ihelt poolt mdista, aga teisalt ka kriitiliselt anallilsida, sest need
samad ideaalid voivad paradoksaalsel kombel viia dopinguainete suurema kasutamiseni,
et saavutada parem fuusiline sooritus, tdiuslikum vélimus ja/vdi kdrgem enesehinnang.
Siin kontekstis on konkurents ja elitaarsus need tegurid, mis mdjutavad ideaale, mida pal-
jud, eriti noored pulitiavad saavutada. Kesksed komponendid on enesehinnang, kehapilt,
ettekujutus ilust ja mehelikkusest. Selline voitmise kultuur m&jutab inimest kergekaeli-
selt kasutama edu saavutamiseks dopingut ja muid vGimalikke vahendeid. (Ahmadi &
Svedsater, 2016, pp. 38—-39)

Seega on oluline pé6rata rohkem tahelepanu harrastusspordis toimuvale. Kui tippspordis
kasutatav doping on siiski mingil moel kontrollitav — kogused ei saa suured olla, ainete
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manustamisel jargitakse treeneri v&i arsti nduandeid ja kérvalmdjudele reageeritakse
kiiresti —, siis harrastuspordis puudub igasugune kontroll tarbitavate ainete paritolu ja
annuste suuruse kohta. Nagu kirjeldatud Rootsi politseioperatsioon kinnitas, siis on
dopingutarvitajad aina nooremad ja oht tervise kahjustamisele iha suureneb. Lisaks on
naha, et dopingu eesmargil medikamentide kasutamisel kipuvad sportlased uskuma, et
mida rohkem neid tarbida, seda suurem on mdju tulemuse parandamiseks. (Ljungqvist,
2016, p. 16)

3. DOPINGU KASUTAMISE MOJU RAHVATERVISELE

Hoolimata suurenenud pingutustest sportlaste testimisel ja muutustest dleilmses dopin-
guvastases poliitikas pole keelatud ainete kasutamise ulatus spordis endiselt teada.
WADA akrediteeritud laborite rutiinselt koostatud testimisstatistika, bioloogilistel para-
meetritel pdhinevad populatsioonide hinnangud ja labildikeuuringud, mis annavad teada
deklareeritud dopingu tarvitamisest, pakuvad kull palju olulist teavet, kuid ei anna sel-
gust dopingu kasutamise sagedusest ja levikust. (Erickson & Backhouse, 2018, p. 47)

Teadmatuse peamine pOhjus on see, et dopinguainete turustamist ja levikut on vahe
uuritud. Uheski uuringus ei ole piilidnud tuvastada konkreetse riigi osalejaid ja tarne-
kanaleid. Turu pakkumispoole uurimise puudumine peegeldab ka asjaolu, et paljud
Oiguskaitseasutused ei ole neid tegevusi slisteemselt uurinud (Letiza & Donati, 2013,
p. 12). Lisaks puudub enamikus riikides dopinguainete tootmise ja nendega kauplemise
vastane regulatsioon ning see véimaldab rajada ja arendada pdrandaluseid farmaatsia-
tehaseid (Thevis, et al., 2011, pp. 331-336). Arvatavasti on Tai, Hiina, India ja Venemaa
toostusel juhtiv roll illegaalsel tootmisel ja tarneahelate valjatootamisel (Pitigoi, 2013,
pp. 1037-1042). Tai, Hiina, India, Venemaa, Kreeka ja Mehhiko toodang moodustab
umbes 55% dopinguainete Glemaailmsest levikust (Kayser, et al., 2007, pp. 1-10).

Eespool kirjeldatud reguleerimatus ja hallis tsoonis tegutsemine soodustab illegaalsete
ravimite piiriilest kaubandust ja aitab kaasa dopinguna kdsitletavate ainete (lldjuhul
meditsiinis kasutusel olevad ravimid) riikideUllesele levikule, pShjustades sellega harras-
tussportlaste jarjest suuremaid terviseriske. Hollandis tehtud uuring nditab, et vdhemalt
50-60% ebaseaduslikult hangitud toodetest ei sisalda etiketil margitut. Nendes sisal-
duvate toimeainete koostis on teadmata ja seega on ka kdrvaltoimed ettearvamatud.
Bittner ja Thieme (2010, p. 460) vaitel vGivad kasutatavad kogused iletada rohkem kui
40 korda meditsiiniliselt ettendhtud annuseid. Lisariski vdib pdhjustada toodete to6t-
lemiskohtade (vGi pakendamiskohtade) halb higieen. (de Hon & van Kleij, 2005, p. 6)
Kuigi ka tavaparasel ravimite kasutamisel v8ivad ilmneda k&rvaltoimed ning need muutu-
vad ohtlikuks ettendhtud koguste lletamisel vGi personaalsete vastundidustuste puhul,
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siis Uletavad dopingu eesmargil kiirema ja efektiivsema tulemuse saamiseks tarbitavad
kogused olulisel mééral terapeutilistel eesmérkidel ettenihtut. Uledoosid aga suurenda-
vad markimisvaarselt kdrvaltoimete riski. (Mottram, 2018, p. 9) Eriti kehtib see anabool-
sete androgeensete steroidide (AAS) puhul, mis on juba aastakiimneid paiknenud enim
kasutatud dopinguainete esireas (Ljungqvist, 2016 p. 16).

Samas on peaaegu vdimatu AAS-ide lledoseerimisest tulenevaid kdrvalmdjusid tapse-
malt hinnata, sest teaduspdhiste uuringute tegemine on raskendatud, kuna raske on
saada usaldusvaarseid andmeid. Steroide dopingu eesmargil kasutajatelt kisitlemisel
saadavad andmed ei pruugi olla objektiivsed ja on ilmselt kasutaja huvides kallutatud.
Bittner ja Thieme (2010, p. 460) sdnul on ka patoloogiliste leidude osakaal vaga vaike,
et nende pohjal paikapidavaid jareldusi teha. Lisaks on AAS-ide kasutamisest tulenevate
tervisekahjude seostamine oletatava surmapdhjusega vaielday, sest steroidide kasutami-
sest (vadrkasutamisest) pShjustatud maju ei lange kokku nende analttilise tuvastami-
sega surma ajal. (Bittner & Thieme 2010, p. 460)

Siiski on pohjustatavat kahju voimalik tuletada, kui vaadata viimaste aastakiimnete jook-
sul tehtud terapeutiliste eesmarkidel kasutatavate anaboolsete steroidide kdrvalmdjude
uuringuid (Ljungqvist, 2016 p. 16). Hiljuti on ilmunud eri uuringutele tuginev pdhjalik tle-
vaade anaboolsete steroidide kasutamise kahjulikest m&judest (Albano G. D, et al., 2021,
pp. 1-19). See kinnitab, et AAS-ide vadrkasutamine ja kuritarvitamine avaldab kahjulikku
mdju koikidele keha kudedele ja organitele. Nditeks on okstidatiivne stress, apoptoos ja
valkude stinteesi muutused tavalised mehhanismid, mis on seotud AAS-iga seotud kah-
justustega organismis ning steroidide suurtes annustes pikaajaline manustamine voib
pohjustada hiipogonadismi, sidamepuudulikkust, neurodegeneratsiooni, koronaararte-
rite haigusi ja dkksurma. (Albano G.D, et al., 2021, pp. 1-19)

Anaboolsete steroidide kahjulikku mdju on kirjeldatud ka Eesti Ravimiameti kodulehel:
moju siidamele ja veresoonkonnale, trombide teke, mdju maksale, kddluste rebene-
mine, m&ju pslitihikale, mdju kasvueas noortele jne (Ravimiamet 2019).

Lisaks ebausaldusvadarse kvaliteedi ja meditsiiniliste eesmarkide puudumisega kaasneva-
tele terviseriskidele v8ib dopinguainete tarbimine olla ka vagivallakuritegude paastikuks.
Rootsi politsei sonul arvavad paljud, et kasutavad dopingut ainult oma tarbeks. Kuid laie-
mat pilti vaadates toimuvad dopinguga hangeldamise taustal rasked isikuvastased kuri-
teod, sealhulgas perevégivald. (Eriksson, 2020). Rootsi Rahvatervise Instituudi uuringu
(2010, pp. 55-56) andmetel peetakse depressiivseid simptomeid praegu kdige levinu-
maks ja tosisemaks steroidide tarbimise |0petamise kdrvalndhuks, mis muudab need
nii vagivalla kui ka suitsiidsuse riskiteguriks. Lisaks kinnitavad uuringud ca 30 protsendil
AAS-ide kasutajatel steroidide sGltuvust (Kanayama, et al., 2009, pp. 137-140). Seega
vGib korras tervise, hea valise kuvandi ja treenituse poole pirgimine dopinguainete
kasutamise tottu pShjustada kasu asemel kahju (Hoff, 2016, p. 56). Kuna enamik AAS-ide
kasutajatest on noored sportlased ja suur osa anaboolsetest steroididest on hdlpsasti
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kattesaadavad, tuleb nende kasutamist pidada markimisvaarseks tervishoiuprobleemiks
(Albano G. D, et al., 2021, pp. 1-19). Sama seisukohta on juba varem kinnitanud Ferrara
(2004, pp. 37-73), viites, et dopinguga kaasnevat kahju on oluline pidada tervishoiu-
probleemiks, mitte lihtsalt professionaalse spordikogukonna siseasjaks.

Paraku ei ole Eestis probleemi sellisena pustitatud ja nii dopinguainete kasutamist kui
ka nende turustamist kasitletakse endiselt spordi siseasjana, mis ei kuulu digusloome-
ega Oiguskaitseasutuste prioriteetsete valdkondade hulka. Senised vastutegevused on
paadinud mone juhusliku vahelevdtmisega (-jaamisega) dopinguainete Ule piiri toomisel
ning I6ppenud kas vaarteo- véi mone tksiku kriminaalmenetlusega. Ka Ljungqvisti (2016,
p. 16) arvates tuleb tanapaeval anaboolsete steroidide kasutamist tunnistada spordist
valjapoole ulatuva tervishoiuprobleemina ning tervise ja spordi seisukohast on tulemus-
liku dopinguvastase tegevuse oluline osa teavitust6o, teadusuuringud ning asjakohane
seadusandlus ja poliitika.

4. KAS KRIMINALISEERIDA VOI MITTE?

Dopinguainete turgu on seni kasitletud, vahemalt kriminaalGiguse seisukohast, ainult
pooleldi ebaseaduslikuna, sest séltuvalt kontekstist vGib toodete tarnimine ja tarbimine
olla legaalne vGi mitte. Nii sarnaneb see pigem n-6 kdrvale suunatud farmaatsiatoodete
ariga ja vahem traditsiooniliste keelatud ainetega, nagu kokaiin, heroiin ja kanep. Uld-
juhul kasitleb Gihiskond viimaseid kui olemuslikult ebaseaduslikke. Enamik riike keelab
kokaiini, heroiini ja muude ebaseaduslike narkootikumide salakaubaveo ning omamise,
kuna neid on vdheste eranditega peetud tervisele ohtlikeks ja neil puudub terapeutilise
ravi vaartus. Samas on aga enamik dopingutooteid seaduslikud ja véljakujunenud far-
maatsiatooted. (Letiza & Donati, 2013, p. 18) Belgia kriminoloogiaprofessori Letizia Paoli
sonul on see peaaegu ebaseaduslik, sest dopinguturg ei saa muutuda taielikult ebasea-
duslikuks, kuna see hdlmab ka tdiesti seaduslikke tooteid, sealhulgas elupaastvaid ravi-
meid. Dopinguainetega tehing vGib olla taiesti seaduslik, taielikult ebaseaduslik, osaliselt
seaduslik ja ebaseaduslik voi vaidlustatav olenevalt kontekstist, sealhulgas siindmuse
asukohast vdi I6ppkasutajate omadustest. (Paoli, 2016, p. 72)

Parast 2019. aasta Seefeldi rahvusvahelist dopinguskandaali tdaiendati oluliselt Eesti
karistusseadustiku dopingukuritegude paragrahvi (Karistusseadustik, 2020, § 195), kus
on kuriteona kasitletud (karistatakse rahalise karistuse vdi kuni kaheaastase vangistu-
sega) dopinguna kasitletava aine v6i meetodi mdaramine, kasutamisele kallutamine
vOi sellise aine lleandmine voi (le riigipiiri toimetamine, tootmine, turustamine ja
vahendamine (Karistusseadustik, 2020, § 195). Tulemuseks on asjakohane ja konk-
reetne norm dopinguainetega aritsejate vastutusele votmiseks. Paraku on see Eestis
aga vihe kasutust leidnud. Uheks pdhjuseks vdib pidada madalat prioriteetsust digus-
kaitseasutuste silmis, mis tugineb senisele kuvandile dopingust kui spordi siseasjast.
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Teisalt ei ole Eestis seni vajalikuks peetud dopinguna kasitletavate ainete kasutamise
kriminaliseerimist, mis voib veelgi sivendada arusaama dopingust kui spordivaldkonna
probleemist ning vahendada Giguskaitseasutuste huvi ja voimalusi kasitleda dopinguga
seonduvat kuriteona. Samas vGiks ka Eestis dopingu kasutamist kasitleda pettuse vGi
kelmusena. Kuigi definitsioonid on riigiti erinevad, keskendutakse enamasti nendel
puhkudel stiteole, mis seisneb raha, teenuste, kasu v3i eelise hankimises ebaaususe
vGi pettuse kaudu (Moston & Engelberg, 2021, p. 121). Siit tuleneb ka sarnasus iga-
paevakorruptsiooniga, sest dopingut tarvitavad sportlased (nagu ka nende seljataga
olevad funktsionaarid) loodavad ausa sportimisega vorreldes paremat kasumit. Kasum
tahendab siinkohal tdiendavaid sportlikke autasusid ja lisasissetulekut (Maennig, 2002,
p. 76). McKenzie kirjeldab sportliku v@istluse olemust, kus Uks sportlane valitakse
tuhandetest parimaks ja kui valituks osutub dopingut tarvitav sportlane, petetakse
sellega tagapoole jaanud tuhandeid sportlasi, samuti sponsoreid, spordilrituste kor-
raldajaid, fanne ja kogu avalikkust. Samasugune pettus voib aset leida ka stipendiumite
ja sporditoetuste maksmisel. (McKenzie, 2007, pp. 1-9) Seega on dopingu abil sona
otseses mottes varastamine paljudes olukordades kriminaalkuritegu ja nii see peaks
olema ka spordis (Moston & Engelberg, 2021, p. 121).

Tuginedes rahvusvahelisele kogemusele on dopingu tarvitamine kdige levinum korrupt-
sioonivorm spordis ning viimase 40 aasta jooksul on dopingut ja sooritusvdimet paranda-
vate keelatud ravimite kasutamist peetud tippspordi kdige korruptiivsemaks tegevuseks.
Nii finantsrikkumisi kui ka dopingut on nimetatud kriitiliseks tGlesandeks spordi heaolu
sailimisel ja kdige olulisema spordivdartuse, tulemuse ettearvamatuse tagamisel. (McLa-
ren, 2008, p. 15). Siit lahtuvalt on riigid jarjest enam hakanud sellele stiteovormile
vaatama labi kriminaliseerimise prisma ja satestanud spordikelmust kasitlevad normid
dopingu kasutajate kriminaalkorras vastutusele votmiseks.

Tabel 1. Dopingu kasutamise kriminaliseerimine Austrias (Criminal Code of the Republic
of Austria, 2019)

Riik/Gigusakt Dispositsioon Sanktsioon
Austria kriminaalkoodeks Isikut, kes paneb toime Vabadusekaotus kuni kolm
§ 147 (1a) Kelmus kelmuse, kasutades selleks aastat.

keelatud aineid v&i meeto-
deid eesmargiga kasutada
dopingut spordis.

Austria kriminaalkoodeks Isikut, kes pohjustab Vabadusekaotus kuni
§ 147 (3) Kelmus kuriteo kaudu kahju, mis kiimme aastat.
iletab 300 000 eurot.
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Tahelepanuvadrne on, et Austrias ei ole dopingu kasutamine kriminaalkorras karistatav
kui lihtsalt sooritust parandava aine manustamine, vaid on kasitletav kelmusena ja on
satestatud kriminaalkoodeksi kelmuse koosseisus. Saksamaa dopinguvastane seadus
keelab konkreetselt dopinguainete manustamise, endale manustada lubamise, ainete
ostmise ja omamise.

Tabel 2. Dopingu kriminaliseerimine Saksamaal (Act against Doping in Sport, Germany,
2015)

Riik/Gigusakt Dispositsioon Sanktsioon
Saksamaa Keelatud on manustada vGi lasta endale Vabadusekaotus kuni

. manustada dopinguainet, mis on vGi kolm aastat.
Dopinguvas-

sisaldab rahvusvahelise dopinguvastase
tane seadus

konventsiooni | lisas loetletud ainet.

§3(1)1
Saksamaa Keelatud on kohaldada vdi rakendada Vabadusekaotus kuni

. enda jaoks dopinguvastast meeto- kolm aastat v&i rahatrahv.
Dopinguvas-

dit, mis on loetletud rahvusvahelise
tane seadus . o
dopinguvastase konventsiooni | lisas,
§3(1)2 ilma meditsiinilise pdhjenduseta ja
eesmargiga saada eelis organiseeritud

spordivoistlustel.

Saksamaa Keelatud on osaleda ka organiseeritud  Vabadusekaotus kuni
. spordivoistlustel, kasutades dopingu- kolm aastat vdi rahatrahv.
Dopinguvas- ) . )
ainet vastavalt IGike 1 esimesele lausele
tane seadus ) ) )
vOi dopingumeetodile vastavalt § 1
§3(2) esimese lause punktile 2, kui selline
kasutamine toimub ilma meditsiinilise
pohjenduseta ja eesmargiga saada

voistlusel eelis.

Saksamaa Keelatud on dopinguaine ostmine voi Vabadusekaotus kuni kaks
. omamine vastavalt |0ike 1 esimese aastat vGi rahatrahv.

Dopinguvas- . L

lause punktile 1 eesmargiga seda

tane seadus L
meditsiiniliselt digustamata manustada

§3(4) vBi endale ise manustada konkurentsi-
eelise saamiseks organiseeritud

spordivdistlusel.
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Eestis on aga seni valdav arusaam, et nii sportlaste teadlikkuse tdstmine kui ka rikku-
jate sanktsioneerimine kuulub pigem spordiorganisatsioonide vastutusalasse. Seega
ei ole Eesti karistusseadustikus dopinguainete vGi meetodite kasutamise sanktsionee-
rimiseks eraldi normi (pole proovitud kasutada ka thtegi olemasolevat) ning dopingut
tarvitanud sportlasele madrab karistuse Eesti Dopinguvastane Distsiplinaarkollegium,
mis piirab Uldjuhul sportlase osalemist vdistlustel teatud perioodil v6i maarab eluaegse
voitluskeelu ning sportlane kaotab keelu ajaks diguse riiklikele spordistipendiumitele ja
toetustele (Spordiseadus, 2020, § 11). Samas aga vdivad kriminaal&iguse mehhanismid
muuta sportlaste suhtumist dopingu kasutamisse juba algstaadiumis, sest sellisel juhul
ei ole tegemist paljalt pettusega (n-6 tlssamisega), vaid kuriteoga ning see annaks ka
preventiivse sdnumi. Suure tdendosusega toetaksid sellist Iahenemist paljud sportlased,
kes jargivad dopinguvastaseid reegleid ja eeldavad seda ka teistelt (Moston & Engelberg,
2021, p. 122). Naiteks ei ole endise maratoonari Mara Yamauchi sénul praegune karis-
tusslisteem piisav. Tema arvates on taiesti vastuvGetamatu, et inimesed saavad varas-
tada ega saa karistada. Seega on eeldus, et doping on kuritegu ilma Ghegi ohvrita, viga
lihtsustatud ja tdiesti vale. (Moston & Engelberg, 2021, p. 19) Samas on spordiringkon-
dadele omane sisemine ringkaitse, kus domineerib arusaam, et sportlasele on lubatud
vOi andestatakse kergekaeliselt toimepandud rikkumised, eeldusel, et ta on andekas ja
vGimeline hdid tulemusi saavutama. Ehk siis olles piisavalt hea, vdib olla ka nii halb kui
soovid. (Moston & Engelberg, 2021, pp. 19, 122)

Lisaks voib ka riigiti erinev kriminaliseeritus voi selle puudumine raskendada diguskaitse-
asutuste t60d ja takistada dopingu kasutamise vastast tegevust. 2019. aastal Seefel-
dis toimunud Austria ja Saksamaa kriminaalpolitsei operatsioon Aadrilaskmine oli just
nimelt politseioperatsioon, sest mdlemas riigis on dopingu kasutamine kriminaliseeri-
tud ja operatsiooni ldbiviimise kohaks valiti samal pdhjusel Austria. Austria seadused
(vt tabel 1) voimaldavad esitada kriminaalsttdistuse dopingu kasutamises ning selle aja
jooksul sponsoritelt saadud toetuste vastuvotmises ja vaarkasutuses ning sporditritustel
saadud autasude vastuvotmises.

Tanu dopingu kriminaliseeritusele Austrias ja Saksamaal said diguskaitseorganid viia labi
oluliselt laiaulatuslikuma ja joulisema uurimise, mis |0ppes dopinguvérgustiku paljasta-
misega ja osaliste vastutusele vGtmisega. Kui anda uurijatele diguslik alus, mis tagaks
politsei huvi spordikorruptsiooni sliitegudega tegeleda, suurendaks see véimalusi uuri-
mistoimingute tegemiseks eri riikides ja vahendaks soltuvust riikide digussiisteemide
erisustest. Siin voib spekuleerida, et kui Andrus Veerpalu 2011. aasta dopingukaasusele,
mis |8ppes tdnu vaidlusele dopingutesti piirmadarade ule (CAS, 2011), oleks paralleelselt
algatatud kriminaalmenetlus, oleks see ehk andnud vdimaluse juba siis avastada jalgi ula-
tuslikust dopingukasutamisest. Sellist versiooni kinnitavad ka Moston & Engelberg (2021,
p. 122), vaites, et dopingujuhtumite uurimised vGiksid olla oluliselt tulemuslikumad, kui
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tavaparase distsiplinaarmenetluse asemel saaks kasutada politseit6o meetodeid. Ehk siis
politsei algatab menetluse, kasutades kriminaalmenetlusest tulenevaid véimalusi tGen-
dite leidmisel, ning tdendeid kasitletakse vastavalt kriminaalmenetluse protseduuridele
(Moston & Engelberg, 2021, p. 122).

Eestis on dopingukaristuste karistuse karmistamise kohta vastandlikke arvamusi. Auden-
tese Spordikooli direktor Priit llver:

,Ma arvan, ka seadused on need, mis tegelikult aitavad seda valistada, et ma arvan, et dopingu
tarvitamise eest karmimad karistused, on vajalikud. Ehk mida, mida selgemini me &ra kaardis-
tame ja paneme nii-6elda seaduste raamistikku, mis on keelatud ja mis on selle keelust Uleastu-
mise korral karistus, seda selgem peaks olema ka sellele, kes voib-olla mdtleb selle riski votmise
peale kui keelust tle astub.” (Perli, 2020, Ik 66)

Endine tippkulturist Ott Kiivikas:

,Minu hinnang on, on see, et see peaks olema kriminaliseeritud ja pdhjendus on lihtne, kui me
teamegi, et teatud teole, mida thiskond m&istab hukka, ja vaga selgelt m&istab hukka ja terve
maailm mdistab hukka, siis kui sellele puudub tegelikult ikkagi reaalne, ma ei taha 6elda, kohe-
selt peaks inimesi minema ja panema sellest istuma, aga vahemalt kas tingimisi vanglakaristus
vGi mingi asi, millest sul mark jaab ka eluks ajaks kilge, ma arvan, et see vdiks olla piisav pdhjen-
dus, métteaine Uldse sportlasele, pagan kas mul on seda vaja.” (Perli, 2020, Ik 66)

Spordikoolituse ja -teabe SA juhatuse liige Toomas Tonise:

,Miskipdrast arvan, et ta peaks jdgdma ikkagi spordiorganisatsioonide karistuse piiridesse, sest et
seal vdib olla ka kdige ehedamalt kallutamise tulemusi, et see inimene ise ei pruugigi olla vaga
hasti kursis, mis talle sisse antakse.” (Perli, 2020, Ik 66)

Viljakujunenud praktika naitab, et praegune dopinguvastane tegevus tugineb eeldusele,
et dopingut tarvitav sportlane avastatakse testimise abil. Uldiselt ei usu enamik sport-
lasi, et sellel on heidutav m&ju. Pigem jaadakse vahele siis, kui sportlased on lohakad
vOi sdna otseses m&ttes rumalad. (Moston & Engelberg, 2021, p. 22) Kui Ghelt poolt
kriminaliseerida dopingule kallutamist (sh dopinguainetega aritsemist jms) ning teiselt
poolt jatta dopingu kasutamise vidlja selgitamine ja sanktsioneerimine ainult spordi-
organisatsioonide padevusse, siis kuidas tldse jGuda kallutajateni? Kui testimise tulemu-
sena sportlase A ja B proov osutuvad positiivseks, siis jargneb spordisisene menetlus
ja Uldjuhul karistus vdistluskeeluna ja keegi ei tunne rohkem huvi (puudub ka véimalus
vilja selgitada), kuidas dopinguained sportlaseni jdudsid. Kas kuskil eksisteerib vérgustik,
mis dopinguaineid vahendab? Kas keegi soovitas voi vahendas? Véttes siin arvesse turul
saadaolevate dopingutoodete laia nomenklatuuri, eri tootjate tooteid ja tarnevdimalusi,
siis on tegemist erinevate skeemide ja tarneahelatega (Paoli, 2016, p. 82), millele on
raske jalile saada, kui Idpptarbija menetlusest valja jaab. Kdigi kallutajateni jdudmiseks
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vajalik informatsioon jadab saamata ja dopinguainete teekond sportlaseni vilja selgita-
mata, seega jaab lle vaid oodata jargmist lohakat sportlast, kes testiga vahele jaab.

Kaaludes dopingu kasutamise kriminaliseerimisest saadavat kasu, tuleb silmas pidada
erinevusi kriminaalmenetluse ja dopinguvastaste asutuste to0printsiipide vahel. Kui kri-
minaalmenetluses on menetleja lilesanne téendada slilidistatava siitd, siis antidopingu-
organisatsiooni menetluses selline eesmérk puudub ja dopingu kasutajal lasub tlesanne
t0estada oma sutust. Valtida tuleks ebaproportsionaalset joudude vahekorda, kus polit-
sei ja prokuratuur saab menetluse labiviimiseks kasutada oluliselt suuremaid ressursse
kui Uksik sportlane oma suituse tdendamiseks. Samuti on riskiteguriks tunnistajate
Utluste objektiivsus, kuna konkurentsi puhul vdib osutada kasulikuks valeltluste and-
mine. (Smith, 2013, pp. 276—-277) Seega nduaks dopingu kasutamise kriminaliseerimine
Oiguskaitseasutustelt vdaga head valdkonna tundmist ja koost66d spordiorganisatsiooni-
dega, et valtida eksimusi ja inimdiguste riivet. Seet&ttu tuleks kaaluda ka vdimalust anda
spordivaldkonnas padevust omavate antidopinguasutustele juurde rohkem uurimise,
menetlemise ja sanktsioneerimise volitusi. See Gihendaks spordispetsiifilised teadmised
kriminaalmenetluse t66pdhimotetega.

Kuigi tdnapdeva politsei tooprintsiipide ks loojatest Sir Rober Peel (1829) on vditnud,
et head politseitood naitab kuritegevuse ja korrarikkumiste puudumine, mitte pidevalt
nahtav tegevus probleemide lahendamisel, siis dopingu kontekstis saab t66 puudumist
praegu kasitleda pigem kui vGimaluste kesisust ja otsustavuse puudumist midagi ette
votta.

KOKKUVOTE

Me oleme harjunud nii tipp- kui ka harrastuspordi hiivedega, aga spordis leiduvaid pahe-
sid peame tihti ainult tippspordiga kaasnevaks nahtusteks, mis puudutavad justkui ainult
vaheseid tipus olijaid, ning oleme jatnud koik sealsed probleemid spordikogukonna endi
lahendada. See eeldaks spordiorganisatsioonidelt suurt vastutust, sest kontrolli- ja vas-
tumeetmete puudulikkus vdimaldab ilma suurema riskita dopinguna kasitletavaid aineid
turundada, dopingut kasutada ja sealt tulenev oht tervisele laiemalt ei tohiks jadda mar-
kamata. Samuti ei tohiks vastutus jaada ainult spordivaldkonna kanda. Spordis keelatud
ainete tarvitamise probleem ei ole vaid tippspordis, vaid tekitab aina rohkem muret spor-
dis laiemalt, seda ka rahvuslikul tasemel vdistlejate ja harrastussportlaste seas. Paraku on
see 0sa (ja oluliselt suurem osa) spordist tdielikult tdhelepanuta jadnud ehk pole teada,
mis kogustes, milliseid ja mis paritolu tervisele ohtlikke preparaate spordiharrastajad
soorituste parandamiseks kasutatavad ning kui levinud nende kasutamine on. Sellist
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kergekaelist suhtumist tervisesse ei tohiks lubada. Lisaks puudub konkreetne teadmine,
kuidas ja kes peaks spordipahedega ja nende tagajargedega eri sihtgruppides tegelema.

Vaadates rahvusvahelist kogemust ja Uldsuse suhtumist spordistititegudesse, siis pais-
tab valja Ghiskonna ootus taunida pettust ja seadusevastast kaitumist spordis uldise-
malt, pidades seda sageli korruptiivseks kaitumiseks. Sellist arusaama tihiskonnas voib
pidada indikaatoriks, kui laias spektris inimesed korruptsiooni tajuvad. Praktika naitab,
et praegune dopinguvastane tegevus tugineb eeldusele, et dopingut tarvitav sportlane
avastatakse testimise kaudu. Uldiselt ei usu enamik sportlasi, et sellel on heidutav mdju.
Pigem jaddakse vahele sportlase lohakuse vdi rumaluse tdttu. Samas aga voib kriminaal-
Oiguse mehhanismide kasutamine sportlaste suhtumist dopingusse juba algstaadiumis
muuta, sest sellisel juhul ei ole tegemist paljalt pettusega, vaid kuriteoga, mis kannaks
preventiivset sonumit. Dopingu kasutamise kriminaalvastutuse puudumise tGttu jaab
aga dopinguainete teekond sportlaseni valja selgitamata ning ausa ja puhta spordi eest
seismisel jaab Ule vaid oodata jargmist lohakat sportlast, kes testis vahele jaab. Seni on
dopinguainete turgu kasitletud kriminaaldiguse seisukohast ainult pooleldi ebaseadus-
liku turuna, sest mones kontekstist on tooted legaalsed ja teises mitte. Nii sarnaneb see
pigem n-6 kérvale suunatud farmaatsiatoodete ariga ja vahem traditsiooniliste keela-
tud ainetega, nagu kokaiin, heroiin ja kanep. Inimeste tervist silmas pidades on ravimite
illegaalne kaubandus ja kontrollimatu kasutamine dopingu otstarbel isegi veel ohtlikum,
sest paistab justkui legaalne ja enamiku poolt aktsepteeritav voi siis vahemalt ei pdora
sellele keegi erilist tahelepanu.

REMO PERLI

Politsei- ja Piirivalveamet, keskkriminaalpolitsei, korruptsioonikuritegude biiroo
komissar

E-post: remo.perli@politsei.ee

Remo Perli kaitses 2020. a Sisekaitseakadeemia sisejulgeoleku instituudis magistri-
t60 teemal ,Korruptsioonivastased meetmed Eesti spordis”. Kasitletud valdkonna
aktuaalsuse ja t60 praktilise vaartuse toi esile akadeemia endise rektori Priit Manniku
valjaantava erastipendiumi palvimine parima rakendusliku magistrit66 eest. Saadud
teadmisi ja praktilisi kogemusi annab ta edasi Sisekaitseakadeemia tudengitele spor-
dikorruptsiooniteemaliste loengute kaudu.

Remo Perli on téotanud Eesti Politseis alates 2004. aastast ja sellest viimased viis aas-
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LAHENDUSED PIKKA AEGA EBASEADUSLIKULT
EUROOPA LIIDUS JA NORRAS VIIBIVATE ISIKUTE
OLUKORRALE

EIKE LUK

Votmesonad: kolmanda riigi kodanik, seadusliku aluseta riigis viibimine,
tagasipoordumine, valismaalaste digus

Ulevaade. Nende isikute arv Euroopa Liidus, kel ei ole v&i enam ei ole siin seadusliku
viibimise alust, kasvab aasta-aastalt. Liikmesriigid kohustavad selliseid isikuid riigist lah-
kuma, kuid takerduvad probleemidesse. Millised on isiku vGimalused jaada riiki, kui tal
puudub selleks seaduslik alus, ja tema véljasaatmine ei dnnestu kas diguslike v&i prakti-
liste takistuste t&ttu? Millised on isikule laienevad sotsiaalsed tagatised, nt kas isik saab
tootada? Euroopa Liidus on selliste isikute staatuse mdaramises suuri erinevusi ning
Uhest lahenemist ega lahendust ei ole. Kuidas on Eesti lahendanud siin pikka aega eba-
seaduslikult viibivate isikute olukorra ja milline on isikute valjavaade seadustada enda
riigis viibimine? Sellistele kiisimustele siinne artikkel valgust heidabki.
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SISSEJUHATUS

Taustainfo ja uuringu metodoloogia

Ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmine on viimase 20
aasta jooksul olnud Euroopa Liidu randepoliitikas esmatahtis ning seda on réhutatud ala-
tes 2015. aastast nii Euroopa rande tegevuskavas kui ka uues réande- ja varjupaigaleppes.

Aasta-aastalt on Euroopa Liidus rohkem isikuid, kel ei ole vGi enam ei ole siin seadus-
liku viibimise alust. Liikmesriigid kohustavad selliseid isikuid riigist lahkuma, kuid sei-
savad vastakuti paljude probleemidega. See aga viib olukorrani, kus tiks Euroopa Liidu
eesmdrke, ebaseaduslikult EL-is viibivate isikute vdhenemine ja tagasipddrdumise maara
tostmine, jaab suures osas taitmata. Ebaseadusliku riigis viibimise all mdistetakse siinses
uuringus seda, kui lilkkmesriigi territooriumil viibib kolmanda riigi kodanik, kes ei vasta voi
enam ei vasta Euroopa Parlamendi ja Ndukogu maaruse (EL) 2016/399 (kasitleb isikute
Gle piiri liilkumist reguleerivaid liidu eeskirju, Schengeni piirieeskirjad) artiklis 5 satesta-
tud riiki sisenemise tingimustele voi teistele EL-i liikkmesriiki sisenemise, seal viibimise voi
seal elamise tingimustele. (Schengeni piirieeskirjad, artikkel 5, 2016)

Euroopa randevdrgustik analiilisis oma Uleeuroopalises (+ Norra) uuringus ,,Lahendused
pikaajaliselt ebaseaduslikult Euroopa Liidus ja Norras viibivate isikute olukorrale“! selle
probleemi ulatust, isikutele laienevaid sotsiaalseid digusi ning seda, millised on vdima-
likud lahendused olukorras, kus pikka aega ebaseaduslikult riigis viibivate migrantide
seadustamine ei ole esmane valik. Artikli eesmark ongi teha uuringust llevaade ning
naidata, kuidas eri liikmesriigid, sh Eesti, antud olukorras toimivad — millised on parimad
toimimistavad ja tdsisemad proovikivid.

Randevorgustiku uuringud on nn desk-research tiipi uuringud, st et nende labiviimiseks
ei koostata uusi uuringuid, vaid kogutakse, kaardistatakse ja vorreldakse olemasolevat
infot eelnevalt kokku lepitud Uhise spetsifikatsiooni alusel. Uuringute eesmark on jagada
valdkonna infot avalikkusega ning aidata poliitikakujundajatel lahendada v&i parandada
probleemseid kitsaskohti. Artikli koostaja on uuringu Eesti raporti autor. Info edastamist
on plittud teha objektiivselt, enda subjektiivset seisukohta randevorgustiku uuringutes
edasi ei anta. Seega ei esita ka artikkel artikli autori enda seiskohti ega anna olukorra
lahenduseks isiklikke soovitusi.

1 Uuringus osales 24 liikkmesriiki (AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL, PT,
SE, S, SK) ja Norra.
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ULEVAATEARTIKKEL

Probleemi olemus

Kui vaadata Euroopa Liidu randepilti 2019. a naitel, selgub, et Euroopa Liitu randas 2,5
miljonit kolmandate riikide kodanikku (neist 41% tuli t66le, 27% liitus oma perekonna-
liikmega EL-is, 14% tuli dppima ja 9% rahvusvahelise kaitse vajaduse t&ttu). Neist ligi
800 000 olid Ukraina kodanikud, jargnesid Maroko ja India kodanikud.

Muu; 9%

Rahvusvaheline kaitse ; 9%

THS; 41%

Haridus ; 14%

Pererdnne; 27%

Joonis 1. Seaduslik sisenemine Euroopa Liitu 2019. a (Eurostat)

Euroopa Liidust lahkus 0,9 miljonit isikut, mis moodustas randesaldoks 1,5 miljonit isikut.
EL-ist valja randavatest isikutest osa lahkus liidust vabatahtlikult, nditeks peale t66- voi
Oppeaja I6ppu, osale viljastati aga lahkumisettekirjutus kas vabatahtlikuks riigist lahku-
miseks kindlaks maaratud tdhtaja jooksul voi kohaldati sundtdidetavat lahkumisettekir-
jutust ning nad saadeti riigist valja. Euroopa Liidu lilkmesriigid vdljastavad aastas umbes
450 000-500 000 lahkumisettekirjutust, neist tdidetakse aga ligi 30%. 2020. aastal, mis
oli COVID-19 t&ttu erakordne, véahenes oluliselt viisa voi elamisloa alusel EL-i sisenejate
arv. EL-is tegid liikmesriigid 2020. a 394 000 lahkumisettekirjutust, tegelikkuses lahkus
liidust aga ligi 70 000 inimest, mis on ainult 18% lahkumiseettekirjutuste arvust.

Tagasisaatmise madala arvu taga on mitu p&hjust, nagu statistiline tegur (nditeks
2020. aastal tehtud lahkumisettekirjutus vdidakse tdita 2021. aastal); probleemne ja
aegandudev koost66 kolmandate riikidega, kes ei tee koost66d oma kodanike tagasivot-
misel; isiku identifitseerimise ja dokumenteerimise pikk protseduur; isikute enda soovi-
matus teha ametiasutustega koostodd nende tagasisaatmist puudutavates kiisimustes;
tagasisaatmise lubamatus (non-refoulement pohimote), mil tagasip6érdumine tuleb
edasi lUkata voi tihistada. Non-refoulement pdhimdte on isiku valja- v3i tagasisaatmise
lubamatuse alustalasid ning selle rakendamine peaks andma isikule tagatise, et teda
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ei saadeta valja ega tagasi riiki, kus tema elu v&i vabadus on ohus kas mingisse rassi,
rahvusesse, usku voi sotsiaalsesse gruppi kuulumise voi poliitiliste veendumuste t&ttu.
Non-refoulement pohimate tuleneb 28.07.1951. a vastu vGetud Genfi pagulasseisundi
konventsioonist ja seda tdiendavast 31.01.1967. a New Yorgi protokollist ning on tagatud
Euroopa Liidu pohidiguste harta artikliga 18 ja artikli 19 16ikega 2. (Genfi pagulasseisundi
konventsioon, 1951 ja seda tdiendav New Yorgi protokoll, 1967) Samuti on isiku kinnipi-
damisele véljasaatmise protsessis seatud ajalised piirangud (naasmisdirektiivi alusel vdib
kinnipidamine kesta maksimaalselt kuni 18 kuud) ning kui ajalimiidi jooksul isiku valja-
saatmine ei Gnnestu, isik vabastatakse, kuid tema lahkumisettekirjutus jaab jousse. See
tahendab, et kuigi isikut kinni ei peeta, ei ole tal seaduslikku alust riigis viibida. Nii jaabki
vGimalus, et on vaike arv isikuid (tapset arvu esitada ei ole vdimalik), kelle valjasaatmine
osutub perspektiivituks kas pdhjustel, et vastuvotval riigil puudub huvi isik tagasi votta
vOi puudub riik, kes isiku tagasi votaks, voi llikatakse tagasisaatmine kas juriidilistel voi
praktilistel pohjustel edasi.

Kuigi ka Eestis ei ole tapselt teada ebaseaduslikult riigis viibivate isikute arv, kelle taga-
sipoordumise protsess venib pikaajaliseks voi muutub véimatuks, on Politsei- ja Piirival-
veameti andemetel neid umbes kuni viis isikut aastas. Samuti on olnud véga vaike arv
isikuid (2013. a 9; 2015. a 1 ja 2017. a 2), kes on vabastatud kinnipidamiskeskusest poh-
jusel, et nende kinnipidamise maksimaalne tdhtaeg on letatud ning selle aja jooksul ei
ole dnnestunud isikut riigist valja saata.

Randevorgustiku uuring on fookusesse votnud need isikud, kes on liikmesriigis viibinud
pikka aega ebaseaduslikult, ehk nende valjasaatmine on takistunud kas juriidilistesse voi
praktilistesse pdhjustesse. Nii annabki uuring lilevaate:

1. Millised on liikkmesriikide lahendused pikaajaliselt ebaseaduslikult riigis viibivate
isikute staatuse madramisel?

2. Millised sotsiaalsed tagatised laienevad pikaajaliselt ebaseaduslikult riigis viibiva-
tele isikutele?

Kuigi lisaks katab uuring ka isikuid, kes on Euroopa Liitu sisenenud ebaseaduslikult ning
kes on jadanud ametiasutustele tabamatuks, samuti neid isikud, kes on rahvusvahelise
kaitse menetluse ajal omavoliliselt lahkunud ning pégenenud teise liikkmesriiki, neid siin-
ses kokkuvottes piiratud artiklimahu tottu ei vaadelda.
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1. MILLINE ON EUROOPA LIIDU ACQUIS ANTUD OLUKORRA LAHENDAMISEKS?

Euroopa Liidus reguleerib ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike
tagasipoordumist naasmisdirektiiv, mille alusel peavad lilkkmesriigid valjastama kolmanda
riigi kodanikule, kellel ei ole liidus viibimise alust, lahkumisettekirjutuse. (Naasmisdi-
rektiiv 2008/115/EU, artikkel 6, 2008) Kohustus viljastada lahkumisettekirjutus peaks
vahendama isikute teadmatust nende seadusliku olukorra kohta riigis, samuti informee-
rima neid neile laienevatest teenustest, digustest, aga ka kohustustest. Esineb aga olu-
kordi, kus isikutele on valjastatud lahkumisettekirjutus, seega ei viibi nad riigis seadus-
likult, kuid nad ei saa ka naasta enda paritoluriiki. Selline selgusetu olukord vdib kesta
aastaid ning tuua kaasa mitmeid raskusi. Kuna isikutel puudub riigis viibimiseks seaduslik
alus, ei saa nad ka téotada ning elavad sageli kodutute majutuskeskustes. Neil vdivad
stiiveneda terviseprobleemid, samuti v8ivad nad langeda kuritegevuse ohvriks (sh inim-
kaubandus, todalane/seksuaalne drakasutamine) jne.

Lisaks naeb naasmisdirektiiv ette, et lahkumisettekirjutus tiihistatakse voi see peatatakse
juhul, kui kolmanda riigi kodanikule, kes viibib territooriumil ebaseaduslikult, antakse
s6ltumatu elamisluba voi muu luba, mis pakub Gigust viibida riigis kaastundlikel, huma-
nitaarsetel voi muudel p&hjustel. Sama kehtib ka juhul, kui ebaseaduslikult territooriumil
viibiva kolmanda riigi kodaniku suhtes on menetluses elamisloa vdi muu viibimisdigust
pakkuva loa pikendamise taotlus. Sellisel juhul lahkumisettekirjutust ei vdljastata.

Direktiiv ndeb ette mitu juhtumit, kus liikmesriigid peavad kolmanda riigi kodaniku
tagasisaatmise edasi likkama voi voivad selle edasi likata. Naasmisdirektiivi artikli 9
kohaselt peaksid liikmesriigid valjasaatmise edasi likkama, kui see on vastuolus tagasi-
saatmise keelu pdhimdttega (non-refoulement); padeva riigisisese asutuse tehtud pea-
tava mdojuga korralduse alusel; vottes arvesse iga lksikjuhtumi konkreetseid asjaolusid
(eelkdige arvestades kolmanda riigi kodaniku flusilist voi vaimset seisundit voi tehnilisi
takistusi, nagu transpordivéimaluste puudumine vi valjasaatmise ebadnnestumine, kui
vdljasaadetavat ei ole vdimalik identifitseerida). Artikli 14 jargi tagatakse EL-is valjasaat-
mise edasilikkamise korral isikule minimaalsed p&hidigused ja menetluslikud tagatised,
nagu perekonna thtsuse sdilitamine; esmaabi; alaealiste ligipdas haridusele. Samuti vGe-
takse arvesse haavatavate isikute erivajadusi. 2014. aasta Abdida kohtuasjas nr C-562/13
otsustas Euroopa Liidu Kohus, et liikmesriigid peavad katma isiku tervisega seotud p&hi-
vajadused, st tagama erakorralise tervishoiu ja haiguste hadavajaliku ravi kattesaadavuse
perioodiks, mil lahkumisettekirjutuse taitmine on edasi likatud.

Lisaks ndeb direktiiv ette, et isikule tuleb véljastada kirjalik dokument, mis kinnitab tema
valjasaatmise edasiliikkamist. Samuti ei ole lubatud isikut valjasaatmise eesmargil kinni
pidada, kui véljasaatmine on perspektiivitu. (Naasmisdirektiiv, artikkel 14 ja 15, 2008)
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Naasmisdirektiivi regulatsioonile lisaks tuleb liikmesriikidel arvestada URO lapse &iguste
konventsiooni; inimkaubanduse ohvritele ja teistele haavatavatele isikutele laienevat
kaitset; pohidiguste hartat; Euroopa inimdiguste konventsiooni; rahvusvahelist Gigust;
kohtupraktikat jne.

Eestis satestab valismaalase Eestist valjasdidu kohustuse ning Eestisse sissesoidu keelu
kohaldamise alused ja korra valjasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus, mille koha-
selt peab isikul Eestis viibimiseks olema seaduslik alus, selle puudumisel on isik kohusta-
tud riigist lahkuma. Valismaalane on kohustatud tditma talle tehtud ettekirjutuse riigist
lahkuda ehk lahkumisettekirjutuse lihima v&imaliku aja jooksul (Valjasdidukohustuse ja
sissesdidukeelu seadus, 1998).

2. LIKMESRIIKIDE ERINEVUSED EBASEADUSLIKULT RIIGIS VIIBIVATE ISIKUTE
TAGASIPGORDUMIST TAKISTAVATE POHJUSTE ALUSEL JAOTAMISEL

Uuringus osalenud riikidest tkski ei jaota oma riiklikes digusaktides isikuid Iihi- voi pika-
ajaliselt ebaseaduslikult riigis viibijateks. Sellised isikud defineeritakse kui isikud, kes ei
vasta vGi enam ei vasta riigis viibimise tingimustele. Erinevus tuleb aga liikkmesriigiti esile,
kui anallisida pohjuseid, mis takistavad isikuid koduriiki naasmast, selmet viibida riigis
ebaseaduslikult.

1. Esimene kategooria hélmab kolmandate riikide kodanikke, kellele tehakse lahku-
misettekirjutus, kuid tagasisaatmist ei viida ellu nii juriidiliste? kui ka praktiliste?
takistuste tottu. Juriidilised takistused, mis vGivad vajada tagasisaatmise edasilik-
kamist, h6lmavad naiteks non-refoulement pdhimdtte jargimist vGi on pShjused
seotud isiku tervisliku olukorraga, mis takistab tagasisaatmist. Praktiliste taga-
sipoordumistakistuste hulka kuuluvad olukorrad, mis ei lahene ettenahtud aja
jooksul ning mille tagajarjeks on pikaajaline ebaseaduslik riigis viibimine: naiteks
transpordivahendi, isikut téendavate dokumentide voi reisidokumentide puudu-
mine. See voib puudutada ka olukordi, kus kolmanda riigi kodanik ei soovi voi ei
saa vabatahtlikult lahkuda voi kus teda ei saa sunniviisiliselt vdlja saata, kuna ta on
tagasipoordumise menetluse jooksul pdgenenud.

2. Mitu liikmesriiki® tunnistas veel Uht ebaseaduslike sisserdandajate kategooriat,
nimelt neid, kes jadvad ametivdimudele tabamatuks vdi on pdgenenud rahvusva-
helise kaitse menetluse jooksul vdi pdrast negatiivse otsuse saamist®.

AT, BE, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, IE, LT, LU, LV, NL, SI, SE, SK ja NO
AT, BE, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, IE, LT, LU, LV, NL, PL, SI, SK, SE ja NO
AT, BE, CZ, DE, EE, ES, FI, FR, HR, IE, LU, LT, LV, NL, PL, SE, SI, SK ja NO.

AT, BE, CZ, DE, EE, ES, FI, FR, IE, LU, LT, LV, NL, SE, SI, SK ja NO

w s owoN
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3. Isikud, kelle viisa voi elamisluba aegus ning nad ei lahkunud peale seadusliku aluse
I6ppemist riigist ega votnud ka ametiasutusega lihendust, et enda riigis viibimine
seadustada ®. Tavaliselt tuvastatakse sellised isikud siis, kui nad soovivad saada riik-
likke sotsiaaltoetusi, milleks neil on vaja dokumente esitada.

Riigis viibimise seaduslik alus voi valjasaatmise pikendamise otsus kolmanda riigi koda-
nikele, keda ei saa kas juriidilistel voi praktilistel pGhjustel tagasi saata, varieerub olulisel
maadral ning see soltub paljuski individuaalsetest asjaoludest. Nii ei ole seadusliku aluse
madramisel pooltes liikmesriikides vahet, kas takistus on juriidiline v&i praktiline, see-
vastu 14 liikmesriiki ja Norra teevad vahet, kas tagasisaatmist ei saa rakendada diguslikel

vOi praktilistel p&hjustel.

6 AT, BE, CZ, DE, EE, ES, FI, FR, HR, IE, LT, LU, LV, NL, PL, SI, SK, SE ja NO
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3. VOIMALUSED, MIDA EBASEADUSLIKULT RIIGIS VIBIVAD ISIKUD RIIGIS

(AJUTISEKS) ELAMISEKS VOIVAD SAADA

Tabel 1. Liikmesriikide ja Norra eristus isikule seadusliku aluse andmisel

Riigid, mis ei tee vahet
Oiguslikel ega praktilistel L . . .
o . . tagasipoordumistakistusi
tagasipoordumistakistustel
Viibimisalus
Seadusega

kehtestatud Praktikaga
kasutatav

Seadusega kehtestatud

Oiguslikud CZ, FR, HU,
Tolereeritud AT, DE, EL, takistused HR
ORI IGEE LU, SI, SK Praktilised

PL
takistused

Riigid, mis eristavad Giguslikke vGi praktilisi

Praktikas
kasutatav

HU, HR, IT,
Oiguslikud LV, LT, NL, PL,
SE, NO

BE, CY, DE,
EE, EL, ES,
FI, LU

Tahtajaline takistused

elamisluba

Praktilised

LV, LT, NL
takistused

Oiguslikud

LV
takistused

Liihiaja-
lise viisa —
pikendamine Praktilised

A%
takistused

IE, IT, LT, LV,

Kirjalik Biguslikud NL, PL, SE,

kinnitus taga- BG, EE, EL, takistused NO

sisaatmise HR, LU, SK BE, SI

edasiliikka-

mise kohta Praktilised
takistused

IT, LT, SE, NO

Praktilised
takistused: IE

CZ, IT, FR, LT,
Oiguslikud LV, PL, PT, SE,
NO

Vabatahtliku
tagasipoordu-
mise perioodi

BG, DE, EE,
EL, HR, LU, AT, BE, FI, SI
. . SK,
LTS Praktilised LV, SE

takistused

takistused

Praktilised
takistused: CY
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Vilja joonistus kolm peamist seaduslikku alust ehk dokumenti, mis véidakse isikutele riigis
viibimiseks anda juhtudel, kui tagasipdérdumine ei saa toimuda kas Giguslikel voi prakti-
listel pdhjustel: 1) ajutine viibimisalus?; 2) kirjalik kinnitus tagasipédrdumise edasiltikka-
mise kohta v&i vabatahtliku riigist lahkumise perioodi pikendamine?®; 3) tagasisaatmise de
facto peatamine ilma sellekohase téendi viljastamiseta®. Peaaegu kdikides uuringus osa-
lenud liikmesriikides ja ka Norras on voimalus anda kolmandate riikide kodanikele moni
ajutine luba riiki jadmiseks ja seal viibimiseks'®. Tahtajalise elamisloa saab vilja anda 16
liikmesriigis ja Norras'. Muus vormis seaduslikku alust n3itavaid dokumente, nagu ,tole-
reeritud viibimine/staatus”, vdidakse isikule vilja anda kiimnes liikkmesriigis'?.

Uheski liikmesriigis ega ka Norras ei saa sisserdndajad, kes tagasisaatmise protsessi
ajal pogenevad voi keda ametiasutused pole kunagi avastanud, mingisugust kirjalikku
dokumenti.

Samas, kuigi liikkmesriikides vGidakse isikule anda luba ajutiseks riigis viibimiseks, ei
tihista see tagasipoordumise kohustust. Seega voidakse isiku viibimist riigis pidada endi-
selt ebaseaduslikuks. Nii on see naiteks Austrias ja Saksamaal, kus isiku viibimine riigis
on tolereeritud kuni tagasipodrdumist saab ellu viia, kuid isiku viibimist riigis peetakse
sellegipoolest ebaseaduslikuks. Teistes riikides vGidakse kolmanda riigi kodanikule vélja
anda (ajutine) elamisluba, mille jooksul ei peeta tema riigis viibimist enam ebaseadus-
likuks™. Naiteks Saksamaa vdib isikule anda ajutise elamisloa humanitaarsetel pdhjus-
tel, kui tagasipoordumise takistused pusivad pikka aega. Poolas, kus elamisluba antakse
ainult juriidiliste takistuste korral, voib isik saada ,tolereeritud viibimise diguse” ka prak-
tiliste takistuste t&ttu.

4. RIIGIS VIIBIMISE SEADUSTAMISE VOIMALUSED

P&hjused, mille alusel tahtajaline voi ajutine elamisluba voi ,tolereeritud viibimise alus”
anti, varieerusid lilkkmesriigiti oluliselt. 15 liikmesriigis ja ka Norras' arvestatakse naiteks
humanitaarseid kaalutlusi, nagu terviseseisund; saatjata alaealistega seotud juhtumid
(naiteks, kui lapse hooldusdigus kolmandas riigis ei ole selge; isiku integreeritust liik-
mesriigis); ning praktilisi takistusi, nagu naiteks transpordivahendite vdi reisidokumen-

7 AT, BE, CY, CZ, DE, EE, FI, FR, HR, HU, IT, LV, LT, LU, MT, NL, SI, PL, SK, SE ja NO
8 AT, BE, BG, CZ, DE, EE, HR, NL, IE, IT, LT, LU, LV, PL, SI, SE, SK ja NO
° AT, CY, ES, HU, FR, LT, NL, PT

o AT, BE, CY, CZ, DE, EE, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LV, LT, LU, MT, NL, SI, PL, SK, SE ja NO
" BE, CY, DE, EE, EL, FI, HU, IE, IT, HR, LV, LT, LU, NL, PL, SE ja NO

” AT, CZ, DE, FR, EL, LU, HU, SI, SK, PL

B AT, CZ, DE

" FI, LT, SE

. AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, IE, LU, LT, MT, SI, SK, SE
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tide puudumine. Kuus liikkmesriiki tapsustas, et nemad annavad tahtajalisi elamislubasid
ainult ebaseaduslikult riigis viibijatele, keda ei saa tagasi saata humanitaarsetel pohjustel
vdi praktilistel pdhjustel, mis ei ole tekkinud nende enda siil®.

Naiteks pakutakse mdnes lilkkmesriigis (Saksamaal, Prantsusmaal, lirimaal ja Hispaa-
nias) ebaseaduslikult pikaajaliselt riigis viibivatele isikutele riigis viibimise seadustamise
vbimalusi. Kdige levinumad on seadustamine humanitaarsetel kaalutlustel'” (nditeks
non-refoulement printsiibi jargimisel), meditsiinilistel kaalutlustel'® (erakorralised olukor-
rad, mis tulenevad meditsiinilistest p&hjustest), t66h&ivepdhiselt™ (kui isikul on piisav
eriharidus, et panustada riigi toohdivesse) ja isikule kas ametiasutuse vdi kohtuotsuse
kaudu elamisdiguse andmine®. Neli liikmesriiki pakub v&imalust oma riigis viibimine
seadustada ka konkreetsetel ,integratsioonisaavutustel voi -piddlustel”, kui tdendatakse
naiteks oma edukust hariduse omandamisel, keeleoskuses, sotsiaalsete sidemete loomi-
ses vdi vaartusliku oskustddlisena?’. Itaalia on vastu vétnud erakorralised meetmed, et
vahendada suurt arvu ebaseaduslikult riigis viibivaid isikuid ning anda neile, kes soovivad
tootada, tobandjast sdltuva elamisloa (laieneb ainult neile ebaseaduslikult riigis viibiva-
tele isikutele, kes on juba riigis, ning teatud kindlas sektorites tahtajaliseks to6tamiseks).

Kuigi paljud riigid vdimaldavad isikute riigis viibimist seadustada, ei ole need meetmed
enamasti loodud spetsiaalselt pikaajaliselt ebaseaduslikult riigis viibivatele isikutele.
Erandlik on kord 1) Saksamaal: isikule, kes on viibinud ,tolereeritud viibimise” alusel rii-
gis vahemalt 18 kuud, kuid keda ei ole temast olenemata pdhjustel vGimalik vélja saata,
antakse elamisluba kolmeks aastaks; 2) Prantsusmaal, kus isik vdib paluda elamisluba
humanitaarsetel kaalutlustel halduskohtu kaudu; 3) Itaalias, kus vdib saada loa eespool
nimetatud erakorralistel meetmetel ja ainult to6tamise eesmargil; 4) Maltal, kus elamis-
loa taotluse saavad esitada keelduva rahvusvahelise kaitse otsuse saanud isikud, kes on
Maltale ebaseaduslikult sisenenud enne 1. jaanuari 2016, kuid pole sealt lahkunud ning
on té6tanud vahemalt iheksa kuud aastas, viis aastat enne taotluse esitamist; ja 5) His-
paanias, kus isik saab oma viibimise riigis seadustada, kui on olnud seal vahemalt kaks
aastat ja to6tanud vahemalt kuus kuud voi kolm aastat ning tal on té6suhe ning pere- ja
sotsiaalsed sidemed Hispaaniaga.

Mdnes riigis voib tdhtajaline elamisluba, mis alguses anti isikule, kes viibis riigis ebasea-
duslikult, muutuda ka alaliseks elamisloaks?2.

16 EE, HR, IT, NL, PL, SE

" BE, CY, DE, ES, LU, LV, NL, PL, NO
. BE, ES, FR, LV, NL, NO

. DE, ES, FR, IT, SI

B DE, HR

z DE, ES, FR, LU, MT, SE

2 BE, LU, SK, SE
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Eesti digusaktid ei nde ette lihest ja kdikidele laienevat lahendust, mis véimaldaks legali-
seerida pikka aega riigis ebaseaduslikult viibivad isikud. K&iki asjaolusid ja lahenemisviise
hinnatakse iga kord juhtumipdhiselt. Kui valjasaatmisel on takistusi peale humanitaar-
klisimuste voi vadramatu jou ning valjasaatmist ei tunnistata vGimatuks, jatkab Politsei-
ja Piirivalveamet praeguste toimimistavade kohaselt kdiki valjasaatmise korraldamiseks
vajalikke toiminguid kuni isiku valjasaatmiseni. Kui aga selgub, et vdljasaatmine pole
voimalik (tagasisaatmise keelu (non-refoulement p&himdote) alusel), siis véljasaatmist ei
toimu. Muudel juhtudel hinnatakse, kas isiku valjasaatmine on vdéimalik v6i mitte. Kui
isiku valjasaatmine tunnistatakse vGimatuks vGi perspektiivituks, on vastavalt valismaa-
laste seadusele vdimalik anda isikule ajutine elamisluba humanitaarsetel pdhjustel.

5. ISIKUTELE LAIENEVAD SOTSIAALSED TAGATISED ON LIKMESRIIGITI
VAGA ERINEVA ULATUSEGA

Kuigi liikmesriigid tunnistavad, et on mitmeid pdhjuseid, mis vdivad pdhjustada isikute
pikaajalist ebaseaduslikku viibimist riigis, tekitab lisakeerukust ka asjaolu, et ei eristata
|Uhi- ja pikaajalist riigis viibimist ning isikute seaduslik olukord ei ole selge. See k&ik teeb
keeruliseks isikute slisteemse juurdepddsu teenustele ja pShidigustele. Riiklik poliitika,
mis keskendub riigis ebaseadusliku viibimise vdhendamisele ja pliliab seda vGimalikult
lUhiajaliseks muuta, vdib tuua kaasa probleeme kohalikele omavalitsustele, kes seisavad
silmitsi kohustusega osutada teenuseid riigis pikaajaliselt viibivatele ebaseaduslikele sis-
serandajatele. Seetottu voib pikk ebaseaduslik riigis viilbimine mdjutada pikaajaliste eba-
seaduslike sisserandajate juurdepdasu pohiteenustele ja -Gigustele, nagu majutus ja ter-
vishoid, sest need on kohandatud riigis ebaseadusliku viibimise lihiajaliseks meetmeks.

Ametkondadele teada olevad ebaseaduslikult riigis viibivad isikud ning isikud, kellele on
véljastatud lahkumisettekirjutus, mida ei saa rakendada kas praktilistel v&i juriidilistel
p&hjustel, voivad saada ligipdasu eri tilpi teenustele, nagu majutus, tervishoid, haridus,
t00, sotsiaaltoetus voi digusabi. See aga varieerub liilkmesriigiti oluliselt ning ei séltu tin-
gimata isiku riigis viibimise staatusest. 14 Euroopa Liidu riiki ja Norra kinnitasid, et taga-
vad isikute ligipaasu digustele ja teenustele, olenemata nende riigis viibimise loa tilbist
vdi mitte-tagasipédrdumise pdhjustest?. Mdnes riigis, naiteks lirimaal ja Norras, oleneb
teenustele ligipdas sellest, kas isik elab vastuvotukeskustes, mitte sellest, milline on tema
riigis viibimise luba (voi selle puudumine). Seevastu tiheksa liikkmesriiki andis teada, et
juurdepads teenustele sdltus riigis viibimise loa tlubist: seitsmes liilkmesriigis on teenus-
tele juurdepaas tagatud ,tolereeritud viibijatele” ja téhtajalise elamisloa saanud isikule;

= BE, CY, CZ, EE, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LV, PL, SE ja NO
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Tabel 2. Ebaseaduslikult riigis viibivatele isikutele teenustele tagatud juurdepaas, vasta-
valt isiku viibimise alusele

Liikmesriigid, kes annavad juurdepdasu

Teenused teenustele s6ltumata loast (voi seda ei
vdljastata).

BE, CY, CZ, EE, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LV, PL,
SE, NO

Majutus (uldine) CZ, EE, ES, FR, LV, PL, SE, NO

Spetsiaalsed majutusvéimalused (varjupaiga
pakkumine inimkaubanduse ohvritele; laste BE, CY, CZ, EE, ES, FI, FR, HR, HU, IT, PL, SE, NO
majutuskeskused jne)

Muud majutus- voi spetsiaalsed keskused BE, CZ, FI, LV, PL, NO

Erakorraline tervishoiuteenus BE, CY, CZ, EE, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LV, PL,
SE, NO

. BE, CZ, EE, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LV, PL, SE,
Baastervi eenused NO

Spetsialisti vastuvott BE, EE, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LV, PL, NO
Muud tervishoiuteenused EE, IE, PL, SE, NO

. . BE, CZ (ainult viisapikendamise korral), EE, ES,
Sotsiaalabi
Fl, IE, IT, PL, SE, NO

Pikaajaliselt ebaseaduslike sisserdndajate BE, CY, CZ, EE, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LV, PL,
laste juurdepaas kohustuslikule haridusele SE, NO

Pikaajaliselt ebaseaduslike tdiskas-
vanute sisserdndajate juurdepaas BE, CZ, ES, FI, PL
haridusprogrammidele/ametikoolitustele

Juurdepdds digusabile v U NEEN TS EES BE, CZ, CY, EE, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LV, PL
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Liikmesriigid, kes on teatanud sisserandajate
juurdepadsust teenustele, kellel on kirjalik téend

Liikmesriigid, kes tagavad ligipadsu tee-
nustele ning on teatanud spetsiifilisest

) . . tagasipoordumise edasiliikkamise voi vabatahtliku
elamisloast/viibimisalusest.

lahkumise aja pikendamise kohta.

AT, DE, LT, MT, NL, SI, SK BG, LT, LU, NL, PT, SK

AT, DE, MT, NL LU, PT, NL

AT, DE, LT, SI, SK LT, LU, NL, PT

|

AT, DE, LT, MT, NL, SI, SK BG, LT, LU, PT, SK

AT, DE, LT, MT, NL, S, SK LT, LU, PT, NL, SK (ainult kinnipidamises)

DE, LT, MT NL, SK LT, LU, NL, SK (ainult kinnipidamises)

AT, LT, MT,SI SK (ainult kinnipidamises v&i 60 pdeva jooksul)

DE, SI, SK, NL LU, SK (mingil maaral)

DE, LT, MT, SK, NL (mdningatel juhtudel) BG, LU

AT, DE, LT, MT, NL, SI, SK LT, LU, NL, PT, SK

AT, DE, LT LU, SK (ainult keeledpe kinnipidamises)

AT, DE, LT, MT, NL, SI, SK BG, LT, LU, NL, PT, SK
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kuues liilkmesriigis saavad teenustele juurdepaasu isikud?, kellel on kirjalik tagasipo6rdu-
mise edasilikkamise otsus v3i pikendatakse nende vabatahtliku riigist lahkumise aega?>.

Kokkuvétvalt saab vaita, et kdik liikkmesriigid ja Norra vdoimaldavad juurdepaasu erakor-
ralisele ja esmatasandi tervishoiuteenustele. Ainsaks erandiks on Bulgaaria ja Slovakkia,
kes tagavad juurdepaasu ainult erakorralisele abile. Eestis tagab Politsei- ja Piirivalve-
amet isikutele, kellele on véljastatud lahkumisettekirjutus, lisaks meditsiinilist tuge (arsti/
meditsiiniGe/pstihholoogi/psiihhiaatri konsultatsioon, aga toetatakse ka ravimite vilja-
ostmist). Ligipdds majutusele on tagatud 13 riigis ja Norras, kuigi see on tihti ametnike
vOi sotsiaalteenuse pakkuja diskretsiooniotsus. Naiteks Saksamaal on isikul 6igus maju-
tusele samasugune, nagu on see seaduslikul riigis viibijal, aga erinevus tuleneb maju-
tuse tuubist. Enamik riikidest pakub erimajutust haavatavatele isikutele (nt alaealised,
inimkaubanduse ohvrid). Majutus saab olla ka kodutute varjupaik, nagu see on Belgias,
TSehhis, Slovakkias ning monel juhul ka Eestis.

Ligipaasu sotsiaaltoetustele ja -abile vGimaldatakse 14 riigis ja Norras, kuid samas on
see enamasti ikkagi diskretsioonotsus, mitte kohustuslik teenuseosa. Ainult TSehbhis,
Sloveenias, Luksemburgis ja mdnel juhul ka Hollandis on ebaseaduslikult riigis viibiva-
tele isikutele tagatud samal hulgal sotsiaaltoetusi nagu neile isikutele, kes viibivad riigis
seaduslikult.

Ligipads tooturule sdltub oluliselt sellest, mille alusel isik ajutiselt riigis viibib. Kaksteist
riiki ei valista Uldiselt isiku tootamist. Naiteks Rootsis sbltub isiku té6turule paasemine
ebaseaduslikust sisserdndajast endast ning sellest, kas ta teeb tagasipoordumise suh-
tes koostoad. Isik peab tditma nGuetele vastava taotlusvormi, mis vdimaldab tal to6tada
(minimaalne palk on 1288 eurot ja té6tamise ajalimiit on 12 kuud jarjest). Isikutel, kelle
puhul on riigis viibimise seaduslikuks aluseks lahkumisettekirjutuse edasilikkamine, on
vOimalik tootada ainult Bulgaarias ja Luksemburgis.

Kohustuslik kooliharidus alaealistele on tagatud Norras ja kdikides EL-i liikmesriikides,
vdlja arvatud Bulgaarias. Tdiskasvanute haridusprogramme vai koolitusi pakutakse ainult
kiimnes riigis, kusjuures riikide pakutavate vGimaluste vahel on suuri erinevusi: nditeks
Hispaanias on voimalik haridust saada taiskasvanul, kes on seal ka eelneva kooliastme
|Gpetanud.

Ebaseaduslikult riigis viibivatele isikutele on k&ikides liikmesriikides ja Norras tagatud
ligipads digusabile ning seda olenemata sellest, millistel alustel isik riigis viibib. Kiiprosel
ja Latis pakutakse ebaseaduslikult riigis viibivatel isikule isegi rohkem Gigusteenuseid kui
teistele riigis viibijatele.

B AT, DE, LT, SI, SK, MT, NL
= BG, LT, LU, NL, PT, SK
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Paljusid teenuseid pakutakse nii riikliku kui ka kohaliku omavalitsuse tasandil, aga ka mit-
tetulundusiihingute kaudu, mistdttu on vdga oluline, et kdikidel teenusepakkujatel oleks
kohustus teavitada ametkonda isiku riigis viibimise seaduslikust alusest. Enamikus liik-
mesriikidest?® see nii ka on, varieerub ainult teenuse liik, mille puhul peab teenuseosu-
taja isiku seaduslikku alust kontrollima. Uheteistkiimnes liilkmesriigis?’ on seda vaja teha
pea kdikide teenuste puhul, v.a erakorraline meditsiin ja kohustuslik kooliharidus. Naiteks
Saksamaal pakutakse suuremates linnades teenuskeskustes nimega “Clearing Houses”
(millest esimene avati Mlnchenis juba 1998. a) ebaseaduslikult viibivatele isikutele ter-
vishoiuga seotud infot, teavitamata nende riigis viibimisest ametkonda. Keskused ndus-
tavad sisserandajaid nende elukoha staatuse, sotsiaaltoetuste siisteemi ja tervisekindlus-
tuse kisimustes. Aastatel 2012-2018 ndustati 8656 korral kokku 3082 klienti. Keskuses
raviti 2018. aastal 447 isikut, kes olid parit 59 erinevast kolmandast riigist. Soomes ja Por-
tugalis kontrollitakse enne enamiku teenuse pakkumist isiku riigis viibimise seaduslikku
alust, valja arvatud sotsiaalteenuste osutamisel voi kiire abi andmisel (kui on oht isiku
elule). Lisaks on Soomes ja Itaalias teenust pakkuvatel asutustel digus teha kindlaks eba-
seadusliku sisserandaja staatus, kuid neil ei ole kohustust sellest migratsiooniametitele
ega politseile teada anda. Kiiprosel, Prantsusmaal, Sloveenias ja Rootsis ei ndua kohali-
kud omavalitsused teenuste osutamiseks isiku kontrollimist. Rootsis, kus teenuseosuta-
jatel ei ole kohustust isiku migratsioonistaatuse kohta aru anda, vdib politsei seda teavet
siiski nduda.

Et parandada ebaseaduslikult riigis viibivate isikuteni jdudmist, on Euroopas loodud mit-
meid algatusi. Naiteks tOstab projekt Reach Out Prantsusmaal ja Belgias teadlikkust vaba-
tahtliku tagasipoordumise véimalustest ja on suunatud isikutele, kes on raskesti tabata-
vad vGi kes ei ole ametitele teada. Samuti on heaks naiteks linnade initsiatiiv C-MISE, mis
tegutseb aktiivselt Giheksas liikmesriigis ja Norras ning Sveitsis? ning mille kaudu saavad
ebaseaduslikult riigis viibivate isikute probleemidega tegelevad inimesed infot ja koge-
musi vahetada.

Kuigi mitmes liimesriigis on seadusliku aluseta viibivatele isikutele pakutavad teenused
selgelt paigas, leidub ka probleeme, mis tekitavad paljudele riikidele raskusi. Naiteks on
keeruline majutusega seotu® (kuna teenused on tihti lihiajalised, on neid keeruline pla-
neerida isikutele, kelle ebaseaduslikku riigis viibimise aega ei ole v&imalik ennustada®);
tervishoid (mitmes riigis oli probleemiks tagasisaatmise menetluse raames COVID-19

B AT, BG, DE, EE, HR, HU, IE, LU, LV, MT, NL, PL, PT, SK

2 AT, BE, BG, DE, EE, HR, HU, LU, LV, MT

B Aaremarkus: Projekti City initiative on Migrants with irregulaar Status in Europe (C-MISE) viib ellu COMPAS
(the Centre on Migration, Policy and Society) linnades nagu Ateena, Barcelona, Frankfurt, Helsingi, Kent,
Goteborg, Lissabon, Oslo, Stockholm, Utrecht ja Zurich.

B DE, EE, IE, LU, LV, NL, SE, SK

30 BE, EE
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PCR-testi tegemine, kuna isikud on testist keeldunud ja see on muutnud ka nende valja-
saatmise keeruliseks); sotsiaaltoetused,?' t66turg® ja haridus® (naiteks taheldasid Belgia
ja Saksamaa ametnikud, et isikutele tdies ulatuses teenuste pakkumine vahendab nende
soovi riigist lahkuda).

6. LAHENDUSED PIKKA AEGA EBASEADUSLIKULT RIIGIS VIIBIVATE ISIKUTE
OLUKORRA PARANDAMISEKS

Esmase lahendusena olukorrale ndhakse isikute tagasipo6rdumises nende koduriiki®,
seda valja arvatud Kreekas ja Portugalis. Mitu riiki eelistab pakkuda pikka aega riigis eba-
seaduslikult viibivatele isikutele vabatahtlikku tagasipoordumist, kuna see on kuluefek-
tiivsem ja tagasipoordujakesksem ldhenemine®. Aga on ka riike, kelle jaoks on efektiivseks
meetmeks sunniviisiline tagasisaatmine, kuna isikud on viibinud riigis pikka aega ebasea-
duslikult ning nende riigist lahkumine pole erinevatel p&hjustel enne dnnestunud?®.

Lahendust n3dhakse ka tagasip66rdumivdimaluse laialdases propageerimises® ja isikute
ebaseaduslikult riiki jadmise heidutamises®® (naiteks piirates neile laienevaid sotsiaal-
teenuseid®), aga ka vditluses ebaseadusliku to6tamisega®, et isikutel ei oleks motivat-
siooni riiki jaada (nditeks tehakse Eestis, Rootsis ja Norras riigi sees ametite vahel koos-
t00d, et tabada toéokohtades isikud, kes ei viibi riigis seaduslikult). Kuigi moni riik peab
vGimalikuks ka selliste isikute riigis viibimine seadustada, ei ole Ukski riik pidanud seda
esmatahtsaks*'.

Mitu liikmesriiki pakkus valja ka tegevusi, mida saaks EL-i tasandil teha, et lahendada
sellises keerulises olukorras viibivate isikute probleem®“?. N&iteks soovitavad riigid kes-
kenduda tagasisaatmispoliitika tdhususe parandamisele*3, enamate tagasivétulepingute
sélmimisele EL-is*; EL-i ja paritoluriikide vahelise koosto6 parandamisele®s; tagasip6or-
dumise protseduuride Uhtlustamisele ja efektiivsemalt tagasipoordumistoetuse korral-

3 DE, FILU, LV, PL, SK

2 DE, LU, MT

3 DE, FI, LU, LV

3 AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, ES, FR, HR, IE, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL, SE, SI, SK ja NO
3 AT, BE, CY, CZ, DE, EE, ES, IE, LU, LV, NL ja NO.

3 BG, EE, IT, LV, LT

37 AT, BE, CY, CZ, DE, EE, FR, FI, IE, LV, NL, SE, SI, NO
® BG, DE, IT, LT, LU, NL, SE, SK ja NO

3 BG, DE, IT, LU, NL, SE, SK ja NO

4o BG, EE, IT, HR, LU, LV, SE, NL, NO

“ BE, DE, EE, ES, FR, IE, IT, NL, SI

2 AT, BE, EE, CZ, FI, HU, LT, LU, LV, MT, SE, SK

- LT, SE, SK

e BE, EE, SE

45 AT, BE, CZ, MT
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damisele®®. Pakuti vélja ka vdimalus organiseerida enam (hiseid vabatahtliku tagasi-
poéérdumisega seotud tegevusi “7, mis aitaksid ka riike, kel on paritoluriikides piiratud
diplomaatiline esindus.

Ettepanekud hdlmasid ka ebaseaduslike sisserdandajatega seotud liikmesriikidevahelist
teabevahetust. Naiteks markis Belgia, et nad ootavad Eurodaci edasist arengut. (Teatis
uue rande- ja varjupaigaleppe kohta, 2020) Samuti loodetakse paremat koost66d ja aren-
gut, mis puudutab andmebaase, nagu viisainfostisteem (VIS), Euroopa reisiinfo ja autori-
seerimisstisteem (ETIAS) ning Schengeni infostisteem (SIS). Need k&ik toetavad ebasea-
dusliku randega tegelevate riiklike ametiasutuste t60d.

Belgia pakkus veel, et enam vdiks EL-i raha olla suunatud vabatahtliku tagasip66rdumise
infokampaaniatesse. Luksemburgi valitsusvalised organisatsioonid tegid ettepaneku
muuta EL-i randepoliitikat selliselt, et valtida isikute ebaseaduslikku riigis viibimist ning
arvestada ka humanitaarsete ja majanduslike teguritega. Selle saavutamiseks on ettepa-
nek laiendada EL-i sisserandeks seaduslikke voimalusi, jagades samas kolmandates riiki-
des enam teavet ebaseadusliku rande ohtude kohta. Lati tegi ettepaneku, mis puudutas
ebaseaduslike sisserdndajate reisikoridore ja vGimalust, et isikud saaksid taotleda reisi-
dokumente EL-i eri liikkmesriikides. Selline reisikorraldus véimaldaks kolmandate riikide
kodanikel liikuda liikmesriigist, kus neil on elukoht, teise (labides teisi liikmesriike), et
jouda reisidokumentide hankimiseks vGi identifitseerimiseks oma kodakondsusjargsesse
saatkonda.

KOKKUVOTE

Uuringu eesmark oli kirjeldada liikmesriikide lahenemisviise olukorras, kui isik on viibi-
nud pikka aega ebaseaduslikult riigis, sest tema riigist lahkumine on olnud takistatud.
Lisaks analtisiti, millised digused on isikutel saada juurdepaasu pdGhiteenustele ning
millised meetmed soodustavad nende tagasipoordumist paritoluriiki véi kolmandatesse
riikidesse voi kas tekib isikul voimalusi enda riiki jadmine seadustada.

Isikute pikaajaline ebaseaduslik riigis viibimine, puudutagu see siis neid, kelle tagasip6o6r-
dumist on takistanud kas juriidilised voi praktilised tegurid, kui ka neid, kes viibivad riigis
ebaseaduslikult ja jadvad ametiasutustele tabamatuks, tekitab keerulise olukorra nii isi-
kutele endile kui ka teenusepakkujaile. Uhelt poolt tuleb tagada juurdepais isikute digus-
tele, teisalt voivad tekkida pinged teenusepakkujate, kohalike omavalitsuste ja migrat-
siooniasutuste vahel, kuna neil on erinevad volitused, kindlustamaks usaldusvaarse

46 AT, MT
W w
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randepoliitika rakendamine ning inim&igustega seotud kohustuste tditmine. Seega on
peamine proovikivi to6tada valja tohus poliitika, et lahendada pikaajalise ebaseadusliku
riigis viibimise probleem, seda siis kas isiku tagasipoordumise voi tGhiskonda integreeri-

mise kaudu.

Antud uuringu kokkuvéGte plddis heita pisut valgust keerulisele randeprobleemile, mil-
lele Ght voi Euroopa Liidu piires Gihtset lahendust leida on vaga keeruline.

Uuringu nii Eestit kasitleva raporti kui Euroopa Liidu koondraportiga on vdimalik tutvuda
EMN Eesti kodulehel https://www.emn.ee/.

EIKE LUIK
Euroopa randevdrgustiku Eesti kontaktpunkt, randeekspert
E-post: eike.luik@sisekaitse.ee

Eike Luik omandab magistrikraadi Tartu Ulikooli Euroopa dpingute programmi raames
ja tootab Euroopa randevorgustiku Eesti kontaktpunktis alates 2007. aastast.

Euroopa randevorgustik (EMN) on 2003. aastal Euroopa Komisjoni asutatud ja selle
koordineeritud uurimis- ja teabevahetusvorgustik, mille peamine eesmérk on koguda
ja anallsida usaldusvaarset ja vorreldavat rande- ja varjupaigavaldkonna infot ning
jagada saadud teavet poliitikakujundajate ja laiema avalikkusega. EMN-i kontaktpunkt
Eestis (EMN Eesti) asub alates 1. jaanuarist 2020 Sisekaitseakadeemia sisejulgeoleku
instituudis.
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EHITISE RISKIHINDAMISE METOODIKA'

KADI LUHT-KALLAS, ALAR VALGE, HELMO KAERDI, FELIKS ANGELSTOK, KART REITEL

Votmesonad: hoone, risk, tuleohutus, kemikaaliohutus, kontroll, ennetus

Ulevaade. Paisteameti ohutusjirelevalve biiroo kontrollib igal aastal 6700 ehitist. Seni
tugines ohuprognoos metoodikale, mis pdhines objekti kasutamise otstarbel. 2020. aas-
tal tellis Padsteamet Sisekaitseakadeemialt ehitise riskihindamise metoodika, mis vGtaks
lisaks kasutamise otstarbele arvesse ehitise tehnilisi nditajaid ja objekti tuleohutuskorral-
dust ning soovitaks vajalikke kontrolli- ja ennetusmeetmeid. Teaduskirjandusele ja Paas-
teameti andmetele tuginedes tootati valja uus metoodika, mille kasutamise esimeses
etapis hinnatakse andmebaaside pohjal tulekahjuriski inimesele ja varale. Lahtuvalt saa-
dud tulemustest, rakendatud kaitsemeetmetest, kemikaali- ja tulekahjuohust ning ohu-
tuskaitumise andmetest toimub teises etapis tdpsem hindamine. Lopphinnang on riskis-
koor vahemikus 0 kuni 21. Skoori alusel jagunesid objektid nelja kategooriasse: roheline,
kollane, punane ja hall, igale kategooriale t66tati vélja ohutuse parendamise meetmed.

Rahastatud Paisteameti ja Sisekaitseakadeemia lepinguga nr 6.4-2.1/104ML.
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SISSEJUHATUS

Paasteameti ohutusjarelevalve blroo tootajad kontrollivad igal aastal ehitise ohutust.
Selle eesmérk on kontrollida nii tule- kui ka kemikaaliohutuse nduete jargimist (Paas-
teamet, 2021, lk 18; 2019, Ik 21; 2018, |k 25). Ohuprognoosi tiheks aluseks on seni olnud
aastatel 2014-2015 Sisekaitseakadeemias (2016) vélja tootatud ,Tuleohutusilevaatuse
subjektide valiku metoodika“. Metoodika p&hines tulekahju tdendosuse ja tagajarje hin-
nangutel, mis tulenesid objektil toimuvast tegevusest (kasutamise otstarbest). Seoses
digitaalsete vGimaluste arenemise ja andmete ristkasutuse véimalikkusega saab niitd-
seks ehitise riski hindamisel votta lisaks toimuvale tegevusele arvesse ka hoone kohta
kogutavaid andmeid.

Uue metoodika koostamiseks sobiva meetodi ning oluliste naitajate leidmiseks anallu-
siti esmalt teaduskirjandust, sellele jargnes Padsteameti andmekogude analiiis. Seejarel
koostati esialgne metoodika, mille nditajaid tdpsustati eksperdigrupi kaasamise abil.

Artiklis antakse esmalt lilevaade ehitise riskihindamise alustest ning vara ja inimesi puu-
dutava tulekahjuriski hindamisest. Seejarel iseloomustatakse uue metoodika kompo-
nente ja kasitletakse nende astmelise kasutamise etappe.

1. EHITISE RISKIHINDAMINE

Tulekahjuriski hindamiseks sobivad pdhimdtteliselt samad meetodid, mis riskihinda-
miseks Uldiselt. Standardis ,,Riskihindamismeetodid” (EVS, 2019) nimetatutest naiteks
veapuu, sindmusepuu, tagajarje-tdendosuse maatriks, indeksmeetod (Meacham, et al.,
2016, pp. 2943-2970). Tulekahjuriskide hindamiseks on lisaks vajalikud teadmised tule-
ohutuse ja tule kditumise kohta (Watts, 2016, p. 3158). Kdige tdpsema hinnangu anna-
vad kvantitatiivsed lahenemisviisid, mille tagajargede- ja tGendosusnaitajaid moode-
takse numbrilisel (suhtarvude) skaalal. Kvantitatiivsed meetodid eeldavad kvaliteetseid
andmeid, suurt t66 mahtu ning pd&hjalikke teadmisi hinnatava objekti kohta. Andmete
kogumine on ajamahukas, sageli teostamatu ning tulemus ei pruugi olla mdjusam kui
lihtsamate meetoditega saadu (Sakenaite, 2010, p. 1302). Poolkvalitatiivsed 1dhenemi-
sed kasutavad Gihe parameetri, tavaliselt tdendosuse, hindamisel kvantitatiivset vaartust
ja teist kirjeldatakse voi valjendatakse jarjestusskaalal. Levinud on indeksmeetodi kasu-
tamine, mis tdhendab, et erinevad, tdendoliselt riski mdjutavad tegurid tuvastatakse,
neile antakse arvvdartused ja need koondatakse, kasutades vorrandeid, mis peegeldavad
teguritevahelisi seoseid (EVS-EN IEC 31010: 2019, Ik 109). Maailmas on laialt kasutusel
rohketel valemitel to6tav Exceli-pdhine rakendus FRAME (Fire Risk Assessment Method
for Engineering), mille abil leitakse tulekahjurisk kui potentsiaalse riski suhe kaitsemeet-
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metesse. Metoodika on vaga hea, kuid ajamahukas, ja pole seetdttu automaatselt kasu-
tatav (FRAME, 2008). Lihtsustuseks on FRAM-ini kvalitatiivne metoodika (Smet, 2014).
Tarkvarapsohiste meetodite (naiteks CRISP, BuildingQRA) (levaateid saab lugeda SFPE
kdsiraamatust (Meacham, et al., 2016, pp. 2963-2970). Levinumad kvalitatiivsed meeto-
did kasutavad riskimaatrikseid. Tulekaitseinseneride Uhing SFPE (The Society of Fire Pro-
tection Engineers) on vélja to6tanud maatriksid, mis hindavad mdju inimestele ja varale
vOi tegevusele (skaalal tahtsusetud kuni rasked) ning sageduse v&i tdendosuse skaalad
(tavapdrased kuni tlimalt ebatdenaolised) (Meacham, et al., 2016, pp. 2969-2970). Sar-
nane on ka Paasteameti kasutatud ohuprognoosi metoodika (Valge, et al., 2016).

Paasteameti tellitud uue metoodika ldhtelilesandes maarati, et valjund peab votma
arvesse nii potentsiaalset ohtu kui ka rakendatud kaitsemeetmeid. Toogrupp hindas sobi-
vaks FRAM-ini metoodika lahenemise ja seda kohaldati Eestis kogutavatele andmetele.
Jargnevalt esitatakse FRAM-ini metoodika pdhikomponentide selgitused tulekahjuriski
hindamiseks.

1.1. Tulekahjuriski hindamine

Riski hindamisel voetakse arvesse riski inimestele ja varale. Arvestatakse paastemees-
konna t66d, kuid mitte objekti automaatseid siisteeme, need arvestatakse kaitsemeet-
metes. Metoodika koostamisel ldhtuti pohimdttest, et tulekahjuriski hindamiseks vaja-
likud andmed on v&imalik saada otse andmebaasidest ning tdiendav andmekogumine
pole vajalik. Samas jaetakse metoodika rakendamisel vdimalus lahteandmeid muuta,
juhul kui andmebaasides olev informatsioon on vigane.

Metoodikas kasutatakse lahteandmeid, mis on seotud ehitisregistris margitud hoone
kasutamise otstarbega (Majandus- ja taristuminister, 2015), et maarata tulekahju stti-
mist, eripdlemiskoormust, tule levikut ja evakuatsiooni vajadust. Ehitisregistrist voetakse
hoonet iseloomustavad pohinaitajad: suletud netopindala, korruste arv, ehitusmaterjal,
koordinaadid. Kaardirakenduste abil maaratakse lahim paastekomando ning selle aja-
tsoon ja objekti tulekustutusvee tagamise lahendus.

Tulekahjuriski hinnatakse kahes kategoorias: inimeste ja vara tulekahjurisk. M&lema hin-
damisel on esimeseks sammuks tulekahju ulatuse maaramine. Vastav vaartus saadakse
tulekahju kestuse ja tulekahju leviku maaramise teel.

Tulekahju kestuse leidmisel arvestatakse eripdlemiskoormusega. Eripdlemiskoormus on
ruumi kogu pdlevaine taielikul drapdlemisel vabanev summaarne soojushulk (pdlemis-
koormus) ruumi pindala ruutmeetri kohta m&ddetutuna megadzaulides (EVS, 2018a, Ik
14). Pdlemissoojus (kittevaartus) leitakse vastavalt materjalile teaduskirjandusest voi
madratakse laboris. Eristatakse mobiilset ja pusivat eripSlemiskoormust. Maaramine
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toimub arvutuste pdhjal voi kasutatakse ruumi kasutamise otstarbe pohist Gldistust.
Vilisriikides on tehtud hulgaliselt erinevate tegevusaladega seotud ruumide erip&lemis-
koormuste katseid ja arvutusi. Siiski on vaheste objektide hulga tottu varieeruvused vaga
suured (Thauvoye, et al., 2008). Standardis (EVS, 2018a, |k 14) kasutatakse kogu eripdle-
miskoormuse liigitamist nelja rihma alates vaikesest (alla 300 MJ/m?) kuni suureni (lle
1200 MJ/m?). Valjatootatud metoodikas on mobiilse eripdlemiskoormuse hindamiseks
vastavalt ehitise kasutamise otstarbele (Majandus- ja taristuminister, 2015, lisa 1) moo-
dustatud 21 gruppi. Naiteks on eluhoone mobiilne eripdlemiskoormus 500 MJ/m?, toi-
duainete laol 2500 MJ/m? ja suure ohuga tootmise puhul 6750 MJ/m?. Pusiv eripdlemis-
koormus on seotud hoone ehitusmaterjalidega: mittepdlevast (0 MJ/m?) kuni taielikult
p&leva hooneni (1500 MJ/m?), tdpsemad jaotused tulenevad ehitisregistris margitud ehi-
tusmaterjalidest. Tulekahju kestuse saamiseks liidetakse eripdlemiskoormuse vaartused
ning tulemused jaotatakse kolme rithma: liihike (<900 MJ/m?), keskmine (900-2300 MJ/
m?) vdi pikk (>2300 MJ/m?) kestus.

Tulekahju leviku maaramiseks kasutatakse ruumis oleva pdlevmaterjali pdlemisel eral-
duvat soojust (pdlemissoojus, heat release rate, HRR). Pdlemissoojust valjendatakse
kas vBimsusena vdi taandatuna ruumi pinnathikule (kW/m?). Pdlemissoojus leitakse
arvutuslikult, kasutades naiteks massibilansi péhimdtet (kui materjali pGlemissoojus on
teada, maaratakse kaalukaotus pdlemisel) (Biteau, et al., 2009) vGéi kasutatakse Uldis-
tatud vaartust tulenevalt ruumi kasutamise otstarbest, naiteks EUROKOODEKS 1 (EVS,
2007). Metoodikas kasutatakse viit gruppi: aeglane (<100 kW/m?) niiskete, mittep&levate
materjalide puhul kuni véaga kiire (700-1000 kW/m?) pdlevate ja kergsittivate materja-
lide puhul.

1.1.1. Tulekahjurisk inimestele

Isikute tulekahjuriski leidmiseks kasutatakse kaht nditajat: ohustatuse tase ja evakuat-
siooniks vajalik aeg (vt joonis 1). Riskiklassi hindamisel ei vGeta arvesse automaatseid
siisteeme, need on kajastatud kaitsemeetmete juures.

Ohustatuse taseme leidmisel maaratakse esmalt tulekahju siittimise tGendosus (tule-
neb kasutamise otstarbest): hinne 0 on see mittesittivate materjalide tootmise hoone-
tes ja kérgeim (hinne 4) pdlevate toodete tootmisel. Sdltuvalt hoones toimuva tegevuse
eripdrast voetakse arvesse raskendavaid faktoreid (nt tule- voi plahvatusohtlik tegevus,
gaasikite) ja suurendatakse stttimise véimalikkuse hinnangut.

Teise faktorina voetakse arvesse juba varem leitud tulekahju ulatuse naitajat. Mdlema
vaartuse maatriksisse kandmise tulemusel leitakse ohustatuse tase.
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Tulekahju kestus:
liihike
keskmine Tulekahju ulatus:
pikk vaga vaike
véike Ohustatuse tase:
keskmine vaga madal
Tulekahju levik: suurem madal
aeglane suur keskmine
mdddukas vaga suur suurem
keskmine kdrge
kiire vaga kdrge
viga kiire Suttimise hinnang:
madal
keskmine Isiku tulekahjurisk:
kérge IK1—madal
vaga korge IK 1l - véike
IK 11l — keskmine
IKIV - kdrge

IKV —vaga kdrge

Vajalik evakuatsiooniaeg: ML — lubamatu

EVA I: arkvel ja ehitisega tuttav

EVA lla: drkvel ja vddras ehitis

EVA lIb: liikujad inimesed vajavad juhtimist
EVA IlI: tdendoliselt magav, ehitisega tuttav
EVA IV: tdendoliselt magav, ehitis védras
EVA V: piiratud liikumisega isikud

EVA VI: isikud, kes vajavad evakuatsioonil
individuaalset abistamist

EVA VII: grupid enam kui 2000 inimest

Joonis 1. Isiku tulekahjuriski hindamine

Soltuvalt hoonet kasutavate inimeste olekust, evakuatsiooni vdimalikkusest ning tule-
kahjule reageerimise vdimekusest maaratakse evakuatsiooniks vajaliku aja grupp (vt
joonis 2).

1.1.2. Vara tulekahjurisk

Vara tulekahjuriski madramisel voetakse arvesse kaht nditajat: varem leitud tulekahju
ulatus ja tule kustutamise efektiivsus. Klassifitseerimise teel leitakse viis vara tulekahju
riskikategooriat (vt joonis 2).

Tule kustutamise efektiivsuse leidmisel on kasutusel ehitise ja padstemeeskonna t66d
kirjeldavad vaartused, mis summeeritakse. Esmalt hinnatakse, kuidas md&jutavad tule-
kahju kustutamist ehitise omadused. Kustutatava ala hindamiseks kasutatakse netopind-
alaga seotud spetsiaalset valemit. Korruste arvu hindamiseks maapinna tasandil asuva
hoone puhul 0 ja vastavalt paastetodde voimekusele kdrguses kuni 20 (rohkem kui 15
korrust (ile maapinna) vGi maa alla kuni 18 (rohkem kui 2 korrust maa all) punkti. Hoone
kandekonstruktsioonide tuleplsivuse néitaja on seotud hoone tuleohutusklassiga (TP1,
TP2 v5i TP3).
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Tulekahju kestus:
liihike
keskmine Tulekahju ulatus:
pikk vaga vaike
vaike
keskmine -
Tulekahju levik: suurem
aeglane suur
mdddukas vaga suur
keskmine
kiire Vara tulekahjurisk:
vaga kiire VK | - madal
VK 11 - viiike
> VK IIl — keskmine
VK IV —korge
Ehitise omadused: VKV —véga kdrge
skoor erinevatest Tule kustutamise ML - lubamatu
naitajatest efektiivsus:
vaga madal ||
madal
Reageerivad keskmine
paastetiksused ja kdrge
tuletdrje veevarustus:
skoor erinevatest
nditajatest

Joonis 2. Vara tulekahjuriski hindamine.

Reageerivate paastelksuste puhul vGetakse arvesse liksuse véimekust. Parim on koha-
pealne paasteiiksus, seejarel kutseline padstekomando ning vabatahtliku komando antav
toetus. Pdaastekomando kohalejoudmise aeg (eeskatt kimneminutilise elupaastevdime-
kuse tahtsus) maaratakse kaardirakenduse abil Idhima komando véljasGidu ajatsooniga.
Viimane paastetod tegur on tulekustutusvee kattesaadavus objektil (leitakse kaardi-
rakendusest). Parimad on suurema réhuga hidrandid ja mahutid ning keerukamaks
muutuvad paastetood, kui on vajalik vee transportimine voi eraldi pumba kasutamine.

1.2. Kaitsemeetmed

Kaitsemeetmete arvestamine pdhineb baastasemel ning seda on tdiendatud t66stus- ja
laohoonete standardis (EVS, 2018b) kasitletud tulekaitsetasemetega. Baastasemeks pee-
takse naiteks kodu, kus on ainult autonoomsed tulekahju avastamise seadmed, | taseme
ehitistes on lisaks tulekahju korral tegutsemise plaan. Il kaitsekategooria on sarnane
| tulekaitsetasemega, lisades eelnevale esmased tulekustutusvahendid, Il kategoorias
lisandub automaatne tulekahjusignalisatsioonisiisteem, IV tohustatud tulekustutusva-
hendid ja V automaatne kustutussiisteem ning automaatse tulekahjusignalisatsioonisiis-
teemi tulekahjuteade edastatakse hairekeskusesse. Kaitsemeetmete hindamiseks kasu-
tatakse maatriksit (vt joonis 3). Hindamisel vdetakse riskiklassina arvesse inimeste vdi
vara tulekahjuriski hindamisel saadud kdrgeimat riskiklassi. Rohelises alas objekti tule-
ohutusalane risk ei touse; kollases tOstetakse objekti riski Ghe klassi vorra; linnukesega
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KAITSE KATEGOORIAD
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Joonis 3. Riskimaatriks

margistatud ruudus tostetakse kahe klassi vorra ja punasega tahistatud alas kolme klassi
vorra.

2. METOODIKA
2.1. Riskihinnang

Riskihindamine koosneb mitmest komponendist ja on kasutatav astmeliselt (vt tabel 1).
Kui esmane hinnang (vt ptk 2) saadakse ilma objekti kiilastamata, siis jargmised etapid
vajavad suuremal v3i vahemal maaral tapsema IGpptulemuse saamiseks objekti andmete
taiendamist.

Leiti, et lisaks tulekahjuriskile on oluline vaadelda objekti véimalikku ohtu laiemale (imb-
rusele (Filippina & Dreherb, 2004). Selleks kasutati kemikaaliseaduse (2015) p&hjal vélja
toodud ohtliku ettevotte liigitust, tOstes vastavalt riskiklassi. Taiendava ohu lisapunkti
andis doominoefekti olemasolu. Lisati ehitise vdimalik oht, mis on seotud kemikaalide
ladustamisest tingitud riskiga (soojuskiirgus, murgine pilv) (Suffo & Nebot, 2016). Hin-
natakse suurimasse ohualasse jadvate inimeste arvu (leitav Padasteameti andmekogus).

Eelnevalt leitud riskihinnangut vGivad tosta objektil toimunud tulekahjud voi oht-
rad automaatse tulekahjusignalisatsioonisiisteemi valehdired (leitakse Padsteameti
andmebaasidest).
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Tabel 1. Metoodika astmed

ﬂ Hinnatav tegevus

1

Vara tulekahjuriski
hindamine

Tulekahjurisk inimesele

Rakendatud
kaitsemeetmed

Objekti ohtlikkus (SOE
ja OF)

Objekti ohtlikkusest
tingitud evakuatsiooni
vajadus (SOE ja OE)

Tuvastatud ohtlikkus

Ohutuskaitumine

1-5
0-3

0-4

0-4

0-3

0-21

Valitakse kdrgeim vaartus.

Valitakse kdrgeim vaartus.

Tulenevalt hoones rakendatud
tulekaitseabindudest ja nende
vastavusest tulekahjuriskile
suurendatakse puudujaakide
korral 1. astme hinnangust saadud
vaartuse vorra.

Hinnang tulenevalt
kemikaaliseaduse maaratlusest,
liidetakse eelnevalt, doominoefekti
olemasolu lisab the riskipunkti.

Inimeste arv suurimas ohualas
suurendab riskihinnangut.

Hoones toimunud tulekahjud ja
ATeS-slisteemi valehaired suurenda-
vad objekti riskihinnangut.

Vahendav voi suurendav faktor.
Obijekti fikseeritud ohutus annab
voimaluse riskihinnangut langetada.

Uldjuhul siiski vahemikus 1-7.
Suuremad vaartused pigem SOE ja
OE puhul.

Objekti ohutuskditumise hindamisel tuginetakse enesekontrolli tuleohutusaruande

(Siseminister, 2011) ja tuleohutusiilevaatuse (Tuleohutuse seadus, 2021) andmetele.

Mdélema tulemused on olemas Paasteameti andmekogudes ja vGivad vastavalt metoodi-

kale eelnevalt leitud riskihinnangut langetada vGi tosta kuni 3 punkti.
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2.2. Ennetusmeetmed

Tulenevalt riskiskoorist leitakse igale ehitisele sobiv kontrolli- ja ennetusmeede. Konk-
reetse objekti riskikditumisse sekkumisel tugineti transteoreetilise mudeli (Prochaska, et
al., 1992) kaitumise muutuste etappidele. Mudeli madalaimal tasemel on vaja tekitada
motivatsiooni ohutuse tagamiseks ning korgeimal, viiendal tasemel, on vajalik toetada
hasti kaituva objekti tegevust. Tulenevalt riskiskoorist on maaratud gruppidele vastavad
ennetus- ja sekkumismeetmed (vt tabel 2).

Tabel 2. Kontrolli- ja ennetusmeetmed

Riskiskoor RS Kontrolli- ja ennetusmeetmed

Roheline RS<3 Stabiilselt uuendatakse riskiskoori andmebaasis
ks kord aastas, juhuvalimina tehakse kontrolle
ning tulemusest teavitatakse objekti.

Kollane 3<RS<5 Objektile esitatakse informatsioon vdimalike
probleemkohtade kohta ning suunatakse
erasektori konsultatsiooniteenusele.

Hall Tulekahju- Olustiku kaardistamiseks tehakse objekti (osaline)
riski varale ja tuleohutustilevaatus ning sellest lahtuvalt
inimestele ei arvutatakse riskiskoor.

olnud andme-
baaside
alusel véimalik
hinnata.

KOKKUVOTE

Artiklis antud ehitise riskihindamise tlevaade on kompleksne meetod, mis vGtab lisaks
hoones toimuvale tegevusele arvesse ka ehitise tehnilisi naitajaid, paastetodde véime-
kust, tegevuse ohtlikkust kemikaaliohutuse seaduse mdistes ning valdaja labiviidud ohu-
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tustegevusi. Metoodika toimib osaliselt andmebaasidel ning riski iimnemisel viiakse labi
lisategevused (nt tuleohutusiilevaatus). Saadav riskihinnang on kasutatav ja maaratav
valdavale osale hoonetest ning hinnangud on vérreldavad soltumata hoone kasutamise
otstarbest ja asukohast. Vastavalt saadud hinnangule on metoodikas toodud ettepane-
kud kontrolli- ja ennetusmeetmete rakendamiseks.

Parast metoodika andmebaasidel p&hineva automaatse hindamise osa ellurakendamist
on autoritel planeeritud metoodika testimine koost66s Paasteametiga.
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KEHALINE AKTIIVSUS JA TERVIST TOETAVAD
TEGEVUSED COVID-19 PERIOODIL
SISEKAITSEAKADEEMIA KOGUKONNA NAITEL

EPP JALAKAS

Votmesonad: kehaline aktiivsus, tervis, sisejulgeolek,
sammude arv, COVID-19 piirangud

Ulevaade. Sisekaitseakadeemias korraldati COVID-19 t&ttu kehtinud piirangute perioo-
dil, 2021. aasta aprillis uuring liikumisaktiivsuse ja tervisekditumise kohta. LimeSurvey
kiisitlusele vastas 216 inimest, kelle hulgas oli 72% naissoost; 46% Gppurid, 31% tdotajad,
lisaks vilistlased ja teiste sisejulgeolekuasutuste to6tajad. Enamiku vastanute vanus oli
19-64 aastat.

Enda tervist hindas heaks vdi vdaga heaks 87,3%, hinnang tervisele oli norgalt seotud
kehamassiindeksiga (p=-0,2). Vahemalt tunni nddalas tegeles spordiga 81% (85% Oppu-
reist), mis oli kdrgem eelmises kisitluses 2020. aasta eriolukorra ajal ja enne COVID-19
perioodi sama palju sportinute hulgast (vastavalt 66% ja 76%).

154 vastanut jalgis enda liikumist monitori vi rakendusega, nendest 68% oli nddala jook-
sul teinud keskmiselt 8000 vGi rohkem sammu paevas. Sammude arv oli kergelt seotud
liilkumiskordade arvuga (p=0,37) ja treeningutundide mahuga (p=0,24).
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Tervena elatud aastate hulka suurendavad eri tegurid (Zaninotto, et al., 2020) ning ini-
mestel on vdimalik valikutega enda tervist mgjutada. Kditumuslik ja té6alane tervishoid
mdjub nii pikaajalisele heaolule ja tervise sdilitamisele kui ka vahetule vaimsele ja flisi-
lisele hakkamasaamisele (Bray, et al., 2010). Uks tervise edendamise vdimalus on propa-
geerida liikkumist ning vahendada istumisaega (Saunders, et al., 2020).

USA kaitsevaes algatati 2013. aastal tervise toetamiseks nn tulemuslikkuse triaad, mil-
les keskenduti lisaks kehalisele aktiivsusele ka magamise ja toitumise kvaliteedile (Cara-
valho, 2015). Selles triaadis osalejate puhul saadi vaatlustulemuseks seoseid, et kehaliste
vGimete testi sooritasid edukamalt need, kel olid paremad magamis- ja toitumisharju-
mused (Lentino, et al., 2013, Purvis, et al., 2013). Hilisemas triaadiga seotud uuringus
osalenud 4500 USA armee arsti puhul oli tervist toetavatest teguritest esikohal liikkumine
(Hsu, et al., 2018).

Vahem liikuvad, istuva eluviisiga inimesed véivad sagedamini rasvuda ja ainevahetus-
haigusi pddeda, tddetakse nii Uksikutes aktiivse ja istuva eluviisiga inimeste vordlustes
(Leischik, et al., 2015) kui ka mitmetest uuringutest tehtud kokkuvdtetes (Oliveira & Gue-
des, 2016). Liikumise mdju metaboolsele stindroomile on leitud muuhulgas ka politsei-
nike tervisekditumist vaatlevates uuringuis (Schilling, et al., 2020).

COVID-19 ajal taieliku sulgemise perioodidel 2020. aastal taheldati mitmes riigis elekt-
rooniliselt jalgitud liikumistes keskmiselt u 2000-sammulist vahenemist paeva kohta. Sel
perioodil suurenes ka istuv eluviis, eriti noorte taiskasvanute seas. (Karageorghis, et al.,
2021)

Liikumisaktiivsuse ja sammude jalgimiseks on paljudes uuringutes kasutusel pedomeet-
rid voi ActiGraphi aktseleromeetrid. Viimastega moddetud tulemustes on leitud tugevaid
seoseid teiste kdel kantavate monitoridega saadud tulemustega, kuid eri liiki monitoride
sammud ei ole hasti vorreldavad. (Chu, et al., 2017, Mikkelsen, et al., 2020) Kael kanta-
vate jalgimisseadmete kasutajatel on taheldatud liikumisaktiivuse suurenemist vorreldes
seadmeid mitte kasutavate inimestega (Franssen, et al., 2020).

Mobiilse tervise ehk M-Tervise seadmeid, nagu naiteks Pacer vGi GoogleFit on kasutatud
ka insuldi tle elanute sammude loendamisel. Neid seadmeid on peetud sobivaks ja usal-
dusvaarseks ning leitud ka, et see, kummal kehapoolel loendusmdddik asub, ei mojuta
tulemuste kehtivust ega usaldusvaarsust. (Costa, et al., 2020)

COVID-19 viiruse suure leviku tottu olid 2021. aasta kevadel suletud avalikud spordisaa-
lid ning keelatud riihmatreeningud, kuid treenima olid lubatud Eesti koondislased ning
Oppet6o vois jatkuda ka sisejulgeoleku valdkonna praktilistes tegevustes. Akadeemia jou-
saali sai kasutada eelregistreerimise alusel kuni 10 inimest korraga. Kuna mitu kursust
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oli taielikult vGi osaliselt distantsGppel, oli dppurite treenimine tavaparasest erinev, sest
paljud viibisid akadeemia asukohast eemal ega paasenud seega ka spordisaalidesse.

Uuringu eesmark oli vdlja selgitada, milliste tervisekditumise kalduvustega olid ja kuidas
liilkusid COVID-19 piirangute perioodil Sisekaitseakadeemia kogukonna liikmed — 6ppu-
rid, tootajad ja vilistlased, ning uuringu tapsemaks uurimiskisimuseks oli, milliseid tervi-
sekditumisega seotud tegevusi kasutati tervise toetamiseks.

Osalemine oli vabatahtlik ning osalejatel paluti vastata anoniiimselt LimeSurvey kesk-
konnas koostatud kisitlusele. Kusitluse linki jagati akadeemia infokirjades, siseveebis,
Sisekaitseakadeemia spordi Facebooki-grupis ning otsepostitusena e-kirjadega.

Uuringus osales 99 Gppurit, 66 to6tajat, 35 vilistlast ja 16 partnerasutuste (PPA, vangla-
teenistus) tootajat, kokku 216 vastajat. Naisi oli vastajate seas 72%, mehi 28%. Enamiku
vastanute vanusevahemik jai 19-64 aasta vahele, 73% vastanute vanus oli 19—-39 aastat.
Uuring oli jatkuks 2020. aasta eriolukorra perioodil Sisekaitseakadeemias tehtud liiku-
mise ja tervisekaitumise kisitlusele, milles oli 184 osalejat. Kusitlustele vastanud kattusid
siiski vaid osaliselt ning Gihe isiku vastused mélemas kisitluses ei olnud omavahel seotud.

Andmeid to6deldi programmiga IBM SPSS Statistics 20. Korrelatsioonide leidmisel kasu-
tati Spearmani kordajat (p) ning kdigi artiklis esitletud seoste puhul arvestati 99%list t&e-
naosust (p<0,01).

1. TERVIS, KEHALINE AKTIIVSUS JA SAMMUDE ARV

Eesti terviseuuringu kohaselt pidas 2019. aastal enda tervist heaks voi vaga heaks 60%
vastanutest, 15-64 aasta vanuses eri vanusegruppide seas k&ikus see nditaja 43,5%—
85,3% vahel ning kdrgema hinnangu tervisele andsid nooremad vanusegrupid. (Eesti
Terviseuuring 2020) Sisekaitseakadeemia kisitluse jargi hindas 2021. aasta aprillis enda
tervist heaks voi vaga heaks 87,3% vastanuist, Ulejaanud andsid tervisele keskmise hin-
nangu, halvaks ei pidanud seda tikski vastaja. Kui kogu valimis oli enda tervist vdaga heaks
hinnanuid 35%, siis vastajate hulgas, kelle kehamassiindeks (KMI) oli 30 v3i rohkem
(n=18), ei andnud enda tervisele vaga head hinnangut tkski, 50aastaste ja vanemate
seas (n=25) pidas enda tervist viga heaks 28%. Hinnangud tervisele ja KMI olid ndrgalt
seotud (p=-0,2).

80% vastanutest ei olnud COVID-19 p&hjustatud viirusesse haigestunud ning tksikud vas-
tajad kiill mainisid, et nakatusid, aga ei tundnud end haigestununa. 12% vastanutest olid
haiged vahemalt 4 pdeva ning nemad vajasid ka pikemat taastumisaega. Need, kes olid
pikemalt haiged, kaldusid ka rohkem magama (p=0,34). Haigestumisel ei olnud olulisi
seoseid eriti paljude teiste naitajatega. Leidus vaid nork seos kiilma veega karastamise

EPPIALAKAS 149



ja pikemalt haigestumise vahel (p=0,20), ning tugevamalt haigestunute seas oli vdhem
neid, kes kisid poes ja teistes hadatarvilikes kohtades jalgsi (p=0,21).

Ule poole kiisitluses osalenutest — 55% pidid peiteaja ootamiseks ning nakkusohu levi-
tamise valtimiseks viibima eneseisolatsioonis. Isolatsioon margiti vabavastustes eraldi 4
korral ka Gheks vaimset tervist negatiivsena mdjutanud faktorina.

Kusitluse ajaks vahemalt Ghe vaktsiinidoosi saanud 96 vastajast haigestus vaktsinee-
rimise jarel 31%. Haigestunud olid pigem nooremad (p=0,3) ning nad kaldusid samuti
kauem magama (p=0,34), kui need kiisitluses osalenud, kel ei olnud vaktsiinile tugevat
reaktsiooni.

Kusitlusele eelnenud perioodil tegeles vahemalt pool tundi jarjest terviseliikumise voi
spordiga iga paev veerand, vahemalt kolmel pdeval nddalas 85% ja vahemalt Gihel paeval
nddalas 98% vastanutest. Kokku 81% inimestest markis, et teeb hingeldust ja higistamist
pohjustavat treeningut vahemalt Ghe tunni nadalas, 58% teeb seda vahemalt 3 tundi
ning 17% seitse vdi rohkem tundi nadalas. Oppurite naitajad olid sarnased iildvalimiga
— nende seas oli vaid veidi vahem iga pdev liikujaid (21%) ning uldvalimist mdnevdrra
rohkem hingeldades ja higistades sportinuid (vdhemalt 1 tund nadalas treenis 85%).

Aprillikuu valtel kestis akadeemias liikumiskampaania, millest vottis osa 219 inimest, sh
130 Oppurit, 51 tootajat ja 38 vilistlast. Kampaaniaga oli seatud eesmargiks teha paevas
keskmiselt 10 000 sammu. Eesmargi tditis 145 osalejat. Sammukampaania vdis suuren-
dada paljude vastanute tavaparast lilkkumisaktiivsust.

Vorreldes andmeid Sisekaitseakadeemia 2020. aasta eriolukorra aegse kiisitluse tule-
mustega, olid iga pdev ning vdhemalt kolmel paeval nadalas liikujate osakaal mdlemal
aastal sarnased, kuid 2020. aastal arvestati vastustes kdiki liikumisi jarjestikuse pikkusega
vahemalt 10 minutit, nii nagu Maailma Terviseorganisatsioon tollal soovitas.

2020. aasta eriolukorra ajal treeniti kokkuvottes vahem kui 2021. aasta piirangute ajal,
nditavad 2020. aasta kisitluse tulemused. Tollases 184 vastajaga (akadeemia dppurid,
tootajad ja partnerid) uuringus oli 66% neid, kes tegid sporti, mis pani hingeldama ja
higistama, vahemalt 1 tund nadalas, vdhemalt 3 tundi nadalas tegi seda 48% ja 7 voi
rohkem tundi nddalas 7% vastanutest.

2020. aasta kisitluses uuriti ka treeningumahtude kohta enne COVID-19 perioodi ning
siis oli treeninud vahemalt Ghe tunni nadalas 76%, vahemalt 3 tundi nddalas 55% ning
7 vBi rohkem tundi nddalas 12% vastanutest. Vahemalt thel korral nddalas tegeles nii
enne COVID-19 perioodi kui ka eriolukorra ajal liilkumise ja spordiga vahemalt 10 minutit
korraga 96% Sisekaitseakadeemia kusitlusele vastanutest.

2021. aasta kusitluses oli ajavahemiku tdpsustamisega véimalik andmeid k&rvutada Eesti
taiskasvanud elanikkonna tervisekditumise uuringu andmetega, mille kohaselt sportis
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2020. aastal vahemalt pool tundi korraga vahemalt kord nadalas 58,7% ja kaks v6i rohkem
korda nddalas 45,2% kdigist vanuseriihmadest (vastavalt 71,5% ja 62% 16—24-aastastest).

Sisekaitseakadeemia kogukonnas olid sportimismahte ja -kordi kokku vottes liikumisma-
hud suuremad kui Eestis keskmiselt. Ka kuni 24-aastaste seas, keda 2020. aasta kisitluses
oli 77 vastajat, oli enne COVID-19 perioodi vaid 1% neid, kes olid mitteaktiivsed ning
eriolukorra ajal kasvas nddalas vaid kuni pool tundi liikunute vdi tldse mitte treeninute
arv selles vanusegrupis 13%ni. 2021. aasta kusitluses oli 70 vastajat nooremad kui 24
eluaastat ning kdik nendest tegelesid spordiga vahemalt kord néddalas.

Iga pdev ja kolm vGi enam korda nddalas treeninute keskmised KMI-d olid vastavalt
24,5 ja 24,6, harvemini sportinute keskmine KMI oli 23,9. T-testi alusel ei erinenud KMI
keskvadrtused oluliselt vahem ja rohkem liikunute grupis.

Mehi ja naisi vOrreldes selgus, et naissoost vastajad oleksid edaspidi meestest suurema
téendosusega rohkem huvitatud akadeemia liikumiskampaaniatest (p=0,4) ja rahva-
spordilritustest (p=0,2). Samuti osalesid naised ka piirangute ajal meestest mdnevdrra
sagedamini liilkkumiskampaaniates ja virtuaalsetel vdistlustel (p=0,24) ning tegid kaasa
virtuaalseid riithmatreeninguid (p=0,25). Meeste seas oli aga rohkem neid, kes treenisid
ka piirangute ajal jousaalis (p=0,24). Kokku vastas 2021. aasta aprillis 29% kisitletutest,
et nad treenisid jousaalis, samas kui 2020. aasta eriolukorra ajal mainis sellise treeningu
vGimalust vaid 8% vastajatest.
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Joonis 1. Pdevased keskmised sammuvahemikud soo jargi
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Kusitluses osalenutest 154 (72%), sh 54% Gppuritest kasutas enda liikumise jalgimiseks
nutiseadet voi -rakendust ning oskas hinnata vastamisele eelnenud nadala keskmist sam-
mude vahemikku padeva kohta. Arvesse ei ldinud nende hinnangud, kes kil vastasid kesk-
miste sammude kiisimusele, aga ei olnud kunagi kasutanud ei nutiseadet ega -rakendust
vOi vastas, et olid seda varem kasutanud, aga enam ei kasuta.

Paeva kohta keskmiselt rohkem samme labinud vastanud tegelesid liikkumisharrastusega
rohkem kordi nadalas (p=0,37) ning veetsid keskmiselt rohkem tunde higistades ja hin-
geldades sportides (p=0,24), kuid need seosed jadvad ndrgaks ja uldist liikumisaktiivsust
ainult sammude jargi hinnata ei saa.

Paevas keskmiselt alla 10 000 ja tle 10 000 sammu tegijaid oli meeste ja naiste seas sar-
nase osakaaluga, aga meeste puhul oli oluliselt suurem osakaal neid, kes liikusid keskmi-
selt alla 8000 sammu pé&evas (joonis 1). Alla 4000 sammu pdeva kohta markis vastusena
vaid kaks Ule 50aastast meest, keskmiselt 4000—6000 sammu labis iga paev 8 vastajat, sh
4 Gppurit. Pdevas keskmiselt tGle 10 000 sammu tegijatest 16% ja alla 10 000 sammuga
piirdunutest 15% mainis vabavastustes, et nende tervist on piirangute perioodil toetanud
akadeemia liikumiskampaaniad.

Selgus, et sammude kogumise kampaaniat ei nimetanud vaga suur hulk vastanutest, kuid
see oli vordselt motiveerivaks ka nende puhul, kes regulaarselt keskmist soovitatud sam-
mude arvu paeva jooksul kokku ei saanud.

Jalgimismonitoride kandmine suurendab keskmist paevast sammude arvu (Franssen,
et al., 2020). Ka Sisekaitseakadeemia kogukonna kusitluses oli nende seas, kes kandsid
monitori vi jalgisid enda liikumist nii monitori kui ka rakendusega, 58% neid, kes tegid
paevas keskmiselt vahemalt 10 000 sammu, ainult telefonirakendusega sammude jalgi-
jate seas oli sama palju samme kogunud 39%.

2. TERVIST TOETAVATE TEGEVUSTE JALGIMINE

Kusitluses osalenutelt uuriti nende tervist toetavate tegevuste kohta COVID-19 piiran-
gute ajal. Vastajatel oli vGimalik viiepunktisel skaalal hinnata, kuivdérd olid nad eelnenud
6 kuu jooksul nimetatud kaitumist vGi harjumust enda tervise tugevdamiseks jalginud.
Skaalal méarkis number 1, et nad ei ole seda lldse jalginud, ning number 5, et nad on seda
vaga tugevalt jalginud.

Rohkem jalgitud tegevuste pingerida keskmiste hinnangute jargi on toodud tabelis 1.
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Tabel 1. Tervise tugevdamiseks viimase 6 kuu valtel jalgitud tegevuste keskmised 5 palli

skaalal

Varskes 6hus viibimine 4,1
Liikumine ja vastupidavuse arendamine 3,9
Tervislik mitmekilgne toitumine 3,7
Unereziimi korrastamine 3,4
Sotsiaalne suhtlemine 3,2
TO0- ja puhkeaja tasakaal 3,1
JGutreening 3

Alkohoolsete jookide ja suitsetamise piiramise kohta vastas ka neid, kes teistes kiisimus-
tes Utlesid, et nad ei tarvita alkoholi ega suitseta. Selliste vastajate eemaldamise jarel
tuli alkohoolsete jookide tarbimise vahendamise jalgijate keskmiseks hinnanguks 3,0
ning tubakatoodete vahendamise puhul 2,5 ehk pigem valditi neid tervist kahjustavaid
tegevusi keskmiselt vGi harva. Siiski vastas 20% alkohoolsete jookide tarvitajatest ja 19%
suitsetajatest, et nad on vastavate tegevuste piiramist viimase 6 kuu vdltel vaga sageli
jalginud.

Piiranguteaegses tervisekditumises oli t-testi jargi meeste ja naiste vahel oluline erinevus
puuviljade tarbimise ja kiilma veega karastamise sageduses. Seda tegid sagedamini nais-
soost vastajad. Samuti tavatsesid naised meestest viiruse ajal rohkem tervise tugevdami-
seks liikuda ja vastupidavust arendada.

Korrelatiivseid seoseid esines rohkem tunde treenimise ja joutreeninguga tegelemise
(p=0,44), varskes Ghus viibimise, kiilma veega karastamise (mdlemal juhul p=0,23) ning
toitumise tervislikkuse jalgimise (p=0,19) vahel. Suurem treeningtundide arv ei olnud aga
seotud naiteks alkohoolsete jookide piiramise, t66- ja puhkeaja reziimi jalgimise voi sot-
siaalse suhtlemisega. Jooniselt 2 nahtub, et tervise tugevdamiseks ja sailitamiseks vaja-
like tegevuste jalgimise vahel oli statistiliselt olulisi seoseid.

Need, kes hindasid enda tervist paremaks, markisid ka sagedamini, et nad olid piirangute
perioodil jalginud rohkem enda liikumist ja arendanud vastupidavust (p=0,31), jalginud
jduniitajate treenimist ja tervislikku toitumist (mélemad p=0,27). Uldvalimist veidi tuge-
vamalt avaldusid samad seosed dppurite seas — toitumise tervislikkuse tahtsustamise
korrelatsioonikordaja hinnang tervisele oli 0,38, liikumine ja vastupidavuse tahtsusta-
mine puhul 0,37 ja joutreeningu puhul 0,32.

Sotsiaalse suhtlemise (sh ka virtuaalselt) jalgimine enda tervise toetamiseks oli Gppu-
rite seas norgalt seotud ekraanide ees istutud keskmise tundide arvuga (p=0,28).
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Unereziim  p=0,43**  To6- ja puhkereziim

_
p=0384 T p0,59%
Virskes dhus viibimine < p=0,46** p=0,39%* Sotsiaalne suhtlemine
=0,43%* \\\pi():44**
— \ %0,38**
Liikumine p=0,48%* I Toitumine
~p:0,34**
Jdutreening

Joonis 2. Seosed viiruseperioodil tervist mdjutanud tegurite jalgimise olulisuse hinnan-
gute vahel, ** p<0,01

Rohkematele ekraanitundidele tasakaaluks olid sotsiaalset suhtlemist enam tahtsusta-
nud Sppurid vastanud teistest monevdorra sagedamini, et nad kdivad poes ja teistes hdada-
tarvilikes kohtades jalgsi (p=0,32).

Vérreldes neid, kes tegid paevas alla 8000 sammu, nendega, kes tegid tile 12 000 sammu,
leidus gruppide vahel statistiliselt oluline erinevus enamasti vaid lilkkumisega seotud kisi-
mustes, nagu ilmnes sammude ja sportimiskordade ning sammude ja sportimistundide
korrelatsioonidest. Seos oli ka piirangute perioodil varskes 6hus viibimise oluliseks pida-
mises, mis oli suurem rohkem samme teinud grupil. Samad seosed saadi ka alla 10 000
sammu ja tle 10 000 sammu teinud gruppide vordlemisel. Viimaste puhul ilmnes lisaks,
et pdevas keskmiselt Gle 10 000 sammu teinud naised olid méédunud poole aasta valtel
tervise tugevdamiseks vahem jalginud, et neil oleks sotsiaalset suhtlemist (sh ka virtuaal-
selt), ning vaiksemate keskmiste sammudega grupis oli sotsiaalse suhtlemise tahtsamaks
pidajaid rohkem (n=112, keskmised tulemused 5-punktisel skaalal 3,1 ja 3,6, p<0,01).
Keskmine sammude arv ei olnud seotud ei vanuse ega kehamassiindeksiga.

2020. aasta eriolukorra aegsest uuringust ilmnes, et Sisekaitseakadeemia vastajad istu-
sid liiga palju ekraanide ees, rohkem kui tervisele kasuks oleks. 2021. aastal kisiti vas-
tamisele eelnenud nddalal kdige vahem ekraani ees viibitud pdeva ekraanitunde. Kesk-
miseks naitajaks tuli 2,9 (standardhdlve (edaspidi St.D) 2,1) ning kdige kauem ekraani
ees oldud aega, mis oli keskmiselt 7,9 tundi (St.D 3,4). Sealjuures vastas 6%, et nende
koige vaiksema tundide arvuga ekraanide ees viibitud paeval, ja 60%, et nende kdige
rohkem ekraanide ees viibitud pdeval nddalas oli selleks ajaks 7 v&i rohkem tundi. Kdige
suuremaks ekraanitundide arvuks pdevas oli margitud 16 tundi. Ekraanide ees viibitud
paevaste keskmiste tundide hinnangus oli naiste keskmine (n=142, x=5,8 tundi) oluliselt
suurem meeste omast (n=57, x =4,7 tundi).

Naiste keskmine ekraanitundide aeg oli suurem ka Sisekaitseakadeemia 2020. aasta
uuringu jargi. Toopaeviti oldi tile 10 tunni ekraani ees, sh arvutite ees viibiti siis 5,9 tundi,
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ning puhkepdevadel istus Ule 4 tunni ekraanide ees 87% naistest ja 84% meestest. Kuna
2020. aastal kusiti pohjalikumalt erinevate ekraanide ja t00- ning puhkepdevade kohta,
siis voisid olla need andmed tapsemad. Siiski paistab tendents, et ekraanitundide maht
on 2021. aasta kisitluse pohjal vdiksem eelmise aasta naitajatest. Iga 30 minuti tagant
vOttis ekraani ees olemisest pausi 2020. aastal 11% vastanutest, 2021. aastal 7% kogu
valimist ja 9% Oppuritest, teised olid jarjest kauem arvuti taga voi ei jalginud aega, et
pause teha. Mdlema kusitluse puhul oli ka Uksikuid, kes vastasid, et kasutavad arvutit nii
vahe aega péaevas, et pausid ei ole vajalikud.

IlImnes ndrk seos vahem ekraani ees oldud tundide ja sagedasemate ekraanipauside
vahel (kdige vaiksema ekraanitundide paeval p=0,21, keskmiselt pdevas margitud ekraa-
nitundide puhul p=0,2), mis tdhendab, et need, kes istuvad paevas rohkem aega ekraa-
nide ees, ei kaldu eriti tdhelepanu pé6rama pauside tegemisele. Ekraanipauside sagedus
korreleerus piirangute perioodil t66- ja puhkeaja tasakaalu (p=0,3) ning sotsiaalse suht-
lemise (p=0,28) tahtsustamisega.

Vanuse tdus oli ndrgalt seotud pikema enesehinnangulise ekraanide ees viibimisega
(keskmise ekraanitundide arvuga pdeva kohta, p=0,23), samuti kaldusid vanemad vas-
tajad harvemini tegelema jooksu (p=-0,34) ja joutreeninguga (p=-0,44) ning tarvitama
tihemini alkohoolseid jooke (p=0,22).

Oues veedeti koguvalimi puhul keskmiselt 3,4 tundi pievas (St.D 2,6) ning keskmine
magamisaja pikkus oli 8 tundi (St.D 5,9).

Tervise Arengu Instituudi 13.04.-05.05.21 tehtud kisitlusuuringu jargi selgus, et 50%
Eesti elanikkonna valimi vastanuist tundis sel perioodil stressi v&i drevust rohkem kui
tavaliselt. Akadeemia kisitluses osalenutest markis COVID-19 perioodil stressi taseme
téusu 43% ning 46% nentis, et piirangud on avaldanud vaimsele tervisele pigem nega-
tiivset vGi negatiivset mdju. limnes ndrk seos kdrgema stressi taseme ja ekraanide ees
veedetud suurema tundide arvu vahel (p=0,22).

Oppurite puhul ilmnes, et need, kes (itlesid, et liiguvad ja spordivad koos perelilkkmetega,
andsid positiivsemaid vastuseid ka piiranguteaegse vaimse tervise kohta (p=0,28), ning
need, kes tundsid, et pandeemia on nende vaimsele tervisele rohkem negatiivset mdju
avaldanud, hindasid mdnevorra sagedamini langenuks ka enda vastupidavusega seotud
naitajaid (p=0,29).

Vabavastustes mainiti kdige sagedamini negatiivsete mdjuritena sotsiaalse suhtlemise
piiramist (34%), meelelahutuskohtade ja poodide sulgemist (22%), spordisaalide sulge-
mist ja riihmatreeningute piiranguid (20%), jargnes pereelu ja t66 vdi dpingute Ghenda-
mine kodukontorites (11%).
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KOKKUVOTE

Sisekaitseakadeemia kogukonna uuringus osalenud enda liikumise jalgijate pdevaste
sammude hulk oli suurem istuvat eluviisi tahistavast <5000 sammust (Tudor-Locke, et
al., 2013). Kusitluses saadi analoogsed tulemused Eesti perearstide uuringu tulemustega
(Suija, et al., 2010), kus samuti tédheldati, et kehaline aktiivsus ei olnud vanuse ega keha-
massiindeksiga seotud. Samas nditavad aga Eesti tdiskasvanud rahvastiku 2019. aasta
kisitluse andmed vanemate vanuseriihmade puhul madalamat kehalist aktiivsust. Ka
Soomes 13 aastat kestnud jalgimisuuringus on leitud, et uuringuperioodi valtel langes
paevas tehtud keskmine sammude arv (Xiaolin, et al., 2021). Seega voib teatud valdkon-
dades voi perioodidel kehaline aktiivsus vanuse lisandudes sailida v&i kui liikkumine on
ka vanuse téustes vahenenud, vdis see varasematel aastatel olla Sisekaitseakadeemia
uuringus osalenud vanematel pdlvkondadel praeguste noortega vorreldes suurem. Kuna
uuringusse ei olnud kutsutud inimesi soo ja vanusegruppide jargi, vGisid ka kusitlustele
korduvalt vabatahtlikult vastama sattuda liikumises vahem aktiivsed noored ja aktiivse-
mad vanemate vanuseriihmade inimesed.

On leitud, et mobiilsed treenimist toetavad motivatsiooniprogrammid voivad vahemalt
lGhiajaliselt tosta kehalise aktiivsuse taset, kuid muutused ei jaa pikaks ajaks plsima.
(Lemola, et al., 2021) Kuna Sisekaitseakadeemias 2021. aasta kisitluse aeg kattus liiku-
miskampaaniaga, v3is see mdjutada vastanute liikumisaktiivsuse nditajaid. Samas ndita-
vad ka varasemate kisitluste andmed, et Sisekaitseakadeemia kogukonna liikumisaktiiv-
sus on kdrgem Eesti keskmisest. Seega aitas kampaania vormis lilkkuma kutsumine anda
lisamotivatsiooni enda tervise heaks tegutseda ning leida treeninguvdimalusi ka piiratud
tingimustes.

Asjaolu, et vastajad, kes kandsid jalgimismonitore, tegid pdevas keskmiselt rohkem
samme, vOis tuleneda sellest, et monitoriga on mugavam samme loendada vorreldes
telefoniga, mida on tilikas liikumise ajal endaga kaasas kanda. Monitor kdel fikseerib
liilkumist pidevalt, ka naiteks rihmatreeningutes, toas ringi kdndides vdi ka ainult moni-
toriga katt liigutades. Liikumismahtude tapsemaks fikseerimiseks oleksid vajalikud lisauu-
ringud. Taheldatud korget liikumisaktiivsust — 2021. a aprillis oli 81% vastanutest inten-
siivselt sportinud nadalas vahemalt 1 tunni, kuid enne COVID-19 perioodi tegi seda 76%
ja 2020. aasta eriolukorra ajal 66% vastanutest — vdib mojutada osaliselt liikumiskam-
paania ning akadeemia spordisaalides hajutatud individuaaltreeningute véimaldamine.

68% neist vastanuist, kes jalgis enda samme, tegi paevas keskmiselt 8000 vGi rohkem
sammu, kuuludes sellega mGnevorra aktiivsete (7500-9999 sammul), aktiivsete (10 000—
12 499) voi vaga aktiivsete (12 500 sammu ja rohkem) liikujate gruppi (Tudor-Locke &
Bassett, 2004). Ainult ssmmude pd&hjal ei saa aga kehalist aktiivsust hinnata. Vanuse ja
joutreeninguga tegelemise vahenemise vahel oli margata keskmise tugevusega seost
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(p=0,44). Samas on parema tervise sailitamiseks ka joutreening oluline. Seet&ttu tuleks
eriti sisejulgeoleku valdkonnas leida toetavaid ja motiveerivaid vahendeid, et arendada
ja sailitada joudu ka vanemas eas.

Tervisekaitumise jalgimise puhul ilmnes tendents, et pigem jalgiti tervist toetavaid harju-
musi kompleksselt voi siis ei pooratud neile ka COVID-19 leviku perioodil tavaparasemast
rohkem tahelepanu. Kérgeima keskmise hinnangu tervist toetavate tegevuste kohta sai
varskes ohus viibimine. Kdige tugevamalt olid omavahel seotud t66- ja puhkereziimi jalgi-
mine ning sotsiaalsele suhtlemisele tdhelepanu pééramine (p=0,59), jargnesid lilkumise
ja vastupidavuse arendamise ning toitumise tervislikkuse jalgimise (p=0,48), seejarel
unereziimi ja toitumise jalgimise tahtsustamine (p=0,46).

Euroopa ja Eesti noorte uuringute jargi tekitab istuva eluviisi suurenemine vanuse tdus-
tes muret (Ortega, et al., 2013) ning ehkki lilkumisaktiivsuses olid siinses uuringus osale-
nud Eesti keskmistest paremate naitajatega, on probleemiks suur ekraanide ees istutud
tundide arv, mis 60%-| vastanuist lletas pikema ekraanide ees oldud paeva naitel 7 tundi
paevas. Siinses uuringus muuks istumiseks kulunud aega lisaks ei vaadeldud. Kuna sel-
gus, et pikka aega ekraani ees olnuil oli kalduvus harvemini ekraanipause teha, tuleks ka
|Ghikeste liikumispauside olulisust rohkem rdhutada. Et naistel on leitud rohke istumise
ja kehamassiindeksi suurenemise seoseid vanusevahemikus 25-33 aastat (Nikonkova,
2020) ning ka siinse uuringu jargi veetsid just naised rohkem aega ekraanide ees ning
tegelesid piirangute perioodil ka meestest vahem joutreeninguga, on neile eriti ndidusta-
tud joudu arendavad ja lihaseid toonuses hoidvad harjutused, mis aitaksid keha koostist
sdilitada.

Uksikuid nérgalt ilmnenud seoseid, nditeks ppurite parem hinnang vaimsele tervisele
tulenevalt pereliikmetega koos liikumisest ja sportimisest voi nende sotsiaalse suhtle-
mise tahtsustamise seos rohkemate keskmiste ekraanitundidega, ei saa kindlasti ldis-
tada, aga sellised tahelepanekud pakuvad véimalusi neid valdkondi lisaks uurida.

Piirangute negatiivne mdju Sisekaitseakadeemia kogukonna vaimsele tervisele jdi veidi
madalamaks Eestis samal perioodil korraldatud kisitluse tulemustest, kuid tldist heaolu
ja tervise sailitamist ning parandamist toetavate tegevuste jatkamine sisejulgeoleku vald-
konnas on kindlasti vajalik.
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KONVERENTS ,TERRORISM' ERINEVATEST
VAATENURKADEST: POHJUSED JA TOKESTAMINE
RAHVUSVAHELISES K00STOOS

OKSANA BELOVA-DALTON

Votmesonad: terrorism Eestis, terrorismi rahastamine, paremaarmuslus,
islamidaarmuslus, rahvusvaheline koost66 terrorismi tokestamiseks,
terrorismiga seotud teemade dpetamine Sisekaitseakadeemias

Ulevaade. Ulevaate eesmirk on tuua vilja Sisekaitseakadeemias 24. mail 2021. aastal
toimunud konverentsi peamised seisukohad terrorismi kohta Eestis ja mujal maailmas.
Uldiseks suundumuseks on terrorismiohu ileilmne kasv. Suureneb ka oht, et terrorismi
rahastatakse jarjest taienevate vdimaluste tdttu: MTU-de, heategevusorganisatsioonide,
Uhisrahastusplatvormide ja eriti virtuaalvaaringute arakasutamisega. Terrorism vodib
tabada Eesti inimesi nii kodu- kui ka valismaal. Viimastel aastatel on kasvanud parem-
darmuslike riinnakute arv ning Eesti naaberriigid Soome, Rootsi ja Leedu on arvamusel,
et see oht tGendoliselt tduseb. Samas panevad toime kdige rohkem terroririinnakuid
islamidarmuslased, kes on ohuks ka peavoolu islamiusulistele. Oluline on, et islamismiga
tegeletaks ususiseselt, kuna usulise darmuslusega tegelemine valjastpoolt taandub tihti
rinnakute tagajargede likvideerimisele. Siiski mangib terrorismi tokestamisel olulist rolli
ka rahvusvaheline koost60, kuna kdik terrorismivastased tegevused ja algatused on palju
tohusamad, kui neid rakendatakse rahvusvahelisel tasandil. Samuti on oluline Gpetada
terrorismi ja radikaliseerumist dra tundma, et noored ei satuks vdrbajate ohvriks.

1 Konverentsil lahtuti terrorismi definitsioonist, nagu see on maaratletud EV karistusseadustiku paragrahvis
237, mida vdib kokku vétta , kuriteona, mille ajendiks on muuta tihiskondlikku korraldust avalikkuse tahtliku
hirmutamise kaudu” (Maasing, Kroonberg, 2020, lk 8). Eesti digusruumis on samuti karistatav terroristlikku
thendusse kuulumine (KarS § 237%); terrorikuriteo ettevalmistamine ja tleskutse selle toimepanemiseks
(KarS § 2372); terrorikuriteo ja selle toimepanemisele suunatud tegevuse rahastamine ning toetamine (KarS
§ 237°); terroristlikul eesmargil reisimine (KarS § 237°) ning selle korraldamine, rahastamine ja toetamine
(KarS § 237°) (Maasing, Kroonberg, 2020, Ik 8).
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SISSEJUHATUS

On siimboolne, et terrorismiteemaline konverents toimus peaaegu 20 aastat parast
11. septembri 2001. aasta New Yorgi kaksiktornide riinnakuid ja peaaegu pool aastat
parast 6. jaanuari 2021. aasta USA kongressihoone riinnakut. Miks me leiame, et radkida
Eestis teistes riikides toimunud terroririinnakutest on darmiselt oluline? Uks vastus on
see, et Eesti on teiste riikidega seotud ehk mis toimub Uhes riigis, vGib suure tdendosu-
sega millalgi toimuda ka teises riigis. Naiteks kui vandenduteoreetikud ja pandeemia-
vastased darmuslased hakkasid rindama haiglaid, vaites, et haiglate koroonaosakonnad
on tlhjad (Quinn & Campbell, 2021), hakkasid levima ka Eesti sotsiaalmeedias videod
selle kohta, et Lddne-Tallinna Keskhaigla koroonaosakond seisab tiihjalt (Proos, 2021;
Delfi, 2021). Seos pandeemia, vandenduteooriate ja terrorismi vahel on k&ige ilmeka-
malt valjendunud QAnoni? vandenduteooria laialdases levikus USAs. Paljuski on see levi-
nud pandeemia pShjustatud isolatsiooni tottu, kuna vandenduteooria pakkus inimestele
Uhtekuuluvustunnet (Menn, et al., 2021). Paljud QAnoni uskujad osalesid hiljem USA
kongressihoone riinnakus. See, mis mdju on sellel riinnakul Euroopale ja ka Eestile, sel-
gub mdne aja parast, kuid see saadab siinsetele paremaarmuslastele olulise sonumi.

Pandeemia t6ttu on inimeste sotsiaalmeedia tarbimine suurenenud ning paremdarmus-
likud rithmitused plitavad aktiivselt vérvata oma ridadesse inimesi, kes on pandeemia-
vastaste piirangute ja vaktsineerimise vastased. Koroonaviiruse kohta levib internetis
vaga palju vairteavet ja vandenduteooriaid ning Riigikantselei sotsioloogiline uuring?
naitab, et Eesti inimesed pigem jagavad vGi ignoreerivad sellist teavet, kui pliiavad seda
Uimber likata. Oiguskaitseorganid piiliavad teha koostd6d suurte internetiplatvormidega
nagu Facebook, Twitter ja YouTube, et eemaldada sealt darmuslikku materjali. Samas
tuleb tddeda, et iga klikk nende platvormide sisule annab neile rahalist kasu, mistdttu
vOib ka teenusepakkuja motivatsioon sisu modereerida olla vahene. Ka Donald Trump ei
tunnistanud kunagi, et teda idoliseeriv QAnoni darmuslik vandenduteooria ei ole tege-
likkus, kuna QAnoni uskujad annetavad raha Trumpiga seotud Uritustele. Seega on aar-
musluse ja terrorismi teema keeruline, kuna seal porkuvad erinevate inimeste, poliitikute
ja riikide huvid, sealhulgas loomulikult ka rahalised huvid. Samas, kui enne kilma sdja
IGppu said paljud terroririhmitused rahastuse Noukogude Liidult voi USA-It, siis ntitid on
need sunnitud ennast ise rohkem rahastama, kuna uus rahvusvaheline terrorismivastane
seadusandlus kehtestab terrorismi rahastavate riikide suhtes sanktsioone (Vasnetsova,
2019). Terroririhmituse omarahastuseks on paljus kuritegevus ja tihe pdimumine kurite-
gevuslike riihmitustega. Naiteks oli USA-s asuva RAND Corporationi mottekoja hinnangul

2 Selle vandenduteooria jargi teatab anontiimne Q Donald Trumpi salajasest s&jast kurjategijate salaliiduga,
mille eesotsas on demokraatliku erakonna poliitikud nagu Hillary Clinton, Hollywoodi eliit jne (Zadrozny &
Collins, 2018).

3 COVID-19-teemaline ksitlus. 23. kisitluslaine. 5.—8. veebruaril 2021.
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ISIS enne 2014. aasta juunis Iraagis territooriumi vallutamist pressinud Iraagi ettevotetelt
vélja 875 miljonit dollarit. (The Financial Times, 2015)

Uks viga oluline asjaolu tinapéevases terrorismikasitluses on naasvate vilisvditlejate®
ja nende perede kohtlemine paritoluriikides. Vajalikud on t6husad deradikaliseerimise
ja taaslhiskonnastamise programmid ning on (lioluline, et sellistes algatustes teeksid
koost6od peale Giguskaitseorganite ka eri valdkondade inimesed, naiteks psiihholoogid,
sotsiaaltootajad, imaamid, kaplanid jne. Venemaa nédide Kaukaasia piirkonnas ilmes-
tab, kuidas selliste algatuste puudumine viib valisvditlejate laste radikaliseerumiseni
(Sokiryanskaya, 2020). Praegusel ajal tegelevad Venemaal valisvditlejate peredega pea-
aegu Ulksnes julgeolekujéud, kelle tegevuse eesmargiks on kontroll. Selline kohtlemine
pohjustab valisvoitlejate peredes hirmu- ja survetunnet, mis tekitab omakorda frustrat-
siooni ja viha. Dagestanis ja TSetSeenias on valisvoitlejate lastel juba praegu probleeme
Oiguskaitseorganitega, neid on ebaseaduslikult kinni peetud ja pekstud. (Sokiryanskaya,
2020)

Tahtis on meeles pidada, et terrorism kaib tihtilugu kdsikdes organiseeritud kuritegevu-
sega. Mdistagi on terrorismi ja organiseeritud kuritegevuse koostoimetamise oht mar-
kimisvaarne just jdukamates riikides, kuna jéukamate riikide rikkus ja prestiiz on sihiks
nii kurjategijatele kui ka terroristidele (Helfstein & Solomon, 2014, p. 13). Samas on
terrorirlinnakuteks ja ka organiseeritud kuritegevuseks sobivad ka nérgad riigid, kus on
korrumpeerunud ebaefektiivne valitsus, kus tekib julgeolekuvaakum ja kus on olemas
k&ik terrorismi soodustavad tingimused, nagu aarmuslike ideoloogiate olemasolu, aja-
loos esinenud poliitiline vagivald, kodus&jad, diktatuur ja okupatsioon, teatud Ghiskon-
nariihmade diskrimineerimine, inimeste madal elatustase jne. (Albrecht & Getos, 2010,
p. 117-118) Terrorismi maaravateks tingimusteks on muu hulgas ka inimeste viahene 13i-
mitus Ghiskonda, mis tekitab nendes (eriti noortes) vajaduse otsida oma identiteeti ja elu
eesmarki, mis vGib I6ppeda Ghinemisega aarmusliku rihmitusega, kus antakse keerulis-
tele kiisimustele lihtsaid vastuseid ja digustatakse lahendusena vagivalda (Schomerus, et
al., 2017, p. 2).

Seega kutsus Sisekaitseakadeemia oma ala eksperte arutama, kui lahedalt voi kaugelt on
|ahiminevikus terrorism Eestist médda ldinud ning milleks peab tulevikus valmis olema.
24. mail toimus Sisekaitseakadeemias konverents ,Terrorism erinevatest vaatenurkadest:
p&hjused ja tdkestamine rahvusvahelises koost66s”, mis on ka YouTube’is jarelvaadatav.®
Konverentsil anallisiti terrorismi véimalikkust tanapdeva Eestis ja tegureid, mis vGivad
terrorismini viia. Samuti keskenduti terrorismivastasele koostodle, mida Eesti teeb teiste

“ Naasvad valisvditlejad on Euroopa Liidu kodanikud vdi alalised elanikud, kes on alates 2014. aastast ldinud
Suuriasse ja Iraaki vditlema ISIS-e poolel ning kes parast ISIS-e kukutamist avaldasid soovi naasta paritolu-
maale koos oma pereliikmetega.

5 Link konverentsile: https://www.youtube.com/watch?v=NcuNillYLb4.

OKSANA BELOVA-DALTON 165



riikidega, ning mis on koost66 voimalused ja kohustused, riskid ja hlived. Arutati terro-
rismi rahastamise ja selle tGkestamise problemaatikat kogu maailmas ja Eestis. Lisaks anti
Ulevaade sellest, kuidas terrorismi ja radikaliseerumist dpetatakse Sisekaitseakadeemias
ning kuivdrd vastab see tegelikele vajadustele.

1. KONVERENTSI ULEVAADE

Kaitsepolitseidirektori asetditja Martin Arpo sonul ei ole Eestis iseseisvuse taastamise
jarel olnud KarS § 237 jargi kvalifitseeritavaid terroriakte, kuid on toime pandud kurite-
gusid, millel oli terrorismi tunnuseid. Selliseks naiteks on 2011. aastal Karen Drambijani
rinnak kaitseministeeriumi vastu®, mis oli tingitud I8imumisraskustest ning majandus-
likest ja isiklikest probleemidest. Kiill aga on Eesti elanikud olnud seotud terroristliku
tegevusega. Uheks naiteks on Eesti elaniku Abdurrahman Sazanakovi ihinemine terro-
riorganisatsioonidega Dai$” ja Nusra Rinne® — Sazanakov lahkus aastal 2013 Suiuriasse,
kus osales ka lahingutegevuses. Temale jargnesid abikaasa ja lapsed. Sazanakov hukkus
suure tGenadosusega 2017. aasta IGpus. Aastal 2014 laks Eesti kodanik Vladimir Poljakov
Ukrainasse, kus taitis Luganski Rahvavabariigi korraldusi. Selline teguviis kvalifitseerub
nii Ukraina kui ka Eesti diguse jargi terroristlikuks tegevuseks. Terrorism véib tabada
Eesti inimesi ka vélismaal, nditeks 2016. aastal hukkus Nice’is kaks Eesti kodanikku ja
sai vigastada neli Eesti elanikku, kui 31-aastane Tuneesia paritolu mees sditis veoautoga
Bastille’ vallutamise aastapaeva tahistanud rahva hulka. Mehe radikaliseerumine toimus
vaga kiiresti®, tema riinnaku motiiv oli islamistlik-dZihadistlik ning tema teo kiitsid heaks
nii Dai$ kui ka Nusra Rinne. Radikaliseerumine on darmusliku ideoloogia omaksvotmise
protsess, mis on alati vdga individuaalne. Martin Arpo sGnade kohaselt on Eestis ja lahi-
riikides radikaalide, nagu ka terrorismisidemetega inimeste arv kasvanud. Statistika poh-
jal on Euroopas terroriaktide toimepanija 97 protsendil juhtudest seaduslik sisserandaja
monest riskiriigist — st riigist, kus radikaalse islami ja sellest Iahtuva terrorismi levik ei ole
piisava kontrolli all. Eesti elamisluba on praegu ligi 7000-I riskiriigist sisserandajal. See arv
suureneb senise tempo jatkudes umbes 3,5 korda viie aasta jooksul. Terrorismi oht on
Eestis praegu veel madal, kuid see on olemas ja suureneb.

6 11. augustil 2011 riindas Armeenia paritolu jurist Karen Drambjan kaitseministeeriumi pistoli ja I8hkeai-
netega. Drambjan sai tulevahetuses politseiga surma, kuid keegi teine t3siseid vigastusi ei saanud.

7 1SIS-e nime kandvat rithmitust nimetatakse ka DaiSiks ja ISILiks (Irshaid, 2015).

8 Nusra Rinne on 2012. aastal loodud ja Sulrias tegutsev Al-Qaeda haru. Aastal 2016 kuulutas rihmitus, et

nad ei ole enam Al-Qaedaga seotud. ISIS-e ja Nusra Rinde vahel on olnud Surias lahinguid, kuna Nusra
Rinne on pidanud ISIS-st pikemat aega konkurendiks (Viirand, 2016).

° RlUndaja Mohamed Lahouaiej-Bouhleli kohta on teada, et ta oli kditunud dhvardavalt ja vagivaldselt ning
ta oli vaimselt ebastabiilne. Ta elas vaga ilmalikku elu, kuid alates 1. juulist 2016. a hakkas ta internetist
otsima dzihadistliku propaganda materjale. Kaheksa paeva enne 14. juulil toime pandud rinnakut kasvatas
ta habeme, Geldes sdpradele, et see oli religioossetel kaalutlustel (BBC News, 2016).
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Samas sai Siseministeeriumi nduniku Mati Ombleri sdnul Eestis anallusitud terrorismi
rahastamise ohutase’, mis on enamikus valdkondades madal, finantssektoris tule-
museks keskmine ning virtuaalvaaringute valdkonnas kdrge. Riigisisese rahapesu ja ter-
rorismi rahastamise tokestamise riskihindamise tulemusi kommenteerib Mati Ombler
jargmiselt:

,riigi haavatavus on keskmisest suurem mittetulundussektoris ja heategevusorganisatsioonide
hulgas ning finantstehnoloogia sektoris Ghisrahastuse pakkujate hulgas. Nendele sektoritele on
omane, et nendelt laekub rahapesu andmebiiroole vahe teateid ja neil esineb suhteliselt madal
teadlikkus terrorismi rahastamise tokestamise nduetest”.

Mati Ombleri sdnul voidakse terrorismi rahastamiseks kasutada nii seaduslikke vahen-
deid, nagu kasumit ettevotetest ja heategevuslikest organisatsioonidest, kui ka kurite-
gelikul teel saadud raha, nt narkootikumide ja relvade salakaubaveo tulu vGi réévimi-
sel saadud lunaraha. Terroriaktide elluviimise vi terroristlike tegevuste rahastamiseks
kasutatakse sageli pdrandaalust pangandussiisteemi nimega hawala™. Viimaste kuude
jooksul on ule maailma avalikustatud mitu terrorismi toetamise juhtumit. Naiteks USA-s
esitati jaanuaris 2021 mitmele isikule, sealhulgas riihmituse Proud Boys'? juhile kahtlus-
tus terrorismi toetamises. K&nealused isikud kisisid eri veebisaitide kaudu raha ja said
kokku Gle poole miljoni dollari, mida kasutati USA kongressihoone riinnakuks. Aastatel
2014-2021 peteti vdlja miljoneid eurosid Euroopa toetusraha, mis liikus Palestiinasse ja
sealsele terroriorganisatsioonile Popular Front for the Liberation of Palestine. Hispaa-
nias, Saksamaal, Prantsusmaal ja Taanis on toimunud aga isikute kinnipidamisi seoses
terrorismi rahastamise kahtlusega. Tuvastatud on juhtumeid, kus islami- ja paremaar-
muslaste rihmitused on kasutanud tumeveebist parit virtuaalvaaringuid ebaseaduslike
esemete soetamiseks, Uhisrahastusplatvormidel kapitali kogumiseks voi varade rahvus-
vaheliseks liigutamiseks. Virtuaalvdaaringud koguvad populaarsust islamiddrmuslaste
seas, kes kasutavad neid rahakogumiskampaaniate korraldamisel, jagades anonttimseid
rahakotiaadresse sotsiaalmeedia vdi suhtlusrakenduste kaudu. Mati Ombler réhutab, et
terrorismi rahastamise tokestamise efektiivsus soltub tohusast riigisisesest ja rahvusva-
helisest koostoost.

Ka Siseministeeriumi nduniku Liina Pello jargi on terrorismi ja vagivaldse aarmusluse vas-
tases voitluses oluline rahvusvaheline koost66, sest tikski riik ei saa olla terrorismi eest
100% kaitstud. Rahvusvaheline koost66 véimaldab tegutseda piirilileselt, seada Uhiseid
reegleid, vahetada infot ja parimaid toimimisviise, uurida pShjuseid, hinnata riske ja rea-

10 Link Eesti rahapesu ja terrorismi tdkestamise riskihinnangule 2020: https://www.rahandusministeerium.ee/
et/finants-ja-ettevotluspoliitika/rahapesu-ja-terrorismi-rahastamise-tokestamine
" Hawala on Araabia riikides ja Louna-Aasias kasutatav mitteametlik rahatilekandeststeem, milles makstakse

raha maaklerile (keda nimetatakse hawaladar), kes kasib oma partneril teises riigis voi piirkonnas maksta
kdnealuse raha |dppsaajale. Hawala toimib ilma sularaha flusilise lilkumiseta.

2 Proud Boys on aastal 2016 loodud USA paremaarmuslik rithmitus, mille liikmed osalesid USA kongressi-
hoone riinnakus aastal 2021.
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geerida ohtudele. Riigi vaatest on tahtis roll diplomaatial, kus tuleb keskenduda Uhistele
eesmarkidele, olla aktiivne kaasardakija ning leida liitlasi ja olla kindel ning usaldusvaarne
partner. Terrorism on globaalne oht ning tegevused ja algatused selle ohu vastu on palju
téhusamad, kui need on rakendatud rahvusvahelisel tasandil (nt 29. aprillil 2021. a
Euroopa Liidus vastu vdetud terroristliku veebisisu vastane maarus'3, mis reguleerib kdigi
EL-i riikide jaoks seda, milline on terroristlik sisu ja kuidas saame selle koostd06s riigi-
ja erasektoriga tGhusamalt eemaldada). Sellised regulatsioonid aitavad podérata erilist
tahelepanu ka sOnavabaduse ja p&hidiguste kaitsele, seades reeglid ka jarelevalveks ja
Oiguskaitseks. Eesti osaleb suuremas osas rahvusvahelistes terrorismivastastes koost6o-
formaatides, nt URO-s, Euroopa N&ukogus, Euroopa Liidus, NATO-s ning mitte ainult ei
jalgi nende organisatsioonide terrorismivastaste esmaeesmarkide valjakujunemist, vaid
ka radgib kaasa, esindades Eesti huve. Kuna organisatsioonide liikmesriikides on terro-
rismioht erinev, on erinevad ka sise- ja valispoliitilised huvid, diguslikud regulatsioonid
jms. Eestil tuleb vaikeriigina teadvustada oma huvid, leida samameelsed partnerid, kel-
lega koos riske hinnata ning lahendusi pakkuda. Samas peab olema valmis aruteludeks
ja kompromisslahendusteks. Rahvusvaheline esindatus nduab aga rohkete formaatide
puhul suurt inimressurssi, mis on Eesti puhul Gsna piiratud. Seega peame seadma endale
rahvusvahelise koostd0 prioriteedid ja olulisemate teemade puhul maaratlema ka asu-
tustelilesed labirdaakimissuunised.

Liina Pello rohutas, et kdik rahvusvaheliselt voetud kohustused tuleb tdita ja need véi-
vad tekkida ka vabatahtliku algatusega liitudes (nt nn Chistchurch Calli algatus, kus seati
eesmargiks tegutseda terroririinnakute puhul laiapindsemalt, tohusamalt ja Ghtlasemalt,
kaasates ka erasektorit ja meediat). Algatus seab riikidele Ghised suunised tegutsemiseks
terroririinnaku korral. Need suunised eeldavad nii riigisisest kui ka rahvusvahelist koordi-
neerimist ning kindlat valmisolekut reageerida ja olla vajadusel teistele partnerriikidele
toeks 66paev labi, seitse pdeva nddalas. Selline tegutsemine vajab julgeolekuressurssi
ning erasektori ja meedia kaasamist. Algatuse taga on Uus-Meremaa ja Prantsusmaa,
kes peale terrorirtinnakut Uus-Meremaal (Christchurchi rinnak, mis toimus 15.03.2019
ja milles hukkus 51 inimest) eemaldasid koost66s veebiplatvormidega veebist tuhanded
koopiad videost, mille oli filminud terrorist riinnaku ajal. Samal ajal hdgustasid Uus-Me-
remaa meediavdljaanded uudistes kinni peetud terroristi ndgu ning ei maininud teda
ka nime pidi. Sellisel tegevusel on oluline m&ju, mis vahendas konkreetse isiku osataht-
sust ka paremadrmuslike ekstremistide ja vdimalike matkijate jaoks. Vorreldes Norras
2011. aastal terroririinnaku toime pannud isikuga, kelle nimi on maailmas tuntud, on
Christchurchi riinnaku toimepanija nimi siiani vahetuntud.

3 Link maarusele: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52018PC0640.
1 Paremaarmuslane Anders Behring Breivik pani 2011. aastal Oslos ja Utgya saarel toime terroririinnakud,
tappes kokku 77 inimest.
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Christchurchi paremadarmusliku terroririnnaku puhul tapsustas Royal Holloway Univer-
sity of Londoni Giguse ja kriminoloogia eriala doktorant Heidi Maiberg, et sellest tehti
otselilekanne arvutimangudele omase vaatega ehk first-person view'ga, kus mangija
naeb, kuidas liigub tema relv. Arvutimdnguparasuse t&ttu ei saanud nii monedki inime-
sed otselilekande alguses aru, kas tegemist oli pariselu véi manguga. Paremaarmuslikud
darmus- ja terroriorganisatsioonid kasutavad (tha enam mangustamist (inglise keeles
gamification) oma visuaalses identiteedis, viarbamistoos ja omavahel suhtlemises. Inter-
netifoorumites vGib mh leida edetabeleid terroristidest ja ddrmuslastest, kus hinnatakse
nende riinnakuid, sh lahenemisviise, tapetute hulka ja naiteks Ullatust tekitanud ele-
mente. JOouline varbamistdo virtuaalkanalites — millele on pandeemia tuult tiibadesse
andnud —, mangudest parit elementide kasutamine, grupikuuluvus, sh grupisurve ning
soov ennast tGestada tdstavad n-6 do it yourself terrorismi ohtu. Tousnud on parem-
darmuslikust mottemallist inspireeritud Uksikiritajate (inglise keeles lone actors voi lone
wolves) kdeparaste vahenditega elluviidud riinnakute tdendosus. Nditeks on 2019. aasta
I6pus toimunud siinagoogiriinnak Halles Saksamaal ilmselt esimene, kus terrorist riindas
inimesi kodus tehtud, 3D-printeriga loodud relvaga.

Paremaarmuslikust ideoloogiast motiveeritud riinnakute puhul on keeruline Uhtsete
definitsioonide puudus riigisisesel, rahvusvahelisel ja teaduslikul tasanditel. Naiteks
Moskva prokuratuur nduab, et NavalnGi organisatsioon arvataks ekstremistlike Ghen-
duste hulka, kuna selle tegevus olevat suunatud Venemaa destabiliseerimisele. Eesti ja
Euroopa vaates aga ei ole ilmselgelt Naval&i tegevus daarmuslik. Praegu ollakse seisuko-
hal, et paremaarmuslus on pigem katusdefinitsioon, mille alla saab sobitada erinevaid
ideoloogiaid, lilkkumisi ja narratiive, nagu valgete GlemvGimu, neonatside, skinheedide lii-
kumised. Paremaarmuslus on ideoloogia, mille toetajad peavad sotsiaalset ebavérdsust
valtimatuks, loomulikuks vGi isegi soovitavaks (Bobbio, 1996). Pareméaarmuslikud rihmi-
tused voivad kasutada oma riinnakuteks terrorismis tuntud taktikaid. Paremaarmuslike
rinnakute arv on viimastel aastatel oluliselt kasvanud ning on suur oht, et selle kasv jat-
kub (vdimaliku ohu tdusu on vélja toonud mh Soome, Rootsi ja Leedu). Kuigi 6. jaanuaril
2021. a toimunud USA kongressihoone riinnaku pikaajalist m&ju on hetkel raske hinnata,
saadab see tosise signaali Gle maailma nii paremaarmusluse kasvava reaalse ohu kui ka
virtuaalkeskondades vahendatava info t3siseltvdtmise kohta. Heidi Maiberg rGhutab, et
darmusluse ja terrorismi ennetamiseks on vajalik tuvastada darmuslust soosivaid kesk-
kondi, olgu need siis online’is voi offline’is.

Usuteaduste doktor Ringo Ringvee arvab, et kuigi nii parem- kui ka vasakdarmuslus on
hetkel tdusutrendis, on need, kes korraldavad enamiku maailma terroririinnakutest, isla-
mistlikud terroriorganisatsioonid. Islamidarmuslus on ohuks kogu maailmale ja sealhul-
gas islamiusulistele. Oluline on markida, et religioonist motiveeritud terroririinnakute
toimepanijatel on suhteliselt pinnapealsed teadmised oma religioonist, kuigi radkides
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islamidaarmuslusest, eeldame, et nende inimeste teadmised on vaga siigavad. Radikali-
seerumise ja terrorismi piilariteks on inimeste vajadused, narratiivid (radikaliseerunud
inimesest saab terrorist, kui ideoloogia digustab vagivalda) ning vorgustikud (naiteks
Utles ajakirja Charlie Hebdo endise toimetusehoone ees kaht inimest riinnanud isiku isa,
et tema poeg on kangelane; ka prantsuse koolidpetaja Samuel Paty tapnud Anzorovit
nimetati korralikuks moslemiks, kes oli sunnitud tegutsema, kuna solvati prohvet Muha-
medi'®). Seega on meil probleem radikaalse keskkonnaga, kus liiguvad erinevad ideed,
mis kihutavad inimesi végivallale (nt Samuel Paty vastane sotsiaalmeediakampaania
Prantsusmaal). Islamistid vihkavaid teisi, keda nad peavad jumalatuteks, kelle vaartused
on teistsugused ja/vdi kes on ateistid. Seega tasub Eestil, kus on palju ateiste, olla selle
suhtes tahelepanelik. Oluline on mérkida, et see on darmuslus, mitte peavool. Peavoolu
moslemite jaoks on vagivaldne islamism ja Uleilmastunud dZihaad samasugune prob-
leem nagu meiegi jaoks. ,Fundamentalismi, terrorismi ja islami ortodoksia pdhieelduste
vahel on selge seos,” ltleb Nahdlatul Ulama organisatsiooni peasekretdr Indoneesias
(Stahlhut, 2017). Ringo Ringvee toonitab, et oluline on tunnistada, kus on probleem, ning
tegeleda sellega. Ususisese aarmuslusega on keeruline tegelda valjastpoolt ning kdige
téhusam on seda teha usu seest ehk islamismiga peaksid tegelema islamikogukonnad.

Seda kdike kokku véttes kiisime, kuidas raagitakse terrorismist Sisekaitseakadeemias uli-
dpilastele. Politsei- ja piirivalvekolledZi korrakaitse 8ppetooli vanemlektor Ulle Vanaisaku
sonul kasitletakse Sisekaitseakadeemia koikides kolledZites terrorismi ja radikaliseeru-
mist lahtuvalt kolledzZi spetsiifikast. Olemas on ka GldGpingute moodul ,,Siseturvalisus ja
kriisireguleerimine”. Sisejulgeoleku instituudi magistrikavades kasitletakse terrorismi ja
raagitakse rahvusvahelistest missioonidest. Vastavasisulistesse ainetesse ja moodulitesse
on kaasatud kdik asjatundjad asjaomastest asutustest. Politsei- ja piirivalvekolledZis on
naiteks ,Ressursimahuka sindmuse lahendamise” moodul, kus Gpetatakse kogukonna-
keskse politseito6 kaudu suhtlema ja markama radikaliseerumise ilminguid ning vajadu-
sel edastama asjakohast teavet. Paastekolledzis Gpetatakse kriisireguleerimise aluseid,
kus kasitletakse ka terrorismiga seotud kriise, nagu kaaperdamised. Finantskolledzis
Opetatakse terrorismiga seotud teemasid tollijarelevalve raames. Justiitskolledzis hol-
mab korrektsiooni eriala dppekava vdlismaalaste riskihindamise erisusi, varbamisohte,
erineva kultuuritaustaga isikutega tegelemist jms. Mida veel voiks PPA prefektuuride
ettepanekutest lahtudes (lidpilastele pakkuda, on kdrgemal tasemel geopoliitilised tead-
mised. Samuti rGhutatakse, et vagivallatu vastuhakk on uueks suundumuseks. Seega on
Ulioluline treenida suhtlemisoskusi, kuna joupositsioonilt suhtlemine oma eesmarki ei
taida. Ulle Vanaisaku arvates v&iks Sisekaitseakadeemias olla selline kolledZite ja 8ppeta-
semete Ulene valik- vi vabaaine, milles laiendatakse kadettide silmaringi, tutvustatakse
neile uusi maailma suundumusi, mis puudutavad terrorismi ja radikaliseerumist, eesmar-
giga, et noored ei satuks ise varvatavateks.

15 16. oktoobril 2020. a tappis tSetSeeni paritolu Abdullah Anzorov prantsuse koolidpetaja Samuel Paty &pilas-
tele satiirilehes Charlie Hebdo avaldatud prohvet Muhamedi pilapiltide naitamise eest.
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KOKKUVOTE

Lopetuseks ei ole terrorism pelgalt hulk terroririnnakuid, mis muudkui lisanduvad sama-
vaadrsete ahelasse ja seeldbi inimeste ohutunnet suurendavad. Iga terroririinnak on
pigem vaid jaamae tipp, milleni on viinud Ghiskondlikud ja majanduslikud, rahvuslikud ja
rahvusvahelised protsessid. Seega on terrorismiteemat oluline aeg-ajalt omavahel aru-
tada, et mdista, milline on hetkeolukord maailmas ja Eestis ning kuidas selles olukorras
toimida. Iga mis tahes riigis toimuv terroririinnak annab maista, et oleme k&ik omavahel
palju rohkem seotud, kui voib esmapilgul tunduda, ning elu on palju hapram ja haavata-
vam kui seda mdisteti kasvdi enne pandeemia tagajargi. Loodetavasti tekib meil kdigil jar-
jest rohkem v&imalusi aktiivsemalt osaleda Ghiskonnaelus, rohkem Uksteisega suhelda ja
hoolitseda oma kaasmaalaste heaolu eest. See on darmiselt oluline kodanikuiihiskonna
algatus, et meie kaasmaalased oma muredes Uiksi ei jaaks ega langeks darmusliku varba-
mise ohvriks. Nii panustame ké&ik Eestis terrorismiohu madalal hoidmisse.
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KONVERENTS ,VENEMAAL TOIMUVATE
PROTSESSIDE MOJU NAABRITE TURVALISUSELE
JA JULGEOLEKULE"

ERKKIKOORT

Votmesonad: Venemaa, julgeolek, naabruspoliitika, propaganda,
hibriidkonflikt

Ulevaade. Eesti kaldub pidama ennast eksperdiks Venemaa suunal, kuid suur osa meie
asjatundmusest parineb varasematest aastakiimnetest. Tanapdeval on kontaktid Vene-
maaga isegi tootasemel pigem harvad ning COVID-i kriis on vahetut lavimist veelgi pii-
ranud. Samas on toimunud Venemaal vGi tema osalusel sindmusi, mis vdivad kutsuda
esile suuremaid globaalseid muutusi. Kindlasti on selles loetelus Aleksei Navalnéi juh-
tum, Valgevene siindmused, Armeenia-AserbaidzZaani konflikt ja pikalt viibinud vaherahu
sobitamine ning Venemaa otsesel osalusel jatkuvad konfliktid Ukrainas ja Strias.

Venemaa naabritel on oluline mdista seal toimuvaid protsesse ja sindmusi. Kuigi vGib
jaada mulje, et Venemaad juhib kollektiivne teadvus, ei ole see tegelikult nii. Kremli pal-
jud algatused pllavad pigem aimata masside tahet, mitte ei nédita strateegilist suunda.
Venemaa asjatundmuse suurendamine Eestis on oluline, sest otsuste tegemine pool-
todede vdi vaariti méistmise pdhjal voib olla fataalsete tagajargedega.
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SISSEJUHATUS

Selleks et suurendada eksperditeadmisi Venemaa kohta, korraldas Sisekaitseakadeemia
sisejulgeoleku instituut 4. mail 2021 veebikonverentsi ,Venemaal toimuvate protsesside
mdju naabrite turvalisusele ja julgeolekule”. Konverents oli eelkdige suunatud Eesti riigi-
asutustele tdstmaks sealset teadlikkust, ning esinejad valiti p&himottel, et Venemaast
raagivad venelased ise. See andis vbimaluse saada tdlgitud ja vahendatud teksti asemel
otsepilt. Iga Venemaa kisimustega tegelev ekspert voiks moelda, millal ta sai viimati infot
otseallikast ja millal kujundas oma arvamuse t6lkeloo voi muul moel vahendatud teabe
p&hjal, mis vdis olla subjektiivne. Esinejate valikul arvestasime teadlikult voimalusega,
et koik esitatud arvamused ei pruugi Ghtida Eesti valispoliitika pealiiniga. Ometi on eks-
perdiarvamuse kujundamiseks vaja kasutada kogu infot, mitte vaid selle meeldivat poolt,
mis pealegi vGib moodustada spektrist vaid vadikese osa. Konverentsil esinejate valja-
Oeldud arvamused ei ole sisejulgeoleku instituudi ega Sisekaitseakadeemia arvamused,
vaid kajastavad konkreetse isiku ndgemust. Sisejulgeoleku instituut pakkus akadeemilist
platvormi, et saada infot ja tdiendada oma eksperditeadmisi labimdeldumate otsuste ja
akadeemilise tegevuse tarbeks.

Jargnevalt on esitatud konverentsil esinejate ettekannete olulisemad postulaadid ajalises
jarjestuses. Ettekannetes 6eldu on tahtlikult jdetud omavahel sidumata, et anda pare-
mini edasi just esinejate vaadet olukorrale Venemaal.

1. ETTEKANNETE KESKSED TEESID JA LUHIKOKKUVOTTED

1.1. Andrei Kolesnikov. Millised olulised protsessid toimuvad Venemaa sise-
poliitikas? Demokraatlik vaade

Andrei Kolesnikov on politoloog ning Carnegie Moskva keskuse ekspert. Liberaal Kolesni-
kov pakkus analldtilise Glevaate olukorrast ning ndagemuse, kuidas on demokraatia Vene-
maal muutunud ning mismoodi on reZiim viimase kahe aasta jooksul kujunenud millestki
hubriidsest tdisautoritaarseks. Reziimi totalitaarsuse maar ilmnes Navalndi mirgitami-
ses. VBimu praegust mdtteviisi iseloomustab julgeolekundukogu' (JN) sekretéri Nikolai
Patrusevi viimane intervjuu, kus ta tGstis esile, et juba Ivan Julm oli 500 aastat tagasi
ladne salasepitsuste surve all.

Venemaal aitavad véimu hoida pohiliselt jdustruktuurid. Kodanike tihiskond ei vordu seal
kodanikutihiskonnaga, mille tekkimist halvab valisagentide seadus. Kuni enamik Vene-

1 Venemaa Foderatsiooni Julgeolekundukogu on asutatud 25.12.1991 ja sellesse kuuluvad 12 alalist (presi-
dent, foderatsioonindukogu spiiker, presidendi administratsiooni juht, sise-, vélis- ja kaitseminister, julge-
olekuasutuste juhid ja personaalselt maaratud lilkkmed) ning 18 nduandvat liiget (sh Moskva linnapea).
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maa elanikkonnast jaab tkskdikseks, ei saa eeldada mingeid muutusi. Sisteem p&hineb
riigi osalusel koikides valdkondades, mislabi koondub varandus véimulolijate katte, keda
saab maaratleda kui digeusklike tSekiste. Neid iseloomustab segu imperialismist, natsio-
nalismist, [ddnevastasusest ja julgeolekutaustast.

Dmitri Medvedevi presidentuuri ajal hakkas tekkima tunne dialoogi véimalikkusest vGi-
muga, aga parast Vladimir Putini naasmist muutus see kiiresti, eriti negatiivne maju oli
Krimmi okupeerimisel. Majandus hakkas degradeeruma ning 2020. aastaks oli margata-
valt vdhenenud eraettevotluse osakaal. Putini sonul varad kill kasvavad, kuid inimeste
sissetulekud ometi kahanevad. Sotsiaalsfadar muutub tGha suuremaks mustaks auguks,
mida primitiivsel majandusel on raske Uleval pidada. Nafta- ja gaasisektor véimaldab
vahemalt jargmiste valimisteni n-6 tuld kustutada. Suurte projektide véljahdikamine on
pigem deklaratiivne nagu NGukogude perioodil. Raske on teha vahet tavaparasel propa-
gandal ja sellel, mis aitab véimudel oma eesmarke saavutada.

Venemaa on vaga suur ja tegelikult on riigis justkui mitu erinevat riiki. Miljonilinnades
on elu peaaegu normaalne, seal toimib turumajandus. Kuid see on ka nnetuseks: kuna
keskklassil on rikkust piisavalt, ei nde juhid pdhjust muutusteks. Teisalt on vdga mahajaa-
nud piirkondi ja selliseid, mis pusivad ainult maavarade najal.

1.2. Aleksandr Dugin. Millised olulised protsessid toimuvad Venemaa sise-
poliitikas? Konservatiivne vaade

Aleksandr Dugin on Venemaa Euraasia-liikumise filosoof. Ennast konservatiivi ja digeusk-
likuna maaratlev Dugin ndustus Kolesnikoviga (nimetades teda kull vélisagendiks) — asi ei
ole Putinis. Venemaa tihiskond on teistsugune kui ladnes. Kodanikuiihiskond ldane mais-
tes on mikroskoopiline element, kuidas normatiivselt, reaalselt voi kujutletavalt maarat-
levad oma identiteeti Lddane-Euroopa, P6hja-Ameerika ja Balti riigid. Venemaa Ghiskond
pole laias mottes kodanikulhiskond ega jaga samu arusaamu ajaloolisest seisukohast.
Uhiskonnas rasgitakse rohkem julgeolekust ja vdhem vabadustest.

Ivan Julma Oigustus on pigem vastutulek Ghiskonna ootusele, mitte hunta hullus. Sar-
nane on suhtumine ka Stalinisse, kes IGhkus Uhiskonna ja selle sidemed. 1970-ndatel
temast ei raagitud, 1990-ndatel pigem neeti, aga nilid aplodeeritakse. See on nii-6elda
valitsemine altpoolt: monarh mitte ei (tle, kuidas peab olema, vaid pitiab aimata, mis
voiks Uhiskonnale meeldida. Putin ja reziim tervikuna vastavad selle Gihiskonna ootustele
ning seega ei tule Venemaad selgitada mitte vaikesearvulise eliidi tahte, vaid just mas-
side ootustele vastamise kaudu. Ometi ei tehta seda alati. Populaarsem oleks kehtestada
sotsialismi natsionalistlikum versioon, kuid véim hoidub sellest. Potentsiaal, mis sisaldub
altpoolt tulevas autoritaarsuse ihaluses, on tugevam kui reziim.
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Lihiajalised muutused Venemaal on vdimalikud, kuid pole pusivad. Nii poorduti tagasi
boldevismist ja ka 1990-ndate demokratiseerimisest. Uhiskond on lihtsalt teistsugune ja
vOtab ka laanest lle ainult neid asju, mida peetakse kasulikuks. Nii nagu Hiinal on ka
Venemaal nn tulemiir: midagi tuleb labi, aga mitte k&ik.

Putin tegutseb pigem pragmaatiliselt ja on vaga etteaimatav. Ta on reaktiivne, sest nii
on ta edukas ja suudab rohkem. Putin ei kannata, kui talle surutakse midagi peale, ega
taandu - nahtavasti taandub pigem |aas. Kui Putin puliab improviseerida, pole sellel
tulemusi.

Tunnetatavat opositsiooni Venemaal pole, sest naiteks Navalndi ei ole Vene Uihiskonnale
oma. Ta on globaalne persoon, keda Kreml ei pidanud tegelikult ohtlikuks. Lédne toetus
ei lahendanud Navalngid rahvaga ja ka Putini jaoks pole ta mitte keegi: tema toetus on
liiga vaike, et temaga arvestama peaks.

Venemaa muutub jarjest autoritaarsemaks, paljud asjad m&juvad hirmutavalt voi on eba-
meeldivad. Uhiskond tervikuna pdérab sellele suundumusele liiga vihe tdhelepanu ja kui
alguses putdis Kreml seda peita, siis ntilid toimub autoritaarse maailmavaate formalisee-
rimine vadaramatult.

1.3. Nikolai Petrov. Jouametkondade moju kasv Kremli poliitikale, julgeoleku-
noukogu tegevus

Nikolai Petrov on politoloog ning Londonis paikneva Chatham House’i vanemteadur.
Ehkki Petrovi peetakse valismaa agendiks, ndustub ta Dugini kirjeldusega tegelikkusest.
Olulisimaks kitsaskohaks on, et sise- ja valispoliitika tegeliku analiiUsi jaoks puuduvad
toesed ja kattesaadavad andmed. On ainult propagandaandmed, mis ei vasta tegelikku-
sele. Naiteks mojus pensionireform Venemaal vaga arritavalt, kuid seda sai analtisida
Uksnes sotsiaalvorgustikes.

Vdlispoliitikas annab tooni tagasipo6rdumine Ndukogude Liidu aegsete imperialismi
latete juurde. NSVL-i taaselustamine toimub Euraasia projektide kaudu. Kui Noukogude
ajal oli ideoloogia laanest eristav, siis niitid on kokkupdrkekohaks demokraatia-autokraa-
tia liin.

Keskendutakse Venemaa mdju taastamisele NGukogude Liidu jargses geopoliitilises ruu-
mis ega tunnustata postsovetlikke riike: puteldes taas mdjusfadride ja polariseeritud
maailma poole, ei olda valmis tunnistama neid oluliste tegijatena. Putdlust iseloomus-
tab soov s6lmida kokkulepe USA-ga, ignoreerides vaiksemaid riike, mis plsivad Venemaa
arvates USA kiiluvees. Putini soov oleks uus Jalta?, aga sellest vaatest paistab Venemaa

2 Jalta konverents ehk Krimmi konverents toimus 04.-11.02.1945 NSV Liidus Krimmis Livadia palees, kus
NSVL, USA ja Suurbritannia leppisid kokku mojusfaarides teise maailmasdja jargses Euroopas ja Aasias.
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valispoliitika perspektiivitu. Luganski ja Donetski ihendamine Venemaaga on voimalik,
kuid keeruline on saada sellele riigis toetust.

Kbige teravamalt panevad Kremli proovile vastuolud voimu haaranud gruppide ja nende
vahel, kes tahavad ise vdimu. Suur potentsiaal on piirkonna eliidil ja selle n-0 teisel eSe-
lonil, kes pole veel valmis konsolideeruma, kuid kellega peavad arvestama nii Venemaa
valitsus kui ka opositsioon. Teise grupi moodustavad need, kes tunnetavad, et on jadnud
vdlja omaaegsest hlivede jaotamise ringist — ning neid on ka joustruktuurides. Navalndi
esindab globaalset demokraatiat ega kuulu kumbagi gruppi.

Ladne thiskond peab mdistma, et mis ka Venemaal ei toimuks, kestavad demokraatlikud
protsessid k&ige enam kiimmekond aastat ning seejarel ldheb k&ik tagasi vanasse roo-
passe. Seda peab Venemaaga suhteid arendades silmas pidama, piirates Uhtlasi viimase
imperialistlikke pttdlusi.

1.4. Aleksandr Sotin. Venemaa sisepoliitiliste arengusuundade mdoju Kremli
poliitikale Idhimate naabrite suhtes

Aleksander SGtin on ajalooteaduste doktor ning sGltumatu analiititik, kes on té6tanud ka
Venemaa Strateegiliste Uuringute Keskuse (RISI?) Baltimaade spetsialistina.

Sotini hinnangul ei saa Putin vdimu sdilitamata sailitada ka isiklikku julgeolekut. Kreml on
surunud maha teemad, mille sundis peale pandeemia, aga positiivset programmi pole.
Repressioonideta ei suudeta olukorda kontrollida, sest vanad slisteemid (v.a JN ja valit-
sus) on ndrgestatud, kuid samas ei ole ka midagi uut asemele pakutud.

Venemaal tehakse valdkondlikke ja n-6 regionaalseid muudatusi. Prokuratuuris on need
juba toimunud: Juri Tsaika* struktuurist on saanud eliidi kontrollitav struktuur. Samas ei
ole kuigi palju muudatusi personalis. Probleeme valmistavad ka hiljuti valjavahetatud
kuberneride kesised tulemused pandeemiaga toimetulekul. Valitsus vaidab, et majandus
pole pandeemia tottu langenud sellisel maaral nagu mujal. Ometi ei ole see ka kasvanud
ning pikk stagnatsioon m&jutab igal juhul konkurentsivGimet.

JBuametnike roll on lddne hinnangutes liialdatud, sest kuigi silovikkide® institutsionaalne
maju kasvab, ei ole nad isiklikult sama olulised kui varem. Aastal 2016 tehti palju muuda-
tusi suures osas jduametkondades, nditeks vahetati siseministeeriumi, Foderaalse Julge-
olekuteenistuse (FSB) ja juurdluskomitee menetlusiiksustes margatavalt personali.

3 RISI instituuti peetakse seotuks Venemaa vilisluureteenistusega SVR.
Venemaa Foderatsiooni peaprokurdr aastatel 2006-2020.
s Jduametkondade esindajad (argikeeles).
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JN-i mdju on kill suurenenud, kuid selle tahtsust on liialt paisutatud. Tegemist pole poliit-
blroo ega varivalitsusega, vaid pigem presidendi nduandva kojaga. Patrusevi jaoks oli
asumine FSB juhist JN-i juhiks tagasiminek, sest tegelikult jaeti ta seeldbi ilma infost ja
vahenditest. Vordluseks: kui Putin ise oli korraga nii JN-i kui ka FSB juht, oli tal tohutu
mdju. Teistel pole sellist positsiooni olnud ja Putinita JN-i mdju kaob. Julgeoleku vald-
konnas tervikuna on olukord ebastabiilne ja varsti on ette ndha asendusi koosseisus, sest
paljud peavad vanuse téttu lahkuma.

Venemaal niisama hasti kui puuduvad uued avalikud poliitilised liidrid, sest Putin ei soovi
leida jarglast, vaid otsib inimesi, kes v&iksid teda osaliselt vdi mdnes funktsioonis, aga
mitte tdielikult asendada.

1.5. Lev Gudkov. Miks on Venemaa elanikud hakanud kartma s6da? Massilise
arevuse pohjused Venemaal

Lev Gudkov on Juri Levada anallutikakeskuse direktor. Gudkov juhtis oma ettekandes
tahelepanu, et uhkus Venemaa voimsuse kasvu lle on suurendanud hirmu selle hinna
ees. Hirm suure sbja ees, mis 1990-ndatel vahenes, kuid peale Putini vdimuletulekut
tagasi tuli, on ka praegu Ulimalt suur: seda kardab 62% elanikkonnast. Kdrgpunkt oli aas-
tal 2014 Krimmi hdivamise ajal ning samuti 2018. aastal, kui Donbassis puhkes konflikt.

Putini reiting pisib vGrdlemisi stabiilne ja paradoksaalsel kombel hoiab seda hirm eba-
stabiilsuse ees. Negatiivne on hinnang naiteks valitsusele ja riigiduumale, mida pohjustab
eelkdige massiline tulude vahenemine (u 11-15%) ning ellu viidav pensionireform. Vi-
mudes omakorda tekitasid drevust Habarovski protestid ning olukord Valgevenes.

Inimesed on deklaratiivselt lojaalsed, kuid soovivad valjuda riigi kontrolli alt. Ladne-
vastast kurssi pigem ei toetata, selle ebapopulaarsust kinnitab rahulolematus agressiivse
vélispoliitikaga. Ollakse seisukohal, et Venemaa ei peaks astuma kdikvdimalikesse konf-
liktidesse. 42% arvab, et uus sGjaline avantuir voiks tdsta Putini reitingut, 35% seevastu,
et see suurendaks pingeid ja langetaks reitingut. Hirm on suurem regioonides ja vane-
mate inimeste hulgas.

Aastal 2007° oli suhtumine Eestisse negatiivne (Eestit peeti peamiseks vaenlaseks), aga
praegu on vaenulik u 10%, mis on vdaga madal tase. Pigem soovivad inimesed normaal-
seid suhteid ning suhtumine on valdavalt positiivne. See, et Eesti 2021. aastal paigutati
esialgu mittesdbralike riikide nimekirja, oli pigem katse manipuleerida ega valjendu ilm-
selt mingites aktsioonides. Vahendid, millega tekitada negatiivset kuvandit, on suures
osas ammendunud.

6 Parast pronkssdduri teisaldamist Tallinnas 26.-27.04.2007.
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Pidev hirmu hoidmine ja voimalikust riinnakust raakimine juhib Venemaal praegu tahele-
panu igapdevastelt asjadelt kdrvale. Hirmu voiks vahendada majanduslik voi muu kriis,
mis neutraliseerib propaganda. Presidendi, FSB ja armee populaarsus on suur, aga see
on kunstlik, kuna ndhtavasti on osa toimunud riinnakutest FSB provotseeritud. Inimeste
valmisolek ise avantiitrides osaleda on madal.

1.6. Pavel Baev. Sojaline olukord Baltimaade piiri taga. Venemaa véimekus sul-
geda Ldanemeri ja taevas Baltimaade kohal

Pavel Baev on Oslo Rahu-uuringute Instituudi (PRIO) analtititik. Oma ettekandes hindas
Baey, et Venemaa relvajoududes toimuvad praegu vaga suured muutused. Poliitiline kul-
tuur on aina jaigem, samas kui s6jaline kultuur on vaga muutlik ja diinaamiline. Iga jarg-
nev kriis on eelmisest erinev ning selleks et olla valmis uueks, ei ole vdimalik kasutada
vanu mudeleid - isegi siis mitte, kui oleme joudnud uude kiilma sotta.

Oluline on 2021. aasta aprillis-mais Ukraina suunal toimunu. V&rdluseks, 40 aastat tagasi
oli Ida-Saksamaal pidevas lahinguvalmiduses 500 000 Noukogude Liidu sddurit. Aastal
1968 viidi Tsehhoslovakkiasse sisse 300 000 meest, et saavutada kontroll, kuigi vastu-
panu puudus. 2021. aastal oli Ukraina piiri taga 100 000 meest ja labimurre Kiievi peale
polnuks véimalik, isegi Harkiv polnuks héivatav. Raagiti ka ebasoodsast teede lagunemise
ajast. Paris pohjus oli selles, et aprillis tulevad ajateenistusse noorsddurid ja senised las-
takse koju. Seega ei ole Vene armee aprillis-mais tegelikult vaga tohus.

Valksdda Ukraina vastu pole véimalik, sest nagu oli ndha 2021. aasta kevadel - seda ei saa
varjata. Oluline erinevus 2014. aastaga vorreldes oli, et ndidati lennuvde kasutamise voi-
malust. Toona pulilti jatta muljet, et initsiatiiv tuleb altpoolt, traktoristidelt ja n-6 rohelis-
telt mehikestelt. Tuleb arvestada, et kui Venemaa asuks korraldama éhuriinnakuid, muu-
tuks Ukraina olukord marksa raskemaks. Siiski voib kriis osutuda Ukraina jaoks kasulikuks,
kui suudetakse valjuda Minski kokkulepete I0ksust.

Suure tdendosusega on jargmine sdjalise operatsiooni piirkond Valgevene. Kreml kaitseb
Minskit ega luba sel oma haardest libiseda. Siiski ei ole selles piirkonnas ega laane vastu
tervikuna kasu Suurias saadud lahingukogemusest, kuigi selle uurimisega tegeletakse.

Venemaal on vaga suured s6jajoud, mida ei saa kasutada, sest kaitseks tuleb neid hoida
paigal. Venemaal on vaja seada esikohale Kaug-Ida, kuid Moskval puudub véime reagee-
rida paljudele probleemsetele olukordadele Aasias. Samas arutleb Venemaa oma tuge-
vuse Ule Arktikas, kus keegi teda ei dhvarda. See, et ollakse tugev, on meeldiv tunne.
Tegelikult peaks tegutsema ka Kesk-Aasia ja Kaukaasia suunal. Suur vahe on paris proovi-
kivide ja soovmdtlemise vahel. Venemaa ei juhi stindmusi, vaid reageerib neile, ja suured
probleemid jaavad.
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1.7. Gennadi Gudkov. FSB kasvav moju Kremli sise- ja valispoliitikale

Gennadi Gudkov on endine Venemaa riigiduuma liige ning KGB ja FSB ohvitser. Gudkov
hindas, et Venemaal kujuneb valja diktatuur, mis toetub jouametkondadele. Eriteenistus-
tel on rohkem vahendeid ja padevust kaitsta véimu rahva eest. Putin on pikalt to6tanud
julgeolekus ning usaldab Patrusevi ja Bortnikovi ning Zolotovi’. Venemaal toimubki voli-
tuste Uleandmine n-0 kollektiivsele Patrusevile ja FSB koordineerib teiste ametkondade
tegevust — nii politsei, kohtu, armee, ministeeriumide kui ka prokuratuuri oma. Vahem
kontrollitakse rahvuskaarti, mille tilesanne on kdigi protestide (ka rahumeelsete) ldmma-
tamine. Varem mojutas Putin FSB-d rohkem, aga praegu on m&ju ndorgenenud ning pigem
mojutab FSB Putinit.

2019. aastal algasid repressioonid ja hakati votma jaiku meetmeid. Suundumus on asen-
dada digusriik 1930-ndate kombel poliitilise eesmargiga, kuigi leebemas vormis. Putin on
veendunud, et muidu pole véimalik véimu sailitada. Peaaegu k&ik demokraatliku bloki
kandidaadid olid valimiste ajal arreteeritud ning kinni vGib pidada igaiihe, kes takistab
vdimu, olenemata tema varasematest teenetest.

Voimalik, et valmistatakse ette voimu Gleminekut, sest néib, et Putini tervislik seisund on
muutunud. Julgeolek eesotsas kollektiivse Patruseviga tahab suuremate repressioonide
kaudu n3idata, et nad suudavad opositsiooni maha suruda. Uheks meetmeks on inimeste
kuulutamine valisagentideks. Moned kriitikud vdivad kill olla, ent mitte téanu sellele, et
neid lubatakse, vaid vdimalik, et nendeni pole veel jéutud. Kollektiivse Patrusevi mdju
vGiks vahendada Kremli pehmemad jéud, kes pole kill Putini vastu, kuid saavad aru, et
joustruktuurid ei suuda lahendada majandus- ja sotsiaalklisimusi ega maailmamajan-
duses kaasa radkida. Nad ootavad silovikkide mdju vahenemist, aga kas see ka juhtub,
nditab aeg.

Laads ei nai veel taielikult mdistvat protsesside mdju, aga kui Ukraina suudab saavutada
tegelikke tulemusi, on see Kremlile vaga suur 166k. Oluline on ka Armeenia suund, lisaks
on saavutatud juba Usna suurt edu naiteks Gruusias. Kindlasti peaks 1ads vaatama le
suhtumise Valgevene ja Kesk-Aasia reziimidesse.

Selleks et kutsuda esile muutusi, voiks 1ads aidata luua vaba juurdepaasu internetile ja
teha finantsuuringuid Venemaa kapitali tausta kohta. Suur osa sellest on kuritegelikku
paritolu ning keskvéimu ja regioone ihendab peamiselt korruptsioon. Venemaa vdim
pohineb kapitalil ning ebaseadusliku kapitali piiramine ladnes kiirendaks muutusi Vene-
maal ja tooks kaasa eliidi lagunemise.

7 JN-i sekretar Nikolai Patrusev, FSB juht Aleksandr Bortnikov ja rahvuskaardi juht Viktor Zolotov.
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1.8. Aleksei Salnikov. Milliseid olulisi protsesse elab praegu iile Venemaa?
Uurali kirjaniku vaade

Aleksei Salnikov on kirjanik ning menuromaanide , Petrovid gripi kldsis“ ja ,Osakond”
autor. Oma ettekandes hindas Salnikov, et Uuralites on kd&ik korras: tuba soe, lapsed
tanaval mangimas. Olukord ei erine tegelikult elust teiste piirkondade linnades. Kimme-
kond aastat tagasi ei kdinud alla 12-aastased lapsed liksi vdljas, aga praegu ei ole tanavad
kunagi tiihjad.

Ometi elame justkui interneti Gulagis. Vaatamata rahulolematusele inimesed ootavad,
sest nii on kdige kasulikum. Milleks hukkuda barrikaadidel voi sattuda vangi? Rahvas ei
taha ebameeldivusi, kuigi olukord on mdnikord kohutav. Inimesi pannakse vangi, aga
sugugi mitte koiki. Kdib justkui kummaline loterii, milles keegi ei véida: paarsada inimest
avaldavad sama arvamust, aga vaid ks arreteeritakse.

Suur riik tahendab ka suuri probleeme. Putin on justkui pisike detail sindmustes, mis
toimuvad ka ilma temata. Uhel paeval Putinit enam ei ole ja keegi ei tea, mis siis juhtub.
Venemaal pole ideoloogiat, majanduslikku véimu ega tegelikult ka s6jalist moju. Ukraina
ja Gruusiaga on probleeme, aga kaubandus nendega toimib ja kasvab iga aastaga. Tosise
sOja jaoks, mida koik justkui hirmuga ootavad, ei paista olevat raha.

Uha vdhem on N&ukogude nostalgiat. See kiis iile moelainena, aga I6puks on iga riik
muutunud. Eesti on digiriik ja nditeks Eesti arvutimang ,,Disco Elysium” on Venemaal viga
populaarne. Teisalt jadvad Eesti, Lati ja Leedu kirjandus erinevalt Rootsi omast tdhele-
panu alt valja.

Koige I0puks ei paista oleva raha ega vdimalusi, et Umbritsevat muuta, ja ajalugu kulgeb
omasoodu.

KOKKUVOTE

Konverentsi kokkuvGtteks saab tuua esile dilemma, et kuigi Venemaa tundub tihti suur-
riigina, on tal endal rohkem muresid, kui ise teistele tekitada jéuab. Kuna impeeriumi-
dele ja autokraatiale ei lahe tihti korda oma kodanike heaolu, ei tohiks hoida tahelepanu
ainult Gksikutel Venemaa siindmustel, vaid tuleks stvitsi uurida ka sealseid probleeme.

Konverentsi ettekannete pohjal saab teha jargmised jareldused:

e Venemaa ei juhi protsesse, kuna seal puudub ideoloogia ning pigem ollakse oma
tegevuses reaktiivsed;

e suur riik tdhendab suuri probleeme ning just suuruse tottu on konfliktides kasu-
tada piiratud ressursid;
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mitte ainult 133s pole segaduses Venemaa suhtes, vaid ka Venemaal ei ole selgust
eneses ega limbritsevas;

uhkus Venemaa voimsamaks saamise lle on suurendanud hirmu selle hinna ees.
Putini kdrge reitingu stabiliseerib ebastabiilsuse hirm;

lahiajal ootavad vaga suured muutused julgeolekusiisteeme, sest paljud juhid on
joudnud kérgesse vanusesse;

Venemaa majandus on stagnatsioonis ega joua pidada lleval muid valdkondi peale
julgeolekusektori;

Putin tahab endale asendajaid tiksikute funktsioonide kaupa ega soovi leida Uhte
jarglast;

julgeolekundukogul on oluline mdju, aga selle voim toetub suuresti Putinile;
FSB ja rahvuskaardi positsioon on tihiskonda ja teisi struktuure kontrolliv;

on oodata autoritaarsuse ja repressioonide suurenemist Venemaal.

Konverentsi korraldamisest ja tagasisidest voib jareldada, et Gldine teadlikkus Venemaal

toimuvatest protsessidest ja j6ujoontest on Eestis madal (vaheste eranditega). See on ka

moistetav, sest Eesti Ghiskond tervikuna on orienteerunud ldande ja nii to6alaseid kui ka

isiklikke kontakte Venemaaga on vahe. Tunda annab ka keeleoskuse puudumine, mis ei

lase tarbida infot otseallikast.
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ULEILMNE TEADMISTE SODA: STRATEEGILISE
ETTEKUJUTUSE KASUTAMINE EBAKINDLUSE JA
HIRMU OHJELDAMISEKS'

HOLGER MOLDER, ERIC SHIRAEV

Votmesonad: lleilmne teadmiste séda, pstihholoogiline sdda,
ideoloogiline sdda, hirmukultuur, m&juoperatsioonid, kiberturvalisus

Ulevaade. Tinapieva julgeolekukeskkond muutub pidevalt. Tulevikusdjad ei tarvitse
enam tingimata olla traditsioonilised kahe armee vastasseisud, millega oleme ajaloos
harjunud, vaid hoopis lahingud konkureerivate narratiivide vahel, mida vdib toetada pii-
ratud hulk séjalisi erioperatsioone. Lahinguvaljaks muutuvad inimelude asemel hoopis
teadmised. Uut olukorda v&ib nimetada tleilmseks teadmiste sdjaks, mille strateegiline
eesmark on mdgjutada vastase emotsioone, tekitada temas hirmu ja ebakindlust ning
panna teda irratsionaalselt kiituma. Uha sagedamini seisame vastamisi psiihholoogilise,
aga ka ideoloogilise s6jaga, mida on edukalt kasutanud revisionistlikud joud (Venemaa,
Hiina, Iraan jt) ldane liberaalse demokraatliku Ghiskonna alustalade ndrgestamisel. Tule-
viku lahinguvaljaks Uleilmses teadmiste sGjas on kujunemas internet ja sotsiaalmeedia-
vorgustikud, mida kasutatakse osavalt potentsiaalse vastasega manipuleerimiseks, eel-
koige selleks, et mojutada riiklikku véi rahvusvahelist avalikku arvamust.

1 Originaal: Eric Shiraev and Holger Molder (2020, 31.08) Global Knowledge Warfare: Using Strategic Ima-
gination to Harness Uncertainty and Fear. The Cipher Brief. https://www.thecipherbrief.com/article/china/
global-knowledge-warfare-using-strategic-imagination-to-harness-uncertainty-and-fear
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Aastat 2020 jaab muude asjade hulgas meenutama tlemaailmsed mé6tmed omandanud
bioloogiline oht. Ignoreerides riikide fuisilisi piire ja nende poliitikat, ohustas koroona-
viirus lemaailmse rahvusvahelise slisteemi stabiilsust. Koos uute bioloogiliste ohtude
levimisega tekkis ka teabekaos. Valitsuse ametlikele teadetele pandeemia kohta jargnes
uudiste, kuulujuttude, paaniliste ennustuste ning vandenduteooriate laviin. Md&nikord
tundus see koik Glemaailmse informatsioonianarhiana — tanapaevane koikide sdda kdigi
vastu — millele viitas 17. sajandi inglise filosoof Thomas Hobbes. Psiihholoogid (itlevad,
et hirm suurendab inimeste tdhelepanu ebakindluse suhtes. Samas aga saab ebakindluse
tundest emotsionaalne ,Petri tass”, mis kultiveerib drevust, mis omakorda sunnib riigi-
ametnikke viivitamatult ,midagi tegema®“. Pinge all tegutsedes tekkinud taktikalised vead
viivad omakorda Ulereageerimiste ja poliitiliste prohmakateni — seda nii riigi sees kui ka
valjas. Pandeemia meenutab meile bioloogiliste relvade ohtu: viiruseid saab muuta rel-
vaks. Ka teadmisi saab muuta relvaks, mida vdivad riigid kasutada oma v6imu tugevda-
miseks. Oigupoolest on valeinformatsioon olnud sajandeid {iks vélispoliitilisi téévahen-
deid. Saksa riik voltsis tahtlikult fakte Poola vaenutegevuse kohta, et valja vabandada
1939. aastal toimunud Poola invasiooni. Ndukogude Liit valetas teadlikult Stalini ja Hitleri
vahel s6lmitud salajase lepingu kohta, mis allkirjastati enne teist maailmasdda — selleks
et hoida kommunistliku partei ja selle juhtkonna rahvusvaheline maine puhtana. 2003.
aasta Iraagi invasiooni mdjustas oluliselt mitmest allikast laekunud eksitav teave Iraagi
massihavitusrelvade kohta. 2020. aastal sdnas Venemaa president Vladimir Putin (2020),
et Balti riikide okupeerimine Noukogude Liidu poolt 1940. aastal toimus ,lepingulisel”
alusel. Sarnaseid naiteid leidub veelgi. Oxfordi Internetiinstituudi uurimuse kohaselt on
vahemalt 48 riiki tegelenud sotsiaalmeedias manipuleerimisega selleks, et mdjutada riik-
likku voi rahvusvahelist avalikku arvamust (Bradshaw & Howard, 2019). Kui valitsused
suutsid minevikus informatsiooni toota ja manipuleerida, suudavad nad loomulikult seda
teha ka tulevikus. Mida nad aga tapselt teevad, kuidas teevad ja mis valdkondades on nad
kGige aktiivsemad?

Nendele kiisimustele vastamiseks ei saa me toetuda ainult sellele, mida teame moéddu-
nud sddade kohta. Peame astuma sammukese edasi ning piiritlema viisid, kuidas sdda
vOib juba homme tekkida. Meil tuleks mdelda strateegiliselt.

Strateegiline ettekujutus on turvalisust puudutavate vdimalike stsenaariumite loomin-
guline ja kriitiline hindamine. See meetod vdimaldab eri valdkondade turvalisuse eks-
pertidel méelda tulevikule, kaaluda ,mis oleks, kui“ olukordi ja loominguliselt hinnata
tekkivate ohtude tdendosust — isegi nende ohtude, mis véivad mdne jaoks tunduda voi-
matud. Teadmistele tuginev ennustamine, mis pohineb ajaloolistel faktidel, tdnapaeva-
sel arengul ja strateegilisel ettekujutusel, on oluliseks osaks edukate turvastrateegiate ja
toetavate riiklike tavade valjatootamisel.
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Rahulolu viib tihti ,viimatise s6ja“ ettevalmistamiseni, mis tdhendab peamiselt viima-
sest konfliktist saadud Gppetundide kasutamist lootuses, et jargmine sdda vdidetakse.
Ettekujutuse puudumine viib t8siste turvaohtudeni ning seda mainiti Ameerika Uhend-
riikide valitsuse aruannetes ihe pdhjusena, miks enne 11. septembri 2001. aasta terro-
ririnnakut luure ebadnnestus (The 9/11 Commission Report, 2004, pp. 339-44). Edukas
strateegiline ettekujutus peaks viima pdhjalikemate ning tdhusamate turvameetmete ja
-meetoditeni. Proovime rakendada moningaid strateegilise ettekujutuse pdhimotteid,
mis puudutavad tanapaevast sOjapidamist uute teadmiste valguses.

1. ULEILMNE TEADMISTE SODA

Nagu Gpetame oma dliGpilastele, sGltuvad julgeolekustrateegiad nende ohtude ise-
loomust, mille tekkimist riigid tajuvad. Sajandeid on riigid rakendanud strateegiaid, et
valmistuda tavaparaseks konfliktiks, kuhu on kaasatud ka sdjavaed, kes astuvad eesliinil
lahingusse. Siis aga arendati valja massihavitusrelvad, mis andsid teed uutele véimalus-
tele ja erinevatele strateegiatele. Siiski sailisid traditsioonilise sGjapidamise vGtmeele-
mendid, mis pdhinesid tuvastatavate rahvusvaheliste tegijate (nt riigid, liidud ja koalit-
sioonid) vahelistel konfliktidel.

Riigitleste suhtlusvorgustike tlisuur levik viimastel aastatel on loonud soodsa pinnase
kiibersdja alustamiseks ja selle pidamiseks — see on suverdansete riikide ning organisat-
sioonide arvutite ja vorkude teadlik sihtmargistamine. Kiibersdda nduab kiiberrelvade
kasutamist — need on tooriistad ja meetodid, mis vdivad hairida ja ndrgestada valitsus-
asutusi ning eraettevotteid. Osana kiibersdjast on Uleilmne teadmiste sdda teadmiste
eesmargiparane kasutamine ja ohjamine, et saada konkurentsieelis valismaiste oponen-
tide ees. Teadmised on informatsioon, millel on eesmark voi kasutus. Teadmiste sdda
tahendab seda, mida inimesed teavad, kuidas nad neid teadmisi télgendavad ja kuidas
oma tegudes kasutavad.

Valitsused tootavad tha kiiremini vélja strateegiaid, mis aitaksid toimida leilmses tead-
miste sdjas. Hiina Rahvavabastusarmee juurutas strateegilise tugiliksuse tegutsemaks
mitmes uues sdjalises valdkonnas — sh infosdjas. Uhisrinde td6riihm, Hiina kommunist-
liku partei eritiksus on teadlikult eesmargiks votnud etnilised hiinlased vélismaal, et leida
sealt toetust Hiina sise- ja valispoliitika eesmarkidele (Bowe, 2018). Venemaal tegutse-
vad sGjavaeluure (GRU) ja muud Uksused osana ,teabeoperatsioonide asutusest” — nagu
seda Moskvas nimetatakse.

Nende uksuste hulka kuuluvad trollimisettevotted, mis avaldavad valeinformatsiooni ja
korraldavad kampaaniaid Facebookis, Twitteris, Instagramis ja teistel sotsiaalmeediaplat-
vormidel. Moskva ja Peking katsetavad pidevalt strateegiliste eesmarkide saavutamiseks
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uusi suhtlusvahendeid. Sellise sGja tehnoloogilised allikad on ennendgematud ja neid
kasutatakse Uleilmses strateegilises sOjategevuses Uksikisikute enda poole vditmiseks.
Valitsused ei pea nendele projektidele kulutama miljardeid dollareid — nagu nad kuluta-
vad nditeks sdjalennukite v3i 6husdidukite peale. Nad saavad eesmarkideni jouda maist-
liku hinnaga.

2. TEADMISTESOJA KLASTRID

Ammune Hiina sGjastrateeg Sun Zi olevat 6elnud jargmist: ,KGige parem ei ole saja
lahingu vGitmine sajast. Parim on see, kui sundida armee alistuma ilma lahinguta.” See
oleks ilemaailmse teadmiste s6ja jaoks suurepdrane — kui suuta mdjutada valisriigi ini-
meste mdtteid, muutub riik tdenioliselt ndrgaks vastaseks. Uleilmsel teadmiste sdjal on
kaks labipdimunud klastrit: ideoloogiline ning psiihholoogiline.

Ideoloogiline s6da on majandust, valitsust, poliitikat, elustiili v&i elu Uldiselt puuduta-
vate fundamentaalsete ideede v3i pdhimd&tete omavaheline kokkupdrge. Naiteks kesken-
duvad sotsiaalse konflikti ideoloogiad, nagu marksism, kapitalismile ja ebavdrdsusele.
Neomarksistide fookuses on sageli rassisuhted ja kolonialism. Poliitilised ideoloogiad,
nagu konservatism ja liberalism, kritiseerivad majanduslikku, sotsiaalset ja poliitilist
Uhiskonnakorraldust. Natsionalism poorab tdhelepanu rahvuse (nt ameerika, prantsuse,
vene vGi hiina) arengu kesksetele mudelitele. Tsivilisatsiooniideoloogiate (nt Iddne, mos-
lemi, hindu, konfutsianismi jm) juured on siigaval kultuurilistes pdhimdtetes.

Ideoloogiline sdda kdib peamiselt parima strateegia nimel. 2000. aastate alguses tekkis
debatt — Ida-Aasia tuntud juhtide ja dpetlaste raamatutes ning esseedes — ,aasia vaar-
tuste” eeliste lle vorreldes ladne vaartustega (Welzel, 2011). Paljud tédnapdeva vene
ideoloogid toetavad venelaste ,Euraasia tsivilisatsiooni” ideed, mida president Putin on
téotanud kaitsta iga hinna eest (Dugin, 1997). Eksperdid arutlevad , maailmu” Merkeli,
Putini, Trumpi vGi Xi ndgemuses — nende valitsuste ideoloogiliste ja majanduslike mude-
lite m&istes, mis kas sobivad vdi ei sobi tulevikumaailma jaoks. Ideoloogiaid relvastades
saavad luureagentuurid oma riiklikke huvisid aktiivselt edendada.

Kuid ainuiksi informatsioon on kasutu, enne kui see muutub teadmiseks, milleks peaks
olema informatsiooni vastuvottev publik ja meetodid, mille kasutamine aitab publiku
veenmisele kaasa.

Psiihholoogiline s6da on tahtlik informatsiooniga manipuleerimine, et m&jutada tksikisi-
kute voi inimriihmade emotsioone, hinnanguid ja sellest tulenevat kaditumist, jdudmaks
teatud poliitiliste eesmarkideni. Selliste tegevuste juured ei ole muidugi mdista mingi-

Iu

tes pseudoteaduslikes moistetes, nagu , kuues meel”, ,vaimne telepaatia“, ,alateadlikud
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mojutused” ja sarnased sci-fi filmidest vGi komdddiatest parit voltsid ideed. Tanapdeva
psiihholoogiline séda pohineb tdendoliselt teadusel. Samantha Bradshaw ja Philipp
Powers Oxfordi ulikoolist (2019) selgitavad tdnapaeva arvutipropaganda pohimdétteid —
algoritmide, automatiseerimise ja suurandmete kasutamine avaliku arvamuse kujun-
damiseks. Nad vdidavad, et kdputdis arenenuid riike, sh Venemaa, Hiina, Iraan, India ja
Venezuela, on rakendanud arvutipropagandat oma valisriiklikes m&juoperatsioonides.
Mis on nende tegevuste eesmargid — isegi kui valitsused ei tunnista peaaegu kunagi, et
nad peavad ideoloogilist vGi psiihholoogilist sGda teiste riikide vastu?

3. TEADMISTE SOJA PEAMISED EESMARGID

Esiteks on ideoloogilisel areenil lleilmsete teadmiste sddalaste eesmargiks 66nestada
Uksikisiku usku liberaalsetesse demokraatlikesse vdartustesse ja pdhimdotetesse, mis hol-
mavad nii sise- kui ka valispoliitikat. Nende pShimotete seas on muuhulgas poliitilised,
majanduslikud ja individuaalsed vabadused ning Gigusriik, labipaistvus ja aruandekohus-
tus. Naiteks lIraani, Hiina ja Venemaa kajastatav strateegiline narratiiv on see, et libe-
raalne demokraatia on labi kukkunud ja vabaduse p&himd&tted, millele demokraatlikud
valitsused les ehitati, on fundamentaalselt puudulikud.

Teadmiste sGdalaste teine eesmark on veenda inimesi, et tdnapdeva liberaalsed valit-
sused on dekadentlikud, ebatShusad, vaenulikud, rassistlikud, diskrimineerivad ja kor-
rumpeerunud. Kolmas eesmark on aga ddnestada Ladne rahvusvahelisi organisatsioone
ja asutusi. Riinnakute eesmark on portreteerida neid kas siis kasutuna (nagu NATO)
voi diskrimineeriva ja sekkuvana (nagu EL). Nii Hiina kui ka Venemaa ja ka m&ne teise
valitsuse fookuses on héavitada kiilma sGja jargne USA hegemoonia rahvusvahelises sis-
teemis ja ehitada valja alternatiivne multipolaarne siisteem, kus ldanevastase koost6o
algatused (nagu BRICS ja Sanghai Koostddorganisatsioon) muutuvad konkurentsivdime-
liseks ning 16ppkokkuvdttes domineerivad selle tile, mida nad nimetavad ladnemaailma
neoliberalismiks.

Uleilmsete teadmiste sddalased ei kasuta fiiisilist jsudu. Nende ilimaks eesmérgiks on
mdjutada sihtmargistatud inimriihmade mdtteid ning I8puks ka kaitumist. Psiihholoogi-
lise sOja kaigus on Uleilmsete teadmiste sGdalaste eesmargiks kolme tiilpi avalik arva-
mus: ebakindluse, hirmu- ja irratsionaalsete vastuste kultuur. Inimeste meeltes molkuv
hirm ja ebakindlus véivad ka tanapdeva lhiskonnas Gitseda nii, nagu Thomas Hobbes
kirjeldas seda juba 17. sajandil.

Ebakindluse kultuur on pidev mitmetahenduslikkuse, segaduse ja kahtluse seisund, mis
viib suuremates inimrilhmades abituse ja arrituseni. Abitus on seotud valitsuse ja valit-
setavate vahelise usalduse rikkumisega, kui inimesed hakkavad mdistma, et keegi ei aita
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neid. Ebakindlana pdérduvad inimesed suvaliste meedianarratiivide poole, mis tihti on
vaarad, vGi sotsiaalvGrgustike mugavatesse kajakambritesse. Sellises kultuuris on edukad
ja voidavad valimisi populistlikud juhid. Ebakindluse alalhoidmine demokraatlikes riikides
ongi vaenulike rahvusvaheliste tegutsejate eesmark.

Hirmukultuur. Abitus soodustab hairitust, arevust ja hirme. Kui hirmust saab thiskond-
liku elu igapaevaosa, loob see pinnase hirmukultuuri tekkeks. Hirmunud tksikisik muu-
tub veelgi enam manipulatsioonile vastuvotlikuks. Zbigniew Brzezinski (2007) vaitis, et
hirmukultuur pimestab kainet mdistust, voimendab emotsioone ja teeb demagoogidest
poliitikutele lihtsamaks mobiliseerida avalikkust eesmarkide nimel, mida nad tahavad
saavutada. Tanapdeva omavahel vdistlevad rahvusvahelised toimijad manipuleerivad
informatsiooniga, et kilvata teistes riikides hirmukultuuri oma konkreetsete eesmarki-
deni j6udmiseks.

Irratsionaalsete vastuste kultuur. Kauakestev ebakindlus ja hirm vdivad viia irratsionaal-
sete ndueteni. Hirmust ja ebakindlusest mdjutatud ametnikud teevad poliitikas vigu,
mis omakorda vGivad viia valitsetavate irratsionaalsete reaktsioonideni. Emotsionaalselt
Uleskoetud publik toetab tihti naeruvaarseid ideid.

Need kolm omavahel pdimunud kultuuri mdjutavad poliitikat nii voi teisiti. Sageli on
nende tagajarjeks tulutud reaktsioonid, millega vaid raisatakse pingutusi, allikaid ja raha
hirmude ning ebakindlustega toimetulemiseks. Kdik need kultuurid mdjutasid Gilemaa-
ilmset reaktsiooni 2020. aasta COVID-19 pandeemiale, mille puhul tegelesid valitsused
sageli kulukate erakondlike debattidega, selle asemel et panustada pohjalikku rahvusva-
helisse koostoosse viiruse ohjeldamiseks.

4. TEADMISTE SOJA VOTMEFAKTORID

Teadmiste sGjaga toimetulemine vajab kirjanikke ja haritud ning valjadppinud professio-
naale. Provokatiivsete arvamuste ja valeandmete kordussdautsumine voi taaspostitamine
on vaga lihtne ja odav. Sotsiaalmeedia robotid ja trollid vdivad kadsu peale genereerida
tuhandeid kordussautse ja postitusi. Molemal juhul loovad valeuudised vGi korduvalt
sdutsutud tekstid véltsnarratiive, mis muutuvad konkreetseid poliitilisi eesmarke tee-
nivateks teadmisteks. Vene kommentaatorid on aktiivselt levitanud vandenduteoo-
riaid seoses salaplaanidega Euroopa Liidu loomise taga (vdljamoeldud Kalergi plaan),
autismi ja muid kroonilisi haiguseid p&hjustava vaktsineerimisega, marksistlike plaani-
dega Ameerikasse sisse tungida ning paljude muude vandenduteooriatega. 2020. aasta
pandeemia ajal levitasid Hiina ja Venemaa allikad vandenduteooriat Washingtoni osa-
luse kohta bioloogilise s6ja uuringutes ning sellele jargnenud ulatusliku varjamise kohta
Ameerika Uhendriikides. Samalaadseid tahtliku rdpase mangu narratiive on levitatud ka
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minevikus seoses HIV-i ja ebola puhanguga (Broad, 2020). Sellistel v&ltsnarratiividel —
nagu ka nendel, mida levitavad vene meediakanalid — on oma roll vaenlase kuvandi kin-
nistamisel ning kodumaise avaliku arvamuse Uhtlustamisel. Selgelt Hiina poole kallutatud
veebilahingud voimendusid parast koroonaviiruse kriisi Kagu-Aasias. Tekkis moiste Milk
Tea Alliance (Piimatee Liit), mis kirjeldab veebip&hist vaba demokraatlikku liikumist Tais,
Hongkongis ja Taiwanis, mis vditleb koroonaviirusega seotud Hiina propaganda vastu
(Hiina on riik, kus teed juuakse tavaliselt ilma piimata) (Banka, 2020). Iraan on tegelenud
sotsiaalmeedia manipuleerimisega juba aastaid, kasutades taaspostitusi ja eri meeto-
deid, kuidas valitsuse plaane edendada (Barojan, 2019).

Mida kdll votaksid teadmiste sddalased lahitulevikus ette selleks, et mdjutada inimeste
motteid ja kditumist?

5. VAADATES TULEVIKKU

Ulemaailmse teadmiste s&ja arutelu valguses ennustame, et jargnevalt kirjeldatud mee-
todeid hakatakse demokraatlike riikide sise- ja valispoliitika mdjutamiseks aktiivselt
rakendama.

Demokraatlike valimiste sihikule votmine. Esimene oodatav meetod on sekkumine vali-
mistesse, toetades neile sobivat kandidaati vGi tekitades segadust. Venemaa on téhusalt
kasutanud trolle, roboteid, valekontosid ja kiberkuritegusid teatud kindlate kandidaa-
tide toetamiseks vGi nende vastu véitlemiseks, uudiste voltsimiseks, strateegiliste poliiti-
liste kommentaaride tegemiseks vGi isiksusevastaste riinnakute algatamiseks poliitikute
vastu. Arvatakse, et Venemaa on sekkunud valimistesse peamistes ladneriikides, seal-
hulgas Ameerika Uhendriikides 2016. aastal ja Prantsusmaal 2017. aastal. Samuti sekkus
Venemaa Hispaanias Kataloonia kriisi, levitades valeteateid Madridi valitsuse kohta ja
kinnitades, et Kreml toetab igat poliitilist liikkumist voi poliitilist parteid Euroopa Liidus,
mis toetab liidu ndrgestamist (Milosevich-Juaristi, 2017). Hiina aga keskendub ilmselt
poliitiliste eriarvamuste suurendamisele USA-s, levitades ekstreemseid narratiive ideo-
loogilise spektrumi mdlemal tiival.

Avaliku arvamuse sihikule votmine. Manipuleerida saab ka teadmisi m&ne eriti IGhes-
tava poliitilise ja sotsiaalse kiisimuse kohta. Uleilmsete teadmiste sddalased eelistavad
enim vihemalt kaht sorti tulemusi. Uheks neist on sihtriigis riigisiseste lahkhelide siiven-
damine. Teiseks eesmargiks on edendada enese valispoliitilisi eesmarke. Venemaa poor-
dub tihti vene keelt kdnelevate rahvaste poole postsovetlikus ruumis, olles teadlik, et
mitte ainult etnilised venelased, vaid ka mitmed nende piirkondade teised rahvad saavad
vene keelest aru, mis teeb neist ideaalsed teadmiste sdja sihtmargid. Nditeks levitavad
ja téendoliselt ka edendavad Kremli strateegid uskumust, et Ldas on ebausaldusvaarne.
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Venemaa kasutab efektiivselt turule orienteeritud ajakirjanduse eeliseid, kus vaheusal-
dusvdarsed uudistevaljaanded avaldavad informatsiooni populaarsete teemade kohta
ilma seda teavet kontrollimata, mis tekitab ja suurendab kuulujutte, vaararusaamu ja
segadust ning teeb destabiliseerimise ptudlused palju hdlpsamaks.

Strateegilist ettekujutust kasutades on lihtne naha, et Venemaa portreteerib end ilmselt
traditsiooniliste konservatiivsete vaartuste kaitsjana. Sarnaselt jatkab Hiina enda kuju-
tamist terve mdistuse ja llemaailmse stabiilsuse kaitsjana. Sellistes kontekstides tun-
dub, nagu mdlemad riigid paastaksid maailma liberaalse ideoloogia ahelatest. Venemaa
mojuoperatsioonid on sageli valja tootatud selleks, et toetada erinevate Laane tihiskonda
destabiliseerivaid rihmitusi: euroskeptikud, ameerikavastased, immigratsioonivastased
ja globaliseerimisvastased ning paljud muud liikumised poliitilise spektrumi paremal voi
vasakul poolel.

Avalike tegelaste maine riindamine. Isiksusevastane riinnak on teadmiste sGja ks
vorme, mis votab sihikule avaliku elu tegelaste maine. Valesiildistused, liialdused,
vaarad tolked, pilkamine ja laimamine on kdige levinumad isiksusevastaste riinnakute
vahendid. Leidub n-6 traditsioonilisi sihtmarke nagu naiteks Ungarist parit Ameerika mil-
jardar investor ja filantroop George Soros, keda on stilidistatud poliitiliste rahutuste kor-
raldamises nii Gruusias, Ukrainas kui ka Venemaal ja teistes riikides, mida Venemaa peab
oma mdojusfaari kuuluvaks. On ka uusi riinnakuid mojukate isikute vastu nagu naiteks
Bill Gates, keda Venemaa avaliku elu tegelased siilidistasid selles, et ta toetab halbade
mikrokiipide siirdamist inimkehadesse, kiipe siirdasid justkui teadlased-konspiraatorid
le maailma selleks, et kontrollida inimkaitumist (EU vs. Disinfo, 2018, 2020). Seda oleks
voinud pidada eksiarvamuseks, kui see poleks Venemaal nii laialt levinud. Me ei vaida,
et valisriigi valitsus oleks neid imelikke kuulujutte algatanud ja levitanud. Meie naited
on moeldud illustreerimaks, kui lihtne on selliseid riinnakuid peamiste otsustajate vastu
organiseerida, kui ainult organiseerijail on strateegiline plaan, ja kui kiiresti saadab selli-
seid riinnakuid edu.

Kaose loomine. Toetades ebakindluse kultuuri, votavad valismaised vastasjoud sihikule
pettunud, julguse kaotanud ja vihased inimesed. Uheks kummaliseks naiteks, mida v&ib
korrata tulevastes kampaaniates, on niinimetatud 2010. aasta tatrakriis. See sai alguse
Venemaalt, kuid liikus kiiresti tle kogu postsovetliku ala, kuhu kuulusid ka Balti riigid.
Elanikkonna markimisvaarset uskumuste osa véib tahtlikult manipuleerida, jagades Ghist
inforuumi. See leidis tGendamist, kui inimesed hakkasid Venemaal paaniliselt tatart
kokku ostma ,uudiste” tottu, kus oli juttu hinnatdusust ja vGimalikust tatradefitsiidist
ning mis levisid venekeelsete kanalite kaudu ka Ule Eesti (Baltic News Network 2010).
,Tatrakriis” on suurepdrane naide vGimaliku vaarinformatsiooni kampaania protottbist
ja naitab, kuidas sotsiaalne kriis v8ib lihtsasti tekkida mitte millestki. Teadmiste segiaja-
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mine voltside viidetega ,teadlastele” voi ,autoriteetsetele allikatele” v&ib levida sotsiaal-
vorgustikes ja toetada voltsinformatsiooni usaldusvaarsust.

Ajalooliste miiiitide loomine. Vilismaised vastasjoud on vdimelised looma valenarra-
tiive ajalooliste muitidena. Selliste midtide hulgas on vdimsad narratiivid, mis portre-
teerivad Hiinat kui ebadigluse ajaloolist ohvrit, mille eest vastutasid ainuisikuliselt Laads
ja Jaapan. Hiina narratiivid raagivad tihti ,alanduse sajandist” aastatel 1839 kuni 1949,
mil Lddne véimud ja Jaapan sekkusid aktiivselt Hiina poliitikasse. Ka Venemaa on liikunud
samas suunas, tehes konstitutsioonilisi muudatusi, et kaitsta kindlat arusaama ajaloost ja
pohimaotteliselt digustada NSukogude Liidu seotust Hitleriga enne Il maailmasdda. Muud
Venemaa ajaloolised miudid p&lastavad laaneriike, pidades neid natside ja fasistide
pooldajateks enne Il maailmasdda ja isegi selle kestel. On alust arvata, et lahiajal jouab
eri riikidest kohale uus ajaloomuudatuste laine — eriti selline, mis puudutab koloniaalset
minevikku ja imperialismi. Valismaised teadmiste sddalased ei ole huvitatud ajaloost.
Nende eesmark on tugevdada ebakindluse ja eneses kahtlemise kultuuri, et 66nestada
liberaalse demokraatia moraalseid alustddesid.

Juhtide kuvandite edendamine. Erinevalt demokraatlikest riikidest on autoritaarsetel
reziimidel arvestatavad valitsusallikad, mis saavad edendada nende riikide juhtide posi-
tiivset kuvandit nii riigi sees kui ka valjas. Putinit ja Xid kujutatakse raudmeestena, hiiglas-
tena, kes seisavad turvatunde ja korra eest ja kes voistlevad tulemuslikult [ddnemaailma
endiste ja praeguste juhtidega (nt Bush, Obama, Macron, Merkel, Tusk, von der Leyen
jt). Viimaseid kirjeldatakse aga ndrkade, ebadnnestujate ja jarjekindlusetute isikutena,
kes ei suuda toime tulla arvukate valjakutsetega, millega seisame uues maailmas silmitsi.
Edaspidi vGime oodata pilte ja kommentaare Hiina ja Venemaa juhtide kindlakdelisuse
ja heatahtlikkuse kohta teravas kontrastis ,,ndrkade” ja , kbhklevate” Laane poliitikutega.

Laane liberaalsete vaartuste solvamine. Vene strateegilisetes narratiivides kritiseeri-
takse tugevalt Ladne liberalismi, pidades seda dekadentlikuks ja ebapraktiliseks. Kdige
karmimaid riinnakuid sooritatakse feminismi, LGBT-Giguste, mitmekultuurilisuse ning
sallivuse ja kaasatuse pooldajate vastu. Sotsiaalmeedia venekeelsed postitused ei valdi
rassistlikke ja homofoobseid vdljendeid, mis tekitavad viha mitmete sotsiaalsete, etniliste
ja kultuuriliste rihmade suhtes. Kuigi usume, et nii m&negi postituse autor ei ole profes-
sionaalne teadmiste sddalane, jagavad need iseenesest Kremli ametlikke seisukohti.

Euroopa migratsioonikriis v8i Ameerika Uhendriikide rahutused 2020. aastal on niited,
kuidas oskusliku informatsiooniga manipuleerimise abil v3ib hirmukultuuri tugevdada.

Kujutades immigrante végistajate ja rassistlikke vahemusi vandaalidena, ei proovi valisrii-
kide valitsused mitte ainult Gihtlustada avalikku arvamust oma kodumaal (millest suur osa
jagab rassistlikke ja immigrantidevastaseid vaateid), vaid ka suurendada poliitilisi ning

HOLGER MOLDER, ERIC SHRAEV 193



ideoloogilisi lahkarvamusi Euroopas ja Ameerika Uhendriikides ning meelitada |4&nerii-
kide paremaarmuslasi.

Valitsuse votmepoliitika pilkamine. Vaenulike jdudude algatatud teabekampaaniad,
mida reklaamivad nende ametlikud meediakanalid ja sotsiaalmeedia platvormid, kajas-
tavad arvukaid ning vahel kummalisi vandenduteooriaid. Pandeemia taustal levitatavad
populaarsed narratiivid kirjeldasid Venemaad ja Hiinat kui maailmapaastjaid, kes raken-
davad viiruse leviku tokestamisel t6husaid meetodeid, ja vastuoksa — Lads ei suutnud
viirust peatada hoolimata arenenud meditsiinist. Lood levisid Ule kogu sotsiaalmeedia,
kiideti Hiinat, Venemaad ja Kuubat ning nende juhte abi eest, mida nad pandeemia esi-
meste nadalate jooksul eri riikidele on osutanud (nt Itaalia) (EU vs Disinfo, 2020). Uksk&ik
milline partei voi koalitsioon on parasjagu valitsuses — langeb see ikkagi teadmiste sGda-
laste riinnaku alla.

Erinevuste voimendamine. SGdalaste lemmiksihtmarkideks on ladnemaailma sotsiaal-
sed ja majanduslikud probleemid. Vasimatult on radgitud ebavGrdsusest, rassismist,
tootusest, kuritegevusest ja ebastabiilsusest. Tegemist on kahe eesmargiga: tekitada ja
soodustada hirmu ja ebakindluse kultuuri Lddnes ning hendada kodumaal teatud osa
avalikust arvamusest. Kreml proovib toetada ja isegi pakkuda platvormi kdikidele alterna-
tiivsetele jdududele, mis on Laadne liberaalse demokraatia suhtes kriitilised ja mille poliiti-
lised sihid on sarnased Venemaa strateegiliste eesmarkidega.

KOKKUVOTE

Oleks naiivne arvata, et riigid, nagu Venemaa, Hiina voi Iraan, ei kasutaks praeguseid rah-
vusvahelisi ja riigisiseseid siindmusi oma strateegiliste huvide edendamiseks. Uleilmses
teadmiste sdjas kavatsevad Venemaa ja Hiina veenda lddnemaailma selles, et nad suu-
davad pakkuda Ladnele elujdulist alternatiivi. Ameerika Uhendriigid ja Hiina vdistlevad
Uleilmse majandusliku juhtriigi positsiooni eest, mida vdib veidi ohustada Euroopa Liit,
samas kui majanduslikult mitte kuigi edukas Venemaa keskendub sellistele julgeoleku-
valjakutsetele, mis hdlmavad ka uusi sdjapidamise vorme. Seetdttu on vdimude jaoks
Uleilmne teadmiste sdda, mille eesmark on paigalseisust paasemine ja kehtiva rahvus-
vahelise korra kahtluse alla seadmine, digustatud. Tanapdeva Uleilmne teadmiste sdda
toodab ja levitab ebakindluse, hirmu ja irratsionaalsete otsuste kultuuri, et tulla voitjaks
lahingus, mis kdib inimeste maailmavaadete pérast.

Teadmiste sOja vGitmine miljonite inimeste motetes ning véljakutse esitamine Laanele,
kelle eesmark on kaitsta vabaduse ja demokraatia alustédesid, voib viia uue multipo-
laarse rahvusvahelise korrani, kus on vdahem koostdd ja labipaistvust, rohkem usaldama-
tust ning rohkem piiranguid. See on just see, mille eest Hobbes maailma hoiatas.
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SISEKAITSEAKADEEMIAS 2021. AASTAL
ILMUNUD TEADUSTOOD

SISEKAITSE PERSONALIRESERVID JA NENDE VAJADUS.
VLADIMIR SAZONOV, DIANA MARNQT, OKSANA BELOVA-DALTON, TRIIN ROOSVE

Raportis esitatakse vdimalusi, kuidas tdiendada kriisiolukorras sisekaitse valdkonna per-
sonaliressursse, antakse Ulevaade olemasolevatest ja vdimalikest personalireservidest
Eestis ning nende rakendamise vdimalusest sisejulgeoleku valdkonnas. Kuna Eesti Kaitse-
vaes ja Kaitseliidus on olemas tShus reservvdelaste slisteem, siis teevad koostajad ette-
paneku sarnase slisteemi valjato6tamiseks Siseministeeriumi valitsemisalas. See naeks
ette personalireservide siisteemi loomist ja jatkusuutlikkuse tagamiseks perioodiliselt
reservistidele dppekogunemiste korraldamist. Autorid kaardistasid olemasolevaid sus-
teeme ja tegid ettepanekuid, kuidas edukalt sisekaitse personaliressursse suurendada.

ETTEMAKSTUD KONEKAARTIDE ISIKUSTAMINE: ULEVAADE
MAAILMATRENDIDEST NING NOUDE RAKENDAMISEGA KAASNEVATEST
OOTUSTEST JA OHTUDEST. JAANIKA PUUSALU

Anallils tutvustab SIM-kaartide isikustamise praktikaid rahvusvahelises kontekstis, selgi-
tab isikustamisndude keskseid argumente ja vastuargumente ning toob vélja suhte SIM-
kaardi isikustamise ootuste ja vdimaluste vahel. Juhitakse tdhelepanu sellele, et kdne-
kaardi isikustamise ndue ei pruugi anda ajastul, kus sideteenuse pakkuja vahendab nii
telefoni- kui ka andmesideteenust, tdit Glevaadet kdnekaardi kasutaja suhtluse sisust,
mis vdiks tuua korrakaitses kvalitatiivse muutuse. Kommunikatsiooniviisid on mobiil-
telefonide tulekust alates kiiresti muutunud ja uusi voimalusi kasutatakse ka kuritegelikul
eesmargil. Samas vGib isikustamise ndue lisada riigile lGlesandeid ja muuta elanike ligi-
paasu teenusele keerulisemaks.
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PIRIKONTROLLI AJUTINE TAASKEHTESTAMINE SISEPIIRIDEL. INGE LINDSAAR

Euroopa Liidu sisepiiridel oli piirikontrolli ajutine taaskehtestamine COVID-19 ootamatu,
laialdase ja piirideta leviku tottu aktuaalne juba 2020. aasta kevadel. 2021. aasta kevad
ei ole toonud oodatud leevendust ja nii on mitmed Euroopa Liidu liikmesriigid kasutanud
vOimalust jatkata sisepiiridel piirikontrolli.

Analils annab Ulevaate piirikontrolli taastamise diguslikest alustest Euroopa Liidus ning
kasitleb Eesti, Soome, Rootsi, Norra, Lati, Leedu, Saksamaa ja Itaalia kogemust sisepiiril
piirikontrolli taastamisel. Kesksel kohal on ressursside kasutamine ja piirikontrolli toimin-
gute teostamise otstarbekuse kiisimused. Esitatud soovitused annavad ehk mdétteainet
edasiste tegevuste kavandamiseks.

EUROOPA AGENTUURI EU-LISA EDASISED VOIMALUSED EESTIS. DIANA MARNOT

Moéttepaber tutvustab lihidalt Euroopa Liidu agentuuride olemust ja kirjeldab kokkuvét-
likult eu-LISA taotlemise protsessi, tuginedes peaasjalikult kahele intervjuule. Esimene
neist on tehtud agentuuri esimese alusmaaruse labirdakija Kristo PSlluga, kes oli tollal
ametis Siseministeeriumi erialadiplomaadina Eesti alalises esinduses EL-i juures ja to0tas
analldsi kirjutamise ajal EU-CYBERNET-i asejuhina. Teine intervjuu tehti Uku Sarekan-
noga, kes tootas analtilsi kirjutamise ajal Euroopa IT-agentuuri tugitiksuse juhina ja koor-
dineeris uute suuremahuliste andmebaaside kasutuselevSttu Schengeni alas.

Mdttepaber ilmus ka ingliskeelsena.

HIINA MOJU EESTI TURVALISUSELE JA JULGEOLEKULE.
ERKKI KOORT JA TRIIN PIIP

21. sajandil on daarmiselt keeruline olla edukas riik, kui ei tunta huvi Aasias toimuva vastu
tervikuna ega teata selle regiooni tegevustest nii valispoliitilises kui ka tlelldises plaanis.
Mitmed sealsed riigid on joudnud naiteks e-teenuste arendamise ja osutamise vallas Ees-
tist marksa kaugemale. Hiina Rahvavabariigi mojusfaar meie igapaevaelus laieneb tha
enam. Otseselt ei ole Hiina siiski huvitatud Eesti kui riigi funktsioneerimisest tervikuna,
pigem on tema tahelepanu koitnud siinsed joustruktuurid. Mottepaberis tuuakse vélja
Eesti jaoks olulisi valdkondi, millele peaks Hiina kasvavat mdjuvdimu arvestades teravda-
tud tdhelepanu pdérama.
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VALGEVENE SUNDMUSTE MOJU BALTI RIKIDE TURVALISUSELE JA
JULGEOLEKULE. TOIMETAJA DIANA MARNOT

Raporti ajendiks olid Valgevenes 9. augustil 2020. aastal toimunud valimised, mille tule-
museks on peaaegu aasta kestnud jarjepidevad meeleavaldused riigis ja demonstratsioo-
nid vélisriikides nende toetuseks. Raportisse on koondatud mitme asjatundja arvamus
Valgevene voimaliku arengu moju kohta Balti riikide turvalisusele. Teema on mitmeta-
huline ja anallils vaatab valdavalt tulevikku. Selleks et mdista, kuidas voivad Valgevene
sindmused mdjutada Baltimaade turvalisust, kirjutasid Eestit, Latit ja Leedut puudutava
osa eri autorid ning seetdttu on tekstid eraldiseisvad ja stiililt erinevad. Raport ilmub ka
ingliskeelsena.

KOHALIKU PIRILIIKLUSE RAKENDAMISE ERIPARA EESTIS JA LAHIRIIKIDES
(SOOME, LATI, LEEDU JA POOLA). INGE LINDSAAR

Moéttepaberis kasitletakse pdhjalikult Eesti Vabariigi ja Venemaa Foderatsiooni piiri
dares elavate kohalike elanike lihtsustatud piirililetuse probleemi, millele pole vaata-
mata aastakiimnete pikkusele jGupingutusele soovitud lahendust leitud. Kohalike ela-
nike probleem on teadvustatud riigi eri tasanditel, aga Venemaa Féderatsiooni viimase
aastakiimne vélispoliitilise tegevuse tdttu pole seda praegu vdimalik kohaliku piiriliikluse
madruse rakendamise teel lahendada. Analiiisi koostamisel on kasutatud Kaitsepolit-
seiameti aastaraamatutes esitatud fakte Eesti riigi julgeoleku vastu to6tanud ja tabatud
Venemaa Foderatsiooni kodanike kohta.

TERRORISMI JA ORGANISEERITUD KURITEGEVUSE VAHELINE SEOS.
OKSANA BELOVA-DALTON

Analllsis vaadeldakse Uksikasjalikumalt mdningaid terrori- ja kuritegelike riihmituste
Uldisemaid sarnasusi ning analliisi Idpus antakse pogus llevaade terrorismi ja organisee-
ritud kuritegevuse seosest Eestis. Vaadeldavaid terrori- ja kuritegelike rihmituste Gldise-
maid sarnasusi on véimalik liigitada jargmiselt: liikmed (nt varvatavad isikud), taktikad (nt
100 sisti taktika), rahateenimise viis (nt narkokaubandus), sulandumine (nt ISIS-e majan-
dus), tekkep&hjused ja maaravad tingimused (nt terrorismi ja organiseeritud kuritege-
vuse areng norkades riikides, sh Venemaal) ja sissetungimine seaduslikku majandusse (nt
terrorism ja organiseeritud kuritegevus jdukamates riikides).
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HYBRID THREATS AND THEIR IMPACT ON EUROPEAN SECURITY. ERKKI KOORT,
INGE LINDSAAR, MARIITA MATTIISEN, TRIIN PIIP

Sisekaitseakadeemia sisejulgeoleku instituudi eestvedamisel ja koostdos Intelligence
College Europe’iga toimus 2021. aasta juunis kahepdevane rahvusvaheline veebiseminar
hibriidohtudest. 16. ja 17. juunil 2021 toimunud ingliskeelsel seminaril ,,Hybrid Threats
and Their Impact on European Security” esinesid kdrged riigiametnikud ja rahvusva-
heliselt tunnustatud mdjuisikud nii Eestist kui ka mujalt. Muu hulgas kasitleti seminaril
selliseid teemasid nagu hibriidohtude olemus ja hiibriidséda, hiibriidohtude moju sise-
julgeolekule, majandusele ja rahvusvahelistele suhetele, euroliidu poliitika htbriidohtu-
dega tegelemiseks, voltsuudised, desinformatsiooni kampaaniad ja muud sellega seotud
tegevused, Vene trollid ja véltsuudised kui julgeolekuoht ning vandenduteooriad. Kok-
kuvottes on vidlja toodud kahepdevase seminari ettekannete votmekohad ja esinejate
olulisimad kdlanud mdtted.

EHITISE RISKIHINNASTAMISE MUDEL. LOPPRAPORT. KADI LUHT-KALLAS, ALAR
VALGE, HELMO KAERDI, FELIKS ANGELSTOK, KART REITEL

Ehitise riskihinnastamise mudeli IGppraport valmis Padsteameti ja Sisekaitseakadeemia
vahel sdlmitud lepingu alusel ning sisaldab asutuste koost66s tehtud té6de tulemusi.

T6o eesmark oli luua ehitise riskihinnastamise mudel, mis katab nii ehitise tuleohutust
kui ka votab arvesse kemikaalide kaitlemisega kaasnevaid lisariske ning on kasutatav nii
elu- kui ka mitteeluhoonete (sh suurdnnetuse ohuga ja ohtlikud ettevotted) ohutusalase
seisukorra hindamisel.

FINANTSKOLLEDZI TOIMETISED 1/2021 (4)

Sisekaitseakadeemia finantskolledzZi toimetiste number sisaldab maksunduse ja tolli
Oppetooli lektori Maret Gildenkohi artiklit ,Kauba ja kaubaga kaasneva maksukohus-
tise kirjendamine raamatupidamisarvestuses”. Artiklis kirjeldatakse ja selgitatakse Eesti
raamatupidamiskohustuslase raamatupidamisarvestuses kauba ja kaubaga kaasneva
maksukohustise kirjendamise p&himdtteid naidete pdhjal. Tapsemalt antakse tlevaade
kauba ja kaubaga kaasneva v&i kaasneda vdivate maksukohustiste olemusest ning kasit-
letakse kauba ostuga seotud majandustehinguid riigi- ja liidusiseselt ja impordil ning
majandustehingute kirjendamiseks algdokumentidele kehtestatud ndéudeid. Artikkel
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pohineb vaid raamatupidamisarvestuse diguslikel kasitlustel ega sisalda teemakohaste
teoreetiliste allikate analtiisi.

CHILDREN IN MIGRATION. REPORT ON THE STATE OF IMPLEMENTATION IN
2019 OF THE 2017 COMMUNICATION ON THE PROTECTION OF CHILDREN IN
MIGRATION. EUROPEAN MIGRATION NETWORK

Kuidas tagavad EL-i lilkkmesriigid randavate laste Giguste kaitse? Millised on eri riikide
meetmed laste eestkoste, majutuse ja tdiskasvanuikka joudmise osas? Vastused neile ja
mitmele teisele kiisimusele leiab Euroopa Randevdrgustiku aruandest randavatest las-
test. Aruanne kasitleb EL-i liikmesriikides ja Norras 2019. aastal kehtinud seadusi, polii-
tikat ja praktikaid.

ANNUAL REPORT ON MIGRATION AND ASYLUM 2020.
EUROPEAN MIGRATION NETWORK

Aastaaruandes annab Euroopa randevorgustik tlevaate olulisematest arengutest rande
valdkonnas Euroopa Liidu liikkmesriikides ja Norras aastal 2020. Aruanne keskendub eel-
kdige uutele digusaktidele ja randepoliitikale ning eelmisel aastal kasutusele voetud
meetmetele, millest randevorgustiku Euroopa kontaktpunktid oma riiklike aruannete
kaudu teada andsid. Alates 2020. aastast tegutseb Euroopa randevorgustiku Eesti kon-
taktpunkt Sisekaitseakadeemia sisejulgeoleku instituudi juures.
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