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MOISTETE JA LUHENDITE LOETELU

Kaasamine — otsuste langetamine ja ellu viimine koost0s teiste isikutega, arvestades koikide

osapoolte huve (Kiibar & Hinsberg, 2014, Ik. 7)

Kogukond - kohaliku kogukonna moodustavad seal elavad ja tegutsevad perekonnad,
sopruskonnad, seltsid, korteriiihistud, ettevotted, kohalikud omavalitsused ja muud kohalikul

tasandil tegutsevad organisatsiooni. (Vihma & Lippus, 2016, Ik. 4)

KOV - kohalik omavalitsus on pohiseaduses sitestatud omavalitsusiiksuse — valla voi linna —
demokraatlikult moodustatud vdimuorganite 0Oigus, vOime ja kohustus seaduste alusel
iseseisvalt korraldada ja juhtida kohalikku elu, ldhtudes valla- voi linnaelanike Gigustatud
vajadustest ja huvidest ning arvestades valla vdi linna arengu isedrasusi. (Kohaliku

omavalitsuse korralduse seadus, 2020)

Kiila — vastavalt Eesti territooriumi haldusjaotuse seadusele on asustusiiksusteks asula ja asum.
Asula on vallasisene territoriaaliiksus, mis jaguneb kiiladeks, alevikeks, aleviteks ja
vallasisesteks linnadeks. (Noorkdiv, 2016, 1k. 5)

Kiilavanem — aleviku- voi kiilavanem (edaspidi kiilavanem) on kiilaelanike ning nende iihiste
huvide esindaja, kes juhindub oma tegevuses kiila tihistest seisukohtadest, kiila ja

vallaarengukavast, riigi ja kohaliku omavalitsuse digusaktidest. (Noorkdiv, 2016, 1k. 5)

Pidsteamet - péddsteamet on Siseministeeriumi alluvusse kuuluv valitsusasutus, kes tegutseb
seaduste ning teistest digusaktide alusel, teeb riiklikku jérelevalvet ning kohaldab riiklikku

sundi seaduse alusel, ulatusel ja korras. (Paasteameti pShiméérus, 2017)
Rolliootus — psiihholoogias rollile vastav oodatav kditumisviis. (Kumar, 2013, p. 6)

Turvalisus — isiku objektiivne kindlustatus ning subjektiivne turvatunne, mis koosneb seega

majanduslikust, sotsiaalsest, kultuurilisest jms heaolust. (Vihma & Lippus, 2016, Ik. 4)

Vabatahtlik tegevus — enda aja, energia, t60, teadmiste ja oskuste jagamine vabast tahtest ning

sellest rahalist vOi materiaalset tasu saamata. Vabatahtlikud inimesed tegutsevad avalikes



huvides, kohaliku kogukonna ja iihiskonna heaks. Vabatahtlik tegevus voib olla enda poolt
algatatud ehk iseseisev vOi osavOtmine mone organisatsiooni algatatud vabatahtlikest

tegevustest. (Kéger, Lauring, PertSjonok, Kaldur & Nahkur, 2019, 1k. 5)

Kiilaelanik — isik, kes elab alaliselt kiilas vdi omab kiilas kinnisvara (Proos, et al., 2008, Ik. 6)



SISSEJUHATUS

Kiilavanem on kohaliku kiila kogukonna elanike ning iihiste huvide esindaja, kes tegutseb
kogukonna tihiste eesmérkide nimel, ldhtudes kiila ja valla arengukavast. Oma t66s jargib
kiilavanem riigi Oigusakte ja teeb kohaliku omavalitsusega koostddd. Kiilavanem on kiila
kogukonna algatuste eestvedaja, kiilaelanike abistaja ja hddaolukorra puhul olukorra lahendaja
jandustaja. Kiilavanem on organisaator ehk motivaator kogukonna arenguprotsessis, ta on isik,
kes kasutab erinevaid suunavaid meetmeid ja abistab kohalikku elanikkonda. Olles eestvedaja,
motiveerib ta kogukonna elanikke osalema aktiivselt iihiskondlikes toddes. Kiillavanem kui
kaasaja, kes viib kogukonna arendust ldbi koostos KOV-ga, planeerib kiila jaoks vajalikke
arenguga projekte. Seega on kiilavanema rolliks olla abistav isik, kes taotleb kogukonnale
projektide toel vajalikke infrastruktuuri objekte ja hooneid, mis toetavad kogukonna kaasaegset
arengut. Kiilavanemal kui kiila kogukonna juhendajal peab olema hea suhtlemisoskus nii
probleemidele lahenduste leidmisel kui ka kiila esindades. Kogukonna juhendaja peab oskama
mirgata kiila kaasajastamise vajadusi ning sellest ldhtuvalt tdiustada arenguprogramme.
Kiilavanemal kui kogukonna juhil on oluline roll kiila turvalisuse arendamisel ja rakendamisel.

(Kahar, Asse, Nasrullah, Akib & Saslam, 2019, p. 1060; Proos, et al., 2008, Ik. 6)

Kogukonna turvalisus soltub koostdost, sest kiilade, kiillavanemate ja liidrite tdhtsus kohaliku
elu juhtimisel suureneb. (Eesti Kiilaliikumine Kodukant, 2014, 1k. 13) Hea koost6d ja partnerlus
on kogukonna tasakaalu hoidmisel tdhtsal kohal ning kui on olemas probleeme arusaadavalt
moistvad inimesed ja nende ithine soov olukorda paremaks muuta, siis on oluline tagada ka
keskkonna toetus (nt seadusandlik ja ametkondlik toetus, juba toimivate lahenduste
propageerimine). (Luht, 2014, Ik. 22)

Uue haldusreformi joustumisel aastal 2017. toimus vdiksemate haldusiiksuste liitumine, mis
muutis vallad suuremaks ja elu muutus rohkem linna- ning asulate keskuste pdhiseks.
Rahvatiku vananemisest ja linnastumisest tingitud muutest pole paljudes kiilades enam
aktiivseid noori, kes kiilaclu edasi viiks. Sealjuures on halvenenud ka eluliste teenuste

kittesaadavus (perearst, haridusasutused, apteek, postiteenus jne.).



Haldusreformi seaduse eesmirk oli toetada kohaliku omavalitsuse iiksuste vdoimekuse kasvu
kvaliteetsete avalike teenuste pakkumisel, piirkondade arengueelduste kasutamisel,
konkurentsivdoime suurendamisel ja iihtlasema piirkondliku arengu tagamisel. Selle eesmérgi
elluviimiseks ndhakse kédesoleva haldusreformi seadusega ette valdade ja linnade
haldusterritoriaalse korralduse muutmine, mille tulemusena peavad kohaliku omavalitsuse
iiksused olema vodimelised iseseisvalt korraldama ja juhtima kohalikku elu ning tditma
seadusest tulenevaid iilesandeid. Haldusreformi rakendamisel ldhtutakse ka riigivalitsemise
reformi eesmarkidest riigihalduse korrastamisel, milleks on avalike teenuste hea kvaliteedi ja

kittesaadavuse tagamine ning kulude kokkuhoid. (Haldusreformi seadus, 2016)

Loputod aktuaalsus seisneb selles, et omavalitsuste ithinemisel tekkinud olukorras, Kkus

kiilavanematelt oodatakse kogukonna turvalisuse tagamiseks jérjest suuremat panust.

On tekkinud olukord, kus valla kiilade arv on suur, kuid neis kdigis pole kiilavanemaid. Kuid
Covid-19 pandeemia olukorras on kiilade elanike seas kasvanud eluks vajalike vahendite ja
teenuste ndudlus ning ka kéttesaadavus, milles kiilavanemal on aktiivne ndustav ja abistav roll.

(Eesti Kiilaliikumine Kodukant, 2020; Dassieu & Sourial, 2021, p. 1)

Loput6o uudsus: autorile teadaolevalt pole varem uuritud kiilavanema rolliootust turvalisuse
tagamisel kogukonnas Eesti niitel. Tartu Ulikoolis kaitstud 18putd uuris kiilavanema rolli ning
selle muutust enne ja pérast tihinemisi, kuid ei keskendunud kogukonna turvalisusele (Ristmée,
2017). Tallinna Tehnikaiilikoolis kaitstud bakalaureusetod keskendus piirkondade
probleemikaardistusele (Klamp, 2020). Sisekaitseakadeemias on kogukonna ja turvalisuse t66d
keskendunud piirkonna politseinike ning vabatahtlike pééstjate iilesannete ning tookorraldusele

(Peiponen, 2010; Uuetoa, 2020).

Loputéd uurimisprobleem: Kuidas tunnetavad kiilavanemad oma rolli kogukonna turvalisuse

tagamisel?

Uurimisprobleemi lahendamiseks piistitati jirgmised uurimiskiisimused:
1. Millist rolli méngib kiilavanem kogukonna turvalisuse tagamisel?
2. Millised kitsaskohad on kiilavanema ja KOV koost6ds kogukonna turvalisuse

parendamiseks?



Loputod eesmidrk on vilja selgitada Kagu-Eesti kiilavanemate rolliootus kogukonna
turvalisuse tagamisel ja teha ettepanekud kiilavanema rolli selgepiiriliseks kirjeldamiseks
hidaolukordadeks valmistumisel. Selle saavutamiseks on autor piistitanud jargmised

uurimisiilesanded:

1. Analiiiisida ja siistematiseerida kiilavanema ja kogukonna olemust.

2. Kaardistada Kagu-Eesti kiilavanemate rolliootus kogukonna turvalisuse tagamisel
hidaolukorraks valmistumisel.

3. Siinteesida teooriat ja uuringu tulemusi ning teha jareldusi ja ettepanekuid kiilavanema

rolli kirjeldamiseks hddaolukordadeks valmistumisel.

Loputdds kasutatakse kvantitatiivset uurimismeetodit, kus andmete kogumiseks kasutatakse t66
autori poolt koostatud kiisimustikku (survey). Kiisimustik on uuritavatele kiisimuste esitamine

ja vastuste registreerimise vorm uurimisprobleemi lahendamise eesmirgil (Ounapuu, 2014, Ik.

160).

Loputdd koosneb kahest peatiikist. Esimeses peatiikis annab t06 autor iilevaate teoreetilistest
lahtekohtadest, teeb jéreldusi ning esitab tulemused. Teine peatiikk koosneb uurimismetoodika
selgitamistest ja pohjendustest, kiisimustiku kdigus kogutud andmete analiilisist ning

jéreldustest ja ettepanekutest.



1. KOGUKONNA TEGEVUS JA TURVALISUS

1.1. Kogukondliku tegevuse teoreetiline raamistik

Kohaliku kogukonna moodustavad seal elavad ja tegutsevad perekonnad, seltsid, korteriiihistud,
firmad, kohalikud omavalitsused ja erinevad kohaliku omavalitsuse territooriumil tegutsevad
organisatsioonid. Kogukonna tegevuse moju sotsiaalsele keskkonnale ja turvalisusele sdltub
kogukondlikust kaasatusest. Edasiviivad tegevused kohalikul tasandil on sellised, kus osalevad
riskiriihmade eestkonelejad. Kogukonna tegevuste planeerimisel ja elluviimisel tuleb 1dhtuda
riskiriithmade seisukohtadest, tagamaks nii koigi kogukonna liikmete turvatunne. (Vihma &
Lippus, 2016, Ik. 4)

Linnastumisega on tekkinud maapiirkonnas elanike arvu vihenemine, aga on olemas mdned
piirkonnad, kus rahva arvu kahanemine on peatunud voi po6rdunud kasvule (nditeks Muhumaal,
Saaremaal, Setomaal, Rouges jne). Rahva arvu kasv on tingitud tugevast kogukonna ja

omavalitsuse algatustest uuselanike kogukonda elama kutsuda. (Kodukant, 2020, Ik. 6)

Paikkonna uuringutest on vilja tulnud murekohad, et kohalikud kogukonnad on hévinud
majanduse ja kultuurilise globaliseerumise pérast. Nii poliitiline kui ka kultuuriline vastaseis
on tekitanud soovi aidata kogukonna taastamist ja sdilimist. Majandusearengu Uimber
reguleerimine rohkem séddstvate toimingutega kogukonda toetaval viisil. Poliitiliste protsesside
muutustega on kohaliku elanikkonna ja inimeste sdilimine silmitsi viljakutsega miératleda
kogukonna elu jitkusuutlikust ilma véliste ohtudeta. Kogukonna jaoks on tehtud erinevaid
majandusstrateegiad, et tagada kohaliku elu areng muutuvas majanduslikus ja poliitilises riigi
valitsemise olukorras. (Dalby & Mackenzie, 1997, p. 106)

Rahvaarvult suuremad kogukonnad on jiatkusuutlikumad ja suudavad olemasolevaid ressursse
kasutada. Seega oleneb turvalisuse tagamine ja arenemisvoimelisuse tase kogukonna suurusest.
Kogukonna rahvaarvust soltub eesmérkide piistitamine ja tditmine ning elukvaliteedi

edendamise edukus. (Smailes, 2002, pp. 81-93)

Kogukonna noored on elanikud, kes on osa kohalikust kogukonnast. Vanemate kiilaelanike seas

on uskumisi, et noorte peamine olemus on kuulda, dppida ja jirgida tdiskasvanute nduandeid.
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Noortele on radgitud, et nende vaated, plaanid, soovid pole tdhtsad ning neil puuduvad
teadmised ja oskused kogukonna teemadel kohalike omavalitsus ametnikega kaasa radkida.
Téiskasvanud peaksid kohaliku kogukonna plaanide teostamisel ka noorte arvamusi kuulda
vtma ning neid kaasama kogukonna arengusse. Uhiselt tehtud praktilised t66d aitavad noortel
tunda end tdisvairtuslike kogukonna liikmetena. Noorte ja vanemate elanike koost6é on
innovatsioon kogukonna elu arendust6ds. Noored elanikud on kohaliku elu edasiviijad kui nad

jadvad kodukohta elama ja to6tama. (Camino, 2000, pp. 18-19)

Kogukonna panus on pakkuda infot, mille alusel KOV-¢ ja korgema riigiasutuse juhid saavad
kodanikest lihtuvaid otsuseid teha. Uhtse poliitika kujundamine loob dhkkonna, kus vdetakse
kuulda kodanike ettepanekuid ja ideid. Aktiivne kodaniku poolne kogukonna info jagamine
KOV- le soodustab kohalikest vajadustest lahtuva poliitika kujundamist. (Michels & De Graaf,
2010, p. 488)

Kiila elu edendamiseks on oluline teenuste kittesaadavus, sotsiaalne tugi ja kaasamine.
Teenindusrikkad vallakeskused jddvad inimestele kaugeks. Uurimuses kiila kui elukeskkonna
mojust tervisele, heaolule, juurdepdisust teenustele ja vanemate tiiskasvanute sotsiaalsest
kaasamisest nditas nende inimeste olulisust, kes korraldavad haridus- ja kultuuriiiritusi,
osalevad vabatahtlikus t66s ning oskavad kasutada tehnoloogiat. (Graham, et al., 2014, pp. 1-
7)

Kogukonna koostdod avaliku voimuga ja asutustega seisneb selles, millised on kogukonna
suhted kohaliku omavalitsuse ametnikega ning teiste riigi asutustega. Oluline tegur on ka
kogukonnas vastastikune austus, arusaam ja usaldus. Edukas koost66 kohaliku elu arengul saab
toimida ainult oskusliku juhtimisega ja eesmérgi pdhiselt kdigi elanike huve kaitstes. (Perrault,

McClelland, Austin & Sieppert, 2011, p. 296)

Internetis on tehtud erinevaid kogukonna pdhiseid kodulehekiilgi, mille kasutajateks saavad
olla kogukonda kuuluvad isikud. Kohaliku kogukonna veebilehe kasutajad saavad oma poolsete
ideede vO1 motete jagamisega olla abiks kogukonna probleemide lahendamisel. Portaalid
peavad olema ldbipaistvad, ustavad, isiku privaatsust kaitsvad ja kasutajasobralikud. (Chouhan,
Laperriere, Aljallad, Kropczynski, Lipford, & Wisniewski, 2019, pp 26-27)
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Kiilas olevad ettevotted tagavad kohalikule kogukonnale todkohad ja kindla sissetuleku ja
haigekassa poolt terviseabi. Kogukonna kiilafoorum internetis aitab jagada kiilaclanike motteid,

ideid, infot ning kasvatab iihtekuuluvustunnet. (Srirejeki, 2018, p. 9)

Kogukonna kodanike osalemine KOV t60s juhtimises aitab luua demokraatliku
valitsemismudelit. Kohaliku omavalitsuse poolne suurem vallakodanike kaasamine voimaldab
elanikel oma kodukoha teenuste osutamisele kaasa rddkida (Joonis 1). Ei tohi alahinnata
viikeste kogukondade soovi midagi dra teha. Kogukondade iihinemisel on vdimalik palju
rohkem korda viia oma kohaliku elu jaoks. (Skidmore, Bound & Lownsbrough, 2006, pp. 61-

62)

Kodanike
osalemine
kohalikus
% avalikus elus i
G'm,!e,m,'“ — % Kogukonna
[mllltllls?i I mund
protsessis tegevused
(tsene
N Eunlumine ;
Valimisdigus erakonda osalemine
e otsusts-
profsessis
A
T . informativne
valimistel valimine/ i o
) o . konsultatiivne
kandideerimine hadletamine .
osalemine
mandaadi ) osaleming
. esindaimning \
kasutamine atsustamnisel

Joonis 1. Kodaniku osalemine kohaliku poliitilises elus (Siseministeerium, 2002)

Kohaliku kogukonna moodustavad seal elavad ja tegusevad inimesed. Kogukonna jatkusuutlik
areng saab toimuda, kui koostod KOV-ga on edukas ja sellega kaitstakse kdigi kogukonna

elanike huve.
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1.2. Kogukonna turvalisus

Kogukondlik turvalisus on lai mdiste ning hetkel puudub Eestis selle teemaline juriidiline
reguleeritud seadus, aga on olemas arengukava, mis koordineerib kodanike turvalisuse teemat.
Turvalisus nditab objektiivset kindlustust ning kohalike elanike seas subjektiivset turvatunnet.
Turvalisus koosneb mitmetest teguritest nditeks majanduslikust, sotsiaalsest, kultuurilisest jms
heaolu tekitavatest mdjudest. Turvalise dhkkonna loomine on keeruline ja see on terviklik
protsess ning nduab paljude asutuste ja kodanike panust. Kogukonna turvalisuse mudeliga
soovitakse seda turvalisuse probleemi lahendada kohaliku omavalitsuse tasandil.

(Vihma&Lippus,2016,lk. 4; Siseministeerium, 2015, lk. 3)

Kodanike turvalisust ja turvatunnet ei mdjuta ainult siilitegude arv ega nende sisu. Turvalisus
ei tohi olla iksnes Siseministeeriumi valitsemisala asutuste kohustuste tegevuses.
Siseturvalisusel on téhtis roll iihiskonna stabiilsuse hoidmisel, sest on vaja mérgata ja ennetada
elanike stabiilsust ohustavaid tegureid. Rahvusvahelise tasandil on iileval pingeid, mis on
tekitanud olukorrad, kus inimesed peavad olema valmis hiddaolukordadeks ning riigi

kaitsmiseks enne sdjaseisukorra véljakuulutamist. (Siseministeerium, 2015, 1k. 3)

Inimeste ridndevaldkond kolmandatest riikidest tekitab Euroopas iihiskonna, majanduse ja
turvalisuse arengule rohkem takistusi. Rahva seas on levinud mdtlemine, et turvalisuse
tagamine on politsei ja kutseliste padsteteenistujate kohustus, kellelt oodatakse tekkinud

onnetuste kiiret lahendamist. (Siseministeerium, 2015, 1k. 3)

Siinkohal peab tdhele panema, et dnnetuse korral on juba loodusele, varale, inimesele kahju
tekkinud. Kdige digem on Onnetusi ennetada. Iga kodanik saab enda turvalisust suurendada, kui
parandab oma ldhikonna ja enda kaitumis viise. Téhtis on kujundada diged hoiakud ja panna
tihele ohte. Onnetuse korral peab kodanik osutama abi ise voi teatama dnnetusest Hiirekeskust.
Iga inimese hooliv kditumine aitab kogukonna turvalisust hoida ja suurendada. Kogukonna
turvalisust kasvatades peab elanikkond koos asutustega moodustama turvalise elukeskkonna
mudeli. Siseturvalisuse valdkonnas on tihtis jouda probleemide pdhjusteni, miks kodanikud ei

tunne ennast turvaliselt ning ei oska ohtu tunda. Turvalise keskkonna tagamisel on oluline
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méirgata, millised on mure kohad eesmérkide saavutamisel ja kuidas neid takistusi eemaldada
(Joonis 2). Turvalisuse keskkond on pidavas muutumises. Kaasaegse elu uuenemisega
muutuvad turvalisuse taganemise lahendused, rahalised vajadused ning vajalikud tegevused ja
kasvab ressursi vajadus. Kogukonna turvalisuse tagamiseks tuleb pidevalt tegevusi kavandada
ja teha uuendusi. Turvalise tagamisel on tahtis koigi tihine koostdo ja leida arukad ja nutikad
lahendused, kuidas elanike ressursi kdrval rakendada kaasaegseid tehnoloogiaid.

(Siseministeerium, 2015, 1k. 3)

Korrakaitseseadus nditab, et igal kodanikul on roll turvalisuse loomisel ehk avaliku korra
tagamisel. Iga Eesti elanik saab turvalisuse tagamisse panustada, kditudes ohutult iseenda ja
kaaskodanike suhtes ning keskkonna siistlikult, et ei tuleks tegeleda dnnetuste tagajargedega.
Tahtis on tekitada turvalisem tihiskond, et kogukonna elu oleks korraldatud inimvairselt, mis
hoiaks dra kuritegevuse, vigivalla, narkootiliste ainete pruukimise ja liiklushuligaanide
tekkimise. Uhiskonnale kehtestatud seadused ja nduded aitavad luua turvalisemat kogukonna
elu ja hoida dra ohtlikud olukorrad. Tuleohutuse seadus reeglistik aitab ennetada tulekahjude
tekkimise. K&ik ennetusega seotud tooted aitavad ennetada ohtu ning kohustuslikud tooted
nditeks suitsuandur, vinguandur annavad kodaniku hoonele turvalisema Jhkkonna.

(Korrakaitseseadus, 2010; Tuleohutus seadus, 2014)

Siseturvalisuse eesmarkide panustamine ja
saavutamine

l

Asutusvaheline panus Siseturvalisuse panus Siseturvalisuse Iga kodaniku panus
vabatahtlike panus

Joonis 2. Siseturvalisuse eesmérkide panustamine ja saavutamine (Siseministeerium, 2015)
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Kodanike turvalisuse tunne soltub ohtudest, mis tulenevad inimeste elukoha asukohast.
Turvalisust saab kogukonnas suurendada kui on kindlad eesmirgid, et likvideerida koostdds
kohalike kodanikega ohtlikud asjad v&i olukorrad, mis on elukohas tekkinud vai vdivad juhtuda.
Ohutunde alandamisel voetakse arvesse vanuselisi, soolisi, tervise- ning mitmeid mojusid, mis
nditavad elanike ohutegureid ja nende eemaldamise viise. Naised tunnevad meestest rohkem
ohtu tidnavakuritegevuse, varguste, fiilisilise - vaimse vigivalla, liikluse, narkootikumide
kuritegevuse, inimkaubanduse, merereostuse ning internetikuritegevuse ees. Pohihariduse
omandanud kodanikud tunnevad vdhem ohtu kui korgharidusega kodanikud erinevate

tdnavakuritegevuse, varguse, korruptsiooni ning liikluse ees. (Siseministeerium, 2015, lk. 9)

Kuritegevuse ohvriks sattunud inimesed kardavad kdige rohkem tidnavakuritegevust, vargusi ja
fiitisilist vaimset vidgivalda ja sellega manipuleerimist. Muukeelsed kodanikud tunnevad
rohkem ohtu tdnavakuritegevuses, fiilisilises végivallas, narkootikumide kuritegevuses ning
inimkaubanduses. Erinevad turvalisuse uuringud ei anna terviklikku pilti, millised tegurid
kujundavad elanike hinnangut turvalisusele. Tulevikus on siseministeeriumil plaan teha
terviklik siseturvalisuse hindamise siisteem, mis nditab inimeste ildist turvalisust, nende
teadmisi, hoiakuid ja kéitumisstiile erinevate turvalisusega seotud teemadel ja vGimaldab teha

jéreldusi turvalisuse parema meetmete tagamiseks. (Siseministeerium, 2015, 1k. 9)

MTU Eesti Naabrivalve on elanike iihing, mille liikmete abil tagatakse kogukonna turvalisus.
Naabrivalve litkmelisus seisneb kuritegevuse ennetusega ja nende eesmérk on tagada kohalike
elanike turvalisus ja heakord. Naabrite omavaheline infovahetus ei aita kui kiilas on toime
pandud kuritegelik tegevus ja see teave ei joua vajaminevate ametkondadeni, kes aitaksid
rikkumiste probleeme lahendada. Selleks, et kuritegelik info jouaks digesse kohta on igal
naabrivalvega tihinenud elanikul oma naabrite, politsei, KOV-e ning naabrivalve projektijuhi

kontaktandmed. (MTU Eesti Naabrivalve, 2021)

Naabrivalve iihing annab teabematerjale, tunnustab kord aastas tegusamaid naabrivalve
sektoreid ja korraldab naabrivalve litkmetele dppekoolitusi turvalisuse teemadel. Naabrivalvel
on mitmeid koostd0 ja lepingupartnerid, kelle toodetelt ja teenustelt saavad litkmed soodustusi.
Naabrivalvega liitumisel kirjutavad lepingule alla Eesti Naabrivalve, KOV, politsei ja liituva

kogukonna sektori esindajad ja selle vanem (kiilavanem). Naabrivalvega liitunud liikmetele
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tdhendab see igasuguse abi saamist ja infot koostdd korraldamiseks naabrite ja teiste
lepinguliste vahel. Naabrivalve julgustab kogukonna elanike teavitama tihelepanekutest ning
korrarikkumisest, millesse inimesed ei ole seni sekkunud. Kohalikel elanikel naabrivalve
liikmena on parem turvatunne, sest hida korral ei jdida probleemidega iiksi. (MTU Eesti

Naabrivalve, 2021)

Hiadaolukord vdib olla kogukonnale mingi stindmus voi siindmuste ahel ehk elutdhtsa teenuse
puudumine, mis ohustab kogukonna elanike elu vai tervist ja pdhjustab suure varalise kahju voi
keskkonnakahju. Elutihtis teenus on teenus, mis méaérab tihiskonna toimepidamise ja elutihtsa
teenuse katkemine ohustab elanike elu voi tervist. Elutéhtsa teenuse katkemise pohjuseks voib
olla dgiksetorm, keskkonnareostus, lumetorm, iileujutus, tehnoloogia rike, elektri katkestus tormi

puhul ja viirusest tingitud suured haigus kolded. (Hadaolukorra seadus, 2020)

Hédaolukorra lahendamise juhtimine toimub asutuste ja isikute (kiilavanemate) koostodl.
Avalikkuse informeerimise hadaolukorrast, asutuste vaheline infovahetus, ulatusliku
evakuatsiooni nduded ja korra kehtestab Eesti Vabariigi valitsus. Hédaolukorrast tingitud
evakuatsiooni korraldab Politsei- ja Piirivalveamet ning KOV aitab kohalike elanike
evakueerimisele ja inimeste majutamisele ning toitlustamisele. Kohaliku kogukonna toimetulek
hadaolukorras on tédhtis, sest inimene ei pea tundma ohtu oma elule, varale ega tervisele.
Kogukonna elanik peab tundma elukohas elades turvaliselt. Elutdhtsat teenust tolgendatakse
tervikuna koos selle toimimiseks vajaliku ehitise, seadme, personali, varu voi muu sellisega.
Hédaolukorra lahendamiseks on koostatud héidaolukorra lahendamise plaan ja see
kooskolastatakse sellega seotud ministeeriumi ja Siseministeeriumiga. KOV-e iiksus
kooskolastab hiddaolukorra lahendamise plaani Pédsteametiga. Elutdhtsa teenuse toimimise ja
hiddaolukorra lahendamisse on tihtis kaasata mitmed asutused ja isikud, sest elutdhtsa teenuse
taastamine nduab koigi osapoolte iihist koostood ja wvajalikke tehnilisi vahendeid.

(Hadaolukorra seadus, 2020)
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1.3. Kiilavanema koostoo riigiasutustega ja kogukonnaga

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus annab oOiguse alevi, aleviku voi kiila koosolekul
valida alevi-, aleviku- voi kiilavanem. Kiilavanem voib osaleda valla- voi linnavolikogu istungil
sonadigusega. Volikogu vaib votta vastu linna kui asustusiiksuse linnapea, alevi-, aleviku- ja
kiilavanema statuudi, milles méaratakse asustusiiksuse linnapea, alevi-, aleviku- ja kiilavanema
valimise kord, kandidaadile esitatavad nduded, nimetatute digused ja kohustused ning volituste
kestuse periood. Alevi-, aleviku- voi kiilavanema volituste kestus ei ole piiratud volikogu

volituste kestusega. (Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus, 2020)

Kiilavanem kui kogukonna esindaja on partnerlussuhtes KOV-ga ning saab vilja tuua
kogukonna vajadusi, kooskdlastades KOV eesmirke kogukonna vajaduste pohiselt. Arutelud

KOV- ga aitavad poliitikat muuta kogukonna p&hiseks. (Bishop & Davis, 2002, p. 20)

Pédsteamet kui riigiasutus on rahva seas usaldusvédrne organisatsioon, sest seda usaldab Eesti
elanikest 95%. Kiilavanemad kui vabatahtlikud kogukonna esindajad on paisteametiga iihiselt
koostdopartnerid, kes aitavad iiksteist. Positiivne suund on ennetusele suunatud tegevused ja
uute eesmarkide saavutamine, aga selline tegevus suurem surve tekitab kulutuste suurenemise
ning selline véljakutse votab rohkem keerukamaks iilesandeks. Et olla iihiskonnale eeskujulik

teenuste osutaja peavad vabatahtlikud ja padsteamet tegema koostdod. (Padsteamet, 2016)

Kohalik omavalitus kui kohaliku riigivoimu esindaja on suhtluses erinevate kogukondadega
vastavalt kogukonna aktiivsusele vOi passiivsusele. Seltsid ja kogukonna esindajad
kiilavanemad on avalikuse probleemide ldbirdédkijad ja nad saavad kohaliku omavalituse poolt
tehtud arutelude foorumites kaasa rddkiga ja pakkuda lahendusi, mis oleks vaja
kogukonnatasandil dra teha. Kiilavanemate kaasamine foorumite aruteludesse aitab kohaliku
poliitikat kujundada ja hoiab omavalitsuse t60 labipaistvana ja ausana. Arutelufoorumites saab
jagada kasulikke teoreetilisi ja praktilisi asju, mis aitavad suhelda kogukonna ja kohaliku
omavalitsuse esindajatega. Sellised foorumid aitavad esitada uusi viljakutseid kohaliku
omavalitsusele ja voivad algatada uusi vajalikke norme ja reegleid omavalituse tasandil. Tédnu
sellele saavad valla ametnikud ja kiilavanemad teha paremat koostdod. (Barnes, Newman,
Knops & Sullivan, 2003, pp. 395-398)
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Kohalike elanike ja kogukonna eestvedajate aktiivsem kaasamine otsustusprotsessi ja poliitika
kujundamisse ja elluviimisesse tagab selle, et kogukonna kodanikud votavad osa kohaliku
poliitika kujundamisest, nditeks esitavad oma kodanike erinevaid ettepanckuid KOV-ele.
Sellega tekib poliitika formuleerimise kui ka 16ppotsuste vastutus KOV-ele. Kogukonna elanike
kaasamine kohaliku poliitika kujundamisse on partnerlusel pohinev suhe kohalike kodanike ja
avaliku voimu vahel. Kohalike otsustus protsessides osalemine aitab kodanikel seotud olla

kohalike teenuste osutamisega. (Siseministeerium, 2002, Ik. 13)

Kogukonna kodanikud, seltsid ja kiilavanemad vdivad votta lile teatud funktsioone, milleks
voivad olla vanurite, laste hooldekandega, keskkonnakaitse jms kogukonna heaolu tagavad
tegevused. Selliste teenuste osutamisse on kaasatud palju vabatahtlikku t66j0udu. Avaliku
voimu poolne toetus soosib elanikel tegema projekte ja saama finantsilist abi oma teenuste
korraldamiseks. Kogukonna osalemine kohalike teenuste koostoos KOV-ga kasvatab kohalike

kodanike iihtekuuluvust. (Siseministeerium, 2002, lk. 13)

Kogukonnakogu on kohaliku omavalitsuse erinevate kogukondade huvide paremaks
esindamiseks ja arvestamiseks KOV-e iilesannete tditmisel moodustav valla iihe piirkonna
esinduskogu. Kodaniku algatusel moodustuv kogukonnakogu ja kogu litkmed valitakse
rahvakoosolekul. Koosolekute esindaja kutsub osalema ja teavitab kohalikke elanikke vihemalt
kaks nddalat enne koosoleku pidamist. Kogukonna piirkonnas peab olema elanikke vihemalt
kolmsada ja kiila voi alevik peab moodustama territoriaalse terviku. (Kogukonnakogu statuut,

2018)

Kogukonna moodustamisel peab arvestama kogukonna eripira, elanike tegevuspiirkonda ja
asutuste omavahelist seotust. Igas kogukonnas saab olla iiheksa liiget ja kuulumise kohaselt
saab kuuluda iihte kogukonnakogusse. Liikme staatuse volitused kehtivad neli aastat.
Kogukonnakogul on digus teha algatusi piirkonda mdjutavatest kiisimustest KOV digusaktide
vastuvotmiseks, muutmiseks ja on digus oma tegevuseks taotleda KOV-e eelarvest toetust.

(Kogukonnakogu statuut, 2018)

Kiilavanemad tahavad saada rohkem kindlustunnet oma ameti kohustuste ja voimaluste suhtes,

sest neil puudub teadlikkus, kuidas tagada kogukonna heaolu. Selline ebakindlus kahandab
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kiilavanema aktiivsust ja t66 tulemuslikkust. Hea on kui KOV on kehtestanud kiilavanema
ametikoha, sest vastav dokument aitab selgust luua kiilavanemal, mis tegutsemis vdimalusi ja
oigusi tal on. Kiilavanemad tajuvad, et KOV-ed ei kaasa neid otsustusprotsessidesse.
Omavalitsused tegutsevad kiilaclu edasiviimisel passiivselt, sest nad arvavad, et initsiatiiv peab
tulema kogukonna poolt. KOV peaksid arvestama kogukonna esindajate esitatud muresid ja
leidma lahendusi. Positiivne on see kui kohaliku omavalitsuse poolt on méératud ametnik, kes
teeb koostdod kiilavanematega, sest see tagab koordineerimise ja suhtluse. Hea koostoo

mudelina kiidetakse kiillavanemate ja kiila esindajate timarlaudu. (Kodukant, 2017, Ik. 6-7)

Kogukonna iimarlauad ja koosolekud annavad iilevaate kohaliku elu probleemidest.
Koosolekud on tdhusad kui osalema on kaasatud ka KOV ametnikud, mis annab parema
koostdd kogukonna ja KOV vahel. Umarlaua koostamisel ja tegemisel peab kaasama koiki
sihtgruppi osapooli nii valla kui ka kogukonna eestvedajaid, et vdltida arusaamatusi ning tagada
iimarlaua aus lébipaistev toiminine. Koosolekul voi iimarlaua toimumisel peaks arvestama, et

kogukonna soovid ja huvid oleksid esindatud kdige parimal viisil. (Kodukant, 2017, 1k. 6-7)

KOV-ed kasutavad erinevaid poliitilisi juhtimise stiile. Kogukonnaga on tehtud mitmeid
struktuure ja otsuseid, et kaasata kiila eestvedajaid valla tegevusplaanide teostuses. Kohaliku
kogukonna eripdra peab arvestama kui on vaja midagi uut teha voi muuta. Kiilavanemate ja

KOV- e ametnike liksteisest arusaamine aitab kogukonna probleemidele leida lahendusi. (Haus

& Klausen, 2010, pp 276-277)

Uhinenud valla kiilavanemad peaksid iiksmeelse organisatsioonina kohaliku omavalitsuse
planeerimisprotsessides osalema ja hoidma dialoogi kogukonna ning KOV-ga ,et esindada
véikeste kogukondade huve. (Madzivhandila & Maloka, 2014, p. 656)

Jatkusuutlikkuse suurendamine aitab hoida partnersuhteid kohaliku omavalitusega ja
kogukonnaga. Parema jatkusuutlikkuse tagab kui kogukonna esindajateks on pithendunud,

entusiastlikud, positiivsed ja aktiivsed kiilavanemad. (Wescott, 2002, p. 569)

Vabatihenduste ja KOV koostdos avalike teenuste organiseerimisel saab eristada kahte
lahenemis viisi. Esimene viis on see kui KOV-ed ja riigiasutused sonastavad ja kontrollivad

kogu teenuspakkumisega seonduvat ja kogukonna esindajad tdidavad avaliku sektori tellimust.
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Sellesse viisi kuulub lepinguline delegeerimine ja tipsem toetuste eraldamine KOV
valdkonnapoliitilistest soovist avaliku teenuse osutamiseks. Teine viis on iihine koost6d, kus
avaliku teenuse sOnastab kogukonna esindajad vdi vabaithendus ning KOV votab endale
passiivse abistaja rolli ning ta ei sekku teenuse osutamisse igapédevaselt, sest siis ei pea avalik
voim vOtma vastutust teenuse kvaliteedi ja teostuse eest. KOV ei telli siin teenust, sest ta tagab
kogukonna kodanikele suunatud teenuse osutamist. Kohalike vabaiihendustele eraldatakse raha
sOltuvalt ihenduste ja kiillavanemate ndudlusest, kus téhtis pole KOV poliitiliste eesméarkide
saavutamine (nditeks sotsiaalpoliitika jne.) vaid kogukonna kodanike algatuse toetamine.

(Lember, Parrest & Tohvri, 2011, Ik. 13-14)

Praktikas on nii, et kogukonna esindajad on avalike teenuste partneriks eelkdige KOV
vabatahtlike iilesannete tditmisel. Avaliku teenuse maht sdltub tihisest koostddst. Partnerluses
on sO0lmitud lepingud on enamasti deklaratsiooni iseloomuga ning sisaldavad harva selliseid
kiisimusi nagu teenuse tagamise tulemuslikkuse hindamist, kolmandate isikute diguste kaitset,
vastutust ja aruandluskohustust, teenuse pakkumise jarjepidevust, riskide jagamist jne. Praktika
niitab, et KOV ja vabaiihenduste esindajate partnerluse lepingud avaliku teenuse pakkumisel
sOlmitakse juriidiliselt nii halduslepingut kui tsiviildiguslikke lepinguid. (Lember, Parrest &
Tohvri, 2011, Ik. 13-14)

Kiilavanem on isik, kes teeb kindlaks ohud ja otsib lahendusi nende likvideerimiseks. Vajadusel
organiseerib talgud, nditeks tormi kahjustuste eemaldamiseks. KOV wvolitab kiilavanemat
kirjutama projekte ja tegema koosolekuid, et suurendada kiilaclanike teadlikkust kiila arengu
teemadel. Kiilavanem juhib kiilakogukonna osasaamist ja osalemist KOV arengukavas

olevatest programmidest (majandus, sotsiaal ja kultuur). (Kushandajani, 2020, p. 3018)
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2. KULAVANEMATE ROLLIOOTUSE UURING

Teises peatiikis kirjeldab autor 16put6é uurimusmetoodikat ning valimit. Autor analiiiisib
ankeetkiisimustikke, et vélja selgitada milline on Kagu — Eesti kiilavanemate roll kogukonna

turvalisuse tagamisel. Loput6o 10pus esitab autor ettepanekud, jareldused ning kokkuvotte.

2.1. Uurimismetoodika ja valim

Toos kasutatakse kvantitatiivset uurimismeetodit. Andmeid kogutakse t66 autori koostatud
ankeetkiisimustikuga. Ankeetkiisimustik on hea viis jouda suurema valimini saades neilt
standardiseeritud vastuseid. Selline meetod sobib teadlikkuse uurimiseks ja inimese seisukoha
teada saamiseks. (Ounapuu, 2014, Ik. 160) Valim moodustatakse eesmirgistatud ning kdikse
valimi pohimdttel, kus eesmérgistatud valimi kriteeriumiks on kiillavanema staatus. Koiksesse
valimisse kuuluvad koik Kagu-Eesti kiilade kiilavanemad, kes saavad vordse voimaluse

kiisimustikule vastata. (Teddlie & Yu, 2007, pp. 77-78; 80)

Loputéd uuringus osalemise vOimalust pakuti 60-le  Kagu-Eesti kiilavanemale.
Ankeetkiisimustiku saatis autor emaili teel kolme maakonna (Vorumaa, Valgamaa, Pdlvamaa)
kiilavanematele. E-maili aadressid sai autor omavalitsuse kodulehekiiljelt. Loputdd uuringust
osavotust pidid Kagu — Eesti kiilavanemad teavitama seitsme pédeva jooksul. Ankeetkiisimustik
on autori poolt koosatud ja koosneb kogumahus 21-st kiisimusest, millest 14 kiisimust on
valikvastusega ja seitse avatud vastusega. Ankeetkiisimustikule vastas tédhtajaliselt 17
kiilavanemat ja neli kiilavanemat saatsid kaks pdeva hiljem 16put66 autori meilile. Kokku vastas

ankeetkiisimustikule 21 (35%) kiilavanemat.

Antud 16put6d uuringu valim moodustus KOV-te kodulehel olevate kiilavanemate
kontaktandmete pdhjal. Ankeetkiisimustiku koostamisel on tuginetud jirgnevatele
materjalidele: Eesti Kiilalitkumise Kodukant Kiilaliikumise strateegia 2030, Pédstemeti
strateegia aastani 2025 ja Siseturvalisuse arengukavast 2020-2030 (2015-2020).
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2.2. Andmete kogumine ja analiiiis

Ankeetkiisimuste esimesest osast kuni kolmanda osani soovib autor saada vastuse esimesele
uurimuskiisimusele, millist rolli méingib kiilavanem kogukonna turvalisuse tagamisel?
Ankeetkiisitlus saadeti Kagu — Eesti 60-1e kiilavanemale e-maili teel. 17 kiilavanemat vastasid
tahtajaliselt ja neli kiilavanemat vastasid kaks paeva hiljem. Védheldane osavott kiisitluses voib

ndidata kilavanemate madalat valmisolekut koostdoks.

Esimeses osas on kiisimused, mis puudutavad kiilavanema profiili. Uuringust selgus, et 57%
on meessoost kiillavanemad ja 43% naissoost kiilavanemad. Enamus kiilavanemaid on ametis
olnud viis kuni 10 aastat (kaasa arvatud 10 aastat ja rohkem tegutsenud kiilavanema staaz) see
moodustab 57% protsenti kiillavanematest. See nditab meestel ja naistel on vordne vdimalus
saada valituks kiillavanema ameti kohale kogukonna poolt. Kiilavanemate keskmine vanus on

45 aastat. Kdige vanem kiilavanem on 72 aastane ja kdige noorem kiilavanem on 32 aastane

(tabel 1).

Tabel 1. Kiilavanema profiil (autori koostatud)

Kiilavanem Sugu Vanus Kiilavanema staaz Kiilavanema piirkond
KV1 Naine 32 1 - 3 aastat Valgamaa
KV2 Mees 50 3 — 5 aastat Valgamaa
KV3 Naine 48 5 —10 aastat Vorumaa
KV4 Naine 54 5 - 10 aastat Valgamaa
KV5 Mees 46 10 aastat ja rohkem PGlvamaa
KV6 Naine 47 1 — 3 aastat Valgamaa
KV7 Naine 70 1 — 3 aastat Pdlvamaa
KV8 Mees 42 3 — 5 aastat Valgamaa
KV9 Mees 49 3 -5 aastat Vorumaa
KV10 Mees 72 10 aastat ja rohkem Polvamaa
KV11 Mees 67 1 — 3 aastat Pdlvamaa
KV12 Naine 56 3 — 5 aastat Vorumaa
KV13 Naine 64 10 aastat ja rohkem Vorumaa
KV14 Mees 45 5—10 aasta Vorumaa
KV15 Mees 43 5—10 aasta Valgamaa
KV16 Mees 53 10 aastat ja rohkem Polvamaa
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KVv17 Mees 49 5-10 aasta Valgamaa
KV18 Mees 53 5-—10 aasta Vorumaa
KV19 Naine 47 10 aastat ja rohkem Valgamaa
KV20 Naine 33 3 -5 aastat Vorumaa
KVv21 Mees 59 10 aastat ja rohkem Vorumaa

Autor esitas ankeedis kiisimuse, ,, Kas kiilavanem kuulub kohalikku omavalitsusse voi mitte? “.
Ankeetkiisitlusest selgus, et 14% vastanutest on kohaliku omavalitsuse liige, vastajatest 11 ehk
50% on varasemalt kuulunud kohaliku omavalitsuse liikmete hulka, kuid hetkel 86%
kiilavanemates ei kuulu kohalikku omavalitsusse (joonis 3.). Kiilavanema kuulumine kohalikku
omavalitsusse voimaldab kogukonna probleeme lahendada valla arengukavast 1dhtuvalt, sest
kui kiilavanem on kohaliku omavalitsuse liige on tal suurem hééle digus volikogus kogukonna

muredele leida lahendusi. (kdesolev t66 1k. 16)

Kiilavanema kuulumine KOV-sse

Jah Ei Olen kuulunud

Joonis 3. Kiilavanema kuulumine kohaliku omavalituse litkmete hulka (autori koostatud)

Autor uuris kiisitluses, ,,Kas kiilavanemad kuuluvad vabatahtliku tegevusena veel monda
organisatsiooni peale kiilavanema ameti? ““. Vastustest selgus, et 14 vastajat (67%) ei kuulu
teistesse vabatahtlikesse organisatsioonidesse (joonis 3). Kaks kiilavanemat vastasid, et

kuuluvad vabatahtliku liilkmena kaitseliidu organisatsiooni. Kaks kiilavanemat vastasid, et on
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tegevad paistja/politsei ja Kaitseliidu vabatahtliku liikmena. Uks kiilavanem vastas, et on
vabatahtlik pédstja. Kaks kiilavanemat vastasid, et tegutsevad vabatahtlikena teistes
organisatsioonides, iiks kiilavanematest vabatahtliku spordikohtunikuna ja teine kiilavanem
punase risti tegevuses meedikuna. Vabatahtlik tegevus teistes organisatsioonis annab
kiilavanemale voimaluse saada uusi teadmisi, oskusi, kogemusi ja Oppida tundma iihiskonna
teistsuguseid sihtriihmi. Koost60s nende organisatsioonidega aitab luua sotsiaalset kapitali,

ithiskondlikke viartusi ja aitab kaasa poliitiliste eesmérkide saavutamisele tihiskonnas.

(kdesolev t60 1k. 16)

Kuulumine organisatsiooni

m Ei kuulu = Kaitseliit
Péistja/politsei ja Kaiseliidu vabatahtlik = Vabatahtlik paéstja
= Muu organisatsiooni vabatahtlik

Joonis 4. Kiilavanemate kuulumisse vabatahtlikkesse organisatsioonidesse (autori koostatud)

Koolitused on Oppe eesmairgil vajalikud teemakohaste teadmiste ja praktiliste oskuste
saavutamine. Enamus koolitusi on tasulised ja KOV peaks rahastama kiilavanemate voi
kogukonna MTU esindajate erinevate koolitustel osalemist. KOV peaks jagama koolituste infot
kohaliku esindajatele, kas meili teel vdi enda KOV-e veebilehel. Jargmises kiisimuses soovis
autor teada saada, ,,Milliseid koolitusi on kiilavanem ametialaselt ldbinud? . Koolitustel

osalemine annab uusi teadmisi ja oskuseid turvalisuse teemadel. Labitud koolitustest annab
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ilevaate joonis 5. Ohutuskoolitus (tuleohutus, veeohutus, esmaabi ja elanikkonna kaitse) on
labinud iheksa kilavanemat. Keskkonnakaitse on labinud kolm kiilavanemat. Noorsoot6o
koolituse on ldabinud kolm kiilavanemat. Enesekaitse on 1dbinud ks kiilavanem. Koolitusi ei

ole 1dbinud viis kiilavanemat. (joonis 5).

Kiilavanema liabitud koolitused

B Enesekaitse

B Noorsootoo

m Keskkonnakaitse

Ohutus koolitus (tuleohutus,
esmaabi, veeohutus ja
elanikkonna kaitse)

m Ei ole labinud koolitusi

Joonis 5. Kiilavanema lébitud koolitused (autori koostatud)

Kokkuvotteks saab oOelda, et kiilavanemad kdige suurema tdendosusega ldbinud ohutuse
koolituse tliheksa kiilavanemat (43%) (tuleohutus, veeohutus, esmaabi ja elanikkonna kaitse).

Viis kiilavanemat (24%) pole ldbinud iihtegi koolitust.

Teises osas otsis autor vastuseid kogukonna turvalisust puudutavatele kiisimustele. Autor
soovis saada vastuse kiisimusele, ,,Milline on vastaja kiila kogukonna turvatunne? . Kaksteist
kiilavanemat (57 %) hindas kogukonna turvatunnet heaks. Viis kiillavanemat (24%) vastas, et
kogukonna turvatunne rahuldav ning neli kiilavanemat (19%) leidis, et kogukonna turvatunne
on véga hea (joonis 6). Kogukonna litkkmed tunnevad ennast turvaliselt kui nad teavad, et abi
vajadusel saabub abi kohale (kiirabi, pédste, politsei). Kodanike turvalisuse tunne sdltub
ohtudest, mis tulenevad inimeste elukoha asukohast. Turvalisust saab kogukonnas suurendada

kui on kindlad eesmirgid, et likvideerida koostdos kohalike kodanikega ohtlikud esemed ja
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objektid voi olukorrad. (kdesolev t60 1k. 12-13)

Kogukonna turvatunne

B viga hea
B hea

H enam vihem

12; 57%

Joonis 6. Kogukonna turvatunne (autori koostatud)

To66 autor uuris, ,,Kas kogukonnas on naabrivalve? “. Ankeetkiisitluse vastusest selgus, et
valdavalt puudub kiilades ametlik toimiv naabrivalve, vaid igas kolmandas kiilas on toimiv
naabrivalve. Naabrivalve aitab tdsta kogukonna elanike turvalisust. MTU Naabrivalve ehk
Uhing on elukeskkonna turvalisusega tegelevaid mittetulundusiihinguid, mis jagab teistele
ithingu liigmetele turvalisuse teemadel Oppematerjale, koolitusi ja arendab teiste asutustega

tihiseid koostoid. (kdesolev to0 1k. 14-15)

Turvalisuse seisukohast esitas uurimusto6 autor kiisimuse, ,,Kas kiila kogukonnas leidub
ohtlikke objekte?“. (joonis 7). Kiisimuse eesmirk oli kaardistada kogukonna territooriumil

objektid, mida kiilavanem hindab kiilaelanike tervisele voi elule voimaliku ohuallikana.
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Ohtlikud objektid

B puuduvad

m ohtlikud hooned

u ohtlik veekogu (jogi,
karjaar, jarv)
ohtik ettevote

B kdrgepingeliin

= lahtised kaevud

Joonis 7. Ohtlikud objektid kiilas (autori koostatud)

Kokkuvotteks saab oelda, et kiillavanemad peavad suurimaks ohuks kiilas ohtliku veekogu
olemasolu (29%), teisel kohal on vanad mahajidetud hooned, mis moodustasid (25%) ohtlikest
objektidest. Lisaks kujutavad ohtu ka lahtiseid kaevud, mis moodustasid (13%) ohtlikest
objektidest. Kahel juhul toodi ohtliku objektina vélja ohtlike ettevotete tegutsemist kiilas ja iihel
juhul oli kiilas ohtlik korgepingeliin (joonis 7).

Autor soovis teada, ,,Kas kiila kogukonnas on olemas evakuatsiooniplaan suurénnetuste korral
(tulekahju, torm, tileujutus, elektri katkestus)? ““. Koik kakskiimmend {iiks kiilavanemat (100%)
vastasid, et neil pole oma kiilas olemas evakuatsiooniplaani suurdnnetuste puhul ja

tegevusplaani dnnetuste korral ohutuks evakuatsiooniks.

Saamaks tilevaadet, kuidas hindab kiilavanem enda vabatahtlikku t66d ja teadmisi esitas autor
kiisimuse ,, Milline on kiilavanema roll kiila kogukonna turvalisuse tagamisel? ““. Vabatahtlik
t00 on tunnustust véart ja tanu kiilavanema aktiivse tegutsemisele on tema elanike probleemide
labirddkija KOV-ga ja lahenduste leidja. Kogukonna teavitamine hédaolukorrast ja vajalike
koosolekute pidamine aitab kogukonnale infot jagada ja hddaolukorras toime tulla. (kdesolev

t66 1k. 17-18)
Viis kiilavanemat (24%) vastasid, et kiillavanem on isik, kes on info vahendaja KOV-e ja
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riigiasutuste vahel. Uksteist kiilavanemat (52%) vastasid, et kiilavanema roll turvalisuse
tagamisel on koost66 tegemine KOV-ga ja kogukonna kiilaclanikke probleemide lahendamine
jateavitamine kriisiolukorrast. Viis kiilavanemat (24%) vastasid, et kiilavanema roll turvalisuse

tagamisel on hiadaolukordade koosolekute korraldamine ja juhtimine (joonis 8).

Kiilavanema roll turvalisuse tagamisel

Info vahendaja KOV ja Koostoos KOV ja kogukonna Hédaolukordade koosolekute
riigiasutuste vahel elanike probleemide korraldamine ja juhtimine
lahendamine/kriisiolukorrast
teavitamine

Joonis 8. Kiilavanema roll turvalisuse tagamisel (autori koostatud)

Kaasaegsete majapidamistes mdjutab elekter elutdhtsate teenuste toimimist (vesi, tehnika
toimimine, sideteenus, kaugkiite jne.) Elektrikatkestus mojutab otseselt inimeste turvaliselt
ning ka turvatunnet sellest tulenevalt esitas autor kisimuse, ,,Kui tihti on kiilas olnud
elektrikatkestusi? “. Neliteist kiilavanemat 67% vastasid, et nende Kiilas on esinenud
elektrikatkestust 1-3 korda aastas. Uks kiilavanem (5%) vastas, et kiilas on elektrikatkestust
esinenud 7 korda ja enam aastas. Neli kiilavanemat (19%) vastasid, et nende kiilas on
elektrikatkestust esinenud 3-5 korda aastas. Kaks kiilavanemat (10%) vastasid, et nende kiilas

on elektrikatkestust esinenud 5-7 korda aastas (joonis 9).
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Kogukonna elektrikatkestus aastas

m 1 - 3 korda aastas
= 3 - 5 kord aastas
5 - 7 korda aastas

7 korda ja enam aastas

Joonis 9. Kogukonna elektrikatkestus aastas (autori koostatud)

Kui elektrikatkestus kestab pikemalt kui moned péevad, siis hakkab see mdjutama inimese elu
ja tervist. Autor soovis teada kiisimusega, ,,Kui pikalt on ankeetkiisimustikule vastanute kiilas
elektrikatkestus kestnud? “. Seitseteist kiilavanemat (81%) vastasid, et nende kogukonnas on
elekter dra olnud 1 - 3 pédeva. Kolm kiilavanemat (14%) vastasid, et nende kogukonnas on
elekter #ra olnud 5 - 7 pieva. Uks kiilavanem (5%) vastas, et nende kogukonnas on elekter dra

olnud 3 — 5 péeva.

Héadaolukorras toimetulekust voib soltuda kogukonna elanike elu voi tervis, sest hadaolukord

vOib olla mingi stindmuse voi siindmuste ahela ehk elutihtsa teenuse puudumine. (kdesolev t66
Ik. 15)

Autor soovis saada vastust kiisimusele, ,,Kuidas teie kiila kogukond on valmistunud
héidaolukorraks?“. Kolm kiilavanemat (14%) vastasid, et nende on héidaolukorra
lahendamiseks olemas varugeneraator, joogivee hankimise vdimalus, turvaline kogunemiskoht
ja vdimalus varustada kogukonna elanikke toiduga. Uks kiilavanem (5%) vastas, et kiilal on
olemas varugeneraator, joogivee hankimise ja kogukonna elanike toiduga varustamise
voimalus. Kolm kiilavanemat (14%) vastasid, et nende kogukonnas on hédaolukorra

lahendamiseks olemas varugeneraator ja joogivee hankimise voimalus. Viis kiilavanemat (24%)
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vastasid, et olemas on joogivee hankimise vdimalus. Uks kiilavanem (5%) vastas, et
hidaolukorra puhul on vdimalik kogukonna elanikke varustada toiduga. Uks kiilavanem (5%)
vastas, et olemas on joogivee hankimise vdimalus ja turvaline kogunemiskoht. Uks kiilavanem
(5%) vastas, et olemas on joogivee hankimise ja kogukonna elanike toiduga varustamise
voimalus. Kuus kiilavanemat (29%) vastasid, et nende kiilas ei ole ithtegi lahendust, mis aitaks

hédaolukorda lahendada vai leevendada (joonis 11).

Kogukonna hidaolukorraks valmistumine

Kiilal on olemas varugeneraator, Joogivee hankimise
voimalus, Toiduga varustamine
Joogivee hankimise voimalus, Turvaline
kogunemiskoht

Joogivee hankimise vdimalus, Toiduga varustamine

Kiilal on olemas varugeneraator, joogivee hankimise
voimalus, Turvaline kogunemiskoht, Toiduga...

Ei ole iihtegi lahendust
Toiduga varustamine

Joogivee hankimise voimalus

Kiilal on olemas varugeneraator, Joogivee hankimise
voimalus

0 1 2 3 4 5 6 7

Joonis 11. Kogukonna hddaolukorraks valmistumine (autori koostatud)

Kiila kogukond koosneb elanikest, kes seal elavad ja toimetavad. (kdesolev t66 lk. 9)
Kolmandas osas esitas autor kiisimused kohaliku kogukonna kohta ja soovis teada, ,,Milline on
kiila kogukonna vanuseline elanikkond? “. Viis kiilavanemat (24%) vastasid, et nende
kogukonnas elavad enamuselt noored ja keskealised. Kaheksa kiilavanemat (38%) vastasid, et
nende kogukonnas elavad enamuselt vanurid. Kaheksa kiilavanemat (38%) vastasid, et nende

kogukonnas elavad noored ja vanurid arvuliselt vordselt (joonis 12).
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Kogukonna elanikkond

® Kogukonnas elavad
enamuselt noored ja
keskealised

= Kogukonnas elavad
enamuselt vanurid

= Noored ja vanurid elavad
kogukonnas arvuliselt
vordselt

Joonis 12. Kogukonna elanikkond (autori koostatud)

Autor soovis teada, ,, Millised ootused on sinul kui kogukonnaliikmel kiilavanema ametikohal
olevale inimesele? ““. Neliteist kiilavanemat (67%) vastas, et kui nemad on kogukonnaliikme
rollis, siis nende ootuseks on kiilavanema osalemine koosolekutel ja timarlaudadel, kogukonna
toodest osavotmine ja probleemidest teavitamine. Kolm kiilavanemat (14%) vastasid, et kui
nemad on kogukonnaliikme rollis, siis nende ootused kiilavanemale on kogukonna toddest
osavdtmine ja probleemidest teavitamine. Uks kiilavanem (5%) vastas, et tema ootused
kiilavanemale on koosolekutel ja imarlaudadel osalemine ja probleemidest teavitamine. Kaks
kiilavanemat (10%) vastasid, et nende ootused on probleemidest teavitamine. Uks kiilavanem

(5%) vastas, et kiilavanem voiks kogukonna toddest osa votta (joonis 13).
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Kogukonna liikme ootused kiilavanema suhtes

Kiilavanema osalemine koosolekutel ja .
umarlaudadel, Probleemidest teavitamine

Kogukonna toodest osavotmine, Probleemidest
S 3
teavitamine -

Probleemidest teavitamine

Kogukonna toodest osavotmine

Kiilavanema osalemine koosolekutel ja

timarlaudadel, Kogukonna t66dest osavotmine,

Probleemidest teavitamine
0 2 4 6 8 10 12 14 16

Joonis 13. Kogukonna litkme ootused kiilavanema suhtes (autori koostatud)

Ankeetkiisimuste neljandas osas soovib autor saada vastuse teisele uurimuskiisimusele,
millised Kitsaskohad on kiilavanema ja KOV-e koostoos kogukonna turvalisuse
parendamiseks? Jargneva kiisimusega sooviti teada, ,, Millist koostéod teevad kiilavanemad
teiste kiilavanematega? . Kui kiillavanemad teevad iihiseid projekte ja koostdod, siis see aitab
hoida dialoogi kogukonna ning KOV-ga, et esindada viikeste kogukondade huve. Kaheksa
kiilavanemat (38%) vastas, et ei tee koostddd teiste kiilavanematega. Kolm kiilavanemat (14%)
vastasid, et teevad koostood teiste kiilavanematega hddaolukorra lahendamisel. Kaks
kiilavanem (10%) vastas, et teevad koostddd teiste kiilavanematega tihiste kogukonnaprojektide
kirjutamisel ja hddaolukorra lahendamisel. Kaheksa kiilavanemat (38%) vastasid, et teevad

teiste kiillavanematega koost6dd iihiste projektide kirjutamisel (joonis 14). (kdes olev t66 1k. 17)
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Koostoo teiste killavanematega

m Projektide kirjutamine

» Hadaolukorra lahendamine koostoos
= Ei tee koostood

Projektide kirjutamine, Hidaolukorra lahendamine

Joonis 14. Kiilavanema koost60 teiste kiilavanematega (autori koostatud)

Autor esitas kiisimuse, ,,Kuidas toetab KOV kiilavanema tegevust kiila turvalisuse tagamisel? “.

Neliteist kiilavanemat (67%) vastasid, et KOV korraldab kiilavanematele koolitusi. Viis

kiilavanemat (24%) vastasid, et KOV ei toeta kiilavanemate tegevust. Kaks kiilavanemat (10%)

vastasid, et ei oska kiisimusele vastata (joonis 15).

KOV- e toetus kiilavanemate tegevusele kiila
turvalisuse tagamisel

m KOV korraldab
koolitusi

B KOV ei toeta

= Ei oska vastata

Joonis 15. KOV toetus kogukonna turvalisusse (autori koostatud)
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Koosolekud ja {iimarlauad on kiilavanema juhtimisel vOi eestvedamisel tehtavad
koosviibimised, mis aitavad kogukonna probleeme esile tuua ja lahendada. (kdesolev t66 Ik.
17) Kiisimusele, ,,Kui sageli teie kiilas toimub kogukonna koosolekuid voi iimarlaudu? *.
Uksteist kiilavanemat (52%) vastasid, et koosolekuid ja iimarlaudu toimub 1 kord aastas. Kolm
kiilavanemat (14%) vastasid, et nende kogukonnas toimub 2 korda aastas kiila koosolekuid ja
timarlaudu. Kolm kiilavanemat (14%) vastasid, et nende kogukonnas toimub 3 korda aastas
kiila koosolekuid ja timarlaudu. Kaks kiilavanemat (10%) vastasid, et nende kogukonnas
toimub 4 korda aastas kiila koosolekuid ja iimarlaudu. Uks kiilavanem (5%) vastas, et nende
kogukonnas ei toimu iildse kiila koosolekuid ega {imarlaudu. Uks kiilavanem (5%) vastas, et

nende kiilas toimub koosolek tiks kord kahe aasta jooksul (joonis 16).

Kiilavanema koosolekud ja iimarlauad

m 1 kord aastas
m 2 korda aastas
1 3 korda aastas
4 korda aastas
m 1 kord kahe aasta jooksul

H ej toimu

Joonis 16. Kiilavanema koosolekud ja timarlauad (autori koostatud)
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Jargmise kiisimusega soovis autor teada, ,, Milliseid turvalisust tagavaid oppuseid on kiilades
kogukonnale tehtud?“. 19 kiilavanemat (90%) vastasid, et nende kogukonnas pole turvalisust
tagavaid dppuseid tehtud. Uks kiilavanem (5%) vastas, et nende kogukonnas on turvalisuse
teemal tehtud teede libivuse dppus. Uks kiilavanem (5%) vastas, et nende kogukonnas on

tehtud keskkonnakaitse dppus.

Viimases kiisimusega Soovis autor teada saada, ,,Milliseid KOV-e koostoovorme kiilavanemad
kasutavad? “. (kdesolev t60 lk. 18) Kuus kiilavanemat (29%) vastas, et koostodvormide poolest
kasutavad voimalusena KOV-e esindaja kaasamist kiila koosolekutele/iimarlaudadele. Neli
kiilavanemat (24%) vastasid, et koostdovormina kasutavad omavalitsuse istungitel osalemist ja
KOV-e esindaja kaasamist kiila koosolekutele/timarlaudadele. Kolm kiilavanemat (14%)
vastasid, et kasutavad koostoovormina iihiste projektide kirjutamist KOV-ga. Uks kiilavanem
(5%) vastas, et ei kasuta iihtegi koostodvormi KOV-ga. Uks kiilavanem (5%) vastas, et kasutab
koostoovormina omavalitsuse istungil osalemist ja iihiste projektide kirjutamist KOV-ga. Kaks
kiilavanemat (9%) vastas, et kasutab koostdodvormina omavalitsuse istungitel osalemist (joonis

17).
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Kiilavanema koostoovormid KOV-ga

Omavalitsuse istungitel osalemine, KOV- e esindaja
kaasamine kiila koosolekutele/iimarlaudadele

Nl
koosolekutele/iimarlaudadele, Projektide kirjutamine
Ei tee koost66d

Omavalitsuse istungitel osalemine, KOV- e esindaja
kaasamine kiila koosolekutele/iimarlaudadele,
Projektide kirjutamine

Projektide kirjutamine
e e K | S
koosolekutele/timarlaudadele
Omavalitsuse istungitel osalemine

Joonis 17. Kiilavanema koostoovormid KOV-ga (autori koostatud)

Uuringu tulemustest sai autor teada kiilavanemate ja KOV-e koost6d kitsaskohad.
Ankeetkiisimustiku vastuseid analiilisides sai autor 10putdods piistitatud uurimusprobleemi

uurimuskiisimustele vastused.

2.3. Jireldused ja ettepanekud

Loputdd eesmérk oli vilja selgitada Kagu—Eesti kiilavanemate rolliootus kogukonna turvalisuse
tagamisel. Uurimistulemustest 1dhtudes esitab 10putdd autor jéreldused ja ettepanekud
kiilavanema rolli selgepiiriliseks kirjeldamiseks héddaolukordadeks valmistumisel. Selle

saavutamiseks piistitas 10putdo autor jargmised uurimiskiisimused:

e Millist rolli méngib kiilavanem kogukonna turvalisuse tagamisel?

e Millised kitsaskohad on kiilavanema ja KOV-e koostdds kogukonna turvalisuse
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parendamiseks?

Teoreetilises teemakdsitluses andis autor iilevaate kiilavanema koostoo vodimalustest
riigiasutustega ja kogukonnaga (kdesolev t66 1k 16-19). Kiillavanem on kohaliku kogukonna
inimeste aktiivne eestvedaja ja kiila esindaja. Kogukonna inimesed on probleemide edastusega
passiivsed, kuid siiski voiksid kogukonna elanikud kiilavanematele muredest teada anda.
Kogukonna litkkmed ootavad kiilavanematelt koostdo tegemist kohaliku omavalitsusega, et kiila
ohtlikud objektid saaksid kaardistatud ja ohutuks tehtud, sest nii saab ennetada dnnetusi, mis
voivad rikkuda kiilaelanike elu ning tervist. Kiilavanema t66s on oluline tunnetada kohustust ja
isiklikku vastutust, mis aitab kogukonna inimesi esindada ja kaitsta nende huve. Kiilavanema
roll KOV ees on olla erinevate murekohtade ja vajaduspdhiste kogukonna sonumite vahendaja.
Kiilas elavad elanikud ootavad kiilavanemalt, et killavanem on isik, kes teavitab kriisiolukorrast
kiilaelanikke, korraldab ja juhib koosolekuid ning teeb koostood KOV-ga ja erinevate ametitega
(kdes olev t66 1k 30-31). Lahtuvalt ecltoodust teeb t66 autor esimese ettepaneku: kiillavanem
peab tegema tihedamat koosto6d kogukonnaga, selgitamaks vilja kogukonna turvalisust

mdjutavaid tegureid (nii objektid, loodusndhtused, inimesed jne).

Koik uuringus osalenud kiilavanemad vastasid, et nende kiilas puudub Kriisist tingitud
hadaolukorras tegutsemise plaan ja evakuatsiooniplaan (kdesolev t66 1k 26; Ik 28-29). Kohaliku
omavalitsuse juht on kriisikomisjoni juht kohalikus vallas voi linnas. Igal KOV-el peab olema
tulenevalt piirkonna riskihinnangutest koostatud héadaolukorra lahendamise plaanid ja
kaitumisjuhised kohalikele valla elanikele. Kogukondades pole teostatud turvalisuse alal
oppuseid, mis aitaksid kiila elanike elutidhtsa teenuse katkemise puhul hédaolukorras
toimetulemist. Kiilaelanikud ootavad hiddaolukorras kiilavanemalt tdpseid kditumisjuhiseid ja
tegutsemist (kdesolev to6 1k 15). Sellest tulenevalt teeb autor teise ettepaneku KOV-le, kaasata
kiilavanemad hidaolukorra lahendamise plaanide koostamisse, et piirkondlikud riskid oleksid
voimalikult adekvaatselt héddaolukorra lahendamise plaanis arvestatud. Kolmanda
ettepanekuna nieb autor ette kiilavanemate kaasamise hddaolukorra lahendamise plaani

oppustele ning kogukonnale vajalike juhiste jagamisele.

Uuringus selgus, et enamus kiilavanemaid ei kuulu kohalikku omavalitsusse, mis raskendab

kogukonna probleemide lahendamist (kdesolev t66 lk 22). Kuigi kiisimustik ei kiisinud
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KOV-sse mittekuulumise pohjuseid, voib arvata, et pdhjusteks voivad olla nt kiila ebasobiv
asukoht, tahtmatus osaleda formaalses juhtimisorganis jne. Selle lahenduseks on t60
teoreetilises peatiikis véljatoodud kogukonnakogud, mille eesmérk on avaldada arvamus
KOV-e hallatavate asutuste ja kohalike teenuste kvaliteedi kohta (kédesolev t66 1k 17). Sellest
tulenevalt teeb autor neljanda ettepaneku kiilavanematele moodustada kogukonnakogu, sest
kogukonnakogul on digus oma kiilade tegevuseks taotleda valla eelarvest toetust, avaldada

arvamust ja teha ettepanekuid kohalikule omavalitsusele piirkonda puudutavates kiisimustes.

Antud uuringus selgus, et enamikus valimisse kuulunud kogukondades puudub ametlik
naabrivalve (kdesolev t606 lk 25). Jarelikult on valdav enamus kiilade elanikud passiivsed
turvalisuse tagamisel. Autor teeb viienda ettepaneku kiilavanematele, kes voiksid
propageerida oma kogukonnas MTU Eesti Naabrivalvega iihinemist. Naabrivalve teeb koolitusi
ja arendab koost6dd kohaliku omavalituse, politsei, padsteameti, kiirabi ja elukeskkonna
turvalisust suurendavate asutustega (turva-, luku-, uste-, kindlustusfirmadega jne). Naabrivalve
tthingu litkmele on vdimalus saada soodsamalt turvalisuseteenuseid ja projektide toetust, mis

aitavad tagada kogukonna turvalisust (kdesolev t66 1k 14).

Kiilavanemate poolt vélja toodud ohtlikud objektid kogukonnas olid vanad hooned ja ohtlik
veekogu (jogi, jarv, karjdir) (kdesolev t66 1k 26). Teoreetilises peatiikis on vilja toodud, et
kiilavanem on see, kes vastutab kiila ja kogukonna heaolu ja turvalisuse eest, tehes koostodd
KOV-e ja teiste partneritega (kdesolev t66 1k 19). Lahtuvalt eeltoodust teeb t66 autor kKuuenda
ettepaneku kiilavanematele, kes voiksid teha koostood ohtlike hoonete omanikega, et piirata
ligipads vanadele, seisma jddnud hoonetele. Seitsmenda ettepanekuna ndeb autor ette
kiilavanemate tiheda koost6d6 KOV-e ja Padsteametiga tagamaks ohtlike veekogude

margistamist teabeinfo tahvlitega, millel on kirjas turvalist kditumist tagav info.
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KOKKUVOTE

Kéesolev 10putdo otsis vastust uurimisprobleemile, kuidas tunnetavad kiilavanemad oma rolli
kogukonna turvalisuse tagamisel? Loputod eesmiark oli vilja selgitada Kagu-Eesti
kiilavanemate rolliootus turvalisuse tagamisel. Uurimis tulemustest 1dhtudes esitas 10put6o
autor jdreldused ja ettepanekud kiilavanema rolli selgepiiriliseks kirjeldamiseks

héddaolukordadeks valmistumisel, mille tulemusel sai tdidetud 10put66 eesmark.

Antud 16put6ds viidi 1dbi uuring kvantitatiivsel uurimismeetodil ja saadud andmete

anallilisimisel sai autor vastused jargmistele uurimiskiisimustele:

1. Millist rolli méngib kiilavanem kogukonna turvalisuse tagamisel?
2. Millised kitsaskohad on kiilavanema ja KOV-e koostdds kogukonna turvalisuse

parendamiseks?

Teoreetilise teemade kisitlusega ning ankeetkiisimustikuga kogutud andmete analiilisi

tulemusel joudis autor alljirgnevatele jareldusteni:

1. kiilades puudub hddaolukorra lahendamise plaan vai evakuatsiooni plaan;

2. enamus kiilavanemaid ei kuulu KOV-e liitkme hulka;

3. enamus valimisse kuulunud kiilad ei osale ametlikus Naabrivalve programmis;

4. kogukonnas leidub mirgistamata ja vabalt juurdepédsetavaid ohtlike objekte (vanad

hooned, ohtlik veekogu: jogi, jarv ja karjédr).
Antud uuringu tulemuste pohjal tegi autor ettepanekud kiilavanematele:

1. Kiilavanem peab tegema tihedamat koostodd kogukonnaga, selgitamaks vélja
kogukonna turvalisust mdjutavaid tegureid (nii objektid, loodusnédhtused, inimesed jne).
2. Moodustada kogukonnakogu, omamaks tugevamat positsiooni KOV-ga koost6ds.
Samuti on kogukonnakogul 6igus oma kiilade tegevuseks taotleda valla eelarvest toetust,
avaldada arvamust ja teha ettepanekuid kohalikule omavalitsusele piirkonda

puudutavates kiisimustes.
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3. Propageerida oma kogukonnas MTU Eesti Naabrivalvega iihinemist, mis tagaks
erinevate soodustuste ja programmide abil turvalisema elukeskkonna.

4. Tohustada koost6dd erinevate partneritega (nt KOV, Piaidsteamet, ohtlike hoonete
omanikud). Tihedama koostd6 tulemusel saab tagada turvalisema keskkonna, ohtlike

hoonete ligipdédsu piiramise ja ohtlike veekogude mérgistamise.
Uuringu tulemuste pohjal tegi autor kaks ettepanekut ka KOV-tele:

1. kaasata kiilavanemad hddaolukorra lahendamise plaanide koostamisse, et piirkondlikud
riskid oleksid voimalikult adekvaatselt hidaolukorra lahendamise plaanis arvestatud.

2. kaasata kiilavanemaid hiddaolukorra lahendamise plaani dppustele ning kogukonnale
vajalike juhiste jagamisse. Selline tegevus aitab tosta kogukonna teadlikkust ning &ra

hoida inimestes hadaolukorras tekkivat paanikat ja riskikditumist.

Tuleviku vaates ndeb autor antud teema kaisitlust tdpsemini uurida kvalitatiivse meetodiga,
vottes pohifookusesse kohaliku omavalitsuse juhid. Kuna kéesoleva t66 uuringust selgus, et
Kagu-Eestis on vihe kiilavanemaid ja nende koost6d aktiivsus teiste kiillavanematega ja
KOV-ga on minimaalne, siis on oluline teada saada pohjused, miks koost66d ei tehta ning mis

on takistused ja vdimalikud toetavad tegevused.
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SUMMARY

The aim of the dissertation is to find out the role expectation of the village elders of South-
Eastern Estonia in ensuring the security of the community and to make proposals for a clear
description of the role of the village elder. The work examines the awareness of the village elder
about the preparation of a community emergency, cooperation with the local government, and
cooperation with other village elders. In work to achieve the goal of the dissertation, the author
set three research tasks: to analyze and systematize the nature of the village elder and the
community; to map the expectation of the role of village elders in South-Eastern Estonia in
ensuring community safety in emergency preparedness and to synthesize theory and research
results and to make conclusions and proposals for describing the role of village elders in
emergency preparedness.

Based on the results of this study, the author made suggestions to village elders:

the village elder must work more closely with the community to identify the factors that affect
the security of the community (objects, natural phenomena, people, etc.).

to form a community council in order to have a stronger position in cooperation with the local
government. The community council also has the right to apply for support from the rural
municipality budget for the activities of its villages, to express an opinion and make proposals
to the local government on issues concerning the area;

to promote joining the NGO Estonian Neighborhood Watch in its community, which would
ensure a safer living environment through various incentives and programs; Enhance
cooperation with various partners (eg local government, Rescue Board, owners of dangerous
buildings). Closer cooperation can ensure a safer environment, restricting access to dangerous

buildings and labeling dangerous water bodies.
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LISAD

Lisa 1. Kaaskiri ja ankeetkiisimustik

Tere!

Olen Sisekaitseakadeemia pidisteteenistuse eriala tudeng ja kirjutan oma 10put6dd teemal
,Kagu-Eesti kiilavanema roll kogukonna turvalisuse tagamisel”. Loputo6 juhendajaks on
Sisekaitseakadeemia dppejoud Kart Reitel. Loputdds otsin selgust uurimisprobleemile, kuidas

tunnetavad kiilavanemad oma rolli kogukonna turvalisuse tagamisel?

Loputods piistitatud eesmérkide saavutamiseks soovin ldbi viia ankeetkiisitluse Kagu—Eesti
kiilavanemate vahel, et saada teavet ja hinnanguid uurimisprobleemi lahendamiseks. Loput6o

uurimuses soovin saada vastused jargmistele uurimiskiisimustele:
e Millist rolli méngib kiilavanem kogukonna turvalisuse tagamisel?

e Millised kitsaskohad on kiilavanema ja KOV-e koostdds kogukonna turvalisuse

parendamiseks?

Loputdo tulemuste abil soovin vilja selgitada Kagu-Eesti kiilavanemate rolliootus kogukonna
turvalisuse tagamisel ja teha ettepanekud kiilavanema rolli selgepiiriliseks kirjeldamiseks

hidaolukordadeks valmistumisel.

Ankeetkiisimustikus on kakskiimmend iiks kiisimust, millest {itheksale kiisimusele on voimalik
vastata vabavastuse vormis. Palun andke 1 néddala jooksul tagasisidet, kas olete ndus
kéesolevasse uurimistodsse oma panust andma ja kiisimustikule vastama. Kiisimustiku

vastuseid ootan enda emailile poomjoonas@gmail.com 15.03.2021 kuupdevaks.
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Ankeetkiisimustik

1)

Teie sugu

A) Mees B) Naine

2)

3)

Teie vanus

Kui kaua olete olnud kiilavanema ametis?

A) 1 - 3 aastat

B) 3 -5 aastat

C) 5-10 aastat

D) 10 aastat ja rohkem

4)

Kas kuulute kohaliku valla omavalitsusse?

A) Jah
B) Ei
C) Olen kuulunud varasemalt

5)

Milline on kiila kogukonna vanuseline elanikkond?

A) Kogukonnas elavad enamuselt noored ja keskealised
B) Kogukonnas elavad enamuselt vanurid
C) Noored ja vanurid elavad kogukonnas arvuliselt vrdselt

6) Kas Teie kiilas on naabrivalve?
A) Jah B) Ei
7) Milline on kogukonna turvatunne?
A) Viga hea
B) Hea
C) Enam vdhem
D) Halb
8) Miillises organisatsioonis olete vabatahtlikuna tegev?
A) Vabatahtlik politseinik
B) Vabatahtlik péaastja
C) Kaitseliit
D) Ei ole vabatahtlik
e
9) Kui tihti on Teie kiilas olnud elektri katkestus?

A) 1- 3korda aastas
B) 3 -5 kord aastas
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C) 5-7 korda aastas
D) 7 korda ja enam aastas

10) Kui pikalt on Teie kiilas kestnud elektri katkestus?
A) 1 -3 pédeva
B) 3 -5 pdeva
C) 5-7 péeva
D) 7 pdeva ja enam

11) Milliseid objekte peate enda kiilas ohtlikuks?
A) Hooned
B) Karjaar
C) Kaevud
D) Ettevotte
E) Veekogu milline?

12) Milliseid koolitusi olete labinud kiilavanema ametis?

A) Esmaabi

B) Enesekaitse

C) Noorsootdo

D) Keskkonnakaitse

E) Ohutus koolitus (tuleohutus, veeohutus ja elanikkonna kaitse)
) e e

13) Milliseid turvalisust tagavaid dppuseid on Teie kiila kogukonnale tehtud?
A) Evakuatsiooni dppus
B) Teede ldabivuse oppus
C) Elektri katkestuse dppus
D) Vee ja kiitte katkestuse oppus

14) Kui sageli Teie kiilas toimub kogukonna koosolekuid v&i timarlaudu?
A) 1 kord aastas
B) 2 korda aastas
C) 3 korda aastas
D) 4 korda aastas
E)
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15) Kas Teil kiila kogukonnas on olemas evakuatsiooniplaan suurdnnetuste korral
(tulekahju, torm, iileujutus, elektri katkestus) ?
A) Jah
B) Ei

16) Kuidas Teie kiila kogukond on valmistunud hiddaolukorraks?
A) Kiilal on olemas varugeneraator

B) Joogivee hankimise voimalus

C) Turvaline kogunemiskoht

D) Toiduga varustamine

17) Milliseid KOV-e koostodovorme Te kiilavanemana kasutate?
A) Omavalitsuse istungitel osalemine
B) KOV- ¢ esindaja kaasamine kiila koosolekutele/iimarlaudadele
C) Projektide kirjutamine

18) Millist kootdod teete teiste kiillavanematega?
A) Projektide kirjutamine
B) Uhised turvalisuse dppused
C) Hadaolukorra lahendamine koost6os

19) Kuidas toetab KOV kiilavanema tegevust kiila turvalisuse tagamisel?
A) KOV korraldab kiilavanematele koolitusi
B) KOV ei toeta kiilavanemate tegevust

20) Milline on Kiilavanema roll kiila kogukonna turvalisuse tagamisel?
A) Teavitab kriisi olukorrast kiilaclanikke
B) Info vahendaja KOV ja riigiasutuste vahel
C) Héadaolukordade koosolekute korraldamine ja juhtimine
D Koostdos KOV ja kogukonna elanikega probleemide lahendamine

21) Sinul kui kogukonna liikmel, mis ootused on kiilavanemale?
A) Koosolekutel ja timarlaudadel osalemine
B) Kogukonna toddest osavotmine
C) Probleemidest teavitamine

Téanan vastamast !!!
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