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TERMINITE JA LUHENDITE LOETELU

MTA — Maksu- ja Tolliamet
EL — Euroopa Liit

EV — Eesti Vabariik

UO — Uurimisosakond

Nt — nditeks

Sh — sealhulgas



SISSEJUHATUS

Narva maantee piiripunkt on alati olnud piiripunktiks, kus esineb tihedam piiritletuste arv,
ning inimesi, kes tulevad labi selle piiripunkti on igapéevaselt palju. Iga aastaga salakauba
vedude arv suureneb, seega suureneb ka tollitootajate pingutus selles, et tootada vélja mingid
vOimalused vedude takistamiseks ning kaitsta riiki ebaausa ja ebaseadusliku kaubanduse eest.
Loputod teema valiku pohjuseks on see, et inimeste piirililene liikumine aastatega ei vahene.
Ule Narva maantee piiripunkti 60paevaringselt liiguvad nii jalakaijad, kui ka s@idu- ja
veoautod, seega salakaubaveo oht on alati kasvavas trendis. Illegaalse kiituse kaubandus on
riigi jaoks suur probleem, millega tuleb vdidelda ja minimeerida seda, votta kasutusele just

neid taktikaid, mis aitaksid eesmérgini jouda.

Teema on aktuaalne, kuna Maksu- ja Tolliameti 2020. aasta arengukavas réhutatakse seda,
et MTA olulised tilesanded Eesti riigis on vahendada riigile saamata jadvat maksutulu, tagada
vordsem konkurentsikeskkond ning kaitsta Eesti Uhiskonda maksu- ja tollipettuste eest.
Samuti on rBhutatud, et probleemsete maksumaksjate maksukuulekuse tdstmiseks kasutab
Maksu — ja Tolliamet enda valduses olevaid jarelevalvelisi meetmeid voimalikult tdhusalt,
stisteemselt ja sihipéraselt, et ebaausaid votteid kasutavad isikud tunneksid, et riik ei tolereeri
ebaseaduslikku tegevust. (Maksu- ja Tolliamet, 2020, lk 14) Kuna I6putéd on seotud
salakituse veoga, tuleb esile tosta ka see aspekt, et Venemaa — Eesti kituse hindade vahe on
liiga suur, seega isikud eelistavad osta kutust Venemaalt ning vedada seda ule piiri Eesti riiki
nii enda jaoks, kui ka teistele inimestele miugiks. See t&hendab, et tollijarelevalvel,
tollikontrollil ning meetmetel, mida kasutatakse ebaseaduslikku tegevuse takistamiseks, on

alati suur ja tahtis roll.

Teema on uudne, kuna illegaalse kituse puhul salakaubaveo takistamise vdimalusi Narva
piiripunkti néitel ei ole autorile teadaolevalt uuritud Sisekaitseakadeemias Ulidpilastoode
raames. Samuti inimesed, kes tootavad tollis leiavad kogu aeg palju uusi véimalusi, kuidas
saaks teha paremaks nende t06 kvaliteeti. Otsitakse ja selgitatakse valja uusi taktikaid selleks,
et avastada salakaubavedu, ennetada seda, teha salakaubavedude arv madalamaks voi kuidagi
mdjuda inimesi, kes sellega tegelevad. Tollikontrolli meetmetena kasitletakse [6putdos
konkreetseid toiminguid, mida kasutatakse tollis keelatud vO&i piirangutega kaupade

kontrollimiseks.



LOputdd uurimisprobleemiks on kisimus, millised tollikontrolli meetmed sobivad kdige

paremini just illegaalse kltuseveo avastamiseks ja takistamiseks?

Uurimiskiisimused on:

1) Kui palju kutust on veetud illegaalselt tle Narva maantee piiripunkti viimaste viie

aasta jooksul?

2) Millised meetmed ja taktikad, mida kasutavad tolliinspektorid Narva maantee

piiripunktis salakltuse vedu takistamiseks, toimivad hasti ja millised halvasti?

3) Missugused meetmed vOi taktikad vOiksid veel aidata takistada kituse illegaalset

vedu?

LOputdd eesmark on valja selgitada, milliseid v@imalusi, meetmeid ja taktikaid, mida

kasutavad tolliinspektorid Narva maantee piiripunktis, toimivad hésti ja halvasti illegaalse

kituseveo avastamiseks ja takistamiseks. Tollitootajatelt saadud informatsiooni pdhjal

tehakse jareldusi nende meetmete tulemuslikkusest.

Eesmargi saavutamiseks on pustitatud jargmised uurimisilesanded:

1.

Analidsida erinevaid allikaid, et mé&é&ratleda, missugune on ténapdevase tolli ja
tollikontrolli olemus ning missugused on tolli funktsioonid.

Analidsida salakaubaveo olemust ning anda tlevaadet kiituse illegaalsest veost.
Analidsida illegaalselt veetava kiituse statistikat Narva maantee piiripunktis.
Analidsida 1&bi viidud kusitlust eriala spetsialistidega ning teha jareldusi, millised
meetmed, mida kasutatakse Narva maantee piiripunktis illegaalse kutuseveo
valjaselgitamiseks ja takistamiseks, toimivad hasti v6i halvasti ning teada saada, mis
vOiks veel ette votta, et takistada kiituse illegaalset vedu.

Siinteesida teooriat ja uuringu tulemusi ning teha ettepanekuid, mis voiks aidata

vahendada kutuse illegaalset vedu.

LOputdd eesmdargi saavutamiseks kasutatakse nii kvantitatiivset kui kvalitatiivset ehk

kombineeritud uurimismeetodit. Viiakse labi kisitlust eriala spetsialistidega, kus esitatakse

kisimusi tollikontrolli meetmetest, mida kasutatakse illegaalse kiituse veo kontrollimiseks ja

avastamiseks. Samuti kisitakse nende meetmete tulemuslikkusest. Kiusitluse tulemusi

selgitatakse sonaliselt. Kusitlust tdiendatakse ametipraktika ajal vaatlusega, sest nii voib t66

autor saada taisvaartuslikumat pilti ning vajadusel ka tdpsustada kisitluse vastuseid.



Andmekogumise meetodiks kasutatakse kombineeritud uurimismeetodit ehk kisitlust. Kuna
teema on seotud illegaalsete aktsiisikaupadega, seega t06 tahelepanu on suures o0sas suunatud

tollitootajate kogemusele ning illegaalse kiituse veo takistamise meetmete véljaselgitamisele.

Loputdd algab sissejuhatusega ning koosneb kolmest osast, mis omakorda jagunevad
alapeatiikkideks. Esimeses peatiikis késitletakse tolli olemust ning selle funktsioone ning
kirjeldatakse meetmete rakendamise eesmarke. Samuti selgitatakse tollikontrolli olemust ja
tuuakse vélja tollikontrolli meetmeid. Loputdo teises peatilkis kasitletakse salakaubavedu ja
selle kahjud riigi ja uhiskonna jaoks ning Kirjutatakse kituse illegaalsest veost. Loputdo
kolmandas peatiikis analutsitakse Maksu- ja Tolliametist saadud 2017-2021 aastate statistikat
salakituse kohta ja tuuakse valja meetmeid, mida kasutatakse Narva maantee piiripunktis
illegaalse kituseveo véljaselgitamiseks ja millised nendest meetmetest toimivad hasti vOi
halvasti. Samuti antakse tlevaade 16putdd raames kasutatud andmete kogumise ja anallisi
metoodikast.

Loputdds kasutatakse erinevaid teadusallikaid andmebaasidest ning Eesti Vabariigi

Oigusakte, mis on hetkel kehtivad.



1.TOLL JATOLLIKONTROLL

1.1 Tolli olemus ja selle funktsioonid

Selles alapeatukis radgitakse esiteks valiskaubandusest ja antakse tlevaade rahvusvahelise
kaubanduse mahtudest viimastel aastatel. Samuti tuuakse vélja tdnapéevase tolli olemust,
tollipoliitika algaastate olemust, seletatakse kuidas toll on seotud maksudega ning missugused

on tanapéevase tolli funktsioonid ja roll nii Ghiskonnas kui ka kogu riigis.

Tollitegevuse ajalugu maailmas on sajandite pikkune. Tolli on kasutatud erinevate riikide
vOimukandjate poolt nii riigikassa sissetulekute suurendamiseks kui ka oma
majanduspoliitika elluviimise eesmarkidel. (Oun, 2001, Ik 2) T&napdevane toll kaitseb
uhiskonda, takistades ohtlike kaupade ebaseaduslikku importi ja eksporti ning maksupettusi
selleks, et kindlustada tollitulude laekumist (Tomson, 2002, p. 226).

Véliskaubandus ehk rahvusvaheline kaubandus tekkis 16.-18. sajandil, suurte
maadeavastuste aegu. Erinevad riigid saavad rahvusvahelise kaubanduse abil kasutada
eeliseid, mis tulenevad geograafilisest t06jaotusest ning spetsialiseerida oma
majandusharusid. See tdhendab, et igal riigil ei ole otstarbekas kasvatada naiteks viinamarju,
sest mingil riigil on selles absoluutne eelis ning see saab kasvatada seda rohkem ja palju parem
(TaskuTark, 2021).

Rahvusvahelise kaubanduse mahud suurenevad iga aastaga. Voib tuua naiteks EL-i statistikat
aastatel 2009 — 2019. Ajavahemikul 2009-2012 tdusis EL 27 eksport kiiresti 1184 miljardilt
eurolt 1771 miljardi euroni. Ajavahemikul 20122016 jéi eksport suhteliselt stabiilseks, kuid
jargmisel kolmel aastal suurenes see 1 867 miljardilt eurolt 2016. aastal 2132 miljardi euroni
2019. aastal. Import jargis ekspordiga enam-vahem sama suundumust ja téusis 1193 miljardilt
eurolt 2009. aastal 1666 miljardi euroni 2011. aastal. Aastatel 2011-2016 jai import
suhteliselt stabiilseks, kuid jargmisel kolmel aastal suurenes see 1602 miljardilt eurolt 1935
euroni 2019. aastal (Eurostat, 2020).

Pasat (2013, p. 166) kirjutab, et esimene tolliliit loodi Euroopas 1852. aastal ja see hdlmas
Austriat ja Lichtensteini. Tanapéeval on tisna mitmeid (taiuslikke voi ebataiuslikke) tolliliite,

millest tiks on ka Euroopa Liit.



Euroopa Parlamendi ja N6ukogu maarus nr 952 (2013) seletab madistet toll kui liikmesriikide
tolliasutusi, kes vastutavad tollialaste digusaktide kohaldamise eest. Toll vastutab eelkdige
liidu rahvusvahelise kaubanduse jarelevalve eest ning votab meetmeid, mille eesmark on
eelkdige: (Euroopa Parlament ja N6ukogu, 2013)
a) Kkaitsta liitu ebaausa ja ebaseadusliku kaubanduse eest, toetades samal ajal
seaduslikku ettevotlust;
b) tagada liidu ja tema residentide turvalisust ja julgeolekut ning
keskkonnakaitset, asjakohasel juhul tihedas koostods teiste ametiasutustega;
c) Kkaitsta liidu ja selle litkmesriikide finantshuve;
d) sdilitada sobiv tasakaal tollikontrolli ja seadusliku kaubanduse hélbustamise
vahel.
Petersone jt (2013, p. 207) rdhutavad oma artiklis, et toll on (iks valitsemisasutustest, mis on
alati delegeeritud konkreetsete funktsioonide taitmiseks. Nende funktsioonide hulgas on
markimisvéarsete rahasummade kogumine maksude vormis, siseturu kaitsmine ja samal ajal
rahvusvahelise kaubanduse hélbustamine, kaupade ohutu liikumise tagamine Gle riigipiire
ning keelatud kaupade ebaseadusliku sisseveo avastamine ja takistamine. Artiklis
.Development of Customs Fiscal Function in Latvia.” Rudzitis ja Cevers (2015, pp. 23-24)
kirjutavad sellest, et kogu maailmas mdistavad inimesed tolliasju kui teatud protseduuri, mille
jargi kaupa viiakse Ule tollipiiri ja tasutakse tollile tollimaksu. Samuti mdistetakse tolliasju
kui tolliformaalsusi, tollikontrolli ja muid tollipoliitika rakendamisele suunatud vahendeid.
Horii (2016, p. 245) oma artiklis kirjutab, et piiride kontroll ja valve aitab kaitsta meie
kodanikke nende julgeolekut ahvardavate ohtude eest. Seega tolli v6ib nimetada kogu riigi

“kaitsjaks”.

Oun (2001, Ik 6) on oma raamatus kirjutanud, et Eesti Vabariigi algaastatel oli tollipoliitika
vaheaktiivne ja valiskaubanduse mahud Usna véikesed. Ilmselt olid need valiskaubanduse
vaikesed mahud tingitud s6jast, mille I6ppedes olukord margatavalt muutus.
Valiskaubanduse kiire kasv andis vdimaluse rakendada tollipoliitikat, et suurendada riigi
tulusid. Aastal 1921 alustati ulatuslikku tollitariifide muutmist, mille tulemuseks oli see, et
1921. aastal tolli kaudu riigikassasse laekunud tulu moodustas riigi kogutulust 11,97%.
Jargmisel 1922. aastal kasvas tolli kaudu laekuva tulu osakaal riigi kogutuludes jarsult ning
moodustas riigitulust 22,6%. Tolli kaudu laekunud riigitulud suurenevad iga aastaga, kuna
suureneb ka véliskaubandus. Cudan & Kekic (2018, p. 1133) ning Tomson (2002, Ik 226) on

omakorda markinud, et toll suurendab riigi sissetulekuid ja teatud piirides viib ellu ka riigi



majanduspoliitikat. Tollimaksud on eelarve jaoks stabiilne sissetulekuallikas ja pikaajaline
valiskaubanduse reguleerimise vahend (Cudan & Kekic, 2018, p. 1133). Eeltoodud teooriast
vOib jareldada, et tollil on oluline fiskaal roll, mis on peamiselt seotud impordi- ja muude
maksude kogumisega.

Kuna tolli roll on seotud maksude kogumisega voib tuua naiteks tollimaksu kogumise kaks
peamist funktsiooni (Pasat, 2013, p. 165):
1. fiskaalne funktsioon (tollimaksud on riigieelarve sissetulekuallikas);

2. protektsionistlik funktsioon (kaitsta riigi majandust valiskonkurentide eest).

Samuti Cudan & Kekic (2018, p. 167) kirjutavad, et tollimakse saab liigitada erinevate
kriteeriumite jargi ning koikidest nendest tollimaksudest kbige sagedamini kasutatakse
imporditollimakse. Neid kohaldatakse imporditavate kaupade suhtes, kusjuures
impordifirmad on kohustatud makse maksma. Need on mdeldud sisemise tootmise ja
tarbimise kaitsmiseks, vélismaiste kaupade konkurentsi vahendamiseks ja riigieelarvesse
sissetuleku tagamiseks. Kui nende tase on madal (v6i kui neid pole), vdivad

imporditollimaksud maaratleda kaubavahetuse arengut (mdne riigi voi kaubakategooriaga).

Praegusel ajal tolli roll on natuke muutunud, kuigi kuni viimase ajani seisnes selle roll
peamiselt impordil tollimaksude ja kaudsete maksude sissenGudmisel. Suurearvulised
sindmused, sealhulgas tolli laienemine, e-kaubanduse areng ja organiseeritud kuritegevuse
rahvusvahelistumine on méargatavalt muutnud tolli tlesandeid ja keskkonda, kus toll tG6tab
(Euroopa Liit, 2021a). Samuti on rdhutatud, et varem keskenduti tollikontrollis rohkem
tollitdoo fiskaalsetele aspektidele, aga viimastel aastatel (iha enam r6hutatud tollikontrollide
olulisust sellistel eesmérkidel nagu turvalisus, ohutus ja keskkonnakaitse (Euroopa Liit,
2021b).

Toll on tdna ainulaadses olukorras, mis annab véimaluse: (Euroopa Liit, 2021)

e hdlbustada kaubandust;

o kaitsta Euroopa Liidu ja selle kodanike finantshuve ning nende ohutust ja turvalisust.
Tolliasutused rakendavad ELi poliitikat peaaegu igas rahvusvahelise kaubandusega seotud
valdkonnas. Nad on esirinnas vditluses pettuste, terrorismi ja organiseeritud kuritegevuse
vastu. Praegu, ajastul, kus terrorism ja muud rasked kuriteod toimivad piiritleselt ja
riikidevaheliselt, kutsutakse tolliasutusi iha rohkem taitma mitterahalisi tlesandeid, mille

eesmark on parandada Euroopa Liitu sisejulgeolekut. (Euroopa Liit, 2021).
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Toll seisab see labi uute valjakutsete ees: nad peavad (helt poolt tagama sujuva
kaubavahetuse, rakendades samal ajal vajalikku kontrolli, ning teiselt poolt tagama ka
uhenduse kodanike turvalisuse ja turvalisuse kaitse. Nende nduete Oige tasakaalu
saavutamiseks tuleb ajakohastada tolliprotseduure ja kontrollimeetodeid ning tugevdada
erinevate talituste koost6dd (Euroopa Liit, 2021).

Rudzitis ja Cevers (2015, p. 23) arutasid oma artiklis ,,Development of Customs Fiscal
Function in Latvia.” tolli iilesannetest ja tulid jareldusele, et tolli iilesandeks on otsida uusi
meetmeid, et lihtsustada ja muuta mugavamaks ja kiiremaks kauba litkumist Ule piiri ning
takistada kuritegevust, mis on seotud rahvusvahelise kaubandusega. Nendest kahest artikli
I6igust saab jareldada, et maailmas on olemas tavad ja ettekirjutused, kuidas peab
tulemuslikult viima labi kontrolli, kuigi igas riigis ja igas tolliasutuses on kujunenud oma
meetmed, mis aitavad takistada salakaubavedu ja need ei pea olema igas kohas samasugused.
Kuna igal pool elavad erinevad inimesed, tuleb arvesse votta ka seda, et nendel on eriline
mdtlemine, seega salakaubavedu ei pea igas riigis ja igal piiril sarnaselt toimuma. Seda vdib
mdjutada nii geograafiline asukoht, kui ka inimeste mentaliteet ja iseloom.

Lisaks sellele Petersone jt (2013, p. 207) r6hutavad ka, et see, kuidas tolliasutused igas riigis
oma t06d korraldavad, soltub sellistest muutujatest nagu riiklikud prioriteedid, geograafiline
asukoht, riigipoolsed asutused ning juhtimisstiil. See tahendab, et igas riigis tollikontroll ja
ohtude valjaselgitamine vdib erineda ning igal kontrollil on omapérased jooned.

Kiiresti muutuv globaalne keskkond nduab valitsustelt ja tollijuhtidelt nendele muudatustele
kiiresti reageerida. Valjakutsed on tohutud, tdnu nendele saab riik Oppida kasutada uusi
tehnikaid ning see on ELile hadavajalik rahvusvahelise kauplemissusteemi jaoks. (World

Customs Organisation, 2008, p. 7)

Kokkuvdtvalt voib jareldada, et toll on litkmesriikide tolliasutused, kes vastutavad tollialaste
digusaktide kohaldamise eest. Toll vastutab eelkdige liidu rahvusvahelise kaubanduse
jarelevalve eest ning vGtab meetmeid, mille abil saab kaitsta liidu riikide ja nende kodanike
finantshuve, hoidma nende ohutust ja turvalisust. Tolli roll on seotud tollimaksude ja kaudsete
maksude sissendudmisel ning viimasel ajal iha enam rdhutatud tollikontrollide olulisust
sellistel eesmarkidel nagu turvalisus, ohutus ja keskkonnakaitse. Tolli funktsioonide hulka

kuulub ka vditlus pettuste, terrorismi ja organiseeritud kuritegevuse vastu.

1.2 Tollikontroll
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Alapeatikis tuuakse valja tollikontrolli definitsioonid, seletatakse milles seisneb tollikontroll.
Lisaks sellele kirjutatakse riskijuhtimise panusest tollikontrollile ning seletatakse, miks
riskide hindamisel on suur roll kogu tolli t66s.

Eesti Vabariigis teostab, vastutab ning reguleerib tollikontrolli MTA tolliosakond.
Tolliosakonna pdhilised Ulesanded on digusaktide rakendamine, seadusliku kaubanduse
hdlbustamine ning salakaubanduse tdkestamine. Kdige rohkem tahelepanu pddratakse
sellistele piiripunktidele, mis asuvad EV riigipiiril, kuna seal on pdhjalikum tollikontroll.
Euroopa Liidu tolliseadustik satestab, et toll vdib l&bi viia mis tahes tollikontrolli, mida ta

peab Uhes voi teises situatsioonis vajalikuks.

Tollikontroll on (Euroopa Liidu tolliseadustik, 2013, artikkel 5 punkt 3) tolliasutuste
eritoimingud, mille eesmédrk on tagada kooskdéla tollialaste Gigusaktide ja muude
Oigusaktidega, mis kasitlevad liidu tolliterritooriumi ja sellest territooriumist valjaspool
asuvate riikide voi territooriumide vahel liikuva kauba sisenemist, véljumist, transiiti,
liikumist, ladustamist ja l8ppkasutust ning liiduvalise kauba ja l8ppkasutusprotseduurile
suunatud kauba liidu tolliterritooriumil litkumist ja olemasolu. Liiduvalisest riigist Eestisse
vOI Eestist liiduvélisesse riiki toimetamisel l&bivad kaubad tollikontrolli, mis hélmab tolli
selliseid toiminguid, mis viiakse 1abi kauba impordi- ja ekspordireeglite taitmise tagamiseks.
Sellisteks toiminguteks on peamiselt kauba, transpordivahendi, postisaadetise ja reisija pagasi
labivaatus ning dokumentide kontroll.

EL-i tolliseadustik seletab tollikontrolli Gilesanded nii, et tollikontroll v6ib eelkdige seisneda
kauba labivaatamises, proovide ja naidiste vétmises, deklaratsioonis voi teatises esitatud teabe
digsuse ja taielikkuse kontrollimises ning dokumentide olemasolu, autentsuse, digsuse ja
kehtivuse kontrollimises, ettevotjate raamatupidamise ja muude dokumentide l&bivaatamises,

veovahendite kontrollis, pagasi ja muude isikute poolt kauba labivaatamises.

Toll teeb kbik endast oleneva, et kaup Kiiresti ja lihtsalt vastu vétta, kuid teostab siiski
asjakohaseid kontrolle. Selleks kasutab ta Euroopa tolliprotseduuride pakutavaid vdimalusi.
Vdimaluse korral otsib toll lintsamaid lahendusi. Samas toll teostab jérelevalvet kaupade
impordi (impordikontrollisiisteem), ekspordi (ekspordikontrollisisteem) ja transiidi (NCTS)
ule. See maarab, kas kaubad vastavad tervise-, ohutus- ja keskkonnastandarditele. Tervise ja
keskkonna osas kontrollib ta muu hulgas ravimite ja tubakatoodete kvaliteeti ning kontrollib
elusloomade vedu. Majanduslike nduete osas kontrollib ta tulirelvade ja laskemoona ning

voltsitud toodete litsentse. (Government of the Netherlands, 2021)
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Poroshin & Kozharin (2016, p. 139) oma artiklis Kirjutavad sellest, et riigi poolt kehtestatakse
seaduses, regulatsioonides voi Oigusaktides tollikontrolliprotsessile nduded selle sisu (st
milliseid protsesse ja toiminguid see peaks hdlmama) ning rakendusmeetodite (st kuidas see
peaks toimuma) osas. Nende meetodite hulka kuuluvad ettendhtud toimingute taielikkus,
seaduslikkus ja digeaegsus. Jarelikult on tolliasutuse kohustuslikud toimingud, mis tervikuna
moodustavad tollikontrolliprotsessi, ja nende rakendamise viisid tulenevad juriidilistest
nduetest. Need omadused iseloomustavad tollikontrolli kvaliteeti.
Tollikontrolli naitajad peavad vastama jargmistele nduetele: (Poroshin et.al., 2016, p.139)

e olema kooskdlas organisatsiooni eesmarkidega;

e olema ligipaésetavaks;

e olema selgelt fokuseeritud, kuna suur hulk nditajaid vdib tekitada segadust;

e olema atraktiivne, sest kui todtajad neist aru ei saa ega aktsepteeri, voib selliste

naitajate kasutamine alandada huvi kvaliteetse t60 vastu.

Selleks, et lihtsustada tollikontrolli Eestis on kasutusel kahe koridori susteem. Rohelise
koridori peab valima reisija, kellel on kaup, mis ei kuulu deklareerimisele ja ei leta lubatud
piirnorme. Juhul Kkui reisija pagasis on kaup, mis kuulub deklareerimisele, tletab lubatud
piirnorme vOi vajab eriluba, siis valitakse punase koridori (Maksu- ja Tolliamet, 2020b).
Tollikontrolli eesmérgi tagamiseks viiakse labi riskianaliusi, mille kdigus méaaratakse ja
hinnatakse kdike riske ning tdotatakse vélja ja arendatakse erinevate kriteeriumite pohjal
vajalikud vastumeetmeid. Riskijuhtimisega tegeletakse selleks, et eristada tollikontrolli voi -
jarelevalve alla kuuluva kaubaga seotud riski taset ning seejarel otsustada, kas kaup peab
ldbima vastava tollikontrolli, ja kui peab, siis madrama kindlaks selle toimumise koha.
Tollikontroll peab ole vaga kiire, t6hus ning pdhinema kaasaegsetel riskijuhtimise tehnikatel,
et mitte héirida ja pidurdada kaubavoogusid kiiresti arenevas majanduses (Euroopa Liit,
2021b).

Tohusat kontrolli saavutatakse tanu: (Euroopa Liit, 2021b)
o tihedale koosttdle ettevotetega, eriti mis puudutab teabevahetust;
o kaasaegsete IT-tehnikate ja -vahendite kasutamisele;
o Kkorgelt spetsialiseeritud eksamiseadmetele;

e tdhusate riskijuhtimise meetoditele.
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Samuti riigi rahanduse programmis suunatakse erilist tdhelepanu tollikontrollile ning
kirjutatakse sellest, et on oluline hoida kdikide piiripunktide tollikontrolli t66s kasutatav
tehnika tdnapaevasena, mis looks suutlikkuse ule vaadata (iha suurenevaid kaubavoogusid
lihema ajakuluga ning ténu sellele hoida k&ikidel piiridel kontrollifooni vajalikul ehk korgel
tasemel. Kiire ja tGhus tollikontroll ning kaasaegne tehnika muudavad piiritiletuse sbidukitele
ja isikutele kiiremaks ning aitab tagada kiire ja sujuva rahvusvahelise kaubavahetuse
(Rahandusministeerium, 2020, Ik 11).

Selleks, et saavutada seda t6husat tollikontrolli, tuleb vahetada riskiteavet tolliasutuste vahel,
kogu aeg hinnata kdiki riske ja pltda ennetada ohtu. Tollikontrolli tulemuslikkusele annab
oma panust riskijuhtimine. Drobot jt (2017, p. 551) nendivad oma artiklis, et kaasaegses
maailmamajanduses tolliametid seisavad silmitsi keerukate valjakutsetega. Peamine vastutus
jaab endiselt tulude kogumisele ja thiskonna kaitsmisele, kuid need néudlikud tlesanded
tuleb téita tulemuslikult, hGlbustades samal ajal seaduslike kaupade voogu. Riskijuhtimine on
loogiline ja slsteemne meetod riskide tuvastamiseks, anallisimiseks ja juhtimiseks.
Riskijuhtimist vdib seostada organisatsiooni mis tahes tegevuse, funktsiooni vdi protsessiga
ning see vOimaldab organisatsioonil kdiki vdimalusi ara kasutada ja vOimalikke kaotusi
minimeerida.
Riskijuhtimise protsessis on aarmiselt oluline valja tuua ohukategooriad (v6tmeriskid). Need
on: (Drobot et.al., 2017, p. 552)

e kurjategijad voi muud huvipakkuvad isikud;

e smugeldajad:

e relvad;

e narkootikumid,;

e intellektuaalne omand;

e inimesed, eriti naised voi lapsed;

e sularaha vdi ekvivalendid;

o keelatud kaubad;

e terroristid.
Praegu peavad tolliasutused pakkuma samaaegselt ulatuslikke mugavusi, tagades
uksikisikutele voi isikutelt veetavate kaupadele, sGidukitele, pagasile ja muudele kaupadele
rahvusvahelise liikumise nduetekohase kontrolli (Drobot et.al., 2017, p. 553).
Euroopa parlamendi ja nGukogu maarusest nr 952/2013 (2013) on teada, et kdik tolliasutused

teevad koostd6d ja vahetavad riskiteavet, kui:
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a) tolliasutuse hinnangul on riskid olulised ja tollikontroll vajalik ning kontrolli
tulemused néitavad, et riski pohjustav sindmus on toimunud,;
b) kontrolli tulemused ei ndita, et riski pohjustav sindmus on toimunud, kuid asjaomane

tolliasutus leiab, et oht kujutab endast suurt riski mujal liidus.

Kokkuvotvalt saab 6elda, et tollikontroll on tolliasutuste eritoimingud, mille eesmérk on
tagada kooskola tollialaste Gigusaktide ja muude Oigusaktidega. Tollikontroll peamiselt
seisneb kauba, transpordivahendi, postisaadetise ja reisija pagasi ldbivaatuses ning
dokumentide kontrollis. Riskijuhtimine on loogiline ja slsteemne meetod riskide
tuvastamiseks, analulsimiseks ja juhtimiseks ning see vdimaldab organisatsioonil

(tolliasutusel) kdiki vdimalusi dra kasutada ja vimalikke kaotusi minimeerida.
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2. KUTUS JA SALAKAUBAVEDU

2.1. Salakaubaveo pdhilised jooned

Kaupade ebaseaduslik liikumine Ule riigipiiri on iidne &ri. See tekkis samaaegselt riikide
moodustamise ja esimeste seadusandlike aktide kehtestamisega. Nagu Cudan & Kekic (2018,
p. 1134) kirjutavad oma artiklis, et salakaubaveo teke ja areng on seotud riigipiiride
tekkimisega, mis tekitas takistusi toodete vabale vahetamisele ja p6hjustas esimesi katseid
uksikute esemete ja kaupade ebaseaduslikuks piirilileseks vedamiseks. See ebaseaduslik
tegevus on alati sdltunud konkreetsetest sotsiaalsetest ja majanduslikest oludest. Paljudel
juhtudel on salakaubavedu omandanud rohkem &rilisi vorme, mis avalduvad laialt hargnenud
ebaseadusliku ettevdtlusena, mis seab maailma teatud piirkondades kogu piirkondliku ja
riikliku majanduse raskesse olukorda (Cudan, et.al., 2018, p. 1135). Seoses sellega paljudes
riikides, eriti linnades, mis asuvad piiride &ares sai populaarseks selline raha teenimise viis
nagu salakaubandus, sest paljud isikud tahavad teenida raha illegaalselt, pingutusteta. Pettus

on selliste inimeste jaoks kdige lihtsam viis, sest nad teenivad palju enda raha kaotamata.

Salakaubaveo vastane voitlus on tks tolli pohitegevusi. Sellel terminil on Itaalia juured. SGna
otseses mottes salakaubavedu on niisuguste toimingute sooritamine, mis on suunatud kaupade
ebaseaduslikule liikumisele Ule riigipiiri, valitsuse eeskirjadest hoolimata. Kaasaegses
diguses kasutatakse mdiste tdpsemat maaratlust (Galkin, 2011). Samuti Husken (2017, p. 898)
mainib oma artiklis salakaubaveo lugu ning Kkirjutab, et etlimoloogiliselt on s6na
“salakaubavedu” juured alamsaksa “schmuggelnis”, mis tdhendab “varitsema”. Seega ei ole
salakaubavedaja mitte ainult isik, kes on seotud salajaste kaupade ja inimeste vedamisega,
vaid ka keegi, kes varitseb ja on potentsiaalselt ohtlik Ghiskonna véi riigi jaoks ning
moraalselt ambivalentne. Lisaks sellele Husken (2017, p. 898) vaidab, et mis on
salakaubavedu ja mis mitte, naib sdltuvat seda méérava isiku positsioonist. Riigid nimetavad
kaubanduse ja vahetuse vorme salakaubana, kui need tegevused porkuvad kokku
piirireziimide, maksuseaduste v0i muude OGigusnormidega. Ajalugu nditab, kuidas need
regulatsioonid aja jooksul muutuvad ja seeldbi muudavad kunagised seadusparased tavad
ebaseaduslikuks (Husken, 2017, p. 898).

Karistusseadustikust saab tdpsemat definitsiooni salakaubandusele ning see satestab, et

deklareeritava kauba voi sularaha toimetamise eest tle Euroopa Liidu tolliterritooriumi piiri
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tollikontrollist kdrvale hoides, kauba vo6i sularaha deklareerimata jattes, seda vale tariifse
klassifikatsiooniga voi kirjeldusega deklareerides v6i muul pettuslikul viisil toimides, kui teo
objekt oli kaup suures koguses vOi sellega kaasnes tollivdlg 10 000 eurot vdi enam, —
karistatakse rahalise karistuse v0i kuni nelja aastase vangistusega (Karistusseadustik, 2021).
Salakaubavedu on seadusega Karistatav tegevus, kuigi see ei peata isikuid panna toime
niisugust kuritegu. Otseses mdttes tdhendab see, et organiseeritud vedu ja
tollivormistusest  korvalehoidmine d&hvardab selle vedu osalejaid tdsise vangistuse

perioodiga.

Salakaubavedu saab Kklassifitseerida jargmiste kriteeriumide kohaselt:

e vastavalt ohule riigile ja Ghiskonnale;

e majandusliku kahju ulatuse jargi;

e salakauba liikide kaupa;

e rakendusmeetodite jms jargi (Galkin, 2011).
Salakaubaveost tulenev kahju on siisteemne, keeruline ja avaldub korraga mitmes suunas.
Salakaubaveo tagajargi majanduslikus, poliitilises, sotsiaalses ja kriminaalses keskkonnas
Kirjeldatakse tabelis 1:

Tabel 1. Salakaubaveost tuleneva kahju liigid (autori koostatud)

Salakaubaveost tulenev kahju

Majanduslik Poliitiline Sotsiaalne Kriminaalne

Riigieelarve Riikidevaheliste suhete | Elanikkonna Riigi Uldise kriminaalse

vahenemine, diglase | keerukus piiririikidega. elatustaseme langus | olukorra  halvenemine,

konkurentsi reziimi riigieelarvest tagatud | organiseeritud

O0nestamine. hivitiste puudumise | kuritegelike riihmituste
tottu. moodustumine.

Tabelist 1 selgub, et Galkin (2011) kirjutab oma artiklis majanduslikust, poliitilisest,
sotsiaalsest ja kriminaalsest kahjust ning nende erinevatest aspektidest. Tema arvates on
majanduslik kahju kdige suurem kahju riigi jaoks, ning tulenevalt asjaolust, et riigieelarve
majanduslikuks aluseks on maksud ja tollimaksed, peab valitsus ja seadusandlik v6im
poorama erilist téhelepanu tollimaksude vééartustele Ghelt poolt ning salakaubaveo
ulatusele teiselt poolt. Suur tollimaksumaar ja kaupade nduetekohase tollivormistuse kdrged
kulud muudavad salakaubaveo kull riskantseks, kuid vaga tulusaks tegevuseks. Mida suurem

on kasum, seda rohkem on inimesi, kes on valmis riskima markimisvaarsete rahasummade
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nimel. Salakaubaveo ja ausa konkurentsi reziimi G0nestamise vaheliste seoste osas tuleb
markida jargmised olulised punktid. Need turuosalised, kes saavad vdiksemate kuludega
kaupu (mis tekivad tollimaksude, maksude ja l8ivude maksmata jatmise tGttu) on teiste
turuosaliste suhtes soodsamas olukorras. Seega on salakaubavedu kasutavad ettevotted

konkurentsivéimelisemad, s.t. nad kasutavad nii-6elda "halli" importi vdi eksporti.

Kui arutada poliitilisi aspekte, siis Galkin (2011) nendib oma artiklis, et salakaubavedu on
sageli olnud Uheks poliitiliste konfliktide teravnemise ja naaberriikide vaheliste suhete
siivenemise pohjuseks. Uhe riigi vastumeelsus vdi suutmatus salakauba eest tollipiiri
taielikult sulgeda péhjustab naaberriikide rahulolematust. Eriline pinge poliitilistes suhetes
tekib relvade, laskemoona ja toidu smugeldamisel ebastabiilse olukorraga piirkondadesse.

See kdik vdib pdhjustada tdsiseid konflikte riikide vahel.

Salakaubandus vdib tuua ka sotsiaalset kahju. Galkini (2011) seisukohast see v@ib ilmneda
selles, et markimisvadrsete rahasummade laekumise puudumine riigieelarvesse tekitab
pingeid selle véljamineku osas. Rahaliste vahendite puudumise tottu kulmutab riik
rilgiteenistujate, sdjavaelaste ja muude "riigitdotajate” kategooriate palgad, pensione ja
sotsiaaltoetusi ei tdsteta digeaegselt. See ei ole kBige tihe salakaubavedu stindmuste tulemus,

kuigi see on ka vbéimalik ja téhtis punkt.

Kdige viimane, kuigi ei ole kdige ebaoluline aspekt on kriminaalne kahju. Nagu on juba
mainitud, salakaubavedu halvendab kuriteo uldist seisukorda tihes voi teises riigis. Inimeste
kogukonnad ja organisatsioonid, mis on seotud salakaubaveoga muutuvad keerukamaks ning
need on hasti varustatud intellektuaalsete, rahaliste ja materiaalsete ressurssidega. Galkin
(2011) on seisukohal, et suurte rahaliste vahenditega vGivad osta igasuguse triibuga salakauba
vedajad riigiametnike ja asetaitjate, politsei ja salateenistuste poolehoiu. Maailmas on palju
ebaausaid inimesi, kes vdivad erinevate rahasummade eest lubada kuritegu teistele inimestele

ja need salakauba vedajad kasutavad seda enda kasuks.

Eeltoodust informatsioonist saab esile tOsta ka see aspekt, et inimesed, isegi illegaalsete
kaupade vedajad, ei tegutse kunagi tiksinda, kogu aeg on olemas palju inimesi, kes vastutavad
nende kuritegude eest. Naiteks Skinnari jt (2016, p. 273) viisid l1abi intervjuu salakauba
vedajatega, ning sellest intervjuust selgus, et varem toodi Rootsi riiki laiaulatusliku

salakaubaveoga terveid veoauto koormaid. Organiseeritud kuritegevuse maailmas osalesid
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valjakujunenud tegelased ja just nemad korraldasid laiaulatuslikuid skeeme. Néiteks edastasid
endiste Jugoslaavia organiseeritud kuritegelike rihmituste lilkmed sigaretisaadetisi Rootsis
asuvatele kontaktidele (isikutele), kus kurikuulsad ettevotjad turustasid turustusvorke. Jalle
see tdhendab, et salakauba vedajatel on alati olnud palju skeeme, mida nad kasutasid selleks,
et tuua salakaupa mingi riigi sisse. Salakaubavedajad ei tegelenud kunagi sellega ise, vaid
olid suurte vorgustike liikmed. Nii on nende jaoks palju lihtsam vétta arvesse kdiki vajalikke
aspekte.

Samuti Cudan & Kekic (2018, p. 1135) on ka veendunud, et meie tingimustes ja tldse
tdnapdevases maailmas on kahtlemata, et moned organiseeritud kuritegelikud rihmitused said
tohutu rahalise jou massilisel ja pikaajalisel smugeldamisel teatud liiki kaupadega, mis olid
majanduslikes sanktsioonides ja sdjakeskkonnas segasel perioodil defitsiidis ning selle tottu
nende hind oli liiga suur, nditeks kitus, sigaretid ja muud aktsiisikaubad. Teatud olukordades
on ilmne, et nendes tegevustes oli ka poliitiline mdju, mis realiseerus erakondade sponsorluse
vOi ebaseaduslikult omandatud varaga lobitd6 kaudu. Sellest artiklildigust vdib jareldada, et
kui majandus mingis riigis on kriitilises olukorras vdi valitsus teeb mingeid otsuseid, mis on
seotud hindade ja erinevate aktsiisimaarade tdusuga, hakkavad kuritegelikud rihmitused voi
teised eraisikud vedada tle piiri rohkem aktsiisikaupu ning kaupu, mida nad ei saa oma riigis
soetada sellise hinna eest, mida nad vdivad endale lubada. Vdib ka esile tdsta see aspekt, et
salakaubaveo kuritegu on loogiliselt sageli seotud m&ne muu kuriteoga, nditeks dokumentide

varjamine, voltsimine, ebaseaduslik kaubandus ja muud Gldised kuriteod.

2.2 Kutuse illegaalne vedu

Paljud isikud toimetavad l&bi piiri salakaupa, ning kitus ei ole ka erandiks. Kuna t60s
Kirjutatakse Narva maantee piiripunktist, seega tuleb tuua vélja Venemaa ja Eesti kituse
hinnad, et aru saada, miks inimesed toimetavad kutust Gle Narva piiri illegaalselt (vt tabel 2).

Tabel 2. Kituse hinnad Eestis ja Venemaal 2021 aasta alguses (autori koostatud)

95 Diisel
Eesti kitus 1,319 € 1,179 €
Venemaa kiitus 0,546 € 0,542 €

Vahetuskurss (1.02.2021) Eesti Tollitariifistiku alusel: 1 EUR = 89,08500 RUB.
Sellest tabelist selgub, et Venemaa kutuse hinnad on vorreldes Eestiga tunduvalt madalamad.
Néiteks tabelis on vorreldud 95 bensiin ja diislikitus, sest need kdituse liigid on olemas nii

Eestis kui ka Venemaal. Kui v&tta 95 bensiini, siis selle hind on Eestis 2,416 korda suurem
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kui Venemaa 95 bensiini hind. Diislikituse hind on Eestis 1,175 korda suurem kui Venemaal.
Sellest saab jareldada, et inimesed, kes on mures oma raha parast, vdivad eelistada soetada

endale kitust Venemaalt ning teha need ostud suures koguses.

Inimene, kes veab (le piiri illegaalset kiitust voib kasutada seda mitte ainult enda isiklikel
eesmarkidel. Niisugune illegaalse kutuse pidev vedu v6ib tuua ka teisi tagajargi. Nagu naiteks
salaturg. Ebaseadusliku kutusekaibeturu vastu vditlemise probleem on aktuaalne nii riigi kui
ka autoomanike endi jaoks. Kui esimene kaotab eelarvetuludest osa maksutuludest, riskib
teine parast suhteliselt odava bensiini voi diislikiituse ,,ahvatlevat” tankimist sellega, et auto
lihtsalt ei kéivitu ning mdnikord vdib auto nduda ka kallist remonti. Samuti pole veel teada,
kes kbige rohkem kahju saab, sest lihtsa autoomaniku isikliku eelarve jaoks on sellised
"166gid" sageli markimisvéaarsed.

Ebaseaduslikke kitusekauplejaid ei ole tdnapdeval raske leida. Ténu ainult Ghele Google’i
sisestatud paringule “Vene kutuse midgikohad” vdib leida palju tulemusi ning isegi valida,
mis miugikoht on sinu kodu lahedal. Muidugi to66tab ka teine tuntud stisteem, kui otsitakse
illegaalset kutust ning kisitakse inimestelt, et kas keegi tunneb kedagi, kes kedagi tunneb.
See voib olla vaga pikk ahel inimestest. Mdned inimesed, kes ise regulaarselt sellistest
kohtadest kutust ostavad, hoiavad saladust kadedalt ning ei Utle, kes on see esmane allikas ja
miuja (Delfi, 2012).

Delfi reporteri sonul, kui ajakirjanduse teadetest jadb mulje, et jutt k&ib véikekaupmeestest,
kes teenivad seeldbi leivale lisaraha, siis pérast mulgikoha kilastamist tundus talle, et
tegemist on suurema ja korrastatuma vérguga (Delfi, 2012).

Tuleb tunnistada seda, et illegaalsed tanklad ise eksisteerivad ja todtavad tdenaoliselt peaaegu
kdikides riikides. P6hjus on omakorda tiihine ja lihtne. Majanduse keeles peitub see selles, et
ndudlus rahuldatakse vastu pakkumisega. Autoomaniku kutuse kokkuhoiu soovi tagab
asjaolu, et keegi saab sellist kitust kuskilt hankida ja ostjale pakkuda (Zaprauka, 2018).
Maksu- ja Tolliameti analulsi kohaselt imporditi 2011. aastal Eestisse ebaseaduslikuks
kasutamiseks sdidukimahutites hinnanguliselt 11,83 miljonit liitrit. 2010. aastal ulatus
salakaubaveo turu maht osakonna andmetel 46,2 miljoni liitrini.

Statistika naitab ka seda, et 2019. aasta novembriks kutuse aktsiisi laekunud summa oli 480
miljonit euro. 2020. aasta novembriks kutuse aktsiisi laekunud summa oli juba 345 miljonit
euro, see on 85,1 miljonit euro vBrra vahem. Kituseaktsiisi madalamat laekumist vorreldes
2019. aasta novembriga mdjutab enim kevadine aktsiisilangetus, mis on kill suurendatud

Eestist soetatava diisli koguseid, kuid vahendanud kituseaktsiisi laekumist riigieelarvesse.
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Kdige suurem probleem, mis on seotud illegaalse kiitusega seisneb selles, et inimesed on
valmis ja ndus seda ostma. Kuni inimesed julgustavad ebaseaduslikke kiituseoperatsioone,
toimetavad teised inimesed ebaseaduslikku kutust tle piiri. Niikaua kui salakaubavedajad on
kindlad, et teisest riigist (meie juhul on see Venemaa) toodud kutus on ndudlik, kasvab
ebaseaduslikult smugeldatud liitrite arv igal aastal. Inimesi on alati huvitanud v@imalus saasta
oma raha, samas kui nad ei hooli tldse mustalt turult ostetud ja mootori paakidesse valatava
kituse kvaliteedist.

Luts (2014) kirjutab oma artiklis varskest uuringust, millest selgus, et ligi kolmandik (29%)
elanikest ostaks endale salakitust, kui nendel oleks selline vdimalus. Selles uuringus
inimestele esitati kiisimus, kuidas nad kaituksid, kui neile pakutakse salakitust odavama
hinnaga ning maksud on riigile jaetakse maksmata. Tuli valja, et iga kiimnes vastas, et ostaks
kindlasti ja tunneks huvi, kust seda saaks veel hankida. Samuti ainult 2% vastajatest otsustaks
sellest salakauplemisest Maksu- ja Tolliametile teada anda.

Kokkuvatvalt vdib delda, et salakaubaveo vastane vditlus on tiks tolli peamistest Gilesannetest.
Salakaubaveost tulenev kahju avaldub mitmes suunas ja saab kahjustada nii riigi majandust
kui ka sotsiaalset elu. Paljud isikud toimetavad Ule Narva piiri salakaupu, sest see on nende
jaoks vaga tulus tegevus. Salakiitus ei ole ka erandiks salakaubavedajate jaoks, sest kiituse
hinnad Venemaal on kaks korda vaiksemad kui Eesti omad. Sellepérast, et illegaalne kiitus
on ndutud ning teised inimesed on valmis seda ostma, illegaalse kituse kogused vdivad
suureneda iga aastaga. Eestis on palju niisuguseid kauplejaid ja kohti, kust saab osta kiitust
odava hinnaga, seega peab toll iga paev mdtlema selle peale, kuidas saaks minimeerida

illegaalse kituse vedu dle piiri, et inimesed ostaksid kitust oma riigis.
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3. MEETMED NARVA MAANTEE PIIRIPUNKTIS

3.1 Andmete kogumise ja analtitsi metoodika

Selles alapeatiikis antakse Ulevaade 16putd6 raames kasutatud andmete kogumise ja anallusi
metoodikast. LOputéd eesmargi saavutamiseks kasutatakse nii kvalitatiivset kui
kvantitatiivset metoodikat ehk kombineeritud meetodit. Kvantitatiivse ja kvalitatiivse
metodoloogia Uhendamise tulemusena saadakse kvalitatiiv-kvantitatiivne metodoloogia,
mida nimetatakse integratiivseks teaduseks. Integreerimiseks nimetatakse sageli nimetatud
kahe aspekti (meetodite) lihtsat tihendamist v&i kombineerimist (Ounapuu, 2014, Ik 25).

Kvantitatiivne uurimismeetod on néiteks kusitlus, mida viiakse l1abi mingi informatsiooni
saamiseks. LOputod eesmargini joudmiseks viib autor 1&bi kisitluse eriala spetsialistidega.
Kisimustikku saadetakse e-maili teel, see on kdige parem viis saada vastuseid, sest
tolliinspektorite jaoks on see mugavam. Kusitluses esitab autor kusimusi tollikontrolli
meetmetest, mida kasutatakse illegaalse kituseveo kontrollimiseks, avastamiseks ja
takistamiseks, ning nende meetmete tulemuslikkusest. Kisitlust saadeti kolmekiumnele
inspektoritele, nendest on vastanud 5 inimest, kelle seisukohad on kasutatud selles t00s.
Selleks, et hinnata erinevate meetmete tulemuslikust kasutatakse klsimustikus viie palli

stisteemi, kus 1 — halvasti toimiv meede ning 5 — vaga hésti toimiv meede.

Kusitlust tdiendatakse toOpraktika ajal vaatlusega, mille kaigus vdib saada vajalikku
informatsiooni teistelt tollitotajatelt. Vaatluse kaigus kogutakse informatsiooni meetmetest
ja taktikatest, mida on votnud kasutusele Narva maantee tollipunkti tolliinspektorid. Vaatlus
annab autorile selgemat ja taisvaartuslikumat pilti tollikontrollist ning selle kdigus on
voimalik saada praktilisi teadmisi sellest, millised meetmed on kasutusel, oma silmadega
vaadata, mis toimib hésti ja mis mitte. Ounapuu oma raamatus (2014, Ik 52) kirjutab, et
kvalitatiivse uurimistdéo tadpiline meetod on nditeks vaatlus. Vaatlust korraldatakse
loomulikes tingimustes, see tahendab keskkonnaga manipuleerimata. Vaatlust korraldas
I6put6d autor 3 korda vaatluslehe alusel (vt lisa 2), mille kdigus jalgis viie erinevate
tolliinspektorite t66d. Vaatluse kadigus jalgis autor neli peamist punkti — kas tollikontrollile
eelnes inimese/auto/veoki taustakontroll, kuidas tolliinspektor suhtleb inimesega (millised on
peamised kusimused, mida inspektor esitab inimesele), milliseid kohti kontrollib

tolliinspektor esialgu ning missugused on tolliinspektori edasised tegevused, kui ta oletab
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mingit pettust. Tavaliselt annab niisugune uurimistdo (vaatlus) rikkalikke detailseid kirjeldusi
inimeste kaitumisest ja arvamustest. Kogutav informatsioon ning kusitluse tulemused on
sOnaliselt selgitatud, see on kvalitatiivse meetodi joon.

Samuti kasutatakse selles 16putdos statistilisi andmete analliusi. Statistilised andmed on
taotletud Maksu- ja Tolliameti teabeosakonna strateegilise analulsi valdkonna
peaspetsialistist. Statistika on seotud kiituse kogustega, mida veetakse (ile Narva maantee
piiripunkti. Andmed on 2017 — 2021 aastate seisuga. Statistikat analtiiisitakse selleks, et teada
saada, kui palju illegaalset kiitust veetakse (ile Narva piiri viimaste viie aasta jooksul ja sellest
teha jareldust, millisel madral on illegaalne kitusevedu tdnapdeval populaarne ning vaadata,

kas hakkavad salakituse kogused tulevikus kasvama vdi vahenema.

Andmete analliisi meetodina kasutatakse nii kvantitatiivset kui kvalitatiivset meetodit.
Kvantitatiivse meetodiga analiiiisitakse 18putos statistilisi andmeid kituse koguste kohta,
mida veetakse Ule Narva maantee piiripunkti. Samuti sellise meetodiga analiisitakse
kisitluse vastuseid, kus vastused on esitatud numbritega. Kvalitatilvse meetodiga
analulsitakse kusitluse vastuseid, kus vastused on esitatud sdnadega ning vaatluse tulemusi.
Andmekogumise meetodiks on kusitlus eriala spetsialistidega, kuna nendega on vdimalik t60
autoril saada pdhjalikumaid vastuseid ja neid vajadusel ka tdiendada ning tépsustada.
Vastajate nimekirja koostamisel kasutati ettekavatsetud valimi. Ettekavatsetud valimist
kirjutab Ounapuu (2014, Ik 141), et antud valimi puhul valib valimi liilkmeid uurija, lahtudes
oma teadmistest, kogemustest ning eriteadmistest mone grupi kohta. Populatsioonist putitakse
leida kdige tulpilisemad esindajad. Eesmargiks on valida ideaalset kusitletavat s6ltuvalt
uurimiseesmargist. Kusitluse vastajate puhul oli peamiseks kriteeriumiks see, et nad todtaksid
tollis rohkem kui 2 aastat, sest sellise perioodi jooksul vdib saada head ja piisavat kogemust
tolliasjades ja kokkupuudet salakauba vedajatega.

3.2 lllegaalse kutuseveo takistamise meetmed ja nende tulemuslikkus
3.2.1 Statistiliste andmete analtisi tulemused
Kuna Narva maantee piiripunkt on alati olnud piiripunktiks, kus esineb tihe piiritletuste arv

ning tollitdotajate tlesannete hulka kuulub lisaks inimeste kontrollile ka sdidu- ja veoautode
kontroll, peavad tolliinspektorid suurt tdhelepanu pdédrama kiitusele, mida need autod veavad
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ule piiri. Selleks on vaja esiteks teada saada, kui palju kutust veetakse tle Narva maantee

piiripunkti viimaste aastate jooksul illegaalselt.

Maksu- ja Tolliametist taotletud kiituse statistika nditel (vt tabel 3) saab néaha, kui suur on

rikkumiste kogus liitrites. Koik andmed on 2017-2021 aastate seisuga.

Tabel 3. Venemaalt Eestisse tle Narva maantee piiripunkti toodud illegaalse kiituse kogused
aastatel 2017 — 2021 (liitrites) (Autori koostatud)

Tulemus 2017 2018 2019 2020 2021
(jaanuar-
veebruar)

NOK 13L 5632L 4641L 22921 -

OK 306L 5016L 2190L 203L 30L

LOOVUTUS - 40L 196L 111L -

MAKSUSTAMINE | 17704L 37487L 34659L 15819L 1085L

Veerus “Tulemus” olevate vaartuste selgitus:

Avastati rikkumine (NOK) - tuvastati rikkumine. Deklareeritud v0i reisijaga kaasas
olevat kaupa voi sdidukit ei tohi vabastada (nt antakse tle Maksu- ja Tolliametile,
suunatakse tagasi) vOi kaupa ei lubata maale (sh saadetakse tagasi).

Avastati rikkumine (OK) - tuvastati rikkumine. Kaubad lubatakse maale parast
puuduste kdrvaldamist (nt esitati puuduolevad dokumendid) voi reisija voi sdiduki
kinnipidamine ei ole otstarbekas.

Loovutus - labivaatuse kaigus tuvastatud véikeses koguses Ule piirnormi vdi maale
mitte lubatud kaupa, mille puhul ametnik ei pea véarteomenetluse alustamist
otstarbekaks ja isik on ndus selle kauba loovutama. Mérgitakse ainult piiril.
Maksustamine - I&bivaatuse kéigus tuvastatud vaikeses koguses Ule piirnormi kaupa,
mille puhul ametnik ei pea véarteomenetluse alustamist otstarbekaks ja isik on néus
selle kauba deklareerima ning maksud maksma. Margitakse piiril voi sisemaal
uhekordse aktsiisideklaratsiooni vormistamisel. Kdik vaatluse kéigus kusitletud

inspektorid arvavad, et salakutuse vedu on tdnapéeval vaga populaarne tegevus.

Tabelist 3 on néha, et avastatud rikkumiste arv on igal juhul suur. Kui 2017. aastal avastatud

rikkumiste kogus oli kokku 18023 liitrit, siis aastal 2018 see hakkas kasvama ja joudis margini

48175 liitrit, mis on 30152 liitrite vOrra suurem kui eelmisel aastal. Sama lugu on ka 2019.

aastaga, millal avastatud rikkumiste kogus liitrites oli 41605, mis on vaiksem, kui aastal 2018,
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kuigi arv on igal juhul hiigla suur. Alates 2020. aastast avastatud liitrite arv hakkas vahenema,
mis on pdhjustatud riigipiiride sulgemisega. Inimeste arv, kes vdivad Uletada piiri, langes ning
piiriiletuste arvuga vahenes ka kutuse Ule piiri toimetamine sGiduautodega. Kuigi tuleb
margata seda, et veoautod nagunii teostasid rahvusvahelist kauvavedu ja paljud uritasid
Uletada piiri salakitusega. Sellest tuleneb, et 2020. aasta seisuga avastatud rikkumiste kogus
liitrites oli kokku 18425. Sellel 2021. aastal, millal tile Ida tollipunkti liikuvate inimeste arv
on samuti véike, jadb ka avastatud rikkumiste kogus vaheseks, see on kokku 1115 liitrit, kuigi
need andmed on ainult kahe kuu eest (jaanuar ja veebruar).

Tolliinspektorid on seisukohal, et senini, kui inimeste arv, mis uletavad piiri, jd&b Gsna
vaikseks illegaalse kiituse kogused eriti ei suurene. Selles olukorras on oma suur miinus, sest
kui riigipiirid avatakse téielikult ja kdik, kes tahavad, saavad vabalt liikuda ile Narva maantee
piiripunkti, hakkab salakituse vedu jélle tdusma. Sellest vdib jareldada, et tuleb ette votta
palju uusi taktikaid, votta kasutusele uusi meetmeid, et digel ajal oleks vdimalik takistada
selliseid illegaalseid vedusid, sest inimeste arv hakkab suurenema. Kdik tolliinspektorid, kes
vastasid kisitlusele, on veendunud, et illegaalse kituse vedude arv jalle tuseb ja vdib Uletada

2020. aasta kogused.

3.2.2 Tolliinspektorite ankeetkusitluse tulemused

(teave eemaldatud)
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3.2.3 Narva maantee piiripunkti vaatluse tulemused

Selleks, et saada rohkem informatsiooni Narva maantee piiripunktis teostatava kituse
kontrolli kohta, korraldati vaatlust, mille kdigus vaadeldi kolm aspekti:

1) Kas tollikontrollile eelnes inimese/veoauto taustakontroll?

2) Missuguseid peamisi kiisimusi esitas tolliinspektor kontrollitavale?

3) Millised kohti veoautos kontrollis tolliinspektor esialgu?
Kuna kusitlusest selgus, et peamised illegaalse kituse vedajad on veoautode juhid, seega
vaatlust teostati siis, kui tolliinspektor kontrollis veoautot. Tolliinspektoritel on koostatud
veoautode nimekiri, kus on kirjas, missuguseid autosid peab kontrollima antud kuu jooksul.
Vaatlust teostati 3 korda, ning nende vaatluste tulemused olid peaaegu samasugused, kuna
tolliinspektoritel on koostatud kindel plaan, kuidas nad peavad kontrollima autot ja kuidas
peavad edasi tegutsema, kui esines mingi kahtlus.
Esimesele kusimusele (Kas tollikontrollile eelnes inimese/sdiduauto/veoauto
taustakontroll?) sain vastuseks “Jah”. Kui on teada eelnevalt, et mingit kindlat veoautot on
vaja kontrollida ja teostada ka kitusekontrolli, siis tolliinspektorid kohe hakkavad
kontrollima, kas esinesid antud veoauto juhil kunagi rikkumised. Kontrollitakse nii kiituse
rikkumisi kui ka rikkumisi, mis on seotud tubakatoodetega ja alkoholiga. Nii saab
tolliinspektor teada saada, kas on (ldse olemas tGenédosus, et see inimene vaiks vedada midagi
illegaalselt, sealhulgas ka kutust.
Teisele kiisimusele (Missuguseid peamisi kiisimusi esitas tolliinspektor kontrollitavale?)
sain vastuseks, et tolliinspektor kisib veoauto juhilt:

e  Kui suur on veoauto uldl&bis6it kilomeetrites?

e Kas Teil on ks voi kaks kiitusepaaki?

e Kui suur on kitusepaakide mahtuvus liitrites?

e Kui palju kitust on praegu kitusepaakides?

e  Kui suur on kitusekulu 100 km kohta?

o Kust ja kuhu Teie sdidate?
Need andmed ei aita tolliinspektorile teada saada, kas v6ib inimene (juht) midagi peita. Nagu
néitas kdsitlus, kohapealne suhtlemine inimesega ei anna vajalikku informatsiooni inimese
kohta. Need on vajalikud selleks, et fikseerida vaoauto kiituse kogust Eesti riiki sisenemisel.
Hiljem, kui see auto véljub Eesti riigist, fikseeritakse kitust veel kord. Kisitakse ja
vaadatakse veoauto Uldl&bisdidu ning kiituse kogust paakides. Pérast tolliinspektor arvutab,

kui palju kilomeetrit sditis see veoauto ning kitusekulu (100 km kohta) arvutab, kui palju
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kltust auto pidi kulutama ja vordleb need arvud kitusepaakide sisuga. Nii saab tolliinspektor
aru, kas oli kutus véljapumbatud voi mitte. See on hea meede selleks, et vBidelda kituse
illegaalse mugiga.

Kolmandaks oli vaatluslehel kiisimus “Milliseid kohti veoautos kontrollis tolliinspektor
esialgu?”

Kdigepealt vaatab tolliinspektor neid kohti, mis tihti vdivad viidata illegaalse kituse
olemasolule. Need on kindlad riskiindikaatorid, millest rédgitakse tolliinspektortite
ankeetkdsitluse tulemustes. VVaadatakse, kui suured on kutusepaagid, kas kdik kutusepaagid
on seotud kogu kutuse stisteemiga vOi mitte. Samuti pultakse kontrollida koiki kohti, mida
saab Umber ehitada ja peita sinna kutusekanistrid voi teha veel tiks “paak”.

Voib tuua nditeks 20. martsil vaatluse kaigus toimunud juhtumit. Enne, kui veoauto
dokumente hakati vormistama, tegid kaks tolliinspektorid riskianaltisi, see tdhendab vaatasid
antud veoki juhi tausta. Taustakontrolli kdigus selgus, et veokijuhil olid varem rikkumised,
mis on seotud alkoholi ja tubakatoodete veoga. Tolliinspektorite jaoks oli see informatsioon
piisav selleks, et suunata seda veoautot rontgenisse. Rontgenis avastati, et veoautos on ise
tehtud tihemik, nagu kast, mida teistes tavalistes veoautodes ei ole olemas. Tuli vélja, et selles
“kastis” vedas veokijuht illegaalset kitust. Sellise juhtumi nditel saab ndha, et tausta kontroll

mangib olulist rolli potentsiaalse kituseveo avastamiseks ja takistamiseks.

3.3 Jareldused ja ettepanekud

Vastates esimesele uurimisktsimusele (Kui palju kitust on veetud illegaalselt lle Narva
maantee piiripunkti viimaste viie aasta jooksul?) saab jareldada, et 2017. aastal avastatud
rikkumiste kogus oli kokku 18023 liitrit, 2018. aastal 48175 liitrit. Aastal 2019 liitrite arv oli
41605. Alates 2020. aastast avastatud liitrite arv hakkas vdhenema ning 2021. aastal see on
1115 liitrit jaanuari ja veebruari eest. Rikkumiste vdhenemine on seotud sellega, et 2020 aastal
inimeste arv, kes v@ivad Uletada piiri, langes ning piiritletuste arvuga vahenes ka kituse tle
piiri toimetamine sdiduautodega. Kuigi veoautod nagunii teostasid rahvusvahelisi sOite ja
uritasid Uletada piiri salakitusega. Inimeste piiritilene litkumine véhenes viiruse leviku tottu,
sest riigipiirid on 2020. ja 2021. aastal peamiselt suletud. Narva maantee piiripunkti
tolliinspektorite seisukoht on see, et kui riigipiirid avatakse 2021. aastal taielikult ja kdik, kes
tahavad, saavad vabalt liikuda tle Narva maantee piiripunkti, hakkab salakiituse vedu jélle
tdusma, kuna viiruse leviku tottu paljud inimesed kaotasid enda tdokohta, seega isikute jaoks

salakutuse vedu on &ri, tdnu millele nad elavad ja teenivad endale raha.
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See seostub ka t00 teooriaga (vt Ik 16), et ebaseaduslik tegevus, nagu salakaubavedu, on alati
sOltunud konkreetsetest sotsiaalsetest ja majanduslikest oludest. Paljudel juhtudel on
salakaubavedu omandanud rohkem &rilisi vorme, mis avalduvad laialt hargnenud
ebaseadusliku ettevotlusena. See tdhendab, et kui inimesed on raskes sotsiaalses olukorras (nt
kaotasid tookohta), hakkavad nad toimetama Ule piiri kaupu ebaseaduslikult, et saada selle

eest raha.

Vastates teisele uurimiskisimusele (Millised meetmed ja taktikad, mida kasutavad
tolliinspektorid Narva maantee piiripunktis salakituse vedu takistamiseks, toimivad hésti ja
millised halvasti?) saab Oelda, et hé&sti toimivad meetmed on profiilide ja kindlate
riskiindikaatorite koostamine ning inimese tausta kontroll. Ida tollipunktis on olemas
profiilid, kuigi need on koostatud veoautode firmadele, mitte inimestele. Peamiselt pohinevad
need profiilid firma taustakontrollis, veoautode kituse paakide mahtuvuses ja kui tihti firma
osutab rahvusvahelisi kaubavedusid. Kui réékida tollikontrollist, siis tuleb aru saada, et see
on kontroll, mis peab p&hinema eelneval tollitd6tajate kogemusel. Kindlate riskiindikaatorite
koostamisel on suur roll, sest nii saab tollikontrolli kaigus vaadata just need kohad, mis vdivad
anda tapset informatsiooni, kas on midagi valesti vOi mitte. Néiteks veoautode
riskiindikaatoriks on kitusepaagid ning samuti vBivad eksisteerida ka Umberehitatud kohad,
kuhu saab peita kitusekanistrit, sGiduautode puhul see on kindlad automudelid ning
kituseandurid, mis ei to0ta korrektselt ja nditavad valesti kiituse kogust. Kdige parem meede
kutuse kontrollis on inimese tausta kontroll, sellest kdik algab. Taustakontroll seisneb kindla
isiku mineviku kontrollis, piiriiletuste arvu jalgides, eelnevate rikkumiste valjaselgitamises,
ning veoautode firmade kontrollimises. Samuti heaks meetmeks on uus taktika, mida voeti
kasutusele Ida tollipunktis. Alates 2020.a suunatakse kontrolli suurema piiritiletuste arvuga
veokeid. Iga kuu kontrolliobjektid vahetuvad. See taktika on tulemuslik, kuna need
veokijuhid, kes véga tihti Gletavad piiri, saavad aru, et kui Eestisse sisenemisel oli kituse
kogus labivaatuse aktiga fikseeritud siis see tahendabki seda, et Eestist valjumisel kiituse

kogus veoauto paakides nagunii piiril kontrollitakse.

Halvasti toimivad meetmed salakutuse veo takistamise jaoks on kohapealne suhtlemine
inimesega ning ennetust6d (reklaam). Naiteks tihti inimesed, kes Uletavad piiri
sbiduautodega, ei Utle ausalt, mitmes kord nad tegelikult kalendrikuus juhina piiri tletavad,
kuigi see on vajalik informatsioon tollit60taja jaoks, sest kalendrikuus ainult esimesel

piirililetusel saab inimene kitust Eestisse tuua. Seega kohapealne suhtlemine ei anna
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vajalikku tulemust. Reklaam ka ei ole tdhus meede, kuna inimesi ei saa motiveerida, tavaline
inimene tahab saada kiitust odavamalt ning teda ei huvita, kuidas ta v6ib sellega kahjustada

riiki.

Uurimiskisimus 3 (Missugused meetmed ja taktikad voiksid veel aidata takistada kituse
illegaalset vedu?) tdi valja, et aitaks ainult kiituse hindade langetamine Eestis, see omakorda
tdhendab aktsiisiméaéra langetamist. Kui kituse hind oleks peaaegu sama nagu Venemaal, siis
vajadus odavat kitust Venemaalt tuua kaob dra. See seostub ka t66 teooriaga (vt Ik 19), et
tdnapdevases maailmas on kahtlemata, et moned organiseeritud kuritegelikud riihmitused said
tohutu rahalise jou massilisel smugeldamisel teatud liiki kaupadega, mis olid majanduslikes
sanktsioonides ja sjakeskkonnas segasel perioodil defitsiidis ning nende hind oli liiga suur,
naiteks kutus, sigaretid ja muud aktsiisikaubad. Sellest saab jareldada, et kui mdne
aktsiisikauba hind tduseb, hakkavad isikud toimetama tle piiri neid kaupu ebaseaduslikult,
kuna teises riigis on hind madalam ning teised inimesed on néus seda ka endale ostma, et
sé&dasta raha.

Samuti heaks meetmeks tolliinspektorite arvamusel oleks see, et vOiks veoautode puhul
seadusega olla satestatud konkreetne koguseline piirang kitusepaakides sisseveetavale
kitusele, nt 200 L kdtust vdib tuua maksuvabalt, Ulejaanud kitus (selle olemasolul
kltusepaakides voi kanistrites) laheks maksustamisele.

T60 kdigus selgus, et tdielikult peatada illegaalse kutuse vedu tle piiri ainult meetmetega,
mida kasutatakse piiril, on kahjuks vOimatu. Need meetmed, mis hésti toimivad, vdivad
ajutiselt peatada salakituse vedu. Tuleb ette votta globaalseid meetmeid, mis tulevad otse
riigilt.

Seega uuringu tulemuste alusel tehakse 2 ettepanekut:

1. Esimene ettepanek seisneb selles, et vdiks rohkem kontrollida veokeid sisemaal
ettevotete juures, kus kitust vélja pumbatakse veokitest. Kontrollide tiheduse
suurenemine aitab minimeerida illegaalsete tanklate arvu ning isikute jaoks, kes
veavad ule piiri kiitust, oleks raskem tegutseda. Selle tulemuseks on illegaalse kituse
vedu vahenemine.

2. Kuna uuringust selgus, et illegaalse kituseveo takistamiseks sobivad hasti
riskiindikaatorite ja profiilide koostamine, siis teiseks ettepanekuks on nende
valdkondade arendamine teiste Eesti tollipunktidega koostdds. Selle tulemuseks voiks
olla juhend tollitdotajate jaoks, kus on selgitatud, mis endast kujutab illegaalse kltuse
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vedaja, lahti kirjutatud kdik vdimalikud riskiindikaatorid ja samuti kirjeldatud, kuidas

tuleb labi viia kontrolli ja millele on vaja kdigepealt pdorata tahelepanu.



KOKKUVOTE

Narva maantee piiripunkt on alati olnud piiripunktiks, kus esineb tihedam piiritletuste arv,
ning inimesi, kes tulevad labi selle piiripunkti on igapaev palju. Ule Narva maantee piiripunkti
O0péevaringselt liilguvad nii jalakaijad, kui ka s6idu- ja veoautod, seega salakaubaveo oht on
alati kasvavas trendis. Illegaalne kiituse kaubandus on riigi jaoks suur probleem, millega tuleb
voidelda.

LOputdd aktuaalsus seisneb selles, et Maksu- ja Tolliameti 2020. aasta arengukavas
rOhutatakse seda, et MTA olulised tilesanded Eesti riigis on vahendada riigile saamata jaavat
maksutulu ning kaitsta Eesti (hiskonda maksu- ja tollipettuste eest. Kuna I6putd6 on seotud
salakituse veoga, tuleb esile tosta ka see aspekt, et Venemaa — Eesti kituse hindade vahe on
liiga suur, seega isikud eelistavad osta kitust Venemaalt ning vedada seda Ule piiri.

LOputdd eesmaérgiks oli vélja selgitada, milliseid vdimalusi, meetmeid ja taktikaid, mida
kasutavad tolliinspektorid Narva maantee piiripunktis, toimivad hasti ja halvasti illegaalse
kltuseveo avastamiseks ja takistamiseks.

Esimeseks uurimisilesandeks oli analulsida ténapaevase tolli ja tollikontrolli olemust.
Selgus, et toll on liikmesriikide tolliasutused, mis vastutavad tollialaste Gigusaktide
kohaldamise eest. Tollikontroll on tolliasutuste eritoimingud, mis eelkdige seisneb kauba
labivaatamises, proovide ja naidiste vBtmises, deklaratsioonis vOi teatises esitatud teabe
digsuse ja taielikkuse kontrollimises. Samuti tollikontrolli eesmargi tagamiseks viiakse labi
riskianaltiiisi ja arendatakse vajalikud vastumeetmeid.

Teiseks uurimisiilesandeks oli analulsida salakaubaveo olemust ning anda tlevaade kituse
illegaalsest veost. Anallilisi kéigus selgus, et sdna otseses mottes salakaubavedu on niisuguste
toimingute sooritamine, mis on suunatud kaupade ebaseaduslikule liikumisele Ule riigipiiri.
Kituse illegaalne vedu just Narva maantee piiripunkti tile on samuti populaarne tegevus, kuna
Venemaa kituse hinnad on vorreldes Eestiga tunduvalt madalamad. Naiteks kui votta 95
bensiini, siis selle hind on Eestis 2,416 korda suurem kui Venemaa 95 bensiini hind. Samas
inimesed veavad salakditust mitte ainult enda jaoks, vaid ka teistele inimestele mudgiks. Kuni
inimesed julgustavad ebaseaduslikke kiituseoperatsioone, toimetavad teised inimesed
ebaseaduslikku kitust tle piiri.

Kolmandaks uurimisulesandeks oli analliusida illegaalselt veetava kituse statistikat Narva
maantee piiripunktis. 2017. — 2021. aastate statistika analitsi tulemuseks oli see, et 2017.
aastal avastatud rikkumiste kogus oli kokku 18023 liitrit. Aastal 2019 liitrite arv oli 41605.
Alates 2020. aastast avastatud liitrite arv hakkas vdhenema ning 2021. aastal see on 1115
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liitrit jaanuari ja veebruari eest. Rikkumiste vdhenemine on seotud sellega, et 2020 aastal
inimeste arv, kes vdivad Uletada piiri, langes ning piiritletuste arvuga véhenes ka kutuse ule
piiri toimetamine sdiduautodega. Kuigi veoautod nagunii teostasid rahvusvahelisi sOite ja
uritasid tletada piiri salakitusega. Rigipiirid olid 2020. ja 2021. aastal peamiselt suletud ning
Narva maantee piiripunkti inspektorite seisukoht on see, et kui riigipiirid avatakse taielikult,
hakkab salakituse vedu jalle tbusma.

Neljandaks tlesandeks oli analtsida labi viidud kusitlust eriala spetsialistidega ning teha
jareldusi, millised meetmed Narva maantee piiripunktis toimivad hasti vdi halvasti illegaalse
kltuseveo avastamiseks ja takistamiseks. Kisitluse vastuste alusel saab jareldada, et halvasti
toimivad meetmed salakiituse veo takistamise jaoks on kohapealne suhtlemine inimesega
ning ennetustdo (reklaam). Tihti inimesed, kes Uletavad piiri sdiduautodega, ei Utle ausalt,
mitmes kord nad tegelikult kalendrikuus juhina piiri Gletavad, kuigi see on vajalik
informatsioon inspektori jaoks. Suhtlemine ei ole t6hus meede, kuna isikud salatsevad ja
valetavad ametnikele. Reklaam ka ei ole t6hus meede, tavaline inimene tahab saada kitust
odavamalt ning teda ei huvita, kuidas ta vdib sellega kahjustada riiki.

T6O kaigus selgus, et hasti toimivad meetmed on profiilide ja kindlate riskiindikaatorite
koostamine ning inimese tausta kontroll. Narva maantee piiripunktis on olemas profiilid,
kuigi need on koostatud veoautode firmadele, mitte inimestele. Peamiselt p&hinevad need
profiilid firma taustakontrollis, veoautode kiituse paakide mahtuvuses ja kui tihti firma osutab
rahvusvahelisi kaubavedusid. Kindlate riskiindikaatorite koostamisel on ka suur roll. Naiteks
veoautode riskiindikaatoriks on kiitusepaagid, sdiduautode puhul see on kindlad automudelid
v0i liiga suured kitusepaagid, samuti ka kiituseandurid. Kdige parem meede kituse kontrollis
on inimese tausta kontroll. Taustakontroll seisneb kindla isiku mineviku kontrollis,
piiriiletuste arvu jalgides, eelnevate rikkumiste véljaselgitamises, ning veoautode firmade
kontrollimises. Samuti heaks meetmeks on uus taktika, mida vOeti kasutusele Narva maantee
piiripunktis. Alates 2020.a suunatakse kontrolli suurema piiritletuste arvuga veokeid. Iga
kuu kontrolliobjektid vahetuvad. See taktika on tulemuslik, kuna need veokijuhid, kes véga
tihti Uletavad piiri, saavad aru, et kui Eestisse sisenemisel oli kiituse kogus labivaatuse aktiga
fikseeritud siis see tahendabki seda, et Eestist véaljumisel kituse kogus veoauto paakides

nagunii piiril kontrollitakse.
Kisimusele “Millised meetmed veel voiksid aidata takistada illegaalse kiitusevedu lle Narva

maantee piiripunkti?”’ saab niitid vastata nii, et tolliinspektorite arvamusel aitaks ainult kiituse

hindade langetamine Eestis, see tdhendab aktsiisimadra langetamist. Kui kiituse hind oleks
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peaaegu sama nagu Venemaal, siis vajadus odavat kitust Venemaalt tuua kaob dra. Samuti
heaks meetmeks oleks see, et vdiks veoautode puhul seadusega olla satestatud konkreetne
koguseline piirang kutusepaakides sisseveetavale kitusele, nt 200 L kitust vOib tuua
maksuvabalt, Glejdénud kitus (selle olemasolul) I&heks maksustamisele.
Viiendaks uurimisiilesandeks oli siinteesida teooriat ja uuringu tulemusi ning teha
ettepanekuid, mis vdiks aidata vahendada kiituse illegaalset vedu. To6 kéigus selgus, et
taielikult peatada illegaalse kituse vedu tle piiri ainult meetmetega, mida kasutatakse piiril,
on kahjuks véimatu. Tuleb ette votta globaalseid meetmeid, mis tulevad riigilt. Seega olukorra
paranemiseks tehakse 2 ettepanekut:
1) Kontrollida rohkem veokeid sisemaal ettevdtete juures, kus kiitust pumbatakse vélja.
2) Profiilide ja riskiindikaatorite arendamine teiste Eesti tollipunktidega koostdos, mille
tulemuseks on kindel juhend tollitdotajate jaoks, kus on selgitatud, mis endast kujutab
illegaalse kituse vedaja, lahti kirjutatud koik voimalikud riskiindikaatorid ja samuti
kirjeldatud, kuidas tuleb labi viia kontrolli ja millele on vaja kBigepealt pdorata

tahelepanu.
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SUMMARY

The Narva road border crossing point has always been a border crossing point with heavy
traffic, and people who come through this border crossing a day is a lot. Pedestrians, as well
as driving cars and trucks are moving across the Narva road border crossing point, so the risk
of smuggling is always in a growing trend. Illegal fuel trade is a major problem for the state,
with whom it is necessary to combat.

The topicality of the thesis is that the Tax and Customs Board in the 2020 Development Plan
emphasizes that MTA's important tasks in the Estonian country is to reduce the tax revenue
of the country and to protect the Estonian society for tax and customs fraud. Since the thesis
is related to the transport of secret fuel, it must be highlighted that the difference between
Russia - Estonia fuel prices is too high, so people prefer to buy fuel from Russia and transport
it across the border.

The aim of the thesis was to find out what opportunities, measures and tactics used by the
customs inspectors at the road border crossing point in Narva, work well and poorly to detect
and prevent illegal fuel carriage.

The first investigation task was to analyze the nature of today's customs and customs control.
It turned out that the customs are the customs authorities of the Member States responsible
for the application of customs legislation. Customs control is the specific operations of the
customs authorities, in particular in the examination of the goods, sampling, in the declaration
or the communication accuracy control. Also in order to achieve the purpose of customs
controls inspektors do the risk assessment.

Another investigation task was to analyze the nature of smuggling and give an overview of
the illegal cargo of fuel. The analysis revealed that literally smuggling is the conduct of such
operations, which is aimed at the unlawful movement of goods across the national border.
The illegal transport of fuel is also a popular activity over the road border crossing point in
Narva, as Russian fuel prices are significantly lower than in Estonia. For example, if you take
95 petrol, its price is 2.416 times higher in Estonia than the price of Russia's 95 petrol. At the
same time, it can also be highlighted that people carry fuel not only for themselves, but also
for other people for sale. Until people encourage illegal fuel operations, other people deliver
illegal fuel across the border.

The third investigation task was to analyze the statistics of illegally conducted fuel at the
border crossing point of the Narva road. The analysis of the statistics of 2017-2021 was the

result of the total amount of infringements detected in 2017 was 18023 liters. In 2019, the
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number of liters was 41605. Since 2020, the number of liters decreases and in 2021 it is 1115
liters for January and February. The decrease of violations is related to the fact that in 2020
the number of people who may cross the border decreased, so the number of illegal gasoline
which is carried over the border also decreased. While trucks anyway performed international
rides and attempted to overcome the border with illegal fuel. National borders were mainly
closed in 2020 and 2021, so the position of the inspectors of the Narva road border crossing
point is that when national borders are fully opened, the illegal fuel carriage will start to rise
again.

Fourth and the last task was to conduct a survey with specialist and on the basis of the
information received to draw conclusions which methods and tactics used by the customs
inspectors at the road border crossing point in Narva, work well and poorly to detect and
prevent illegal fuel carriage. On the basis of the responses of the survey, it can be concluded
that poor functioning measures for hindering the transport of secret fuel is on-site
communication with a person and prevention (advertisement). For example, often people who
crossing the border with passenger cars do not say honestly, how many times in calendar
month they are crossing the border as a car driver, although it is necessary for the inspector.
Thus, on-site communication does not provide the result. Advertising also is not an effective
measure, the usual person wants to get fuel cheaper and do not care how he can damage the
country.

The work revealed that well-functioning measures are compilation of profiles and risk
indicators, control of human background. There are profiles available at the Narva road border
point, although they are drawn up for trucks company, not to people. Mainly, these profiles
are based on the company's background check, lorries fuel tank capacities, and how often the
company provides international cargo transport. There is a great role in specific risk indicators
compilation. For example, the risk indicator of the trucks is fuel tanks, in the case of passenger
cars, it is certain car models, very big fuel tank or fuel detector. The best measure of the fuel
control is the control of the human background. The background check consists of given
person past control, monitoring the number of border crossings, identifying prior
infringements, and of the control of trucks companies. Also, a good measure is a new tactic,
which was introduced at the Narva road border crossing point. Since 2020, trucks with a
higher number of border crossings are directed to control. Each month inspection objects
changes. This tactic is effective, as these truck drivers who very often cross the border, realize
that when they were entering Estonia, the amount of fuel was fixed at the examination act, it
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means that the amount of fuel in the tank have to be checked on the border when they manage
the Estonia.
To the question "What measures could still help prevent the transport of illegal fuel across the
road border crossing point of the Narva?" It can now be answered so that helpes only fuel
prices decrease in Estonia, this in turn means lowering the excise duty. If the price of fuel is
almost the same as in Russia, the need to bring cheap fuel from Russia disappeared. It would
also be a good measure that, for trucks, the law could provide a specific quantitative restriction
on fuel in the fuel tanks, foe example 200 | of fuel can be exempt, the rest of the fuel (if it
exist) would go to tax.
The work revealed that completely stop the transport of illegal fuel across the border with
measures that is used at the border, unfortunately, is impossible. Global measures should
come from the state. Therefore, 2 proposals are made to improve the situation:
1) More control truck bases inland, where fuel is pumped out.
2) Development of profiles and risk indicators in co-operation with other Estonian
customs points, which results in a clear guide for customs officers, explaining what a
carrier of illegal fuel is, writing down all possible risk indicators and describing how

to carry out controls and what to look for first attention.
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Lisa 1. Kusitlus

Lugupeetud kusimuste vastaja

Olen Valentina Fedjajeva, Sisekaitseakadeemia Finantskolledzi 3 kursuse iilidpilane. Palun
Teid vastata kiisimustele minu 16puto6 teemal “lllegaalse kiituse veo takistamise meetmed
Narva maantee tollipunktis”. Antud kusitluse eesmérgiks on uurida milliseid illegaalse kiituse
veo takistamise meetmeid kasutatakse Narva maantee tollipunktis ja kuidas tolliametnikud
hindavad nende meetmete tulemuslikkust.

Kisimuste vastamine votab aega umbes 10-12 minutit. Kusimuste korral palun kirjutage

valentina.fedjajeva@kad.sisekaitse.ee. Palun v@imalusel ka p6hjendada oma vastuseid.

1. Kas Teie arvates salakutuse vedu on populaarne tdnapaeval?

2. Kas kituse kontroll erineb kuidagi eelmiste aastatega vorreldes?

3. Kas eelnev inimese tausta kontroll (nt piiritletuste arv) aitab ette naha illegaalse
kltuse vedu? Hinnake seda meedet skaalal 1-5.

4. Kas tollis on koostatud profiilid salakiituse vedajatele? Millisel maaral aitab profiilide
koostamine kaasa illegaalse kutuse veduavastamisel? Hinnake seda meedet skaalal 1-

5.

5. Mil méaéaral aitab kohapealne suhtlemine inimesega kaasa illegaalse kituseveo

avastamisele? Hinnake seda meedet skaalal 1-5.

6. Kuidas valite piiril autosid kontrolli?

7. Kas Teil on olemas kindlad riskiindikaatorid salakutuse veo juhul? Millisel mééral
aitab kohapealne riskianaliitis? Hinnake seda meedet skaalal 1-5.

8. Kuidas Teie arvates aitaks ennetustdd kaasa (nt reklaam) illegaalse kituseveo

takistamisele? Hinnake seda meedet skaalal 1-5.

9. Milliseid veel meetmeid vOi taktikaid peate Teie veel tulemuslikuks illegaalse

kituseveo avastamiseks ja takistamiseks?
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Lisa 2. Vaatlusleht

Vaatluse toimumise kuupéev:
Vaatluse toimumise aeg:

Vaatluse toimumise koht:

1. Kas tollikontrollile eelnes inimese/veoauto taustakontroll?
o Jah
o Ei

Markused:

L I ?
O ?
O ?
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