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SISSEJUHATUS

Paljud riigid nii Euroopa Liidus kui ka véljaspool seda kasutavad voort66joudu, nende hulgas
ka Eesti. Nii néiteks kogu Eesti elanikkonnast 13,5% moodustavad isikud, kes ei ole Euroopa
Liidu kodanikud (Eurostat, 2020a). Kdige enam on Eestis voortdolisi Ukrainaist, kuid on

esindatud ka naiteks Valgevene, Moldova ja Venemaa kodanikud.

LOputdos nimetatakse voortoojouks mitteresidendist tootajaid, kes on asunud lthiajaliselt toole
Eestis registreeritud ettevottes voi kes on Eestisse lahetatud 1abi teise liikmesriigi. Eestisse
lahetatakse kdige rohkem Ukraina kodanikke, kes on Poolas td6tajatena registreeritud, kuid
tegelikult seal t60d ei tee. Ukraina kodanikud registreeritakse Poola t6dle ning seejérel
lahetatakse nad todle teistesse Euroopa Liidu riikidesse. (Kall, et al., 2020) Kdige rohkem
Eestisse lahetatud to6tajatest on saabunud Poolast, Leedust, Latist, Suurbritanniast ning Pdhja-
lirimaalt (Too6inspektsioon, 2020). Euroopa Liidu sisest lahetust reguleerib Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiv 96/71/EU.

Eestis on probleemkohaks need ettevdtjad, kes ndevad lahetatud mitteresidendist to6taja voi
mitteresidendist renditootaja kasutamisel v@imalust Eestis to6jdumaksud tasumata jatta voi
deklareerida tegelikkusest vaiksemat tootasu. To6joumaksude tasumise kohustused ja erisused
tuuakse valja 16putdo esimese osa kolmandas alapeatikis.

Selleks, et vahendada Eestis téotamise reeglite vaarkasutamist voeti 2020. aasta juulikuus
vastu ,,Vilismaalaste seaduse, tulumaksuseaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise
seadus®. Muudatused on tehtud nditeks Valismaalaste seaduse § 106 p 19, mille kohaselt
kasutajaettevotte kohustused laienevad ettevdtjale, kelle juures valismaalane tegelikult to6tab
ehk kes jagab vélismaalasele tookaske. Lisaks taiendati sama seaduse § 293 Ig 6, mis satestab
konkreetsed tootamise alused, mil tekib t66andjal, kasutajaettevotjal, vastutaval tksusel ja
valismaalasel téendamiskohustus, et valismaalase faktiline tegevus vastab Eestis to6tamise
oiguslikule alusele ja eesmargile. (Valismaalaste seaduse, tulumaksuseaduse ja
maksukorralduse seaduse muutmise seadus (Eestis tootamise reeglite vaarkasutuse
vahendamine) 2020) Kui varasemalt lasus kogu vastutus rendit66jou vahendajal, siis tulenevalt
eelnimetatud muudatusele on vdimalik kasutajaettevotet késitleda kui t606andjat ning

rikkumiste eest lasub vastutus kasutajaettevottel.



LOputdd teema on aktuaalne, kuna Maksu- ja Tolliameti 2020.a arengukavas on uhe
eesmaérgina vélja toodud vérdse maksukonkurentsi tagamine. Riigi jaoks on oluline, et tagatud
oleks vordsem konkurentsikeskkond, saamata jadnud maksutulu vaheneks ning tihiskond oleks
maksu- ja tollipettuste eest kaitstud. (Maksu- ja Tolliamet, 2020a) Naiteks, aastal 2019 ulatus
Maksu- ja Tolliameti andmetel lihiajaliste vO0rto6liste kasutamisega saamata jéanud
maksutulu 17,7 miljoni euroni. Seda arvutati lihiajaliselt registreeritud tdotajate statistika
alusel, kellele oleks pidanud td6andja maksma vahemalt Eesti keskmist palka, kuid kelle osas
ei ole tootasu véljamakseid tuvastatud. Selle summa sees vdib ka olla isikuid, kes on

luhiajaliste to6tajatena registreeritud, kuid kes tegelikult Eestis todle ei asunud. (Nergi, 2020)

LOputdo aktuaalsusest tulenevalt on uurimisprobleem: kuidas erinevad vélismaalaste to6tasult

kinnipeetavad t66j6umaksud kohaliku to6taja tootasult kinnipeetud to6jdumaksudest?
Uurimisprobleemist tulenevalt on pistitatud jargmised uurimiskisimused:

1. Millistest to6joumaksudest ja kuidas hoidutakse enim korvale?

2. Mis on peamised pdhjused vdortooliste palkamisel?

3. Millised on voorto6joule kehtestatud palgakriteeriumid?

4. Mille poolest erineb v60rt60j6u maksustamine kohaliku tG6taja maksustamisest?

LOputdd eesmérk on vélja selgitada vG0rtd6jou kasutamise ja maksustamisega seotud
véljakutseid riigi ja ettevotja seisukohalt ning vorrelda vélismaalaste ja kohalike t60tajate
tootasult Kinnipeetavate to0joumaksude suurust. Eesmérgi saavutamiseks on pustitanud

alljargnevad uurimistlesanded:

1. anda llevaade sisserande pdhjustest ning Eestis kehtestatud piirangutest;

2. anallisida Maksu- ja Tolliameti ja lUhiajaliste to6tamisega seotud maksukahju kohta;

3. analldsida intervjuude ning kusitluste pdhjal vdort66jou kasutamisega seotud
probleeme;

4. teha I6putdo eesmargist lahtuvalt ettepanekuid olukorra parandamiseks.

LOputdo teema on uudne, sest autorile teadaolevalt ei ole veel avaldatud uhtegi 16put66d, mis
uuriks voort06jou kasutamisega seotud probleeme ning mdju maksutulu laekumisele. Kérner
(2020) on varasemalt uurinud, kuidas Eesti elanikud suhtuvad v0rt66jou kasutamisse ning

keskendub paljuski sellele, et Eestis on vananev rahvastik. Vilt (2020) uuris kui palju teavad



Ukrainast saabuvad kodanikud Eesti toorande reeglitest ning leidis, et enamik uuringus
osalenud Ukraina kodanikest on toérande reeglitest teadlikud ning saavad informatsiooni kas

to6andjatelt voi ametlikke kanaleid kaudu.

LOputdos kasutatakse kvalitatiivset ja kvantitatiivset uurimismeetodit. V6orto6jou kasutamise
ja  maksustamisega seotud probleemide andmekogumise meetodina kasutatakse
poolstruktureeritud intervjuusid Todinspektsiooni ning Maksu- ja Tolliameti spetsialistidega.
Ettevotetele, kes vahendavad voi varbavad voort6ojoudu saadetakse anoniimne kisimustik.
Kogutud andmete pohjal analliisitakse erinevate riigiasutuste ja ettevotete jaoks tekkinud
probleeme seoses vo0rto0jou sissetoomise ja maksustamisega ning tehakse ettepanekuid
olukorra parendamiseks nii riigi kui ka ettevdtja seisukohalt. Intervjuudest saadud andmete

analtiisiks kasutatakse kvalitatiivset sisuanaltitsi.

LOputdd koosneb kahest peatiikist. TOO esimese peatiki esimeses alapeatikis selgitatakse
sisserande eesmaérke ning pohjuseid, mille parast tddandjad voortoolisi palgata soovivad. TOO
teises alapeatiikis tuuakse vélja kehtestatud palgakriteeriumid ning selgitatakse millistel
tingimustel ja kui kaua vdib viisaga ja viisavabalt Eestis viibida ja t66tada. Kolmandas
alapeatikis tuuakse vélja voortd6jou maksustamine ja selle erisused vorreldes kohaliku
t06tajaga ning maksude tasumata jatmise tagajarjed. T6O teise peatliki esimeses alapeatkis
tuuakse vilja kasutatud metoodika ning valimi pdhjendus. T60 teise peatiiki teises alapeatiikis
vOrreldakse tootasude suurust ametikohtade alusel ning tasumisele kuuluvate to6joumaksude
kogu summat. TOO teise peatiiki kolmandas alapeatiikis vOetakse kokku ning analtiusitakse
intervjuudest ja kusitlusest saadud informatsiooni. T66 neljandas alapeatikis esitatakse

vBimalikud lahendused ja ettepanekud uuringus avaldunud probleemidele.



1. VOORTOOJIOU SISSERANNE JA MAKSUSTAMINE

1.1. Voortooliste sisserande peamised pdhjused

Selleks, et mdista kolmandatest riikidest parit té6tajate maksustamisega tekkinud probleeme,
tuleb esmalt valja selgitada Euroopa Liitu sisserande eesmargid ning pdhjused. Teades
sisserande eesmérke, on parem ulevaade ka sellest, mille pérast on valistoojou palkamine
t0bandjate seas atraktiivne. Jargnevas alapeatiikis selgitatakse sisserdnde eesmérke ning

tuuakse valja p6hjused mis pdhjustel téoandjad vaodrtodlisi palgata soovivad.

Sisserdnnet voib vorrelda rahvusvahelise kaubandusega, kuna mdélemal juhul toimub Gle piiri
liilkumine, erinevuseks on see, et kaupu transporditakse thest riigist teise, kuid sisserdndajad

transpordivad ennast ise (Borjas, 2018, p. 329).

Inimeste sisserdnne teistesse riikidesse t00 otsimise eesmargil ei ole uus nahtus, vaid on
toimunud labi ajaloo (Wickramasekera, 2002, p. 1). Inimesed reisivad teistesse riikidesse
eesméargiga minna 6ppima voi téotama, lisaks rannatakse isiklikel ja perekondlikel p6hjustel
(United Nations, 2000). Kui aga Uhte riiki saabub t60 tegemise eesmargiga véga palju
valismaalasi, hakkavad kohalikud elanikud oma téokohtade ning sissetuleku pérast
muretsema. Paljud pdliselanikud kardavad, et v00rt66jou kasutamine toob kaasa suured
palgal6hed ning téopuuduse. De New, et al. (1994, p. 177) toovad Saksamaal l&bi viidud
uuringus vélja, et voorto6jou kasutamine madjus kohalike elanike palgale negatiivselt. Kérgelt
kvalifitseeritud tootajate jaoks, kellel tdokogemust on vdhem kui kakskiimmend aastat, oli
mdju véike, kuid kbige suurem palgal6he tekkis madala oskustasemega to6tajate puhul.

Hoolimata eelnevatest majandusuuringutest kus on moddetud sisserandajate mdju kohalike
tootajatele palgale, on leitud, et sisserande mdju palkadele on pigem positiivne voi ei avalda
neile mingit méju (Borjas, 2003, p. 1335; Edo, 2019, p. 922). Sellegi poolest tuuakse valja, et
voortooliste, kellel on kohalike tootajatega samad oskused, sisserdnde tottu kipub kohalike
tootajate palk langema (Edo, 2019, p. 922).

Kokkuvotvalt selgus, et inimeste rande pOhjused on erinevad. Rannatakse nii reisimise,
Oppimise, t66 kui ka isiklikel pdhjustel. Kui Uhte riiki saabuvad inimesed t66 tegemise

eesmargiga, hakkavad kohalikud elanikud uldiselt enda sissetuleku ja tookoha péarast



muretsema. Majandusuuringud aga nditavad, et sisserdnne mojub kohalike td6tajate palgale
siiski pigem positiivselt voi ei mdjuta seda Uldse, kuna nii voortodliste kui kohalike tootajate

puhul oleneb sissetuleku suurus tdokogemusest.

Pdhiliseks rahvusvahelise migratsiooni ajendiks riikide 18ikes on sissetulekute erinevus.
Peamiselt tuleneb see palgamadradest, kuid sissetulekut vorreldakse ka tulude-kulude vahega.
Teise riiki siirdumisel arvestatakse peale palkade erinevuse ka elukallidust riigis, t66 voimalusi
randeriigis ja migratsioonikulusid. (Eamets & Philips, 2004, Ik 15)

Enamus voortoolistest on ndus tegema toid millest kohalikud elanikud keelduvad, néiteks
tootmine, pOllumajandustddd, ehitustodéd ja kodutddd. Enamasti on nad véheste
tookogemustega, kuid valisriigis on neil v6imalus teenida suuremat todtasu kui oma
koduriigis. (Wickramasekera, 2002, pp. 13-15; Kanapathy, 2006, p. 2) Tan & Gibson (2013,
p. 166) toovad valja, et nditeks Malaisias oli aastal 2006 umbes 1,8 miljonit, peamiselt
Indoneesiast ja Philipiinidelt parit voortoolist, kuna nendes riikides on palgad vaiksemad ning

selle tdttu laksid paljud naaberriikide kodanikud Malaisiasse todle.

Tooandjad on huvitatud voortooliste palkamisest eelkdige seetOttu, et Ghelt poolt saab
voortooliste kasutamisega véhendada toojoupuudust ning teiselt poolt hoida kulutused
madalamad. Tédandjad vaartustavad ka voortooliste valmisolekut todtada kdige kiirematel
aegadel ja riigipthadel. Lisaks on nad n6us tegema letunnité6d ning ei kasuta puhkust. Samuti
on palju tookohti, kus kohalikud tootajad erinevatel pOhjustel todtada ei soovi, kuid
vOortoolised on ndus pakutud tdokoha vastu votma. (Orefice, 2014, p.180; Achim, etal., 2017)
Tdo6tukassa labi viidud uuringus selgus, et Eesti ettevotted palkavad voortodjoudu kuna Eestist
ei leia vajalikku vdi sobilikku t66j6udu, Eesti t66joud pole piisavalt kvalifitseeritud ning

t06j0ud Eestis on ettevotete tegevusvaldkonnas liiga kallis. (Eesti Té6tukassa, 2011)

2019 aastal tuli Eestisse kbige rohkem v@ortoolisi Ukrainast ja Moldovast, kuna Eesti
keskmine brutokuupalk on kordades kdrgem kui eelnimetatud riikides (vt joonis 1). Ukraina
kdige korgem keskmine brutokuupalk oli aastal 2013, mil see oli 308 eurot ning kdige
madalam oli aastal 2015 — kdoigest 173 eurot. Moldovas oli kdige kdrgem keskmine
brutokuupalk aastal 2018, mil see oli 318 eurot ning kdige madalam aastal 2008 — 165 eurot
kuus. (Astrov, et al., 2020, p. 9) Eesti kdige madalam keskmine brutokuutasu aastatel 2009-

2018, oli aastal 2009, mil see oli 784 eurot kuus ning kdrgeim aastal 2018 — 1407 eurot kuus



(Statistikaamet, 2020). Eeltoodu pdhjal saab ¢elda, et Eamets & Philipsi (2004, 1k 15) vaide,
et rahvusvahelise migratsiooni ajendiks on sissetulekute erinevus, kehtib ka Eestisse

sisserannanud voortooliste puhul.
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Joonis 1. Keskmine brutokuupalk aastatel 2010-2018 (Astrov, et al., 2020; Statistikaamet,
2020; autori koostatud)

Kokkuvattes selgus, et kolmandate riikide kodanikud randavad peamiselt Euroopa Liitu, kuna
siinne elatustase on parem ning palgad on kdrgemad kui nende koduriigis. Kuna paljud
sisserdnnanutest on madala haridustasemega, palgatakse nad véiksema palga eest tegema toid,
mida kohalikud elanikud ei ole ndus tegema. Tobandjad soovivad voortoolisi palgata

erinevatel pdhjustel, nagu néiteks valmisolek tootada kdige kiirematel aegadel ja riigiptihadel.

Varasemalt on vélja toodud, et voortoolistele makstakse keskmisest palgast vaiksemat palka,
kuid tihti kasutatakse voortoolisi ka lihtsalt dra, kuna teatakse nende eesmérki. Ollus, et al.,
(2013, pp. 20-22) toovad valja, et vodrtodlised on ndus tegema pikki todpaevi ning saama
vaiksemat tasu isegi kui tootingimused on nende tervisele kahjulikud. Neile ei maksta alati
uletundide eest ning nad on Umbritsevast keskkonnast keeleoskuse, rahaliste raskuste ning
pikkade to6pédevade tottu eraldatud. Eestis ja Leedus labi viidud uuringus leiti, et paljud

voortoolised tootavad muuhulgas ka ilma kirjaliku lepinguta.



Soomes, Rootsis, Leedus ja Eestis labi viidud uuringutes selgus, et paljud vodrtodlised ei olnud
teadlikud enda pGhibigustest ja -kohustustest. Halbade kogemuste téttu ei julgenud
voortoolised kaevata liiga pikkade to0péevade ega halbade elu- ja toétingimuste dle, kuna
kardeti, et to0andja vadhendab tootasu ja -tunde vdi I6petab lepingu. Lisaks olid kolmandate
riikide kodanikud selliste to6tingimustega néus, kuna ndgid nimetatud riikides to6tamisel
sageli vbimalust padseda halvast majanduslikust olukorrast ning parandada enda ja oma
perekonna elamistingimusi. (Ollus, et al., 2013, pp. 22-23; Kask & Markina, 2011, lk 49) Kuna
paljud kolmandate riikide kodanikud tulevad Eestisse eesmérgiga parandada enda ja oma
perekonna majanduslikku olukorda, ei ole valistatud sarnase olukorra uuesti tekkimine, kuigi
eksperdid vaidavad, et konkreetseid juhtumeid ei ole Eestis avastatud. (Kask & Markina, 2011,
Ik 43)

Mitmetes td6mahukates sektorites peetakse vodrtd6joudu odavaks alternatiiviks kohalikule
to6joule, et oma kulusid kokku hoida. Tédandjad suurendavad ajutiste ja osalise to0ajaga
lepingute kasutamist ning nduavad tootajatelt suuremat paindlikkust. See loob ebavdrdse
tooturu, kus kdige haavatavamad peavad té6tama mis tahes tingimustel. (Ollus, et al., 2013, p.
9; Volodko, et al., 2020, p. 11)

Ukraina tookuulutuste lehel eurorabota.ua otsitakse to6lisi ka Eestisse. Kuulutuses lubatakse
tunnitasu alates neljast eurost ning 250-300 t66tundi kuus, kuigi Eestis on lubatud kuus
maksimaalselt todtada 210 tundi kuus. Ainuliksi kandideerimise eest tuleb todotsijal tasuda 50-
300 eurot, kuid tookuulutuses lubatakse, et eluasemekulud jadvad kuus 100 kuni 150 euro
vahele. (Roonemaa, et al., 2019) Aripéeva intervjuus raakisid Eesti digusteadlane Lasse Lehis
ning todandjate keskliidu analtiitik-nGunik Raul Aron, et paljud ukrainlased peavad Eestis
elama vdga halbades tingimustes (SoundCloud, 2019). Kuna v@drtodlised otsivad tdod
valisriigist eelkBige eesmargiga teenida suuremat to6tasu, on tunnitasu ning pikad t66paevad
toootsijale vaga atraktiivne pakkumine. Lisaks nagu eelnevalt mainitud, ei ole paljud
voortoolised teadlikud enda pdhidigustest ja -kohustustest ega tea millise riigiasutuse poole
hilisemate probleemide korral abi saamiseks p66rduda, lepivad nad riiki saabudes pakutavate

tingimustega.

Kall & Lillie (2017) toovad valja, et ettevotted rikuvad tootajate lahetamise reegleid ja

maé&ruseid mitmel viisil. Riikidevaheline karistuste rakendamine on pikk ja keeruline protsess
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ning selleks, et pettuseid saaks kontrollida ning tdkestada on vaja ressursse, teadmiseid ja
riikidevahelist koostood. PShilisi probleeme on kaks — vahele jadmise vdimalus on véga véike
ning Kkaristused ei ole piisavalt tdhusad. Ettevotted riskivad maksudest kdrvale hoidumisega,
kuna teavad, et vahele jaddes tuleb tasuda ainult maksud, millest enne kdrvale hoiti. Pettuseid
aitaks véhendada korgemate trahvide méaramine voi alltoovotja rikkumiste eest vastutavaks
méaaramine. 2020. aastal muudeti Eestis asjakohaseid digusakte, millest tulenevalt saab nud
kasutajaettevotet kasitleda kui tddandjat ning méarata rikkumiste eest vastutavaks. Kui selgub,
et valismaalasel ei ole Eestis viibimiseks ja téotamiseks diguslikku alust voi vélismaalase
faktiline tegevus ei vasta diguslikule alusele ja eesmargile ning to6andja on sellest teadlik, on
voimalik méérata kohustuste tditmisele sundimiseks sunniraha kuni 32 000 eurot
(Vélismaalaste seaduse, tulumaksuseaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise seadus

(Eestis tootamise reeglite vadrkasutuse vahendamine) 2020).

Nii nagu eelnevalt nimetatud, on Politsei- ja Piirivalveametil digus reeglite rikkumise eest
kohaldada kuni 32 000 eurot sunniraha. On mitmed kohtulahendeid, kus ettevdtetele on
madratud rahaline Karistus reeglite rikkumise eest. Uhes joustunud kohtuotsuses kaebas
ettevote edasi Politsei- ja Piirivalveameti kiirmenetluse otsuse, kus maérati ettevéttele 10 000
euro suurune rahatrahv, kuna ettevotja ei kontrollinud, et tema juures tdotavatel valismaalastel
oleks Eestis viibimiseks ja tootamiseks &iguslik alus ega I6petanud toolepingut
valismaalasega, kellel selleks diguslik alus puudus. Kohus leidis, et ettevotte juhatuse liige
pani véaarteo toime hooletusest, kuna juhatuse liige ei olnud teadlik kdikidest kohustustest, mis
kaasnevad valismaalase todle votmisega. Siiski ei tihistanud kohus Politsei- ja Piirivalveameti
otsust, kuna maaratud karistus (10 000 eurot) on proportsionaalne isiku siiiiga. (S. V. OU
vadrteoasi, 2018) Vastupidiselt eelnevale kohtuotsusele, on Maakohtust jdudnud Riigikohtusse
vaarteoasi, kus ettevotet karistati 12 000 euro suuruse rahatrahviga, sest ettevéttes t66l olnud
valismaalased ei olnud Politsei- ja Piirivalveametis nduetekohaselt registreeritud. Ettevdtja
kaitsja taotles rahatrahvi tiihistamist ning véarteomenetluse l18petamist. Maakohus ettevotte
kaebust ei rahuldanud, kuid Riigikohus leidis, et véarteomenetlus tuleb Idpetada
materiaaldiguse ebadige kohaldamise t6ttu. Maakohtu otsus tiihistati ning véaarteomenetlus
IOpetati, kuigi tootajad ei olnud saanud Politsei- ja Piirivalveametist luba selles ettevottes

tootamiseks. (R.P. vdarteoasi valismaalaste seaduse 8 301 Ig 2 jérgi, 2019)
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Kokkuvottes on Politsei- ja Piirivalveametil digus madrata sunniraha maksimaalselt 32 000
eurot, kuid trahvi suurus peab olema proportsionaalne isiku stliga. Lisaks on oluline, et kdik

asjaolud oleksid arvesse voetud ning trahvi maaramine peab olema digustatud.

Tdotajate lahetamise reeglite ja madruste rikkumine ei ole probleemiks ainult Eestis. Naiteks
viidi Suurbritannias 1&bi uuring saamaks teada kas toitlustusasutused ning rdivakauplused
palkavad ebaseaduslikult riiki saabunud t60joudu. Selgus, et toitlustusasutuste jaoks oli
ebaseaduslikult riiki saabunud t66j6u palkamine tahtmatu tagajarg varbamisprobleemide tottu.
Rdivakauplused seevastu varbasid ebaseaduslikke tdotajaid, kuna nad olid ndus téGtama
vadiksema palga eest, tdnu millele said kauplused oma kulusid vahendada. Uuringus selgus, et
toitlustusasutused maksid nii seaduslikult kui ka ebaseaduslikult riiki saabunud tootajatele
sama palka, kuid réivakauplused maksid ebaseaduslikele tdotajatele alla miinimumpalga.
(Ram, et al., 2002, pp. 5-6) Sellest vdib jareldada, et paljud ettevdtted, mis varbavad voortoolisi
ainult juhul, kui oma riigi kodanikke t6le ei kandideeri, kohtlevad neid kui tavalisi td6tajaid
ega tee palga maksmisel erisusi. Samas tahtlikult ebaseaduslikku v6drtd6joudu vérbavad
ettevotted néevad selles voimalust oma kulusid vahendada ning maksavad enda heaolu nimel
vaiksemat tdotasu. Siinkohal teeb kdesoleva tod autor ettepaneku pédrata suuremat tahelepanu
ettevotetele, kelle majandusnaitajad on voortodjoudu kasutades markimisvaarselt paranenud,

kuid to66jdumaksud véhenenud vdi jdanud samaks.

Kdigest hoolimata suureneb t66jéuranne, mis mdjutab oluliselt l&hteriigi ja sihtriigi t66turu
olukorda. Ukrainast périt t6ojourandajate arv on aastatega kasvanud ja toonud kaasa
majanduslikke, sotsiaalseid ja demograafilisi kahjusid. Selle tulemusena peavad riigiasutused
reageerima, tagamaks kohalike elanike to6hdivet, parandamaks sotsiaalkindlustust ning tdstma
elatustaset. (Dluhopolskyi, et al., 2019, p. 46) Sotsiaalsed ja majanduslikud tegurid méjutavad
toorannet kolmandatest riikidest. Suurem sissetulek motiveerib inimesi vélismaale téole
minema, kuigi vottes arvesse Vélisriigis elamise kulu, td6taja tervise ning pikaajalist
lahusolekut perest, on valismaal to6tamise puhaskasum null. (Ibid., p. 48) Teisisonu, alati ei
pruugi suurem sissetulek toorande eesmarki téita ning koduriigis vaiksema palga teenimine on

I6pptulemusena samavéaarne.

Vottes kokku eelneva teksti, saab sisserande pdhjustena valja tuua majanduslikud, sotsiaalsed,

kultuurilised ja poliitilised tegurid ning peamiseks eesmargiks on suurema sissetuleku
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teenimine. Kuna Eestis on keskmise todtasuméaér kdrgem kui sisserédndajate koduriigis, on see
Uheks sisserande ajendiks. Lisaks on vdortoolised ndus tegema vaiksema tootasu eest neid toid,
millest kohalikud elanikud keelduvad. To6andjad ndevad voortooliste palkamisel voimalust
hoida oma kulusid madalamal, kuna v6orto6liste jaoks on teenitav tootasu kordades suurem

kui oma koduriigis, lisaks ei kasuta nad puhkust ning on néus to6tama ka riigipthadel.
1.2. Eestis toole asumisele kehtestatud piirangud

\/00rtooliste Eestisse todle saabumisel ning maksustamisel on kehtestatud piirangud, mis
puudutavad eelkdige keskmist tootasu, to6joumaksude tasumist ning Eestis viibimise aega.
Jargnevas alapeatiikis tuuakse vodrtoolistele kehtestatud palgakriteeriumid ning selgitatakse

kui kaua voib viisaga ja viisavabalt Eestis viibida.

T66j6u randel on mitmed ajutisi vorme, nditeks hooajatdd, kdrge ja madala kvalifikatsiooniga
toGtajate ajutine ranne ja todandjate poolt ajutine ldhetamine, mis aga muudavad sisseréandajad
Uha haavatavamaks. Minimaalsete vOi olematute Giguste andmine vdortoolistele tagab, et
t06joud ja&b odavaks, kuulekaks, ajutiseks ning vajaduse korral kergesti riigist vélja
saadetavaks. (Verschueren, 2016, p. 374)

L&4ne-Euroopa riigid on ekspertide hinnangul votnud lisaks juba seal elavate ja tootavate
valismaalastele, vastu tle 1,5 miljoni pagulase ja majandusmigrandi. Nendest kuni pooled ei
to6ta ega suuda sotsiaalse elukeskkonnaga kohaneda, mistGttu valitsuste kulutused
sotsiaaltoetusele on suurenenud. Teised sisserannanutest, kes saabuvad tddle arenenud
Euroopa Liidu riikidesse, on ndus ldbima koolitusi ning on motiveeritud toé6tama, lisaks
raagivad paljud neist ka inglise keelt. VV&ortodliste tootasu Laane-Euroopa riikides on neli
korda kdrgem vorreldes nende enda koduriigis makstava palgaga, tdnu millele on

vahetdendoline, et nad laheksid tédle Venemaale vdi monda arenguriiki. (Sedlov, 2019, p. 37)

Eestis on lubatud luhiajaliselt todtada vélismaalasel, kes on tulnud ajutiselt kas viisa voi
viisavabalt riiki ning kelle t66tamine on Politsei- ja Piirivalveametis registreeritud, 455-
péevase perioodi jooksul maksimaalselt 365 paeva. Erisuseks on hooajatd6 registreerimine,
mida on lubatud aasta jooksul 270 p&eva. (Politsei- ja Piirivalveamet, 2020) Siseministeeriumi
andmetel on alates 2014. aastast llihiajalise to6tamise registreerimise arv jarjest kasvanud.

Aastal 2019 registreeriti 32 245 lihiajalist tootamist, mis on viimase viie aasta kérgeim. Kdige
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rohkem registreeritud voortoolisi olid parit Ukrainast, Valgevenest, Venemaalt, Moldovast

ning Usbekistanist. (Siseministeerium, 2020a)

Llhiajalise tootamise registreerimiseks peavad olema tdidetud alljargnevad tingimused

(Politsei- ja Piirivalveamet, 2020):

o vilismaalasel on t6okoha taitmiseks ndutav kvalifikatsioon, haridus, terviseseisund ja
tdokogemus ning vajalikud erialaoskused ja teadmised;

e tObandja on Eestis registreeritud,;

e todandja maksab vélismaalasele tootasu, mille suurus on taotlemise ajal viimati

avaldatud Eesti aasta keskmine brutokuupalk.

Euroopa Liit on vilja kuulutanud eesmargi tdotada vélja Ghine l&henemisviis kolmandatest
riikidest périt t60jou randele, mis on realiseeritud vaid osaliselt. Peaaegu kdik analtitsitud
Oigusaktid naevad ette, et nii kohalikele kui ka kolmandate riikide kodanikele tuleb vdimaldada
vOrdsed tootingimused (seal hulgas to6tasu), kuid see ei kehti ajutistele td6tajatele.
(Verschueren, 2016, pp. 406-407) Eestis on luhiajalisele to6tamisele kehtestatud todtasu
maksmise nduded nii madala kui ka kdrgelt kvalifitseeritud todtajatele ning Politsei- ja

Piirivalveametil on kohustus kontrollida td6andja poolt té6tamise tingimuste téitmist.

Eestis registreeritud tddandjal on kohustus maksta Eestis lihiajaliselt to6le asuvale
valismaalasele Eesti aasta keskmise kuupalgaga vordset tasu (2020. aastal vahemalt 1310 eurot
ning 2021. aastal vahemalt 1448 eurot). Tippspetsialistidele on t66andja kohustatud maksma
vahemalt kahekordse Eesti keskmise palga (2020. aastal vahemalt 2620 eurot ning 2021. aastal
vahemalt 2896 eurot). Seejuures on oluline panna tahele, et todtasu ndue ei kohaldu kui
luhiajaline téotamine on registreeritud vélismaalasele, kes tavaliselt t6dtab vélisriigis, kuid
kelle to6andja l&hetab ta Eestisse kindlaks ajaks teenust osutama. (Politsei- ja Piirivalveamet,
2021; Vélismaalaste seadus, 2009) Eestisse lahetatud to6tajate tootingimuste seaduse § 51g 1
kohaselt peab t6dandja tagama, et tOotajale kohaldatakse t00- ja puhkeaega, tOdtasu ja
uletunnitdd hivitamise, pdhipuhkuse, vordse kohtlemise, to6lahetusega kaasnevate kulude
hivitamise ning rendit6d tingimused. L&hetatud to6tajate minimaalne todtasu ndue tuleneb
Eestisse lahetatud tootajate tootingimuste seaduse § 52 Ig-st 3, mis on piiratud T66lepingu

seaduse § 29 1g 5 alusel Vabariigi valitsuse poolt kehtestatud kuu to6tasu alammaara ndudega.
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(Eestisse ldhetatud tootajate tootingimuste seadus, 2004; To6lepingu seadus?, 2008) Williams
& Horodnic (2017, pp. 84-85) tdid oma uuringus vélja, et todtajad teevad ajaliselt t6d rohkem
kui lepingus ettendhtud, kuid tasu makstakse lepingu jargi. Selleks, et voort66jou kasutamisega
ei tekiks kohalike elanike suhtes ebavordset olukorda, on Véalismaalaste seaduses § 107 Ig 1
séatestatud tddandja kohustus maksta luhiajaliselt Eestis registreeritud vélismaalasele to6tasu,
mille suurus on vahemalt vordne Statistikaameti viimati avaldatud Eesti keskmise
brutokuupalgaga. Muuhulgas on Politsei- ja Piirivalveametil 6igus kisida tdendeid ja selgitusi
tootasu maksmise kohta. (Politsei- ja Piirivalveamet, 2021; Vélismaalaste seadus, 2009)

Kokkuvottes selgus, et voortooliste sisserdnde puhul on piirangud riigis viibimise ajale kui ka
to6tasu maksmisele. Luhiajalist tottamist saab registreerida 455-paevase perioodi jooksul 365
paevaks. Luhiajaliselt toole registreeritud valismaalasele tuleb tasuda Eesti keskmise
kuupalgaga vordset tootasu ning tippspetsialistele kahekordset Eesti keskmise kuupalgaga

vOrdset tootasu.

V6ort66jou kasutamise Ule on arutletud palju ning on selgunud, et vaortodliste koduriigid
eelistavad lthiajalist toGtamist enam kui pikaajalist, kuna eeldatakse, et luhiajaliselt to6tama
asunud isikud kannavad suurema osa oma teenitud palgast oma perekonnale (De Haas, 2005,
p. 1274; Faist, 2008, p. 22; Platt, et al., 2017, p. 121). Vastupidiselt eelpool toodud vaitele, et
lUhiajalist to6tamist eelistatakse rohkem kui pikaajalist, toob Sedlov (2019, p. 34) oma
uuringus valja, et péritoluriigid eelistavad rohkem pikaajalist rannet, kuna suurem osa teenitud
tulust kantakse oma péritoluriiki, mis aitab vaesust vahendada. Vastuvdtvates riikides on
suurem osakaal sisserandajate vastuvotmise- ja majutuskuludel ning majanduslik kasu on

vaiksem.

Benio (2016) rohutab, et Poola tédandjatel oleksid véaga suured kulud kui nad taidaksid k&ik
ndutud formaalsused ning maksaksid makse, sealhulgas sotsiaalkindlustusmakseid. See
muudaks vastuvdtja riigis lahetatud tootajate palkamise kohalikust tootajast kallimaks. Selle
pohjal saab jareldada, et kui lahetamisel jargitakse koiki Gigusaktidest tulenevaid nbudeid,
muutuks see liiga kulukaks ning nii ei taideta kdiki kriteeriume ega tasuta kdiki makse ja
saadakse lahetamisega konkurentsieelis. (Benio, 2016; Kall, et al., 2020)

Surdykowska & Owczarek (2018, pp. 36-37) on oma uuringus vélja toonud, et ukrainlaste ja

teiste kolmandate riikide kodanike andmed Euroopa Liitu ldhetamise kohta ei ole hasti
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dokumenteeritud. Olemasolevate andmete jargi lahetatakse Ukraina kodanikud t66le enamasti
Poola ja TSehhi Vabariiki ning 2018. aasta seisuga ka Saksamaale. Pohjustena toovad autorid
vélja, et nendes riikides on arenenud té6hdiveagentuurid ja sisserandajatel on kontaktisikud
ning nimetatud riikidest on kergem lahetada kolmandatest riikidest parit tootajad teistesse

Euroopa Liidu riikidesse.

Poolas on loodud ka ajutist to6rannet pakkuvad ettevotted, mis on spetsialiseerunud Ukraina
ja teiste kolmandate riikide tOotajate Euroopa Liitu meelitamisele ja teistesse riikidesse
lahetamisele. Tooinspektsiooni andmetel oli Eestisse seisuga 28.12.2020 ldhetatud kokku 9173
voortoolist. Kdige rohkem on neid lahetatud Poolast (2680 inimest), Latist (2529 inimest),
Leedust (1209 inimest) ning Suurbritanniast ja PGhja-liri Unhendkuningriigist (1048 inimest).
Aastal 2020 tootas Eestis kokku 23 389 valismaalast, kellest 9 173 olid lahetatud to6tajad, 1
314 sisserande piirarvu alusel to6tavad valismaalased ning 12 902 liihiajaliselt Eestisse todle
asunud vélismaalased. Eelpool nimetatud riikidest léhetatud to6lised on peamiselt
ehitustoolised ja abitoolised, kuid on ka audiitoreid, arendajaid, analtttikuid ning insenere.
(Tooinspektsioon, 2020)

Eestis on viimastel aastatel tdoandjate huvi voorto6jou varbamise vastu suurenenud. Peamiselt
saabuvad Eestisse Venemaa ja Ukraina kodanikud, kes tulevad paremat elu otsima,
moodustades sisserannanutest umbes kolmandiku. Nendest riikidest parit kodanikele on Eesti
peale heaolu kasvu ka atraktiivne, kuna riik on tuttav ning siin saab radkida vene keeles.
(Tammaru, et al., 2017) Seda, et just Ukraina ja Venemaa kodanikud Eestisse rdndavad néitab
ka Siseministeeriumi (2020a) statistika, kust ndhtub, et 2019 aastal valjastati enim tahtajalisi
elamislubasid Ukraina kodanikele (1930) ja Venemaa kodanikele (1236). Politsei- ja
Piirivalveameti andmetel oli 2020. aasta seisuga kehtiva tdhtajalise elamisloaga inimeste arv
kokku 30 917. 2019 aastal valjastati kokku 25 672 pikaajalist viisat, mis annab vdimaluse
viibida Eestis jarjest aasta aega ning 144 682 liuhiajalist viisat, mis vOimaldab liikuda
Schengeni alal kuni 90 paeva 180 p&eva jooksul (Siseministeerium, 2020a). Kuigi viisade
valjastamise arv ei ndita ainult kolmandatest riikidest parit tootajate arvu, vaid seal hulgas on
ka teistel eesmarkidel riiki saabumine (sugulaste/s6prade kilastamine, turism), vdib jareldada,

et luhiajaliste to6tamiste arv vorreldes pikaajalise téotamisega on suurem.
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Kokkuvotvalt on enim mitteresidentidest tootajaid saabunud Eestisse l&bi Poola, Lati, Leedu,
Suurbritannia ning PShja-liri Uhendkuningriigi. Kdige ronkem pikaajalisi to6tajaid on parit
Ukrainast ja Venemaalt. Nende jaoks on lisaks suuremale sissetulekule oluline ka asjaolu, et
riik on tuttav ning paljud elanikud ja to0andjad oskavad vene keelt.

1.3. V00rt66jou maksustamine

Eesti maksustisteem koosneb riiklikest ja kohalikest maksudest. Riiklike maksude loetelu on
ammendav ning nendeks on tulumaks, sotsiaalmaks, maamaks, raskeveokimaks, ké&ibemaks,
tollimaks, hasartmangumaks, aktsiisid ning ettevétlustulu maks. (Maksukorralduse seadus?,
2002) Kohalike tootajate tootasult tuleb kinni pidada ning tasuda tulumaks, sotsiaalmaks,
lisaks veel nii tootaja kui ka todandja tootuskindlustusmakse ning kui isik on liitunud
kogumispensioniga, tuleb palgast kinni pidada ka kohustuslik kogumispensioni makse.
Kohalike maksude loetelu ei ole ammendav ning valla- v6i linnavolikogu saavad neid
maksumaarusega oma territooriumil kehtestada (Kohalike maksude seadus, 1994), kuid kski
kohalikest maksudest ei kuulu t66joumaksude hulka. Jargnevas peatikis tuuakse vélja
kohaliku to6taja ja voortooliste todjoumaksude tasumise erisused, maksude méaérad, suuremad

valjakutsed maksustamisel ning maksude tasumata jatmise tagajarjed.

Aastakiimneid on eeldatud, et tdttada saab nii 6elda ametlikult kui ka mitteametlikult. Ametlik
to6tamine tdhendab, et tdoandja peab kinni ja deklareerib todtaja tootasult kdik riiklikud
maksud ning mitteametliku to6tamise puhul tédandja ei registreeri to6tajat toole, ei deklareeri
tootasu ega pea kinni Uhtegi t66joumaksu. Senini on fookuses olnud tédtamised, mis on
taielikult varjatud ehk kus t66taja ei ole uldse t06le registreeritud ning téoandja ei ole tema
tootasu deklareerinud. Kuid niitdseks on levinud juhtumid, kus t66tasu varjatakse osaliselt.
Uuringud on nédidanud, et mitte kBik tootamised ei ole taielikult varjatud, on ka to6andjaid, kes
registreerivad tdotaja toéole ning maksavad neile todtasu ametlikult, kuid maksavad ka
taiendavalt tootasu, mille pealt jadvad maksud tasumata ehk teisisdnu, to6tasu deklareeritakse
vaid osaliselt. (Williams, 2013, p. 326)

Madalama majandusarenguga Euroopa Liidu riikides deklareeritakse to6tajate (nii voortooliste
kui ka riigi kodanike) to6tasu vaid osaliselt. Kuigi tdotaja on tdole registreeritud, on to6tasu
suurus tootaja ja todandja vahel suuliselt kokku lepitud. T66lepingusse margitakse summa,
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millelt tasutakse kdik t66joumaksud ning Ulejadnud tdotasu vélja maksmist ei kajastata kuskil
ehk makstakse Umbrikupalka. Suuliselt lepitakse kokku ka to6llesanded ja -aeg ning sageli
loobub t06taja oma puhkusest ning tootab rohkem tunde kui ette ndhtud vOi makstakse
tootajale miinimumist véaiksemat tootasu. Osaliselt deklareerivad tootasu tldiselt vaiksemad
ettevotted ning kui tootaja ei ole tingimustega néus, ei saa ta ka ettevdttes to6od. (Williams &
Horodnic, 2017, pp. 84-85) Umbrikupalga maksmine ei ole seotud ainult vo6rtoojou
kasutamisega, vaid kasumi saamise ning kulude v&hendamise eesmargil makstakse seda ka
kohalikele to6tajatele. Umbrikupalga maksmist esineb ka Eestis ning selleks, et kdik oleksid
vordsed ja moistaksid maksudest kdrvale hoidumise tagajargi on Maksu- ja Tolliameti 2020.
aasta arengukavas vélja toodud ka maksutahte suurendamise kui tihe arendustegevuse (Maksu-
ja Tolliamet, 2020a).

Eestis on kohustus registreerida kdik tdotajad tootamise registris ning kdikide tdotajate
tootasudelt tuleb Kinni pidada ning tasuda t66joumaksud. Todandja on kohustatud maksma
sotsiaalmaksu, mille mé&ér on 33%, pidama t6o6taja brutotdotasust kinni 20% tulumaksu ning
kandma selle Maksu- ja Tolliameti pangakontole ning tasuma 0,8% to6tuskindlustusmakset.
Lisaks peab t66andja tdotaja todtasust kinni 2% kohustusliku kogumispensioni makse ning
1,6% tootaja tootuskindlustusmakse. (Maksukorralduse seadust, 2002) Alates 1. jaanuarist
2018 rakendatakse koigile tuludele tldist maksuvaba tulu maar kuni 6000 eurot aastas ehk kuni
500 eurot kuus (Tulumaksuseadus?, 1999).

Voortooliste maksustamisel on olulise tdéhendusega tdend Al (E101) ehk ,,Tdendi omaniku
suhtes kohaldatavaid sotsiaalkindlustuse Oigusakte kdsitlev tdend”. Selle tdendiga
Kinnitatakse, et tOotaja eest tasutakse sotsiaalmaksu tdendi valjastanud riigis ning teistes
riikides sotsiaalkindlustusmakse maksmise kohustust ei teki. Téendil A1l (E101) on kindel
vorm, mille véljastab mitteresidendi téokoha riik. Oluline on tahele panna, et tdendi A1 (E101)
valjastavad ainult Euroopa Liidu riigid. Ukrainaga on Eestil sImitud sotsiaalkindlustusleping,
kuid Al (E101) tdendile sarnast lepingu lisa ei ole veel kinnitatud. (Sotsiaalkindlustusamet,
2021)

Voortooliste maksustamisel tuleb arvesse votta tdendi Al (E101) olemasolu, tdotaja
residentsust ning kas t6dandja on mitteresident voi valisriigi &ritihing vOi Eestis td6andjana

tegutsev mitteresident voi Eesti aritihing. Kui to6taja on mitteresident, tema td6andja on Eestis
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tegutsev mitteresident vodi Eesti aritihing ning ta omab Al (E101) tdendit, on Eestis ainult
tulumaksu kohustus. Samal juhul, kuid A1 (E101) tdendi puudumisel tekib esimesest paevast
tulumaksu, sotsiaalmaksu ja tootuskindlustusmakse kohustus Eestis. Mdlemal juhul
maksuvaba tulu ei rakendata. Eesti residendist t60taja, kelle todandja on kas Eesti aritihing voi
Eestis todandjana tegutsev mitteresident, tekib esimesest péevast tulumaksu, sotsiaalmaksu ja
tootuskindlustusmakse ning kohustusliku kogumispensioni kohustus Eestis, kuid kohaldub

maksuvaba tulu kuni 500 eurot kuus. (Maksu- ja Tolliamet, 2020c; Tulumaksuseadus!, 1999)

Suuremad erinevused maksustamisel tekivad kui té6andja on mitteresident voi valisriigi
arithing. Kui tootaja on mitteresident ning viibib Eestis to0lahetusel kuni 30 pé&eva, Eestis
maksukohustust ei teki. Samuti puudub maksukohustus kui mitteresidendist to6taja viibib
Eestis lahetusel kuni 183 péeva ja omab valisriigi Al (E101) tdendit. Juhul, kui A1 (E101)
tdend puudub, tekib sotsiaalmaksu ja tootuskindlustusmakse kohustus Eestis esimesest
paevast. Kui mitteresidendist to6taja viibib Eestis lahetusel le 183 pdeva ning omab Al
(E101) tdendit, tekib Eestis ainult tulumaksu kohustus. Juhul kui tdend Al (E101) puudub on
esimesest péevast alates tulumaksu, sotsiaalmaksu ja tootuskindlustusmakse kohustus Eestis.
(Maksu- ja Tolliamet, 2020c; Tulumaksuseadus®, 1999)

Tooandjatel, kes palkavad voortoolisi on eeltoodule lisaks kohustus Kirjalikult teavitada
Politsei- ja Piirivalveametit valismaalase todle asumisest vdi asumata jatmisest, lihiajalise
tootamise registreerinud vélismaalasega todsuhte aluseks oleva lepingu sdélmimata jatmisest,
toosuhte aluseks oleva lepingu ennetdhtaegsest IOpetamisest ja valismaalase toOtamise
tegelikust 16petamisest. Andmete kohta, mis on registreeritud t66tamise registris, taiendav

teavitamiskohustus puudub. (Politsei- ja Piirivalveamet, 2021; Valismaalaste seadus, 2009)

Kokkuvotvalt on todandjaid kes jatavad tootajad registreerimata ning ei deklareeri Gldse
tootasu, kuid on ka neid, kes registreerivad kdik tootajad ning deklareerivad tootasu kas
osaliselt vai taies ulatuses. Kui kohaliku td6taja to6tasult tuleb tasuda kdik todjoumaksud, siis
voortooliste puhul peab eelkdige jalgima Eestis viibimise aega ja Al (E101) téendi olemasolu.
Juhul kui tédandja ei ole registreerinud vélismaalasest to6taja andmeid té6tamise registris, on
to6andjal kohustus viivitamatult teavitada Politsei- ja Piirivalveametit kui valismaalane asub

vOi el asu t6ole ning kui leping jaetakse slmimata voi I6petatakse.
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2019 aastal oli t66j6u maksukoormus Eestis 32,9%, mis on alla Euroopa Liidu keskmise t66j6u
maksukoormuse, milleks oli 38,1% (Eurostat, 2020b). T66j6u maksukoormus saadakse, kui
voetakse koik otsesed ja kaudsed tO6tajate ja tO6andjate to6joumaksud ning jagatakse need
kdikide tootajate arvuga (Onaran, et al., 2012, p. 883). Kdige kdrgem nditaja oli Itaalias
(43,8%) ning kdige madalam oli Maltas (24,6%). Leedus on t66jou maksukoormus 30,0% ning
Latis on 29,7%, mis on samuti alla Euroopa Liidu keskmise. Kdérgem néitaja on Rootsis
(39,0%) ja Soomes (38,8%) (vt joonis 2). (Eurostat, 2020b)

Pdhjuseid, mille pérast on Eestis t66jou maksukoormus Euroopa Liidu keskmisest madalam
vOib olla mitmeid. Néaiteks kui kbik tdoandjad deklareeriksid tootasu tootajale véaljamakstavas
summas, vaheneks timbrikupalga osakaal ning t66jou maksukoormus téuseks. Sellegi poolest
tuleks tdhelepanu pddrata sellele, millised on nendest maksudest saadavad hiived, mis
muutuksid maksude mitte tasumisel kattesaamatuks. Kui jatta maksud maksmata, ei jatkuks
riigil rahalisi vahendeid, et toetada Oppimist nii koolides kui lasteaedades, arstiabi ja
uhistransport muutuksid tasulisteks ning raskemini kattesaadavamaks, maanteed oleksid
hooldamata ning isegi politsei, kiirabi ja paéste oleksid tasulised (Maksu- ja Tolliamet, 2020D).
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Joonis 2. TdOj6u maksukoormus Euroopa Liidus aastal 2019 (Eurostat, 2020b; autori
koostatud)

Maksu- ja Tolliameti ning Politsei- ja Piirivalve andmetel oli 31.12.2020 seisuga ligi 1 300-s
ettevottes registreeritud tle 5 800 vélismaalase luhiajalist tootamist, kelle tootasult ei makstud
tulumaksu ega sotsiaalmaksu ja mis tekitasid maksukahju kokku tle 11 miljoni euro. Isikuid,

kes olid luhiajaliselt registreeritud, kuid kes ei saanud Gheltki todandjalt té6tasu oli kokku tle
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1 700 ning maksukahju nende pealt oli ligi 6,4 miljonit. Isikuid, kellel oli kehtiv luba
luhiajaliselt Eestis tootada, kuid kellele ei tehtud igakuiselt loa kehtivuse ajal valjamakseid, oli
kokku ule 2 300 ja maksukahju kokku ulatus 2,5 miljoni euroni. Isikud, kes said igakuiselt
tootasu vahem kui minimaalselt ndutud, oli kokku 344, nendelt arvestatud maksukahju ulatus
ule 350 tuhande euro. (Shoron, 2021)

Vorreldes 2019 aasta neljandat kvartalit 2020 aastaga, on to0le registreeritud, kuid tasu mitte
saanud voortooliste arv langenud. Suurenenud on lihemat perioodi vahem tasu saanud isikute
arv, kuid langenud igakuiselt vaiksemat to6tasu saanud isikute arv. Loa kehtivusest lihema
perioodi eest tootasu saanud isikute arv on vorreldes 2019 aasta neljanda kvartaliga tbusnud,
kuid jai 2020 aastaga samale tasemele. (Negri, 2020; Shoron, 2021)

Kogu tmbrikupalga maksukahju 2020. aastal oli umbes 134 miljonit eurot, vodrtodliste pealt
saamata jaanud maksukahju samal aastal oli tle 11 miljoni euro (Maksu- ja Tolliamet, 2021a;
Shoron, 2021). Seega moodustab vdortooliste tootasudelt saamata jadnud maksukahju umbes
8% kogu maksukahjust, mis tundub kill vaikese protsendina, kuid vaatamata sellele annab

paljudele vdort66joudu kasutavatele ettevitetele konkurentsieelise.

Eelpool toodud statistika nditab, et maksukahju isikute pealt, kes said igakuiselt vdiksemat
tootasu kui minimaalselt nbutud, on kd&ige vaiksem. Kdige suurem maksukahju tekib
luhiajalistest registreeritud tootajatest, kelle tootasult ei makstud tulu- ega sotsiaalmaksu.
Samuti, ligi 9 miljonit eurot maksukahju moodustavad isikud, kes olid luhiajaliselt
registreeritud, kuid kes ei saanud theltki td6andjalt tootasu voi kellele ei tehtud loa kehtivuse
ajal igakuiselt véljamakseid. Kuigi to6andjal on kohustus kirjalikult teavitada Politsei- ja
Piirivalveametit vélismaalase td0le asumata jatmisest ning lepingu ettetdhtaegselt
IGpetamisest, ei tee seda kdik todandjad. Sellest saab jareldada, et lthiajaliselt registreeritud
isikute hulgas, kes ei saanud Uldse Eestis to6tasu voi ei saanud igakuiselt, voivad olla ka
tootajad, kelle lihiajaline todtamine Eestis on registreeritud, kuid kes pole tegelikult Eestisse
toole asunud voi kelle leping on varem l6petatud. Suurem probleem on lihiajaliselt t6ole
registreeritud valismaalastega, kellele jéetakse tootasu deklareerimata voi deklareeritakse vaid

osaliselt.
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2. TOOJOUMAKSUDEST KORVALEHOIDUMINE
VOORTOOJIOUDU KASUTADES

2.1. Metoodika ja valim

Jargnevas alapeatikis antakse tlevaade 16putdds kasutatud metoodikast ning valimist.

LOputdds on kasutatud kvalitatiivset ja kvantitatiivset uurimismeetodit. Kvalitatiivne
uurimistd6 hdlmab juhtumite elulist kirjeldamist intervjuude, vaatluse voi analliusi teel.
Materjali pultakse tdlgendada pigem sonaliste andmete kaudu ning keskendutakse
tdlgendustele mida uuringus osalejad véljendavad. (Laherand, 2008, Ik 15) Andmete

analtiisimisel kasutatakse kvalitatiivset sisuanaliiiisi ning kirjeldava statistika meetodit.

V6ort6ojou kasutamisega seonduvate probleemide ja véljakutsete vélja selgitamiseks, viidi
labi poolstruktureeritud intervjuud Maksu- ja Tolliameti ning Tédinspektsiooni esindajatega.
Politsei- ja Piirivalveameti esindajal ei olnud v&imalik intervjuu andmiseks kohtuda,
kiisimused saadeti e-kirja teel, kuid autor ei ole vastuseid saanud. Antud ametiasutused valiti,
kuna valismaalase palkamisel ja Eestisse lahetamisel tuleb to6andjal téita kohustused koigis
kolmes ametiasutuses. lgast ametist valiti (ks inimene, kes puutub igapédevaselt kokku

vOortoolistega ning oskab aktuaalsed probleemkohad vélja tuua.

Poolstruktureeritud intervjuude abil oli t66 autoril v8imalik intervjueeritavatelt teada saada
millised on nende hoiakud, seisukohad ja arvamused. Intervjuu eeliseks on paindlikkus, tanu
millele on vdimalik vastavalt olukorrale ja vastajale andmekogumist reguleerida. (Laherand,
2008, Ik 177) Poolstruktureeritud intervjuudes on ette valmistatud kusimused vaid intervjuu
alustamiseks, kisimuste jarjekord ning sdnastus vOib intervjuu kaigus muutuda, vajaduse

korral vib esitada tapsustavaid lisakiisimusi (Ounapuu, 2014, Ik 171).

Intervjueeritavaid valides koostati mittetdendosusliku ettekavatsetud valimi alusel nimekiri.
Ettekavatsetud valimi eesmargiks on lahtuvalt oma teadmistest ja kogemustest leida kindlate
kriteeriumite alusel grupi tiiipilisemad esindajad, keda intervjueerida (Ounapuu, 2014, Ik 143).
Mittetdendosuslike valimite koostamisel on kriteeriumid rohkem sisulisemad ning mitte nii
konkreetsed (Ounapuu, 2014, Ik 150). Intervjuueritavate leidmisel oli kriteeriumiks voorto6jou

kasutamise vOi maksustamisega ning nendele kehtestatud reeglitega stvitsi kursis olemine.
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Valimisse kuulus igast ametist ks esindaja, kes kdige tihedamini puutuvad oma t66s kokku

voortoojou varbamise voi maksustamise probleemidega.

Intervjueeritavate poole poorduti e-kirja teel, kus kirjeldati 16put66 sisu ja eesmarki, uuriti kas
nad oleksid ndus intervjuus osalema ning seoses hetke olukorraga, pakuti vdimalus intervjuu
labi viia kas kohtudes, telefoni teel voi interneti vahendusel. Intervjuud viidi l&bi 2
spetsialistiga perioodil 23. marts 2021 — 30. marts 2021. Intervjuud kestsid keskmiselt 50

minutit, need salvestati intervjueeritava ndusolekul diktofoniga ning hiljem transkribeeriti.

Analutsimaks vo0rto0jou  kasutamisega seotud valjakutseid vo0rto0joudu kasutavate
ettevOtjate seisukohalt, on kasutatud kvantitatiivset meetodit. Andmete kogumiseks viidi labi
kisitlus mis koosnes tiheksast avatud ning kahest valikvastusega kusimustest. Kuna kusitlus
on suunatud vddrtdojéudu kasutavatele ettevotetele, on nende probleemide valjaselgitamiseks
kasutatud eesmérgistatud valimit. Vastuste abil plttakse vélja selgitada millised on ettevotjate
jaoks peamised probleemid seoses voort06jou kasutamisega.

Tulenevalt uurimistdé probleemist, eesmargist ja ressurssidest v@ib kisitlusi korraldada
kasutades kontaktisikute abi (Ounapuu, 2014, 1k 170). V6drto6joudu vahendavatele ja
varbavatele ettevotetele kiisimustiku edastamiseks kasutati Eesti Tooandjate Keskliidu, Eesti
Vaike- ja Keskmiste Ettevdtjate Assotsiatsiooni ning Eesti Ehitusettvdtjate Liidu abi. Eelpool
nimetatud liitudele saadeti e-posti aadressile kiri, palvega edastada ankeetkisitlus oma liidu
litkmetele. Uurija informeerib kontaktisikuid uurimistd6 eesmérkidest ning kontaktisikud
edastavad kiisimustiku uuritavatele (Ounapuu, 2014, Ik 170). Lisaks jagas autor kiisimustikku

Facebook’i grupis ,,Ettevotjad®.

Kdsitlus oli koostatud internetikeskkonnas Google Forms ning see edastati kontaktisikutele
21. marts 2021. Perioodil 29. mérts 2021 — 04. aprill 2021 oli kusitlus tleval ka Eesti Véike-
ja Keskmiste EttevOtjate Assotsiatsiooni Facebook’i lehel ning kodulehel. Facebook’i
kommuunis jagas autor kusimustikku 30. marts 2021, kusitlus suleti 9. aprillil 2021.

Kisitlusele vastas kokku 10 ettevotjat.

LOputdods kogutud andmete analliisimisel on kasutatud statistilise analtitisi meetodit, et
kirjeldada uuritavat néhtust ning saada andmete analtusimisel ettekujutus tunnuste olemusest

ja seostest mitmesuguste mdojuritega. LOputdos analliusitakse vélismaalaste ning kohalikele
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tOotajate tootasult kinnipeetavate t66joumaksude suurust palgakriteeriumi ja sotsiaalmaksu
tasumist Kkinnitava tdendi olemasolu alusel. Kirjeldava statistika eesmark on andmete
organiseerimine ning informatsiooni ulevaatlik esitamine, mille abil saab kogutud andmetest
kokkuvétte teha. Tulemused visualiseeritakse graafikutes ning tabelites (Ounapuu, 2014, 1k
184). Kaesolevas 16put6ds on andmete paremaks anallilsimiseks kogutud informatsioon
esitatud tabelite, sektor- ja tulpdiagrammidena. Andmete anallisimisel on kasutatud

programmi Excel.
2.2. Tootasudelt tasutavate t66j6umaksude vordlus

Valismaalaste seaduse 8 107 Ig 1 kohustab tddandjat maksma Eestis lthiajaliselt t6ole
registreeritud valismaalasele Statistikaameti poolt viimati avaldatud Eesti aasta keskmise
brutokuupalgaga vordset tasu. Sama seaduse § 107 Ig 1! kohustab tooandjat maksma Eestis
luhiajaliselt toole registreeritud tippspetsialistile Statistikaameti poolt viimati avaldatud Eesti

aasta keskmise kahekordse brutokuupalga vordset tasu. (Vélismaalaste seadus, 2009)

Lahetatud tootajatele, kes tootavad valisriigis ning kelle td6andjad saadavad Eestisse
luhiajaliselt teenust osutama, tootasu ndue ei kohaldu. Lahetatud t66tajate minimaalne to6tasu
ndue tuleneb Eestisse ladhetatud tdotajate tootingimuste seaduse § 52 1g-st 3, mis on piiratud
Toolepingu seaduse 8 29 Ig 5 alusel Vabariigi valitsuse poolt kehtestatud kuu tootasu
alammaéra ndudega. (Eestisse ladhetatud tOotajate tootingimuste seadus, 2004; Toolepingu
seadus!, 2008) Alates 1. jaanuarist 2020 on tunnitasu alamméaar 3,48 eurot ning kuutasu

alammaar tdistooajaga tootamisel 584 eurot. (Vabariigi Valitsus, 2019)

Tabel 1. Aastatel 2019-2022 kehtestatud palgakriteeriumi maarad (Maksu- ja Tolliamet,
2021b; Politsei- ja Piirivalveamet, 2021; autori koostatud)

Palgakriteeriumi maara Tavatootajale Tippspetsialistile Tootasu alammaar
periood (eurodes) (eurodes) lahetatud tootajale
(eurodes)
01.03.2019 - 02.03.2020 1310 2620 540 (alates
01.01.2019)
03.03.2020 - 02.03.2021 1407 2814 584 (alates
01.01.2020)
03.03.2021 - 02.03.2022 1448 2896 584 (alates
01.01.2021)
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Nagu tabelist 1 n&htub, on iga aasta tdusnud nii Eesti keskmine brutokuupalk kui ka té6tasu
alammaéara summa. Eesti keskmine brutokuupalk on siiani arvutatud aasta péhiselt ning on uus
madr on hakanud kehtima iga aasta martsi kuus. To6tasu alammaéar kehtestatakse iga aasta 1.

jaanuaril.

Eestis on to0joumaksudeks sotsiaalmaks (33%), tulumaks (20%), tdOandja
tootuskindlustusmakse (0,8%), tootaja tootuskindlustusmakse (1,6%) ning kohustusliku
kogumispensioni makse (2%) (Maksukorralduse seadus®, 2021). Téoandja on kohustatud
maksma sotsiaalmaksu, pidama t6otaja brutotodtasust kinni tulumaksu ning kandma selle
Maksu- ja Tolliameti pangakontole ning tasuma t66tuskindlustusmakse. Lisaks peab t66andja
t06taja Eesti residendi tootasust kinni kohustusliku kogumispensioni makse ning téotaja
tootuskindlustusmakse. (Maksu- ja Tolliamet, 2020b) Alates 1. jaanuarist 2018 rakendus
kdikidele tuludele uldine maksuvaba tulu maar kuni 6000 eurot aastas ehk kuni 500 eurot kuus
(Tulumaksuseadus®, 1999).

LAHETATUD TOOTATA LAHETATUD TOOTAJA EESTIS TOOTAV MITTERESIDENT
Vithib Eestis kuni 183 pdeva Viibi Eestis iile 183 pdeva
Al tdendi olemasohul maksukohustus pundub Al tdendi olemasolul TM Eestis Al tdendi olemasolul TM Eestis

Al tdend pundub: Esimesest pdevast SM, ThandIM = Al tdend pundub: Esimest pdevast T, SM, ThindiM Al téend puudub: TM, Sh, ThindIM Eestis

Joonis 3. L&hetatud ja mitteresidendist to6taja maksustamine (Maksu- ja Tolliamet, 2020c;

autori koostatud)

Voortooliste maksustamisel on oluline kontrollida kas mones teises Euroopa Liidu riigis on
tootaja tootasult sotsiaalmaks kinni peetud. Sotsiaalmaksu tasumist tdendab vorm Al (E101),
mis on véljastatud teises Euroopa Liidu riigis (kdesolev t60, Ik 18). Maksustamise erisused

lahetatud t06taja ning Eestis téotava mitteresidendi puhul on vélja toodud joonisel 3.

Selleks, et vdrrelda valismaalaste ja kohalike tootajate todtasult kinnipeetavate to6joumaksude
suurust, on voetud 2020. aasta 12 kuu keskmised deklareeritud to6tasud kiimne erineva
ametinimetuse 16ikes. Valikus on viis ametipositsiooni, mis ei ndua kindlat haridust ning viis,

mille jaoks on vaja erialast valja0pet.

Ametinimetused valiti juhuslikult, et vdrrelda milline on ligikaudne maksukohustus l&dhetatud

t06taja, kes viibib Eestis tle 183 pdeva ja Eestis tootava mitteresidendi todtasudele kehtestatud
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kriteeriumite jargi ning kui palju keskmiselt on t66joumakse tasutud. Té6jéumaksude summa

hulka on arvestatud nii to6taja kui td6andja makstavad maksud. Kuna puudub statistika kui

palju t60joumakse lahetatud to6taja ja Eestis tootava mitteresidendi tootasudelt on laekunud,

on analulsides eeldatud, et kdik to6joumaksud on korrektselt kinni peetud ja tasutud.

Tabel 2. To6tasude ja t06joumaksude vordlus ametinimetuste jargi (Maksu- ja Tolliamet,
2021d; Todinspektsioon 2020; autori koostatud)

tippspetsialist

Ametinimetus 12 kuu Lihiajalistele Tootasu T66jdu- T66jdu- T606jdu-
deklareeritud tootajatele alammaar (sh maksude maksude maksude
keskmine kehtestatud lahetatud kogusumma kogusumma kogusumma
véaljamakse palk tootaja) lGhiajalise lahetatud
(bruto) tootaja todtaja
tootasudelt tootasudelt
Ehitus- 848 1448 584 380,64 797,56 221,66
abitddline
Kaubaladuja 943 1448 584 434,49 797,56 221,66
Poemuijad 960 1448 584 444,13 797,56 221,66
Turvatddtaja 1050 1448 584 495,14 797,56 221,66
Téanavapuhkija | 758 1448 584 329,63 797,56 221,66
Elektriinsener | 2185 2896 584 1238,46 1595,12 221,66
Finants- 2376 2896 584 1346,72 1595,12 221,66
analuatik
Tarkvara- 3792 2896 584 2149,31 1595,12 221,66
arendaja
Keemik 1826 2896 584 1004,54 1595,12 221,66
Arvutivorkude | 3057 2896 584 1732,71 1595,12 221,66

To66jdumaksude kogusumma arvestamiseks arvutati téotasult makstav sotsiaalmaks, tulumaks,

t06andja ja tootaja tootuskindlustusmakse ja kohustusliku kogumispensioni makse ning liideti

kokku. Lisaks arvestati maksuvaba tulu, vélja arvatud Eestis to6tava mitteresidendi puhul.

Lahetatud t6otaja ning Eestis tootavate mitteresidentide maksukohustuse arvutamisel on
eelduseks, et puudub tdéend Al (E101).
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Nii nagu tabelist 2 néha, on tippspetsialistide palgad olenevalt valdkonnast vaga erinevad.
Lihiajaliselt Eestis tootavale mitteresidendile, kes on oma valdkonna spetsialist, tuleb tasuda
minimaalselt 2896 eurot (kdesolev t60, Ik 14) ning to0jdumakse (he tootaja tootasult kokku
1595,12 eurot. Naiteks, 2020. aastal on deklareeritud keemikutele keskmiselt 1826 eurot,
to6joumaksud sellelt summalt on 1004,54 eurot. Kui ettevdte varbab oma ettevittesse
valismaalasest keemiku, tuleb talle deklareerida minimaalselt 2896 eurot ning t66jéumaksude
kogusumma oleks 1595,12 eurot. Arvutivorkude tippspetsialistidele on deklareeritud
keskmiselt 3057 eurot, t66j6umaksud summalt 1732,71 eurot. Eeldusel, et Eestis tootavale
mitteresidendist valismaalasele deklareeritakse todtasu kehtestatud palgakriteeriumi jargi,
oleksid to6joumaksud kokku samuti 1595,12 eurot. Seega t66jdumaksude suurus s6ltub
ametipositsioonist ja t06taja residentsusest - kui palgata otse ettevottesse mitteresidendist
tippspetsialist ning deklareerida to0tasu kehtestatud palgakriteeriumi alusel on t66j6umaksud
kokku 1595,12 eurot, 2020. aastal deklareeritud keskmiste todtasude pealt Kinnipeetavate ja
tasutavate t66joumaksude suurus on varieeruv, kuid suures pildis ei méjuta oluliselt maksutulu

laekumise suurust.

Eestis tootavale valismaalasele tuleb deklareerida to6tasu minimaalselt 1448 eurot (kaesolev
t00, Ik 14), kinnipeetavate ning tasumisele kuuluvate t66j6umaksude summa sellelt on 797,56
eurot. Nagu tabelist 2 ndhtub, on valimisse vdetud ametipositsioonide keskmised td6tasud
madalamad, mis aga tdhendab ka vdhem tasumisele kuuluvaid t60joumakse. Eeldusel, et
tootajatele deklareeritakse tootasu kriteeriumi jargi, saab jareldada, et voort6ojou kasutamine

mdjutab maksutulu laekumist positiivselt.

Lahetatud tootaja puhul ei eristata toéotaja ametipositsiooni ning neile kehtib Uhtne tdotasu
alammaar, milleks 2021. aastal on 584 eurot kuus. Valimisse vfetud ametipositsioonide
tootasud on keskmiselt 900 eurot kuus ning todjoumaksud sellelt summalt on umbes 400 eurot.
Tootasu alammaéara pealt on t60joumaksud kokku 221 eurot, mis on ligikaudu poole vdhem
kui keskmiste tootasude pealt. Oletades, et lahetatud to6tajatele ei deklareerita miinimumist
suuremat tootasu, saab jareldada, et l&hetatud toGtajate tootasudelt laekub t66j6umakse

vaiksemas summas kui valismaalasest Eestis tootava voi kohaliku t6taja tootasude pealt.

Kokkuvdttes tuleb l&ahetatud to6tajalt, kes viibib Eestis tle 183 péeva ning kellel puudub Al

(E101) ja Eestis tootava vélismaalaselt, kellel puudub tdend Al (E101), tasuda sotsiaalmaks,
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tulumaks ning to6tuskindlustusmakse. Kohaliku tootaja tootasudelt Kinnipeetavate ja
tasumisele kuuluvate t66joumaksude summa on kaks korda suurem kui ldhetatud todtaja
tootasult arvestatud to6joumaksud. Eestis tootava valismaalase tootasult laekub t60joumakse
rohkem kui samal positsioonil todtava kohaliku to6taja tootasult. Tippspetsialistide puhul
oleneb ametipositsioonist, kuid eeldusel, et valismaalasele deklareeritakse to6tasu kehtestatud

palgakriteeriumi jargi, ei mojuta see oluliselt maksutulu laekumist.

2.3. Ametiasutuste ja voo0rt6ojoudu kasutavate -ettevotjate peamised

véaljakutsed

Kéesolevas peatiikis anallilisitakse uuringu kaigus labi viidud intervjuusid ning kusitluste

tulemusi ja seotakse need teooriaga.

LAputdd eesmargi saavutamiseks viidi 23. martsil 2021 1abi intervjuu Tédinspektsiooni juhtiva
tooinspektor peajuristiga. Intervjuu kéigus kisiti kokku 14 kiisimust. 30. marts 2021 viis autor
intervjuu labi Maksu- ja Tolliameti maksuauditi osakonna valdkonna juhiga, kelle k&est kusiti
8 kisimust. Politsei- ja Piirivalveametile saadeti 5. aprillil 2021 e-kirja teel intervjuu

kisimused, millele vastuseid ei saanud.

V00rt60joudu kasutavate ettevotete seas viidi 1abi kiisimustik. Vastanud ettevotted tegelesid
peamiselt puidutddde, ehituse, teeninduse, p6llumajanduse ning ajutise toGjourendiga.
Kisimusele, kui suure osakaalu moodustavad koikidest to0tajatest valismaalased, t6id 40%
vastanutest vélja, et valismaalased moodustavad 50%-60% koikidest tootajatest. 40%
vastanutest t6id vélja, et koikidest ettevotte tOotajatest umbes 25% voi alla selle on
valismaalased ning 20% vastasid, et kdik nende td6tajad on vélismaalased.

Kuna Eestis on kohustus kdik valismaalased registreerida Politsei- ja Piirivalveametis ning
lahetuse puhul ka To6dinspektsioonis (kdesolev t66, |k 14), paluti ettevotjatel hinnata
valismaalase registreerimisega seotud ndudeid. Vastusevariante sai valida mitu, lisaks oli
vOimalus kirjutada ka enda arvamus. Pooled vastanutest tdid valja, et nende arvates on

registreerimisega seotud néuded pigem aegandudvad ning ks, et on lihtsad (vt joonis 4).

Intervjuu kéigus t6i Tooinspektsiooni esindaja vélja, et Euroopa Liidu litkmesriigist lahetades

on registreerimiskohustus vaid Tooinspektsioonis, kolmandast riigist tulevale tootajale peab
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olema lisaks taotletud Politsei- ja Piirivalveametis ka Eestis to6tamise Gigus. ,,See on selline
deklaratiivne, kuid meie jaoks on see dlioluline, et saaksime jarelevalvet 1&bi viia, muidu meil
puudub teadmine kus kohas nad on, sest Euroopa Liidus on piirid vabad ning igal pool saab
liikuda.” (T60inspektsiooni esindaja, 2021)

3
2
| I I .
o
0

Ei tekita Eeerulised  Aeganiudvad Mugavad Lihtsad
probleeme

(=)

Joonis 4. EttevOtjate hinnangud registreerimisega seotud nduetele aastal 2021 (autori
koostatud)

Ametite jaoks on probleemkohaks ka vdorto6jou andmete vordlus ja kontrollimine, kuna
erinevatel ametiasutustel on erinevad andmed. Juhul kui kolmandast riigist to6taja lahetatakse
Eestisse ning registreerimiskohustus tdidetakse ainult Politsei- ja Piirivalveameti ees, puudub
nii Toodinspektsioonil kui ka Maksu- ja Tolliametil selle kohta tlevaade. ,,Kui tdotaja saab loa
Eestis tootamiseks, siis me ndeme véga paljudel juhtudel, et need to6tajad ei ilmu Maksu- ja
Tolliameti vaatevalja, ehk siis me ei nae neid isikuid tootamise registris ja me ei nde neid
isikuid tulu- ja sotsiaalmaksudeklaratsioonidel, et neile deklareeritaks valjamakseid. Ja sealt
tekib kisimus, et kus need to6tajad on.* (Maksu- ja Tolliameti esindaja, 2021)

Lisaks on Eesti muutumas platvormiks, kust minnakse edasi toole pShjamaadesse. ,,Need Eesti
ettevotted, kes teevad kehasid Poolasse omavad ka tavaliselt mingit vorku kas Latis, Leedus
vOi Eestis ja Eesti on see platvorm, kus minnakse edasi pdhjamaadesse.* (T6dinspektsiooni
esindaja, 2021) Selle tdi probleemkohana valja ka Maksu- ja Tolliameti esindaja (2021): ,,Vaga

palju me teame téna seda, et see luba klll saadakse Eestis, aga minnakse edasi Soome, Rootsi
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t06d tegema. Ehk siis Eestis seda maksukahju ei tekigi ja see pole nii 6elda Eesti mure, aga
teisest kiljest me ei tahaks ka olla selline paha transiitrilkk oma naabritele soomlastele,
rootslastele, sest 1abi meie on see to6taja saanud loa edasi minna.* Probleemi aitaks lahendada
uhise akna versioon, mille nimel on juba aastaid t66tatud. See aitaks andmeid saada ihte kohta
ning lisaks vaheneks ka td6andja halduskoormus — k&ik vajalikud registreerimisega seotud
toimingud saaks dra teha tihes kohas ning ametiasutustel oleks tdpsem Ulevaade kas ning kus

tootaja tegelikult viibib.

Eestisse saabub kdige rohkem lahetatuid tootajaid l1abi Poola (ké&esolev t66, Ik 4), kuid kuna
Poolas ei ole l&hetatud tOOtajate kohta head ulevaadet (k&esolev t60, Ik 16) on see
probleemkohaks ka meile. ,,Vaga véike protsent jaab tegelikult Poola ning tlejaénud tulevad
edasi*“ (Tooinspektsiooni esindaja, 2021). Naiteks Valgevene ja Ukraina kodanikud saavad
Poola rénnata lihtsustatud korras, kuid kuna neid inimesi tuleb vaga palju, ei jdua Poola selle
ule jarge pidada. Kolmandast riigist saabunud kodanikud registreeritakse to6le Poola
ettevOttesse ning saadetakse sealt edasi to6le Eestisse (kaesolev t60, Ik 4). ,Vaga tihti kas
sOidetakse Ukrainast tulles Poola territooriumilt lintsalt Iabi voi ei l1&he tldse kunagi Poola

territooriumile “ (T66inspektsiooni esindaja, 2021).

,/.../ Siin tulebki mangu see, et riigid peaksid olema suutelised omavahel koost6td tegema ning
informatsiooni vahetama. Kas see inimene on td6tanud, kas Poolas on makse makstud, sest
tegelikult me eeldame, et sotsiaalmaks on makstud Poolas ja kui tal on maksud makstud siis ta

tuleb siia teenust osutama‘ (TO6inspektsiooni esindaja, 2021).

Vaortooliste maksustamisel on véaga oluline teada kas nende tegelik todandja tasub tdotajate
pealt sotsiaalmaksu. Riik kus tasutakse sotsiaalmaksu valjastab téendi A1 (E101) ning teistes
riikides sotsiaalkindlustusmakse maksmise kohustust ei teki. Juhul kui sotsiaalmaksu tasumist
kinnitav tdend puudub, tekib maksukohustus Eestis (k&esolev t66, Ik 19). Intervjuu kaigus
selgitas Maksu- ja Tolliameti esindaja, et kuna valisto0jou teadlikkus Eesti maksuslsteemist
ja selle toimimisest on sageli védhene ning soltub palju sellest, kuidas td6andja seda selgitab,
on pahatahtlikul todandjal lihtsam valisto6jéudu kasutades maksude tasumisest korvale
hoiduda ning lisas: ,,/.../ Neid on Uhest kiljest lihtsam ara kasutada ja teine pdhjus laiemalt

ongi laveerida sellises segases, keerukas vees, just mis puudutab erisusi selle Al tdendi
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umber.© (Maksu- ja Tolliameti esindaja, 2021) Seda, et voortoolisi kasutatakse tihti dra

kinnitab ka teoorias kasitletu (k&esolev t60, 1k 9).

Kuna vélismaalaste tootasult kinnipeetavad t6djéumaksud erinevad soltuvalt sellest, kas
to6taja on lahetatud voi Eestis registreeritud ettevottes lihiajaliselt téole asunud (kéesolev t66,
Ik 19), pidas I0putdd autor oluliseks kisida ettevotjatelt, kas nende hinnangul peaks

voortooliste maksustamine erinema kohaliku to6taja maksustamisest.

Joonis 5. Ettevdtjate arvamus maksustamise erisuse vajadusest aastal 2021 (autori koostatud)

Nii nagu jooniselt 5 nahtub, leiab 30% vastanutest, et voortooliste maksustamine peaks
erinema. P6hjusena toodi valja, et kuna eestlased ei soovi teha t6dd, kuid té6andja on sunnitud
voortoolised palkama, on nad pandud sellega ebavdrdsesse olukorda. Lisaks toodi vélja, et
voortoolised ei kasuta dra sotsiaalmaksu pealt saadavaid hiivesid. 70% vastanutest tdid vélja,
et kbik peaksid olema vordsed. Kui vahendada vodrtooliste tootasult makstavaid toojéumakse,
on see kasulik ettevotjale, kuid mitte iihiskonnale. Uks vastanutest t3i vilja: ,,Valismaalane
peab ka kuskilt kindlustuse saama, tkskdik mis riigis. T06andjale on see kulu, aga tootajale
oluline, kuskil ikka see raha ara kasutatakse. Kui ei kasuta tootaja ise siis voib-olla laheb mul
endal kunagi tema eest makstud raha eest abi vaja (piltlikult 6eldes).*

Uurides, kas vdortooliste tootasult tasutav sotsiaalmaks voiks olla vaiksem kui 33%, toi
Maksu- ja Tolliameti esindaja (2021) vélja, et sotsiaalmaksu mdte on eelkdige uleval pidada
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sotsiaalriiki ning vajaduse korral saada riigilt vastusooritus. K&ik véalismaalased tGenéoliselt ei
kasuta koiki sotsiaalmaksust saadavaid hivesid, kuid arvestada tuleb ka vordse kohtlemise
pdhimottega ning lisas: ,,/.../ Kui tekitada lunk, vdib jalle jéuda sinna maani kus seda hakatakse
ara kasutama, parast me tegeleme tagajargedega, kus kdik on madalama sotsiaalmaksuga
tootajad.« (Maksu- ja Tolliameti esindaja, 2021)

Kusides ametiasutuste esindajatelt, millised on enimlevinud totandjate rikkumised seoses
tootajatega lahetamisega, tdid mdlemad intervjueeritavad vélja palgakriteeriumi téitmisest
kdrvale hoidumise ning lahetuse. Tédinspektsiooni esindaja (2021) selgitas, et enimlevinud
rikkumised on seotud to6tasu maksmisega ning lisas: ,,Kui me rddgime kolmandatest riikidest,
l4bi Poola, Lati, Leedu lahetatud tootajatest, siis kindlasti tootasu kiisimus. Uletildse lahetatud
to6taja registreerimise kontseptsioon, sest tegelikult nad pole lahetatud t66tajad, kuna Poolat
kasutatakse ainult selleks, et neid lahetatud to6tajateks teha. Sest kui kolmandast riigist otse
tuleks, siis alates 3. martsist oleks tdéotasu 1448 eurot kuus, kuid lahetatud todtajale tuleb
tasuda ainult Eesti miinimum koos lisadega (tletunnitdd huvitamine).” Maksu- ja Tolliameti
esindaja t0i samuti levinumate rikkumistena valja palgakriteeriumi tditmata jatmise ning
lahetuse. Esindaja selgitas, et kolmanda riigi tootajat ei vérvata otse, vaid tuuakse lahetatakse
nailikult teisest lilkmesriigist, padasedes seelabi kohustusliku palgakriteeriumi (kéesolev t66, Ik
14) taitmisest. (Maksu- ja Tolliameti esindaja, 2021)

Selleks, et Eestis efektiivsemalt jarelevalvet labi viia, on vaja informatsiooni ka valisriigist,
kuid riikidevaheline informatsiooni vahetus votab oma aja ega ole nii hea kui peaks olema
(Maksu- ja Tolliameti esindaja, 2021). Naiteks kui on vaja teha Poolale péring, kas l&hetatud
tootajad on Poolas téotanud ning makse maksnud, on vaja teada tdOtaja passinumbrit
(Tooinspektsiooni esindaja, 2021). Seda, et riikidevaheline koostdd on oluline, kinnitab ka

teoorias kasitletu (kéesolev t606, 1k 12).

., Teiseks on veel see, et kui me jduame ettevdtete kontrollimiseni, selgub, et on véaga palju
ritulifirmasid ehk dokumente katte ei saa. Ehk tulles tagasi murekohtade ja valjakutsete juurde,
siis ongi vo0rt06jou puhul (ks oluline koht just dokumentide katte saamine. Tegelikult jaab
meil tddandjaks see Poola ettevdte, Eesti téolepingu seadus utleb ka, et on tédandja kohustus

ning Eestisse lahetatud tootajate tootingimuste seaduses radgitakse ka todandjast, aga
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td6andja on siiski see Poola ettevdte, Eestis on ainult kasutajaettevote, see kes seda teenust nii

Oelda tarbib* (Tooinspektsiooni esindaja, 2021).

Uurides, kas 2020. aastal joustunud Valismaalaste seaduse muudatus, mis annab vdimaluse
kasutajaettevOtet rikkumiste eest vastutusele votta (kdesolev td6, lk 4), on olukorda
parandanud, toob Too6inspektsiooni esindaja vélja, et kuna ametiasutused defineerivad
lahetatud tootajat erinevalt, ei jookse alati kdik reeglid kokku: ,,Kui me vaatame the asutuse
IGikes, nagu me oma menetluse kaigus peame vaatama, siis oluline on see, et me omas vaates
selle asja suudaksime ara menetleda. Meie vaade nende juhtumite menetlemisel ongi see, et
on riiulifirmad, me ei saa mitte midagi teha. Eestis ei ole t66diguslikult digust panna vastutama
kasutajaettevotet. Ainukene asi on see, et Eestisse ldahetatud tootajate tootingimuste seadus
annab vdimaluse kasutajaettevottelt valja néuda todtasu, kuid ma ei ole veel Uhtegi sellist

kaasust nainud.“ (To6inspektsiooni esindaja, 2021)

Uurides, kas lahetusega seotud rikkumiste menetlemise meetmed on tdhusad, todeb
Tooinspektsiooni esindaja (2021), et ei ole. Kuna mdne riigiga vGtab paringute tegemine vaga
kaua aega ning t66joud on liikuv, tuleb teha piiritilene menetlus mis on keeruline. Vdimalus
ettevotja katte saada, et menetlus seisma ei jadks on vaga vaike. L&hetatud tdotajate joustunud
direktiiv annab kill vdimaluse haldusdokumendid 1&bi teise riigi kohale toimetada, kuid
Poolaga see ei onnestu. ,,Meie alustame menetlust ja saadame need dokumendid néiteks Poola
ning Poola riik peab dokumendid aitama katte toimetada. Aga Poola on 6elnud, et nende
menetluste arvu juures, nemad seda enda siseriiklikku 0Oigusesse wle ei votnud.

(Tooinspektsiooni esindaja, 2021)

Tegelikku todandjat kétte saada on véga Uldiselt véaga raske, kuna vaga palju kasutatakse
alltoovottu ning selleks ajaks kui saadakse tegelik tdoandja katte, on ettevdte juba pankrotis
(Tooinspektsiooni esindaja, 2021). Ténase regulatsiooni kohaselt (kaesolev t606, Ik 4) s6ltub
lahetaja vastutus kokkuleppest, kui on kokkulepe olemas vdib vastutada ka vélisriigi ettevote.
Vastuvotva uksuse vastutuse puhul on suurem vdimalus votta vastutusele Eesti ettevdte, kuna
kdik kolmanda riigi to6tajad kes tulevad otse ja on Eesti td6andja juures t66l, on kohustatud
tegema koik registreeringud Politsei- ja Piirivalveametis (ké&esolev t60, Ik 14), seega vastutus
lasub Eesti tddandjal. Lahendusena tegeliku todandja vastutusele votmiseks, pakub

Tooinspektsiooni esindaja kasutusele votta tellija vastutuse nii nagu on Soomes ning lisab, et
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kui tellija ei tunne millegi osas vastutust, ei taha ta ka vastutust votta. Soome naitel on kdige
suuremad kohustused Tédinspektsioonile dokumente esitada just tellijal. (Té6inspektsiooni
esindaja, 2021)

Tdoandjate huvi voortodjoudu kasutada on suur, kuna neil on valmisolek to6tamiseks ka kdige
kiirematel aegadel ning ei vota puhkuseid (kdesolev t60, Ik 8). Tootukassa l&biviidud uuringust
selgus, et Eestis ei ole piisavalt kvalifitseeritud t60joudu ning olemasolev t06joud on liiga
kallis (kéesolev t60, Ik 8). Maksu- ja Tolliameti esindaja (2021) tdi samuti valja, et peamiseks
pdhjuseks, miks huvi voortdojou kasutamise vastu on suur, on t66j6u puudus ning lisas: ,./.../
Tegelikult on teist aastat jarjest ettevOtete mure tdsine, et kui oleks tootajaid votta Eesti
tooturult, kohusetundlikuid tootajaid, kes on valmis tegema rasket t66d regulaarselt ja kohale
ilmuma ka olenemata kui halb ilm véaljas on vdi muud perekondlikud takistused, siis nad
votaksid neid kohaliku t66turu osalisi.* Seda, et vaga palju palgatakse Ukrainast parit to6tajaid
(kdesolev t60, Ik 16), p6hjendab Maksu- ja Tolliameti esindaja (2021) suure palgataseme
erinevusega (kéesolev t60, 1k 9). ,,Siin motivatsioonid kattuvad, ettevotetel on vaja t66jéudu ja
valist6ojoul on vaja eluks vajalikku sissetulekut, mida kahjuks nende koduriigis ei ole vdimalik
vaga teenida.” (Maksu- ja Tolliameti esindaja, 2021) Keskmine palk Ukrainas jaab 200 kuni

300 euro vahemikku (kéesolev t6o, 1k 9).

Kdrgema tootasu teenimise eesmaérgil ei peeta tihti t66- ja puhkeaegadest kinni ning palju
valditakse to6lepingu tegemist. Eestis ja Leedus l&bi viidud uuringutest on leitud, et paljud
voortoolised tootavad ilma kirjaliku lepinguta (kaesolev to0, Ik 10). To6inspektsiooni esindaja
selgitas, et paljud t66lepingud on koostatud ainult eesti keeles ning valismaalt périt t66taja ei
pruugi sellest aru saada. Todtajaga lepitakse todllesannetes ning tasus kokku suuliselt
(kaesolev t60, Ik 18) ning senikaua kuni todtajad saavad oma t6o eest tasu, ei poordu nad ka
riigiasutuse poole. ,,2020 a. kokku oli 297 valismaalase podrdumist, ehk koikidest
po6rdumistest 9%.“ Kuna paljud Ukraina kodanikud ei usalda riigiasutusi ega ole teadlikud
enda pohibigustest ja -kohustustest (kéesolev t66, Ik 11) ning po&drdumisi oli seoses

eriolukorraga véhem, on 9% arvestatav tulemus. (TO66inspektsiooni esindaja, 2021)

Ettevotjatelt kusiti, mille pérast kasutavad nemad enda ettevdtluses voorto0joudu ning
vastustena toodi vélja erinevaid pdhjuseid. 30% vastanutest t6i pohjusena vélja, et voorto6jou

kasutamine on odavam. , TO6tavad rohkem vaiksema tasu eest kirjutas ks vastanutest.
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Samuti toodi vélja, et voortd6jou to6turg on suurem ning nendega on kergem, kuna nad teevad
t06 dra ning lahkuvad.

Uhe kiisimusena paluti ettevdtjatel hinnata, kui aktuaalne on nende arvates vélismaalaste seas
umbrikupalga maksmine. 80% ettevdtjatest vastasid, et umbrikupalga maksmine on aktuaalne
ning 10% vastasid, et ei ole. Uks vastanutest tdi vilja, et ta ei oska seda kommenteerida (vt
joonis 6).

Ei oska

kommenteerida
10%

Joonis 6. EttevOtjate arvamus Umbrikupalga maksmise aktuaalsusest aastal 2021 (autori
koostatud)

Jargmisena kusiti ettevotjatelt, millised on nende jaoks peamised probleemkohad seoses
védlismaalase toole asumisega. 30% vastasid, et valismaalaste t6Gle registreerimine on
aegandudev protsess (vt joonis 4). Lisaks toodi valja, et valismaalastele on seatud kdrged
ndudmised ning td6andjale on pandud liiga palju kohustusi ning dokumente, mida taita. 20%
vastanutest toid vilja, et voortoolistele kehtestatud palgakriteerium on liiga korge: ,,Noutud
palk ei ole alati kooskdlas tooulesannetega, votaks odavamalt oma to6taja kui soovijaid oleks.
Utleks et liiga palju birokraatiat.

Maksu- ja Tolliameti esindaja (2021) selgitas intervjuus, et kui kaotada &ra llhiajalisele
tootamisele kehtestatud palgakriteerium, muudaks see olukorda tapsemaks, kuid vaidlused
laheksid oluliselt suuremaks. EttevGte peaks tdendama, kui madala kvalifikatsiooniga tema
juures tootav valismaalane on ning kui madalat kvalifikatsiooni nbudvaid Ulesandeid tdidab.

35



Kohustuslik palgakriteerium (ké&esolev t60, Ik 14) on kehtestatud vdort6ojoule, kes
vormistatakse Eestis registreeritud ettevottesse llhiajaliselt todle. Todinspektsioonil ei ole
vOimalik tagada, et tootajale makstakse palgakriteeriumi jérgset tootasu. L&hetatud tootajate
puhul tehakse pistelisi kontrolle ning enamasti l&htutakse vihjetest. Maksu- ja Tolliameti
esindaja (2021) selgitas, et kui ettevote ei maksa tootajale kehtestatud palgakriteeriumi mééras
tootasu, ei ole tegemist maksuprobleemiga, kuna pole véimalik maksustada seda, mida pole
vélja makstud. Maksu- ja Tolliameti vaatest on oluline, et deklareeritud oleks kogu

véljamakstav summa.

Viimase kisimusena paluti ettevotjatel tuua valja meetmed, mis aitaksid nende arvates
olukorda parandada. Meetmetena toodi vélja: lihtsustada maksude arvestust, suurendada
jarelevalvet ja kontrolli, muuta registreerimisega seotud néuded lihtsamaks ja mugavamaks,

teha suuremat teavitustéod ning karmistada karistusi rikkumise korral.

Eeltoodud kisimus esitati ka intervjueeritavatele. To0inspektsiooni esindaja (2021) vastas, et
Eestisse toole asuvate valismaalastega tekkinud riskide vahendamiseks on vaja teha suuremat
teavitustood labi erinevate kanalite, et inimesed teaksid oma diguseid. Teavitustodde tegemise
t0i vélja ka Maksu- ja Tolliameti esindaja (2021) 6eldes: ,,Me oleme enda kodulehekilje peal
teinud sellise kiillaltki selgitava, tlevaatliku, lihtsa juhise, millest ettevotjad saaksid lahtuda.
Véaga palju kohtume ka erinevate eriala organisatsioonidega.” Lisaks t6id mdlema
ametiasutuse esindajad valja tbhusama koost6o ametkondade vahel. ,,Ma arvan, et ka see
motiveerib selliseid uusi ettevGtjaid, kes kaaluvad selliseid mdtteid, et vdib-olla ma saaksin ka
natukene l1abi valisto0jou makse mitte maksta“ (Maksu- ja Tolliameti esindaja, 2021). Samuiti,
et Eesti ettevdte tunneks suuremat kohustust ning oleks partereid valides hoolikam, oleks
kasuks ka tellija vastutus. ,,Praegu on see karistamatuse tunne“ (T6dinspektsiooni esindaja,
2021).

2.4.Voimalikud ettepanekud olukorra parandamiseks

Uuringu tulemustest selgus, et peamised probleemkohad ametite vaatest on: registreerimise
kohustuse osaliselt téitmata jatmine, dokumentide ké&ttesaadavus, voortoojou kontrollimine,
Uhise andmesusteemi puudumine, néilikult l&hetatud tootajaks vormistamine, valisto6jou

vahene teadlikkus Eesti maksuststeemist, aegandudev riikidevaheline koostdd. Ettevotjate
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vaatest on suurimaks probleemiks liigne bilrokraatia ja dokumentatsioon, mis tekitavad
to6andjale lisakoormust ning on aegandudvad ja keerulised. Teiseks toodi Vélja, et

valismaalase maksustamise erisused ei ole taielikult arusaadavad.

Kehtestatud palgakriteeriumi ning 2020. aastal keskmiselt deklareeritud t66tasude vordlusest
selgus, et kui koikidele ldhetatud tOotajatele deklareeritakse tootasu alammaéaras, laekub
t06joumakse poole vahem kui samal ametipositsioonil t06tava kohaliku to6taja pealt, mis
mdjutab maksutulu laekumist negatiivselt. Eestis tddtava valismaalase deklareeritavalt
tootasult laekuvate t66j6umaksude summa on suurem kui samal ametikohal to6tava kohaliku
t0otaja deklareeritavalt tootasult laekuvad t66jdumaksud. Selle p&hjal saab jareldada, et moju
maksutulu laekumisele on positiivne. Kdige vdiksemat moju avaldavad Eestis tootava
valismaalasest tippspetsialisti tootasudelt laekuvad todjoumaksud. Olenevalt ametikohast
tootasu varieerub, kuid jaab Uldpildis samale tasemele valismaalasele kehtestatud
palgakriteeriumiga. Uhe ettepanekuna viks olla suurem jarelevalve ettevtetel, kes kasutavad
oma ettevotluses enamasti vaid ldhetatud t6o6tajaid ning vorrelda neid samal tegevusalal
tegutsevate ettevotetega, kus tootavad enamasti kohalikud to6tajad.

Lahetatud tOGtajad tuleb registreerida nii  Tooinspektsioonis kui ka Politsei- ja
Piirivalveametis. Uuringust selgus, et paljud l&hetatud tootajad jadvad Tooinspektsioonis
registreerimata, mis tottu puudub T6dinspektsioonil Ulevaade léhetatud todtaja asukohast.
Valisriigile péaringu tegemine vdtab aega ning tdotaja vBib enne informatsiooni saamist olla
ldinud tagasi oma kodumaale. Asutused to6tavad selle nimel, et To6inspektsiooni, Politsei- ja
Piirivalveameti ning Maksu- ja Tolliameti andmed oleksid koondatud kdik thte kokku. Selle
muudatusega vaheneks ka tddandja halduskoormus, kuna kdik registreerimisega seotud
toimingud saaks teha Uihes kohas. Teise ettepanekuna voiks slisteem saata teavet valismaalaste
kohta, kes on saanud Eestis viibimiseks ja todtamiseks loa, kuid kes ei ole kantud paari paeva

mao6dudes tootajate registrisse.

Koige rohkem saabub lahetatud too6tajaid 1&abi Poola, kuid kuna Poolal ei ole nende t66tajate
kohta head (ilevaadet on see probleem ka Eesti jaoks, sest vdga paljud Poolas to6tavad isikud
tulevad t60d tegema Eestisse vOi kasutavad Eestit transiitriigina. Lahendusena teeb 16put6o
autor tdiendada Eestisse ldhetatud tOotajate seadust, lisades juurde ndude l&hetusteatise

esitamisel tbendada, et tootaja tegelik todandja on tasunud koduriigis isikule tootasu. See aitaks
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vahendada reaalset majandustegevust mitteomavate ariihingute loomist, labi mille proovitakse

palgakriteeriumi taitmisest kdrvale hoiduda.

Véaga palju segadust ning vdimalusi pahatahtlikele ettevGtjatele annab ka téend Al (E101),
millega proovitakse sotsiaalmaksu tasumise kohustusest kdrvale hoida. 2020. aastal moodustas
lUhiajaliste tdotamiste pealt saamata jddnud maksutulu le 11 miljoni euro, moodustades kogu
maksukahjust 8% (kaesolev t60, Ik 21). Neljanda ettepanekuna voiks lihiajalise toGtamise
registreerimisel samuti olla kohustus taotlust esitades lisada kaasa téend Al (E101). Juhul kui

taotlus esitatakse ilma Al (E101) tendita, tekib sotsiaalmaksu tasumise kohustus Eestis.

Viienda ettepanekuna toob [6putdd autor vélja leida vdimalus tellija vastutuse kasutusele
votmiseks. Kui kogu vastutus lasuks tellijal, valiks ettev6tja ronkem ka oma tehingupartnereid
ning enam ei oleks ettevGtjatel kasulik luua naaberriikidesse néilikke &ritihinguid —
I6ppkokkuvdttes vastutaks ikkagi tellija. Samuti paneks see tellijale suurema kohustuse esitada
kdik dokumendid ning téita voortdojoule kehtestatud Kriteeriumid.

38



KOKKUVOTE

V66rt66joudu on kasutatud labi aegade ning on muutumas jarjest populaarsemaks. Voort66jou
varbamise ja maksustamisega seotud rikkumiste vahendamiseks on ametiasutused hakanud
tegema tihedat koostodd. LOputdds kaardistati peamised probleemkohad ametiasutuste ja
ettevotjate vaatest ning vorreldi vélismaalaste ja kohalike to6tajate tootasult kinnipeetavate

t06joumaksude suurust.

LOputdd uurimisprobleemiks oli  kisimus: kuidas erinevad vélismaalaste tdotasult
kinnipeetavad t60jdumaksud kohaliku to6taja tootasult Kinnipeetud t66joumaksudest? Sellest

tulenevalt olid pustitatud tpsustatud uurimiskisimused, millele 16putdds vastused leiti.

LOputdd eesmargiks oli valja selgitada voort60jou kasutamise ja maksustamisega seotud
valjakutseid riigi ja ettevdtja seisukohalt ning vorrelda vélismaalaste ja kohalike tdotajate
tootasult kinnipeetavate t06joumaksude suurust. Eesmérgi tditmiseks on pastitatud neli

uurimisulesannet.

Esimeseks uurimistlesandeks oli anda ulevaade sisserdande pdhjustest ning Eestis kehtestatud
piirangutest. Inimesed réndavad nii reisimise, Oppimise, t60 kui ka isiklikel pdhjustel.
Pdhiliseks rahvusvahelise migratsiooni ajendiks riikide 16ikes on sissetulekute erinevus. Kuna
kolmandates riikides on todtasud kordades madalamad kui Euroopa Liidu riikides, on
peamiseks pdhjuseks kdrgema todtasu teenimine ning seelabi enda elatustaseme parandamine.
Piirangud on kehtestatud Eestis viibimise ajale, lihiajalise td6tamise registreerimisele ning
palgakriteeriumile. Eestis on lubatud lihiajaliselt td6tada véalismaalasel, kes on tulnud ajutiselt
kas viisa vOi viisavabalt riiki ning kelle todtamine on Politsei- ja Piirivalveametis
registreeritud, 455-péevase perioodi jooksul maksimaalselt 365 péeva. Eestis registreeritud
to6andjal on kohustus maksta Eestis lUhiajaliselt to0le asuvale vélismaalasele Eesti aasta
keskmise kuupalgaga vordset tasu ning tippspetsialistidele on tédandja kohustatud maksma

vahemalt kahekordse Eesti keskmise palga.

Teiseks uurimisilesandeks oli analiitisida Maksu- ja Tolliameti andmeid luhiajaliste
tootamistega seotud maksukahju kohta. 2020 aastal moodustas voortdoliste todtasudelt
saamata jaanud maksukahju umbes 8% kogu maksukahjust. 31.12.2020 seisuga oli

registreeritud le 5 800 vélismaalase lthiajalist todtamist, kelle toéotasult ei makstud tulumaksu
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ega sotsiaalmaksu, tekitades maksukahju kokku ule 11 miljoni euro. Isikutelt, kes olid
luhiajaliselt registreeritud, kuid kes ei saanud Uheltki to6andjalt té6tasu, oli maksukahju kokku
ligi 6,4 miljonit. Maksukahju isikutelt, kellel oli kehtiv luba lthiajaliselt Eestis tootada, kuid
kellele ei tehtud igakuiselt loa kehtivuse ajal valjamakseid, ulatus 2,5 miljoni euroni. Isikutelt,
kes said igakuiselt td6tasu vahem kui minimaalselt ndutud, ulatus maksukahju tle 350 tuhande
euro. Kdige véiksem maksukahju on tekkinud isikutelt, kes said to6tasu alla kehtestatud
palgakriteeriumi. Suurim maksukahju on tekkinud isikutelt, kes olid saanud loa Eestis
tootamiseks, kuid kes ei saanud Gheltki tooandjalt tootasu.

Kolmandaks uurimistilesandeks oli analliusida intervjuude ning kisitluste pdhjal voortoojou
kasutamisega seotud probleeme. Intervjuudest selgus, et peamised probleemkohad on seotud
vOOrtdojou registreerimise ja kontrollimisega ning néilikult l&hetatud tdotajateks
vormistamisega. Kuna t66joud on liikuv ning tegelikku tédandjat leida on keeruline, ei ole
ametiasutustel kedagi rikkumiste eest vastutusele votta. Samuti on probleemiks riikidevaheline
informatsiooni litkkumine ning thise andmestisteemi puudumine, kuna péaringute tegemine on
aegandudev ning voortoolised voivad selle ajaga riigist lahkuda. Kusitlusest selgus, et
ettevdtjate jaoks on véalismaalase lihiajaliselt toole registreerimine aegandudev ning tekitab
lisakoormust. Vélismaalastele on seatud kdrged nGudmised ning té6andjale on pandud liiga
palju kohustusi ning dokumente, mida tdita. Lisaks vastasid paar ettevotjat, et voortoolistele
kehtestatud palgakriteerium on kdrge.

Neljandaks uurimisulesandeks oli teha 16putd6 eesmérgist l&dhtuvalt ettepanekuid olukorra
parandamiseks. Uhe ettepanekuna vaiks olla suurem jirelevalve ettevtetel, kes kasutavad oma
ettevtluses enamasti vaid lahetatud to6tajaid ning vorrelda neid samal tegevusalal tegutsevate
ettevotetega, kus todtavad enamasti kohalikud tdotajad. Teise ettepanekuna tuleks luua
ametitele Ghine siisteem, mis saadaks teavet valismaalaste kohta, kes on saanud Eestis
viibimiseks ja tootamiseks loa, kuid keda ei ole kantud paari pdeva moodudes tootajate
registrisse. Jargmise ettepanekuna soovitatakse taiendada Eestisse ldhetatud t06tajate seadust,
lisades juurde nbude lahetusteatise esitamisel tdendada, et tootaja tegelik todandja on tasunud
isikule to6tasu. See aitaks vahendada reaalset majandustegevust mitteomavate &ritihingute

loomist, l&bi mille proovitakse palgakriteeriumi tditmisest korvale hoiduda. Viienda

40



ettepanekuna vdiks leida vBimalus tellija vastutuse kasutusele vGtmiseks. See paneks tellijale

suurema kohustuse esitada kdik dokumendid ning téita voortdojoule kehtestatud kriteeriumid.

Pdhiliseks probleemkohaks on nii riigi kui ametite vaatest liigne birokraatia, mis on seotud
voortoojou registreerimise nduete taitmisega. Selleks, et ametiasutuste vahel liiguks
informatsioon kiiremini, arendatakse Uhise akna versiooni. Eesmadrk on koguda Eestis
luhiajaliselt tootavate véalismaalaste kohta informatsioon thte kohta kokku, samuti vahendaks
see ettevdtja halduskoormust, kuna kéik kohustused saab téita Gihes kohas. T66j6umaksude
suurust mojutab kdige rohkem lahetatud tootajate kasutamine. Eestis lihiajaliselt tootavale
mitteresidendile on kehtestatud palgakriteerium, kuid lahetatud tootajale palgakriteeriumit
kehtestatud ei ole. Pahatahtlikud ettevotjad ndevad selles vbimalust petmiseks, registreerides
teistesse litkmesriikidesse &ritihinguid ning lahetades nende labi todtaja Eestisse. Sellisel viisil

kaob dra palgakriteeriumi ndue ning téotajale saab deklareerida to6tasu alammaéras.

LOputdos pustitatud eesmérk sai taidetud taies mahus ning koik uurimisulesanded leidsid
lahenduse. Edaspidi soovitatakse uurida lahetatud tootajatele palgakriteeriumi kehtestamist
ning tellija vastutuse kasutusele votmist, et vahendada liikmesriikides néilikute ariihingute
loomist ning nende 1&bi mitteresidentidele kehtestatud palgakriteeriumist kdrvale hoidumist.
Lisaks soovitatakse uurida millist mdju on avaldanud Valismaalaste seaduse muudatuses vastu

vOetud kasutajaettevotte vastutus.
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SUMMARY

Migrant labor has been used throughout the ages and is becoming increasingly popular. The
authorities have started to work closely together to reduce irregularities in the recruitment and
taxation of migrant workers. Thesis mapped the main issues in the point of view of the
authorities and entrepreneurs and compared the level of labor taxes withheld from the wages

of foreign and local workers.

The title of thesis is ,,Challenges Related to the Use and Taxation of Migrant Labor on the
Example of Labor Taxes” The present study is written in Estonian and contains a summary in
English. The study consists of 63 pages. In this thesis 67 sources have been used that has been

cited.

The research problem of the thesis is ,,How do the labor taxes withheld from the wages of

foreign and local workers?*

The aim of the thesis is to ascertain the concerns related to the use and taxation of foreign labor
from the point of view of the authorities and entrepreneurs and to compare the level of labor

taxes withheld from the wages of foreign and local workers.

One of the main problems brought out is that the level of labor taxes is most affected by the
use of posted workers. A salary criterion has been established for a non-resident worker who
is working for a short time in Estonia, but no salary criterion has been established for a posted

workers.

Possible solutions were to establish a salary criterion for posted workers and to introduce
customer liability in order to reduce the creation of sham companies in the Member States.
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Lisa 1. VO6Ortoojoudu varbavatele ja vahendavatele ettevotetele saadetud

1.

o > N

kisimused

Milline on Teie ettevdtte peamine tegevusvaldkond?

o Tootmine

o Ehitus

o Teenindus

o Pdllumajandus

o Toostus

o Ajutine toojourent

o Muu:
Kui suure osakaalu Teie ettevGttes moodustavad valismaalased?
Millistel pdhjustel kasutate oma ettevdtluses voort6ojoudu?
Kas véarbate vélismaalasi otse vOi kasutate to6jourendi teenuseid? Palun pdhjendage.
Millised on Teie hinnangul peamised murekohad ja valjakutsed seoses vélismaalaste
to6le asumisega?
Kas Teie hinnangul on valismaalaste seas imbrikupalga maksmine aktuaalne?
Kas Teie hinnangul peaksid Eestisse liihiajaliselt t60le asuvate valismaalaste pealt
tasutavad to6joumaksud erinema kohaliku to6taja pealt tasutavatest to0jéumaksudest?
Kui jah, palun selgitage lthidalt kuidas.
Millised valismaalaste tootamise regulatsioonid Eestis on Teie arvates piisavalt
tdhusad? Palun p&hjendage lihidalt oma vastust "Muu” valiku all.
Lihiajalise todtamise registreerimine kuni 365 paeva 455 péevase perioodi jooksul
Kriteeriumikohased to6tasu maksmise nduded
Sisseréndele kehtestatud piirarv
Kasutajaettevotte vastutus renditdotajate tddandjate kohustuse taitmise eest
Muu:
Kuidas hindaksite védlismaalaste t06le asumisega seotud registreerimisndudeid Eesti
ametiasutustes?
o Lihtsad
o Mugavad
o Kiired



o Keerulised
o Aegandudvad
o Muu:
10. Millised on Teie hinnangul takistused valismaalase td0andja kohustuste
nduetekohaseks taitmiseks?

11. Millised meetmed Teie meelest aitaksid kaasa olukorra paranemisele?

o1



Lisa 2. Intervjuu Tooinspektsiooni juhtiva té6inspektor peajuristiga

1. Palun tutvustage ennast.

Mina olen T6dinspektsiooni peajurist ja juhin ka tédsuhete- ja majandustegevuse rakkeriihma

ehk kes kontrollivad lahetatud to6tajaid.

2. Millised on Todinspektsiooni vaatest peamised murekohad ja valjakutsed seoses

vOOort60jou kasutamisega Eestis?

T606j0u sissevoolavus Eestisse on tegelikult uus kiisimus. Aasataid oleme réakinud lahetatud
toGtajatest Eestis, aga tegelikult me oleme olnud alati saatev riik. NGid siis viimased 4-5 aastat
on Eesti muutunud ka sihtriigiks. Ehk kui me vaatame neid murekohti ja valjakutseid seoses
voortoojou kasutamisega, siis Tooinspektsiooni vaatest esimene asi, vaga tehniline asi, on
t06jou registreerimine ehk lahetatud tootaja, kes on teisest Euroopa Liidu liikmesriigist, on
kohustatud registreerima ka Tooinspektsioonis. Samas, kui ta on labi Poola tulnud Ukrainlane,
peab ta olema taotlenud ka viibimise diguse Eestis, aga kui see ettevote, kes tootaja Poolast
saadab, tuleb toid teostama Eestisse, peab ta lisaks registreerima ka Tooinspektsioonis, ehk
Euroopa Liidu liikmesriigi puhul lihtne ja kolmanda riigi to6tajate puhul on kaks kohustust.
See on selline deklaratiivne, kuid meie jaoks on see Ulioluline, et saaksime jarelevalvet labi
viia, muidu meil puudub teadmine kus kohas nad on, sest Euroopa Liidus on piirid vabad ning
igal pool saab liikuda.

Jargmine probleem on see, et need Eesti ettevotted, kes teevad kehasid Poolasse omavad ka
tavaliselt mingit vorku kas Latis, Leedus voi Eestis ja Eesti on see platvorm, kus minnakse
edasi pdhjamaadesse. Jérjest enam vajab Soome Tooinspektsioon abi Eesti ettevotetega, kes
on Ukrainlasi viinud Soome t6dle ja ma arvan, et on vaid aja kiisimus millal ka Rootsi ja Norra,
arvestades, et Rootsis on ainult deklaratiivne, ettevdte peab Kirja panema kui mitu t6dtajat on
lahetatud, kuid mitte midagi muud ei pea registreerima. Rootsi To6inspektsioon ei kontrolli ka

tootingimusi, vaid ainult tddohutust.

Samamoodi on suur probleem voort6ojou kontrollimisel Eestis, et meie andmed ei jookse
kokku. Meil on thed andmed, maksuametil teised ja politseil kolmandad andmed. Oleme
aastaid tootanud selle nimel, et andmeid Uhte kohta kokku saada. Plaanis on teha thise akna

versioon, kus vélistoojou registreerimiseks oleks (ks aken. Selle akna kaudu saab té0andja &ra

52



teha k&ik toimingud, mis peab tegema Politsei- ja Piirivalveametile, Maksu- ja Tolliametile ja

Tooinspektsioonile. Selle abil véaheneks ka td6andja halduskoormus.

3. Millistel pohjustel oli eelmise aasta 16pu seisuga vaga palju to6tajaid lahetatud

Suurbritanniast?

Uhendkuningriikidest tuli vaga palju, selleparast et ma arvan, et kaks ettevotet lahetamise
varjus liigutasid oma ettevGtlused seoses Brexitiga Eestisse. Nad tulid Ungarist ja
Uhendkuningriikidest, sest Uhendkuningriikidest koliti vilja, kuid kuna osad toétajad olid
Ungarist siis nad lahetati siia. Keskmiselt IT sektor ja nende kdrge palgatulu ei tekita meis ka
kahtlust, vaid probleemid on ikkagi nendes sektorites kus palkadega manipuleeritakse. IT
sektor seda endale véga ei luba, kuna madala palga eest ei saa endale head spetsialisti. Sellega
seoses ma arvan, et meil ei ole ka ihtegi probleemi ettevdtetega, kes Soomest lahetavad, kuna
seal nad maksavad ka Soome t6otasu jargi ja Soome Tooinspektsioon ka kontrollib seda.
Kontroll on kahepoolne, kui mina viin td6suhete kontrolli l&bi ja tuvastan, et tegemist on
lahetamisega, siis ma saan alati paluda teisel riigil kontrollida, mis seal koha peal tegelikult
toimub, nii tdoohutuse kui ka dokumentatsiooni seisukohalt ehk milles on todtajaga tegelikult
kokku lepitud.

4. Poolal puudub Ulevaade lahetatud tdotajate kohta, kuna Poola ettevote saadab
Ukrainast tulnud todtaja kohe Eestisse edasi. Millised on sellega seoses suurimad

probleemkohad?

Seal on kaks probleemi. Esiteks riigi vaadete probleem, kuna véga paljud Poola enda t66j6udu
on vélja rannanud tegi viisavabaduse, nii 6elda lihtsustatud korras sissetuleku véimaluse
kuuele riigile, sealhulgas Valgevene ja Ukraina ja tegelikult seda massi mis sealt 1abi ké&ib ei
jOuagi dra hoomata. Véga véike protsent jaab tegelikult Poola ning Ulejd&nud tulevad edasi.
Véga tihti kas sdidetakse Ukrainast tulles Poola territooriumilt lihtsalt Iabi v&i ei lahe Gldse
kunagi Poola territooriumile. Siin tulebki méangu see, et riigid peaksid olema suutelised
omavahel koostodd tegema ning informatsiooni vahetama. Kas see inimene on to6tanud, kas
Poolas on makse makstud, sest tegelikult me eeldame, et sotsiaalmaks on makstud Poolas, ja

kui tal on maksud makstud siis ta tuleb siia teenust osutama.
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Oma jérelevalve perspektiivist vaadates on see, et Poola info kolmandate riikide to6tajate kohta
on véga vaevaline. Seal on kindlad dokumendi numbrid ja nduded, ilma milleta ei saa nad
kontrollida, kas need inimesed uldse olemas on, kas nad on t66tanud v6i makse maksnud. Minu
arust oli see passi number mida nad vajasid. Lihtsalt nimest ning stinnikuupdevast ei piisa,

kuna on vdga palju Ghenimelisi, nad vajavad passi numbrit paringu tegemiseks.

Teiseks on veel see, et kui me jouame ettevotete kontrollimiseni, selgub, et on vdga palju
riiulifirmasid ehk dokumente katte ei saa. Ehk tulles tagasi murekohtade ja véljakutsete juurde,
siis ongi voort66jou puhul tks oluline koht just dokumentide kétte saamine. Tegelikult jaab
meil td6andjaks see Poola ettevote, Eesti to0lepingu seadus Utleb ka, et on tédandja kohustus
ning Eestisse lahetatud tootajate tootingimuste seaduses radgitakse ka todandjast, aga tdbandja
on siiski see Poola ettevote, Eestis on ainult kasutajaettevote, see kes seda teenust nii 6elda
tarbib.

5. Kas Valismaalaste seaduse muudatus, mis lubab kasutajaettevotet rikkumiste eest

vastutusele votta, on olukorra paranemisele kaasa aidanud?

Ei, siin ongi need erinevad l&henemised. Ma arvan, et isegi lahetatud t66taja mdiste ei ole
riigiasutuste vaates (ks ja sama. Politsei eristab néiteks veel vandearesti kaasuse tottu teenuse
vaba liikumist, kus tuleb inimene kaasa, Tooinspektsiooni jaoks on ta ikka lahetatud téotaja.
Sama moodi on maksuametil kindlasti veidi erinev vaade, mis moodi lahetatud td6tajat
defineerida. Sotsiaalkindlustusamet ldheb labi selle, et neil on oma Al téend ja kaks aastat.
Igal (ihel on oma reeglid ja tegelikult need kdik reeglid alati ei jookse kokku. Kui me vaatame
Uhe asutuse 16ikes, nagu me oma menetluse kdigus peame vaatama, siis oluline on see, et me
omas vaates selle asja suudaksime dra menetleda. Meie vaade nende juhtumite menetlemisel
ongi see, et on riiulifirmad, me ei saa mitte midagi teha. Eestis ei ole t60diguslikult digust
panna vastutama kasutajaettevotet. Ma olen manginud mottega, et kas on vdimalik anda neid
kohustusi Ule, kui tegelikult ei ole olemas saatvat ettevtet, kuid see ei ole kohtust labi kainud.
Ainukene asi on see, et Eestisse lahetatud tootajate t06tingimuste seadus annab vdimaluse
kasutajaettevottelt vélja nduda tootasu, kuid ma ei ole veel Uhtegi sellist kaasust ndinud.
Ainukene asi mida ma néeksin siin lahendusena, on votta tle Soomes kehtiv tellija vastutus.
Soomes on tellijal suured kohustused To6inspektsiooni ees dokumente esitada. Kuniks tellija

ei tunne vastutust, ei taha ta ka millegi eest vastutada. VVoibki néiteks olla, et suur firma, puhas
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maine, tema ei vGta endale Uhtegi ebaseaduslikku tdotajat toole. Ta votab omale alltoovotja,
kellel on omakorda alltodvdtja ja veel ks alltodvotja, ja see kaib I&bi nende, aga vastutab

ikkagi to6andja.
6. Kui suur on voimalus see tegelik tddandja kéatte saada, et teda vastutusele votta?
Tavaliselt on selleks ajaks see tegelik td6andja juba pankrotti 1ainud, kuna teatakse ette.

7. Millised on to6tajate lahetamisega seotud enamlevinud tédandja rikkumised?

Millest on nimetatud rikkumised tingitud? Milline on to6taja roll ja vastutus?

Kui me rédgime kolmandatest riikidest, 1&bi Poola, Lati, Leedu l&hetatud todtajatest, siis
kindlasti tootasu kiisimus. Uleiildse lahetatud tootaja registreerimise kontseptsioon, sest
tegelikult nad pole lahetatud tootajad, kuna Poolat kasutatakse ainult selleks, et neid l&hetatud
tootajateks teha. Sest kui kolmandast riigist otse tuleks, siis alates 3. martsist oleks tdotasu
1448 eurot kuus, kuid lahetatud tdotajale tuleb tasuda ainult Eesti miinimum koos lisadega

(Gletunnité6 huvitamine).

Ma (tlen ausalt, et see blrokraatlik viis, kuidas mdne riigiga peab paringuid tegema votab
aega, kuna t66joud on liikuv, me kaotame nad enne kéest. Ja kui me Eestis neid enam kétte ei
saa, siis tuleb teha piiritilene menetlus. L&atiga on meil (iks dnnestunud, Poolaga on praegu moni
pooleli. Tegelikult meie vaarteomenetluse l&bi viimine piiritleselt on kaunis keerukas. Inimene
peab tulema siia selgitusi andma, kuid kuna sundtoomist piiritileselt Eestis ei rakendata peab

ta tulema vabatahtlikult. Kui inimene keeldub siis ongi k&ik.

Veel on probleemiks t66- ja puhkeaeg ning vOOrtd6jou &ra kasutamine, kuna t6o- ja
puhkeaegadest ei peeta kinni. Lisaks valditakse tdolepingu tegemist, palju tehakse
vBladiguslikke lepinguid. See ei puuduta otseselt ldhetatud to6tajaid, aga voortoojou kisimust
kall, et millise lepingu liigiga nad tegelikult td6le vdetakse. Iseenesest voladigusliku lepingu
s6lmimine ei ole keelatud, aga meil on Gigus need lepingud tle vaadata ning vdladiguslik

leping to6lepinguks mber hinnata, kui need lepingud vastavad téosuhete tingimustele.

8. Toodleping peab olema tdotajale arusaadavas keeles, kuid paljud tédandjad teevad

lepingu ainult eesti keeles. Kui suur probleem see Eesti jaoks on?
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Tegelikult on oluline, et tootaja saaks aru. To6andja voib Gelda, et ta tootajale seletas lepingu
sisu, kuid tootaja tegelikult ei tea asjast midagi. To0taja jaoks on oluline, et ta saaks oma t66
eest raha ning mida rohkem ta saab, seda 6nnelikum ta on. 2020 a. kokku oli 297 vélismaalase
poordumist, ehk kdikidest podrdumistest 9%.

9. Kas on olemas statistika, millistes valdkondades on vd6rt66jou kasutamisega
seotud rikkumisi kdige rohkem?

Ehitus, haldus- ja abitegevus, veondus, laondus. Ametite vaates uldehitaja, veoautojuht, kokk.

10. Kuidas tagate, et lahetatud tootajale makstakse Eestis keskmise kuupalgaga

vOrdset tootasu?

Me ei saagi seda tagada, me pisteliselt kontrollime dokumente. Kui meil on teada, kus kohas
on to6tajad, oleme teinud ka sihtkontrolle, aga Utleme nii, et arvestades seda massi mis sisse
tuleb, me véga palju lahtume vihjetest. Me lahme koos Maksu- ja Tolliameti ja politseiga v0i
vahemalt Uhega neist. Ja menetluse viib Uldiselt 16puni maksuamet voi kui on illegaalid siis
politsei. Me ei saa tagada, aga me saame kaasa aidata jarelevalve kdigus tootajate teadlikkuse
tdstmisega. Meie saame oma jarelevalve kéigus vaadata, et to6lepingus oleks kokku lepitud

seaduslikus to6tasus, kuid me ei saa seda raha kellelegi vélja maksta.
11. Milline on tanase regulatsiooni kohaselt 1ahetaja ja vastuvotva tiksuse vastutus?

Lahetaja vastutus tuleb kdik Eestisse lahetatud tootajate tootingimuste seadusest,
tootingimused ja todohutus sdltub kokkuleppest, et kumb vastutab, kui kokkulepet ei ole siis
vastutab Eesti ettevite kes vastu votab. Kui on kokkulepe olemas, voib vastutada ka vélisriigi
ettevdte. Vastuvdtva Uksuse vastutuse puhul on manguruum suurem. Kolmanda riigi t66tajad,
kes tulevad otse, neile kehtib TTS ja kui ta on Eesti td6andja juures t66l TTS ja todlepingu
seadus sama moodi, lihtsalt vélismaalaste seaduse erisusega. Seal tuleb méngu ikkagi Eesti
ettevote, sest Politsei- ja Piirivalveametis on Eesti ettevottel kohustus teha kdik

registreeringud.

12. Milline on Too6inspektsiooni praktika |dhetustega seotud rikkumiste

menetlemisel? Kas olemasolevad meetmed on téhusad?
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Ei ole tbhusad, sest piiritilene vaarteo menetlus on vaga keeruline ja meie vBimalus see firma
kéatte saada, et menetlus seisma ei jadks on véaga véike. Eriti kuna lahetatud to6tajate jdustunud
direktiiv n&gi ette voimaluse haldusdokumentide katte toimetamise. Meie alustame menetlust
ja saadame need dokumendid nditeks Poola ning Poola riik peab dokumendid aitama katte
toimetada. Aga Poola on &elnud, et nende menetluste arvu juures, nemad seda enda
siseriiklikku digusesse Ule ei votnud ja nemad ei ole postkast ehk Poolaga oleks vaja
tdhusamaid meetmeid. Muidu kui on illegaalselt riigis, siis see on politsei menetlus ja kui on
maksustamise kusimus, siis Maksu- ja Tolliametil on siin suurem mgju. Meie vaatame rohkem

ainult téétingimuste poolt.

13. Millised karistused kaasnevad to6lepingu reeglite rikkumisega? Kas need on Teie

arvates piisavad v0i tuleks karmistada?

Vélismaalaste lepingu rikkumised on jallegi politsei rida. Kdik t60- ja puhkeajaga seotud
rikkumiste puhul ka saab politsei karistada seda to0andjat, kes seda vdimaldab. Oluliselt
tugevam vGim on ikkagi politseil. Me vaatame t66- ja puhkeaja korralduse ile, aga tldiselt see
on minevik. Me teeme ettekirjutuse asjade kohta mida on vdimalik tulevikus muuta, kui
ettekirjutust ei taideta, teeme sunniraha aga me ei ole nii kergekaeliselt Idinud véaarteo peale.
Kui aga on suuremad rikkumised t606- ja puhkeajas, siis 10ppkokkuvdttes on ikkagi vaartegu.
Kolmanda riikide td6tajate puhul on siiski mdjusam politsei menetlus. Trahvid Eestisse
lahetatud tootajate tootingimuste seaduses tegelikult just karmistusid - téotingimuste
kohaldamata jatmine, juriidilisele isikule trahv 32 000 eurot, andmete esitamata jatmine sama

moodi.

14. Millised oleksid Teie ettepanekud, kuidas vahendada Eestisse todle asuvate
valismaalastega (lahetus ja pikaajaline todtamine) tekkinud to6taja ja to6andja

riske?

Riske véhendada to0taja vaates on enda teadlikkuse tdstmine ehk siis tegelikult teha suuremat
teavitustood. Me seame ulesse kodulehti, teeme videosid, me kajastame erinevates kanalites,
ka nendes kus téokohti pakutakse, et inimesed teaksid oma Giguseid. Aga ma arvan, et to6taja
teab oma riske kui ta tuleb illegaalina siia to6le voi ta teeb koguaeg uletunde ja ta ei raporteeri
sellest. Tootajal on alati vBimalus sellest teavitada, me votame kdik kaebused vastu ja teeme

jarelevalve. TdoOandja koha pealt on t6husam koost66 kolme asutuse vahel, tGhusam
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jarelevalve, rohkem sihitatud, kuid ma arvan, et selle jaoks on Eestis liiga vahe ressursse.
Lisaks veel oleks kasuks ka tellija vastutus, et ka Eesti ettevdte tunneks kohustust ja koormat,

ehk siis oleks ta ka kohustustundlikum oma partnereid valides. Praegu on see karistamatuse
tunne.
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Lisa 3. Intervjuu Maksu- ja Tolliameti maksuauditi osakonna valdkonna
juhiga

1. Palun tutvustage ennast.

Mina olen Maksu- ja Tolliameti maksuauditi osakonna valdkonna juht. Minu peamine
vastutusala hélmab t66j6umakse ja Umbrikupalga vastast vditlust, nii siis jarelevalve poole
kureerimine kui ka siis vdimalike uute lahenduste, ennetuste, koosttdpartnerite, uute
arendustegevuste, kogu selle poole vedamine. Olen Maksu- ja Tolliametis to6tanud 9 aastat.
Kui ma maksuametisse aastal 2012 tulin, siis tegelesin vanemrevidendina vastutusotsustega
erimenetluse tksuses ehk juhatuse liikmetelt maksuvdla sissendudmisega. Peale seda, 2015
aasta alguses, liikusin maksuauditi osakonda, olin maksuauditi ksuse juht ja niid olen

valdkonna juhina tegelenud rohkem valdkondlike protsesside koordineerimisega.

2. Kas teie arvates voortoolistele kehtestatud palgakriteerium tdidab tdoturu

kaitsmisel oma eesmarki?

Hea kusimus, millele ma vaga detailselt oma arvamust ei tahaks avaldada. See on jallegi selline
migratsiooni poliitika ja seadusandja otsustada, et mis on selle kehtestatud palgakriteeriumi
eesmérk ja kas tdnases seisus seda eesmarki saavutatakse voi mitte. PGhim®otteliselt nii palju
nagu ma olen aru saanud, siis selle eesmérk on ikkagi kaitsta enda to6tajat massilise, odava
t06jOu sisse toomise eest. Kui me vaatame teist kiillge, meil on palgakriteerium killaltki kdrge,
sest tahes tahtmata on vdimalik leida t66joudu, kes on valmis tulema ja tegema odavama tasu
eest kui Eesti keskmine konkreetses valdkonnas. Me oleme kohati ndinud, et see
palgakriteerium likkab kohati seda vélistodjoudu sinna halli tsooni, selleparast meil
skeemitatakse, Uritatakse leida l&bi lahetuste, l&bi rendit66jou firmade lahendusi, kuidas
valtida tavakorras palgakriteeriumi taitmist. Ma ei Utle kindlasti, et see ei tdida oma eesmaérki,
siin peab seadusandja ise seda korra laiemalt analtitisima, aga lihtsalt teisest kiljest kui me
néeme, et palgakriteeriumi tle Politsei- ja Piirivalveamet jarelevalvet teostab, aga jatkuvalt on
palju ettevotteid, kes ei tdida seda kriteeriumit ja midagi véaga ka ei juhtu, siis klsitavusi on,
kas ta tana taidab seda eesmaérki vdi me likkame 18abi selle hoopiski véalist66jéudu sinna halli
tsooni, kust jadvad riigile Gldse maksud maksmata. Ma ei tle I6plikult mis ma sellest asjast

arvan, aga kusitavusi kindlasti on.
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3. Mis on Teie arvates peamised p6hjused, miks soovivad Eesti tddandjad palgata
voortoolisi?

Ma tahaks siin olla ettevotja s6bralik ja liberaalne ametnik ja Gelda, et peamine pdhjus on
selles, et t66jou puudus on. Tegelikult on teist aastat jarjest ettevotete mure tdsine, et kui oleks
t0otajaid votta Eesti tooturult, kohusetundlikuid tootajaid, kes on valmis tegema rasket t66d
regulaarselt ja kohale ilmuma ka olenemata kui halb ilm valjas on v6i muud perekondlikud
takistused, siis nad votaksid neid kohaliku t66turu osalisi, aga kuna neid lihtsalt ei ole siis on
vaja leida muid vdimalusi ja valistéojéudu dnneks vai kahjuks on. Ukraina on suur ja lai ja kui
vaadata palgataseme erinevust, siis Ukrainas on seal keskmine palk 300-400 euro ringis ja meil
on oluliselt kdrgem ja see motivatsioon nende poolt tulla on olemas. Siin motivatsioonid
kattuvad, ettevotetel on vaja to6jéudu ja valistoojoul on vaja eluks vajalikku sissetulekut, mida

kahjuks nende koduriigis ei ole vdimalik vaga teenida.

4. Kohalikule tootajale makstakse tootasu vastavalt tdoulesannetele, kuid
voortoolistele on kohustus maksta Eestis kehtivat brutokuupalka. Kas
vaortooliste puhul oleks mdistlik kasutada sama p6himdtet (arvestada
tooulesandeid/asukohta ning keskmist to6tasu samal ametikohal)? Milliseid
probleeme see endaga kaasa tooks?

See teeks ilmselt olukorda tdpsemaks, aga |08ppkokkuvdttes ega ilmselt ei ole
jarelevalveasutused huvitatud, et nad peaksid hakkama kauplema ettevOtetega ja ettevote
hakkaks tdendama, et kui madala kvalifikatsiooniga see tddtaja on ja kui madalat
kvalifikatsiooni ndudvaid todulesandeid see tdotaja taidab, ehk siis lihtsalt see vaidlus laheb
riigile oluliselt kallimaks kui see, et kehtestada konkreetsed, selged reeglid. lImselt ka
maksustamise mottes oluline see, et ettevottel, kes kasutab vélist6djéudu, oleks vdimalik oma
maksukohustuse suurust prognoosida, et oleks mingid reaalsed pidepunktid voi verstapostid,
millest lahtuvalt ta saaks arvutada oma potentsiaalse maksukohustuse suuruse. Kui see on hasti
hinnanguline ja palju télgendamise ruumi vdimaldav, siis ma arvan, et nende vaidluste hulk
kasvab lihtsalt nii suureks, et see ei oleks enam véga mdistlik. Mida me oleme teinud ise
ettepanekuks Rahandusministeeriumile, kuna probleem jatkuvalt palgakriteeriumi taitmise ule
on olemas, me ndeme seda, et palgakriteeriumit sageli ei tdideta, jarelevalve PPA poolt on

killaltki aegandudev ja keerukas, neil on oma téendamise koormis. Vdib-olla oleks maistlik
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lahendus siduda &ra kuidagi kohustusliku sotsiaalmaksu pdrandaga, mitte me ei radgi enam
palgakriteeriumi taitmisest, vaid kui ka seda palgakriteeriumit ei téideta, siis peab maksma
nende pealt vadhemalt sotsiaalmaksu miinimummaéras dra maksma. Siis ei olegi voimalik enam
nendele tootajatele teistmoodi tulu- ja sotsiaalmaksudeklaratsiooni vormil palga véljamakset
deklareerida, nii Gelda eeltdidetud kujul on sotsiaalmaksu miinimum to6tajate pealt

eeltdidetud. Selline mdte on labi kaidud ja hetkel on see veel méttena olemas.

5. Kas Te arvate, et voorto0jou pealt tasutav sotsiaalmaks voiks olla vahem kui 33%,

kuna vodrtddlised aldjuhul ei kasuta sellelt saadavaid hiivesid ara?

Seadusandja tahe ja mdte, kuidas positsioneerida valisto6joudu siin Eestis. Iseenesest vaiks ju
tunduda loogiline, kui ta ei ole koormaks meie sotsiaalstisteemile, tal ei ole nii éelda seda
vastusooritus ootust riigi poolt. Sotsiaalmaksu mote ongi solidaarsuse mottes, et me peame
uleval seda sotsiaalriiki ja kui mul on h&da siis mul on vastusooritusdigus riigile, aga kui ta ei
tule siia riiki seda sotsiaalhiive tarbima, siis ongi loomulikult kusitavus, kas ta peaks siin
maksma. Aga siin on ka vordse kohtlemise pdhimdte, kuidas siis kohelda diglaselt, kust see
piir l&heb? Kui tekitada link, vdib jalle jouda sinna maani kus seda hakatakse ara kasutama,

parast me tegeleme tagajargedega, kus kdik on madalama sotsiaalmaksuga to6tajad.

6. Millised on Teie arvates peamised pdhjused, mille parast proovitakse just

voort6ojoudu kasutades maksude tasumisest krvale hoiduda?

Kui me rdagime toojoumaksudest ja imbrikupalgast, siis tegelikult tmbrikupalk kui selline on
kahe osapoole vaheline kokkulepe. T66andja tdidab oma maksude kinni pidamisega tegelikult
tootaja kohustust oma makse deklareerida. Téanane olukord on ldinud sinnani, kus to6taja ei
tunneta, et see on tema vastutus ja kohustus, see siis Eesti to6taja puhul. Kui me vaatame
valist66joudu, siis see teadlikkus ja arusaam on sageli veelgi vaiksem, et see soltub vaga kuidas
tobandja seda selgitab. Vélisto6jou teadlikkus ja arusaam Uldse Eesti maksusisteemist ja
toimimisest, kuna teadlikkus on véiksem, on pahatahtlikul t6andjal kellel on soov labi sellise
t06 kasutamise nihverdada, on tal seda lihtsam teha. Tal ei ole sellist tasakaalustavat joudu,
kes kiisiks kisimusi. Neid on uhest kuljest lihtsam &dra kasutada ja teine pdhjus laiemalt ongi
laveerida sellises segases, keerukas vees, just mis puudutab erisusi selle Al téendi umber. Eks
ettevOtjad on ka aru saanud, et riikide vaheline info vahetus ei ole ka nii hea kui see peaks

olema. Naéiteks kui me teeme maksukontrolli raames péringu Poola, et saada Poola
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maksuhalduri kaest infot, siis Poolas registreeritud ettevotjate kohta, et kas konkreetsete
tOGtajate osas on sotsiaalmaksu kohustus téidetud. See kbik vdtab oma aja, selleks et me
saaksime Eestis efektiivselt jarelevalvet labi viia, meil peab olema mingisugune info ka
valisriigist.

7. Kas te oskate oma t0ost valja tuua koige levinumad rikkumised voi petuskeemid,

mis on seotud voortéoliste maksustamisega?

Me oleme ndinud, et meil on ikkagi selged grupeeringud, isikute ring, kes seda pettust teevad.
Eks see lahetuse vormistamise, l&bi tGhe liitkmesriigi kolmanda riigi t66taja toomine. Toome
naiteks Poola, mis on kdige levinum, teine siuke vakantsem néide, mida me oleme enda
praktikas kohanud on téiesti must t66joud, kus turismiviisaga tootajad teevad t66d, tegelikult
ei ole neil tldse digust Eestis todd teha. Puhtalt selline Politsei- ja Piirivalveameti jarelevalve
koht. Ja eks me ndeme seda palgakriteeriumi mitte taitmist, jallegi mille osas me koos Politsei-
ja Piirivalveametiga uritame leida neid arusaamisi, et kus on selgelt maksu probleem ja kus on
Valismaalaste seadusest tulenev kohustuse téitmata jatmine, ehk kui ettevote ei tdida ja ei
maksagi tootajale seda Valismaalaste seaduses satestatud palgakriteeriumi maaras tootasu, siis
tegemist ei ole maksu probleemiga, tegemist on Vélismaalaste seaduse rikkumisega ja seal ei
ole meil véimalik maksustada ka seda osa, mida ei ole tootajale péariselt valja makstud. Nende
kaasuste puhul tuleb selgelt eristada, kas todtaja ongi saanud vahem raha katte vGi on
deklareeritud vahem, kuid makstakse tegelikkuses rohkem, kus on siis maksuprobleem. Eks
neid asju tulebki koos partneritega siin nende kaasuste pinnalt analtiiisida ja menetluse kaigus
valja selgitada. Suures pildis ongi kolm varianti, labi lahetustena vormistamine, mis tegelikult
ei ole lahetus, teine siis taiesti seadusliku aluseta Eestis todtamine ja kolmas siis

palgakriteeriumi tditmata jatmine.

8. Milliseid ennetustegevusi olete enda t60s kasutusele votnud, et vahendada

voort60jou maksustamisega seotud rikkumisi?

Jah, eks meie motivatsioon v6i soov on ikkagi see, et me selles killaltki keerukas seaduste
ragastikus Uritaksime ettevotetele teha voimalikult lihtsaks ja arusaadavaks, millised on need
kohustused, kui ma palkan endale valist6joudu. Mida ma pean tegema selleks, millised on
need maksustamise erisused. Me oleme enda kodulehekulje peal teinud sellise kullaltki

selgitava, ulevaatliku, lihtsa juhise, millest ettevGtjad saaksid lahtuda. VVdga palju kohtume ka
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erinevate eriala organisatsioonidega, kelle lilkmed kasutavad rohkem valist66joudu, siin
ehitussektor, teenindussektor, majutus, toitlustus, hotellide- ja restoranide liit,
pdllumajandusettevotted, meie ametnikele on loodud otsekontakt kanalid, et sageli me k&ime
just nendel dritustel selgitamas seda, on neil siis sellised aasta kokkuvdtvad dritused,
seminarid, et jagada veelkord seda teadmist ja infot, et kuidas ausal maksumaksjal oleks
vBimalik oma kohustusi korrektselt tdita. Ennetamise mdttes kindlasti ma tooks vilja
jarelevalve, kuigi jarelevalve on juba tagajargedega tegelemine, aga see teadmine, et
ametkonnad Uhiselt selle teemaga tegelevad, kdime kontrolle tegemas, ma arvan, et ka see
motiveerib selliseid uusi ettevdtjaid, kes kaaluvad selliseid métteid, et vBib-olla ma saaksin ka
natukene labi véalistddjou osas makse mitte maksta, nihverdada, et vdib-olla siis véltida seda,
et nemad ka sellele teele 1ahevad. Kui me jarelevalve &ra jataksime, siis ma arvan, et see mure

kindlasti vOiks kasvada.

9. Millised on Maksu- ja Tolliameti vaatest peamised murekohad ja valjakutsed

seoses vOOrtdojou maksustamisega?

Me oleme fokuseerinud Politsei- ja Piirivalveameti ja To0inspektsiooniga peamise mure voi
sihtgrupi. Maksu- ja Tolliameti vaatest on meie jaoks véga palju kiisimusi tekitanud need
samad luhiajalised to6tamised Eestis. Meie jaoks on seal natukene ebaselgust, et kui t6otaja
saab loa Eestis todtamiseks, siis me ndeme vaga paljudel juhtudel, et need t6dtajad ei ilmu
Maksu- ja Tolliameti vaatevélja ehk siis me ei nde neid isikuid td6tamise registris ja me ei née
neid isikuid tulu- ja sotsiaalmaksudeklaratsioonidel, et neile deklareeritaks valjamakseid. Ja
sealt tekib kiisimus, et kus need to6tajad on. Kas nad ei ole tldse Eestisse tulnud, kas nad on
siia tulnud ja kohe dra ldinud, kas nad on l&bi Eesti ldinud Skandinaaviasse to6le ehk siis meie
jaoks on koige olulisem tuvastada ja aru saada need todtajad, kes on saanud kill loa Eestis
tootamiseks, aga me ei nde neid maksustamise mattes, et neilt maksutulu Eestisse laekuks. Ehk
siis see on meie peamine fookusgrupp, et vélja selgitada v6i aru saada kus need t66tajad on ja
kas nad Uldse on Eestisse t06le asunud, sest mis siin salata, ikkagi véga palju me teame téna
seda, et see luba kiill saadakse Eestis, aga minnakse edasi Soome, Rootsi t66d tegema. Ehk siis
Eestis seda maksukahju ei tekigi ja see pole nii delda Eesti mure, aga teisest kuljest me ei
tahaks ka olla selline paha transiitriik oma naabritele soomlastele, rootslastele, sest labi meie

on see t06taja saanud loa edasi minna.
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