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SISSEJUHATUS

Ettevdtte iilemineku mdiste ja protsess on aastatega arenenud 1dbi kohtupraktika. Ettevotte
tileminek on iiks Gigusjargluse vorm, kus ettevotte voi selle osa iileminekul ldhevad iile
majandusiiksuse iseseisva osa digused ja kohustused. Ettevotte iileminekul on oluline, et

ule ldheb selline osa ettevottest, mis moodustab olulise osa ettevotte identiteedist.

Ettevotte varjatud iilemineku tehingud ja toimingud on aastate jooksul arenenud ning on
vélja kujunenud enimlevinumad ja vdhem levinumad tehingud ja toimingud.
Regulatsioonidest tulenevate kohustuste ja diguste ilemineku viltimiseks teevad ettevotted
erinevaid toiminguid ja tehinguid. Tehingupooled teevad tehinguid ja toiminguid selliselt,
et ettevOtte iileminekut oleks keeruline tuvastada. Tekitatakse olukordi, kus ettevote
pankrotistub voi algatatakse pankrotimenetlus volausaldaja algatusel. ToOotajatele ja
klientidele vormistatakse uued lepingud ning vara jaotatakse niilike tehingute kaudu
erinevatesse drilihingutesse. Lisaks voetakse pohitegevusvaldkonnale lisa tegevusvaldkond

juurde, mis muutub hiljem pdhitegevusvaldkonnaks.

Loputdo aktuaalsus toetub Maksu- ja Tolliameti ja Rahandusministeeriumi arengukavale.
Maksu- ja Tolliameti 2021 aasta ja Rahandusministeeriumi 2018-2021 aastate
arengukavade eesmirkideks on tagada vOrdne maksukonkurents ja tShustada maksude
lackumist riigieelarvesse. Ettevotte varjatud iileminekul véldivad probleemsed
maksumaksjad maksude tasumist ja erinevate maksukohustuste tileminekut, mis soodustab
ebaausat maksukonkurentsi ja vdhendab riigieelarvesse lackuvat maksutulu. Maksu- ja
Tolliamet ja Rahandusministeerium on planeerinud eeltoodud eesmirkide téditmiseks

suurendada probleemsete maksumaksjate maksukuulekust ja vabatahtliku maksulaekumist.

Loputdo teema on uudne sellepérast, et autorile teadaolevalt ei ole varasemalt analiitisitud
ettevotte varjatud iilemineku tehinguid ja toiminguid ning nende levimust. Loputoo
empiirilises osas analiiiisitakse, kuidas ja miks ettevotte varjatud iilemineku tehinguid ja
toiminguid kohtulahendite ning eksperdiintervjuude pohjal rakendati, millised on
levinumad ja uuemad tehingud ja toimingud ning kuidas nende levimust vidhendada.
Varasemalt on ettevotte iileminekut kisitletud erinevates 16putoddes. Sisekaitseakadeemia
16putdddes on uuritud ettevotte varjatud iilemineku tuvastamisega seotud probleeme

(Caroli Lanno), Euroopa Liidu ja Eesti kohtupraktika sarnasusi ning erinevusi seoses



ettevotte tileminekuga (Siim Koppel) ja ettevotte iileminekul tekkivate probleemide osas
(Anatoli Kravtsuk).

Ettevotte varjatud lileminek on iiks maksupettuse vorm, kus maksukohustused jéetakse
vanasse juriidilisse kehasse ja jdtkatakse majandustegevust uues juriidilises kehas.
Ettevotte tilemineku varjamise voimalust kasutavad nii suure- kui ka vdikse kdibemahuga
ettevotted, kes soovivad maha jitta majandustegevuse kiigus tekkinud maksuvdlad ja
kohustused ning jéitkata samas tegevusvaldkonnas tegevust uue drinime all eelmise
ettevotte varakogumiga. Varjatud iilemineku kdigus pohjustatakse veel maksupettuse
tehinguahelas osalevatele isikutele (kolmandatele isikutele) kahju, kus jaetakse tasumata
oma kohustused nende ees. Ettevotte varjatud lilemineku tehingute ja toimingute ning
nende levimuse tundmisel saab paremini tuvastada ja tdendada ettevotte varjatud
tileminekut ning vihendada nende edaspidist tegemist. Nende tundmise kaudu saab teada
nende olemusest, kuidas- ja miks neid tehakse. Sellest tulenevalt piistitati uurimisprobleem:

kuidas toendada ettevotte varjatud tileminekut?
Loputdd uurimisprobleemist tulenevad jairgmised uurimiskiisimused:

1) Millised voimalused on ettevotte iilemineku teostamiseks?

2) Kuidas ja miks ettevotte iilemineku osapooled vildivad kohustuste ja Giguste
iileminekut?

3) Millised raskused esinevad ettevotte varjatud {ilemineku tehingute ja toimingute

toendamisel?

L3putdo eesmirk on vilja selgitada ettevotte varjatud tilemineku tehingud ja toimingud,

nende rakendamise pdhjused ja viisid ning nende levimust Eesti praktika néitel.
Loputdo eesmérgist tulenevad uurimisiilesanded:

1) Uurida ettevotte iileminekut ja varjatud tileminekut maksudiguses;

2) Analiitisida ettevotte iilemineku varjamise tehinguid ja toiminguid Eesti
kohtupraktika niidetel;

3) Analiitisida Maksu- ja Tolliameti ekspertide seisukohti ettevotte varjatud iilemineku
levinumate- ja uuemate tehingute ning toimingute suhtes;

4) Teha ettepanekuid ettevotte varjatud iilemineku tehingute ja toimingute

viahendamise kohta Eesti kohtupraktika ning eksperdiintervjuude alusel.



Loputoods piistitatud eesmérgi tditmiseks kasutatakse kvalitatiivset uurimismeetodit.
Andmekogumismeetodina Kkastutatakse dokumendianaliiiisi ja eksperdiintervjuusid.
Dokumendianaliitis pohineb kohtulahendite analiilisil, mis annab pohjaliku iilevaate
ettevotte varjatud llemineku tehingute ja toimingute ning nende levimuse kohta.
Eksperdiintervjuud voOimaldavad analiilisida ekspertide arvamusi ettevotte varjatud
tilemineku valdkonna kohta. Eesmirgistatud valimisse kuuluvad Maksu- ja Tolliameti

eksperdid.

Loput6o koosneb kahest peatiikist, mille esimene peatiikk koosneb kahest alapeatiikist ja
teine peatiikk koosneb kolmest alapeatiikist. Esimese peatiiki esimeses alapeatiikis antakse
iilevaade ettevotte maksudigusliku iilemineku olemusest ja teises alapeatiikis antakse
tilevaade ettevotte varjatud iilemineku olemusest. Teise peatiiki esimeses alapeatiikis
kirjeldatakse 10put6os kasutatavat uurimismetoodikat. Teise alapeatiiki teises alapeatiikis
analiilisitakse ettevotte tilemineku varjamise tehinguid ja toiminguid ning nende levimust
Eesti kohtupraktika nditel. Teise peatiiki kolmandas alapeatiikis analiiiisitakse Maksu- ja
Tolliameti ekspertide seisukohti ettevotte varjatud tilemineku enimlevinumate- ja uuemate

tehingute ning toimingute suhtes, nende tegemise pohjuseid ja vdhendamise voimalusi.



1. ETTEVOTTE ULEMINEKU OLEMUS

1.1. Ettevotte iilleminek maksudiguses

Alapeatiikis antakse {ilevaade ettevotte tilemineku olemusest maksudiguse raames.
Alapeatiikis kirjeldatakse, mis on ettevotte tileminek, miks ettevotte tileminekuid tehakse

ja milliseid ettevotte lilemineku niitajaid tuleb hinnata.

Maksudigus reguleerib riiklike ja kohalike maksude kehtestamist, sissendudmist ja
madramist. Maksudigus kuulub haldusdiguse eriossa ja on iiks 0sa finantsdigusest.
Maksudigus koosneb riigi poolt kehtestatud normidest ja reguleerib avalik-6iguslikku suhet
riigi kui ka juriidiliste- ja fiitisiliste isikute vahel. (Grauberg, 2010, Ik 205; Lehis, 2012, Ik
21, 23) Maksudigust reguleerib Maksukorralduse seadus (edaspidi MKS) ja
maksuseadused. Maksuseadustest peab ndhtuma, milliseid maksud on riik kehtestanud ja
millal tuleb neid tasuda, milline on nende maksuméér ning milliseid kohustusi tuleb téita.
(Bujnakova, 2018, p.17)

Ettevote on majandusiiksus, mille kaudu isik (ettevdtja voi muu digussubjekt) tegutseb
Ariseadustiku § 5 1dike 1 alusel. Ettevottesse kuuluvad ettevdtte majandamisega seotud ja
majandamist teenivad asjad, digused ja kohustused. Ettevotte moiste tdiendamiseks on
Maksukorralduse seaduses toodud lisaks maksukohustuslase mdiste. Maksukohustuslane
on maksumaksja ehk fiiiisiline- ja juriidiline isik vai riigi-, valla- voi linnaasutus, kellel
tekib kohustus makse maksta ning tdita rahalisi vOi mitterahalisi kohustusi.
(Maksukorralduse seadus, 2002) Sellest tulenevalt on ettevotjal kui maksukohustuslasel

kohustus makse maksta ning tdita talle médratud rahalisi v3i mitterahalisi kohustusi.

Ettevotte lileminek on muutumas aina olulisemaks protsessiks, sest ettevotted ajapikku
vananevad ja soovitakse anda ettevotte voi selle osa iile uuele juriidilisele isikule (Malinen,
2004, p. 130). Omanikel tekivad olukorrad, kus ei soovita olemasolevat ettevotet sellises
juriidilises vormis juhtida (tekkinud probleemid, volad, ootamatud majanduslikud kahjud),
kuid soovivad majandustegevuse jatkamist teise juriidilise isiku kaudu. Omanikud
langetavad sellises olukorras otsuse alustada ettevotte iilemineku toimingutega. Nad
valivad uue omaniku ja ettevote ldheb taielikult voi osaliselt tile uuele omanikule. Ettevotte
tileminekut teostatakse veel olukordades, kus ettevdte on muutunud maksejouetuks ja

ettevote antakse tdielikult voi osaliselt tile uuele maksevoimelisele omanikule.



Ettevotte iileminekut reguleerivad peamiselt VOS §-d 180-185, Kiibemaksuseadus
(edaspidi KMS) § 41g2 p 1 jaMKS §-d 37 ja 31 Ig 1, mis méératlevad ettevotte iilemineku
olemuse ja selle Giguslikud alused ning tagajéarjed, kdibemaksu mahaarvamise aluse ja
millised maksukohustused ldhevad iile iilevotjale. Ettevotte iilemineku eesmirk on
maksudiguses, et ettevotte digused ja kohustused ldheksid iile teisse ettevottesse vilja
arvatud sunniraha kohustus ning maksuhaldur saaks esitada maksunduded omandaja vastu
(Leppik & Lillsaar, 2013, 1k 5). Maksuhalduril on oluline tuvastada ettevdtte tileminekul,
kas iilevdtja on maksevoimeline ja suuteline maksma eelmise omaniku kohustusi ning

maksuvdlgade olemasolul ei jdeta need maksejouctusse ettevottesse.

Ettevotte {ileminek on protsess, kus ldhevad iilemineku lepingu alusel iile ettevotte
olemusega seotud digused ja kohustused omandajale voi valduse saajale (digusjérglasele)
(Carvalho, 2015, p. 106). Ettevotte iileminek on kidibemaksuvaba toiming, Kkus
kdibemaksukohustuslasel ei teki kdibemaksukohustus ja on digusjargluse vorm, mis tekib
kohustuste ning diguste iileminekul (Tamme, 2003, 1k 400; Giildenkoh, 2014). Ettevotte
iileminek tdhendab ettevotte voi selle osalist {ileminekut iileandjalt {ilevGtjale erinevate
juriidiliste tehingute ja toimingute kaudu. Ettevotte tileminek voib toimuda miitimise,
annetamise, osalise jagamise, ithinemise, seaduse ja teiste tehingute kaudu. (Raluca, 2012,
p. 153; Bejan, 2013, p. 29) Ettevotte iileminek on mdeldud tehingute lihtsustamiseks, kus
saab tehingute alusel {ile minna ettevotte tervikvara voi selle osa koos Oiguste ja
kohustustega. Ettevotte iileminekul ei teki kdibemaksukohustus tervikvara voi selle osa

iileminekul, mis muudab ettevdtte iilemineku protsessi lihtsamaks.

Ettevotte iileminekul tekkivat digusjarglust reguleerib maksudiguses MKS §-d 35 ja 37 ja
Tsiviilseadustiku iildosa seadus (edaspidi TsUS) § 6. TsUS § 6 alusel vdivad tsiviildigused-
ja kohustused iile minna iihelt isikult teisele ning digusjarglus tekib tehingu voi seaduse
alusel. MKS § 35 reguleerib seaduse alusel tekkivat digusjarglust, mis tekib peamiselt
aritthingute tihinemisel voi jagunemisel. Nimetatud sétte alusel 1dheb tihelt isikult teisele
isikule, kui Gigusjérglasele, kdik {ileantava ettevottega seotud digused ning kohustused
vilja arvatud sunniraha maksmise kohustus. MKS § 37 reguleerib ettevotte tileandmisel
tekkivat digusjarglust majandustegevuse kdigus tekkinud kohustuste osas. (Lehis, 2012, Ik
98)

Ettevotte iileminekul on oluline, et osapooltel esines tahe ettevotte voi selle osa tileminekul

osaleda. Selle tuvastamiseks voib olla osapoolte vahel sdlmitud ettevatte ilemineku leping,



kus peab viljenduma iileandja tahe ettevotet iile anda ja omandajal ettevotet omandada ning
majandustegevusega jitkata. (Tamme, 2009, Ik 184) Osapoolte vahel sdlmitud ettevotte
iilemineku lepingu alusel saab tuvastada, kui suures osas ldks vara, to6tajaid, kliendid ja
hankijad iile, kuidas toimib edaspidine tédalane koost6d, kas majandustegevus on sama voi
sarnaneb eelneva majandustegevusega ja kas majandustegevuse ajaline vahemik on selline,
et ndhtuks osapoolte tahet majandustegevustega jétkata. (Tuleasca, 2017, pp. 58-69)

Ettevatte iilemineku leping voib olla osapoolte vahel nii kirjalik kui ka suuline.

Ettevotte lileminekul peab ettevote sdilitama enda algupédrased majanduslikud
tunnusjooned ja tegutsema samal voi sarnasel tegevusalal (Kalamatiev & Ristovski, 2018,
p. 219). Uus majandusiiksus voib votta teise tegevusala, kuid see peab sarnanema varasema
tegevusalaga. Ettevotte tleminekul tuleb maiédrata ettevotte koosseis (Oigused ja
kohustused) ja neid tutvustada iileandjale (Raluca, 2012, p. 153). Ettevotte koosseisu
méidramisel on oluline méairata ettevotte terviklikkus ehk iile saavad minna sellised digused

ja kohustused, mille alusel saab ettevote majandustegevust jatkata (Tuleasca, 2017, p. 65).

Ettevotte koosseisu tuleb lugeda VOS § 180 Ig 2 jirgi ettevdtte majandamisega seotud ja
selle majandamist teenivad asjad, digused ja kohustused ning sellega seotud lepingud
(Voladigusseadus, 2002). Ettevotte diguste ja kohustuste madramisel tuleb neid laiemalt
hinnata ning leida seoseid ettevotte majandustegevusega. Ettevotte koosseisu méadramisel
peab iileandja tutvustama iilevotjale koosseisu. Ulevdtja peab olema teadlik ettevotte voi
selle osa tileminekuga kaasnevatest digustest ja kohustustest ning kuidas need mdojutavad
iilevdtja edaspidist majandustegevust. Ulevdtjal ei tohi tekkida olukordi, kus ta ei olnud
teadlik, millised digused ja kohustused vdivad kaasneda ettevotte ileminekul ning ta ei ole

suuteline neid tditma. (Raluca, 2012, p. 153)

Ettevotte tileminekul ldheb {ile oluline varakogum ettevéttest, milleks on t66joud, varad,
asjad, kliendid ja tarnijad ning nendega kaasnevad oigused ja kohustused. Nende
tileminekul on voimalik jatkata eelmise ettevotte majandustegevust. (Kalamatiev &
Ristovski, 2018, p. 219) Ettevdtte vara voib iile minna osaliselt voi tdielikult, kuid see peab
olema sellises mahus, et ettevote saaks jiatkata vana ettevotte majandustegevusega.
Ulemineva vara osas tuleb arvestada, et vara koosneb materiaalsest- ja immateriaalsest
pohivarast. Immateriaalsel pohivaral puudub fiiiisiline voi rahaline vorm, milleks on patent,
kaubamark, ettevotte struktuurid, firmavidirus ja teised sarnased varad, mida saab ettevote

osta vOi ettevite endale toota. (Ashoka, et al., 2020, p. 54) Immateriaalset pohivara on



vajalik hinnata ettevotte tileminekul, kui immateriaalne pdhivara moodustab suurema
osakaalu koguvarast kui materiaalne pohivara. Euroopa Liidu Kohus on mairkinud, et
ettevotetes, kus tootmistegurist moodustab t66joud suurema osakaalu, on oluline, et iile
laheb suurem osa t6djoudu (Beltzer, 2007, p. 143). Sellised vdivad olla ettevotted, kellel
moodustab suurema osakaalu koguvarast t66joud (toitlustus-, Kkoristus-, omblus- ja
transporditeenuseid pakkuvad ettevotted). Ettevdtte tileminek ei ole toimunud kui tile 1dheb
immateriaalsest pdohivarast ainult osa t66joudu, vaid iile peavad minema ka teised
immateriaalsed pohivarad (domeenid, patendid, kaubamairk), kuid mitte nii suure

osakaaluga kui t66joud.

Ettevotte iileminekul tuleb tagada tootajate Oiguste kaitse, sest iilevotja voib todtajad
vallandada voi todlepingu tingimusi muuta ebasoodsamaks. Ettevotte iileminekul ei ole
lubatud iile ldinud tootajaid uues driiihingus koondada v&i uut tédlepingut sdlmida, mis
kahjustaks tootajate digusi (Raluca, 2012, p. 150). To6tajal on véimalik uue té6andjaga
toosuhe 10petada, kui tootingimusi on muudetud tootaja jaoks ebasoodsaks ja tootajal
sellise voimaluse kasutamise keelamisel rikutakse nende oOigusi. (Macernyte-
Panomarioviene, 2006, p. 56) T66joud mojutab ettevotte iileminekul iilevdtjaid ning
voOlausaldajad, sest nad peavad arvestama iilevoetud tootajatega ja nende digustega (Ong &

Sabapathy, 2012, p. 218).

Ettevatte varakogumi tileminekul 1dhevad iile ka nendega kaasnevad kohustused. Ettevotte
kohustuste iileminek on oluline selleparast, et omanik ei jataks neid vanasse ettevottesse.
Maksukohustuste iileminekut reguleerib peale Voladigusseaduse MKS §-d 37, 31 Ig 1, 32-
42 ja 38 (Maksukorralduse seadus, 2002). Maksukohustused tulenevad maksudigussuhtest
ja on médratud maksumaksjale, kes peab vastavalt oma riigi maksuseadustest tulenevaid
kohustusi tditma seadustes mdératud tingimustel ning vastutab temale médratud

maksukohustuste tditmise eest (Milosevi¢ & Kuli¢, 2015, p. 598).

Maksukohustused jagunevad Kinnipidamiskohustuseks, maksukohustuseks,
vastutuskohustuseks ja korvalkohustuseks ning need ldhevad iile teisse ettevottesse
automaatselt MKS § 37 alusel. Maksukohuste iileminek toimub enamjaolt ettevotte
tehingulisel ilileminekul ja ldhevad iile lisaks ettevotte omandi iileminekul ka ettevotte
valduse iileminekul. Maksukohustused ldhevad iile omandajale selliselt nagu ka teised
kohustused, kuid erisusega, et sunniraha maksmise kohustus ei ldhe omandajale iile. (Lehis,
2012, 1k 88-91, 87, 98) Sunniraha maksmise kohustus ei ole seotud -ettevitte
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majandustegevusega ja on iiks haldusodiguslik sunnivahend, millel ei ole hoiatavat ega
karistuslikku iseloomu ning seda rakendatakse maksumaksjale, kes ei tdida talle médaratud
mitterahalisi kohustusi. Sunniraha kohustust rakendatakse maksumaksjale tehtud
haldusaktis, menetlustoimingutes ja teistes toimingutes. Sunniraha on maksumaksjatele
motiveeriv meede mitterahaliste maksukohustuste tasumiseks, mille eesmérk on, et
maksumaksjad tdidaks mitterahalised kohustused ja seeldbi maksaksid sellega seotud

maksukohustused (Jaatma, 2015, 1k 720-721, 724)

Maksukohustuste tileminekul tekib osapoolte vahel solidaarne vastutus Voladigusseaduse
sitete (peamiselt VOS § 183 1g 1) ja MKS § 38 alusel. Sellest tulenevalt ettevotte
iileminekul vastutavad mdlemad osapooled maksuvdlgade eest ning osapooltel ei ole
voimalust jatta maksukohustusi juriidilisele isikule, kellel ei ole varasid ja on maksejouetu.
Osapooled vastutavad solidaarselt veel selliste kohustuste ees, mis on muutunud
sissendutavaks vOi muutuvad sissendutavaks viis aastat peale ettevotte lileminekut. See
tahendab, et solidaarkohustusest tulenevalt on voimalik vdlausaldajal nouda ettevottesse
kuuluvate kohustuste tditmist ettevotte tileandjalt. (Tamme, 2003, 1k 402; Lehis, 2012, Ik
99, 101)

Solidaarsest vastutusest tulenedes on oluline tuvastada ettevotte iileminekul {ileandmise
hetk, sest ettevotte ilileandmise hetkest hakkab jooksma {ileandja vastutuse piirang
sissendutava voi sissendutavaks muutuvate nouete kohta (Tamme, 2003, Ik 403). Ettevotte
iilemineku hetke tuvastamine on oluline sellepérast, et VOS § 182 lIg 2 jirgi ei ole vaja
lepingu tleminekul volausaldaja ndusolekut. Volausaldaja ndusolekut on vaja siis kui

soovitakse ettevotte kohustuste tileminekut vélistada. (Suurkivi, 2013, Ik 670)

Ettevotte tilemineku tuvastamisel tuleb ldahtuda lisaks oigusaktidele ka Euroopa Liidu
ndukogu direktiivist 2001/23/EU ja ettevotte iilemineku kriteeriumitest. Euroopa Liidu
ndukogu direktiiv kaitseb tootajate digusi ettevotte voi selle osa iileminekul. Direktiiv ei
selgita ettevotte lilemineku olemust, tilemineku Kriteeriumeid ning ei médira, mida peab
ettevote iileminekul esitama. Euroopa Liidu Kohus on selgitanud lisaks ettevotte iilemineku
olemust ja madranud ettevotte tilemineku kriteeriumid. (Kalamatiev & Ristovski, 2018, p.
218; Rainone, 2018, pp. 310-315). Ettevotte iilemineku kriteeriumid on iiksikfaktorid ja

neid tuleb hinnata koosmdjus vastavalt ettevotte tegevusalale.

Enne Noukogu direktiivi 2001/23/EU kehtis 1997. aastal Euroopa Majandusiihenduse

riikides direktiiv 77/187/EMU, mis reguleeris ettevdtte iileminekut. Direktiivi eesmirk oli
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tagada tootajate diguste kaitset ettevotte voi selle osa lileminekul, mille eesmérki kannab

edasi ndukogu direktiiv 2001/23/EU. (Ghosheh & Gill, 2002, p. 46)

Lisaks on voimalik ettevote iileminekut teostada tehingu- voi seaduse alusel (Kiinnapas,
2011, 1k 119). Ettevétte tehingulist iileminekut reguleerib VOS §-d 180-185 ning MKS §
37. Tehingulise tlemineku aluseks on leping, kus ldhevad iile ettevottesse kuuluvad
oigused ja kohustused. Ettevotte tehingulise tilemineku voorandamislepinguteks vaib olla
miiigileping, rendileping, litsentsileping ja teised sarnase iseloomuga lepingud. (Raluca,
2012, p. 153) Ettevotte tehingulisel iileminekul on vdimalik ettevote vodrandada, rendile

anda voi veel monel teisel kujul iile anda (Kiinnapas, 2011, Ik 119).

VOS § 180 lg 1 sitestab, et seaduse alusel ettevdtte iileminekut on soovitatav teha
voorandamisena tditemenetluses, seadusjdrgses parimises teatud osana muu pédrandvara
hulgast, iileminekuna &ritihingu tihinemisel ning jagunemisel, pankroti- vdi sundmenetluse
kaudu. Ettevotte iileminekul seaduse alusel Voladigusseadusest tulenevaid sitteid ei
rakendata, kuid erandjuhtudel voivad osad sitted kohalduda. (Vdladigusseadus, 2001,
Tuleasca, 2017, p. 72)

Vastavalt ettevotte lilemineku vormile kohanduvad vastavad regulatsiooni sitted. Kui
ettevotte iileminek toimub parandamise kaudu, siis kohalduvad Périmisseaduse sitted.
Ettevotte iileminekul pédrandamise kaudu ldhevad lepingust tulenevad digused ja
kohustused périjale ning tekib digusjarglus. Pérandaja digusjarglaseks muutuvad périjad,
kes peavad edaspidiselt tditma parandajale varasemalt kuuluvaid tsiviildigusi ja kohustusi.
Périjatele ei ldhe iile sellised digused ja kohustused, mis ei ole Parimisseaduses reguleeritud
ning sellised, mida ei ole voimalik pédrandajal iile anda (isikudigused) vilja arvatud

seaduses reguleeritud erandid. (Pohlak, 1997, Ik 110-114)

Ettevotte lilemineku vdimalust kasutatakse olukordades, kus omanikud ei soovi enam
ettevatet juhtida, kuid nad ei taha ettevotlustegevust 16petada vai juhul kui ettevote on
muutunud maksejouetuks. Ettevotte tileminekul tuleb iileandjal eelnevalt analiiiisida,
millised digused ja kohustused lidhevad iile iilevdtjale ning neid talle tutvustada. Ulevdtja
peab olema teadlik iileminevatest kohustustest ja digustest ning ei tohi tekkida olukordi,

kus tilevdtja ei teadnud iileminevatest kohustustest v3i digustest.

Ettevotte iileminek toimub siis kui ettevottest 1dheb iile kriitiline osa jairgmisse ettevottesse.
Ettevotte lileminekut saab teha nii tehinguliselt kui ka seaduse alusel. Ettevotte tehinguline

tileminek on kdige levinum iileminek, kus iileminekuleping voib olla miitigi-, rendi-,
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liisinguleping. Ettevotte iileminek seaduse alusel toimub parandamise kaudu, juriidiliste

isikute tihinemise- voi jagunemise kaudu voi pankrotimenetluse kaudu.

1.2. Ettevotte varjatud iileminek

Alapeatiikis antakse iilevaade ettevotte varjatud iilemineku olemusest ja rakendamise

pohjustest ning kuidas tdendada ettevotte varjatud iileminekut.

Maksupettus on iiks maksudest kdrvalehoidumise vorm, kus esitatakse valeandmeid ja
ndilikuid dokumente, varjatakse kdivet voi sissetulekut, makstakse vihem makse ja
kasutatakse teisi ebaseaduslikke meetmeid, mille tuvastamisel saab rakendada
karistusmeetmeid ja voimalusel karistada vdirteo- voi kriminaalkorras (Tudose & Strapuc,
2016, p. 16). Maksudest kdrvalehoidumine tidhendab seda, et hoitakse kdorvale
Maksukorralduse seaduses ja maksuseadustes sédtestatud maksukohustuste tditmise eest
ning tahetakse saavutada maksu- ja konkurentsieelis teiste maksumaksjate ees.
Maksupettuseid tehakse niiteks siis kui ettevotetes puudub tdhus jarelevalve voi
sisekontroll pettuse takistamiseks, neid on mugav teha voi on majanduskriis. (Mohd Yusof

& Lai, 2014, pp. 427, 430)

Ettevotte varjatud iileminekute tehingute ja toimingute rakendamisel on viljakujunenud
enimlevinumad- ning uuemad tehingud ja toimingud. Varjatud iileminekuid tehakse
sellepérast, et vabaneda majandustegevuse kdigus tekkinud kohustustest ja teha raskemaks
ettevotte lilemineku tuvastamine. Peamine pohjus ettevotte varjatud iilemineku tegemisel
on vabaneda majandustegevuse kdigus tekkinud volgadest ja saada maksusoodustusi 14bi
majandustegevusest saadud kdibe deklareerimise (Gilildenkoh, 2014). Majandustegevuse
kaigus tekkinud vdlad voivad olla nii maksuvolad kui ka hankijate ja klientidega seotud
volad. Ettevotte varjatud iileminek ja teised maksupettused mojutavad negatiivselt koiki
majandusvaldkondi, kus moonutatakse ausat konkurentsi, investeeritakse teistesse
kuritegelikesse tegevusvormidesse (tehingute tegemine), vdhendatakse riigieelarvesse
laekuvaid maksutulusid ja kahjustada saavad maksupettuses osalenud kolmandad isikud
(kliendid ja tarnijad, t66joud) (Dobrovic, et al., 2019, p. 273).

Ettevotte varjatud iileminek on ka osa kdibemaksupettusest, sest osapoolte vahel sdlmitud
lepingutele lisatakse kdibemaks ja tekitatakse ostjale alusetult sisendkdibemaksu
mahaarvamise digus. Kdibemaksupettus on kdige levinum maksupettus Euroopa Liidu

litkmesriikides, sest kdibemaksupettuste tegemisel jddvad riigieelarvetesse suures osas
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maksutulusid saamata vorreldes teiste maksupettustega (Dobrovié, et al., 2019, pp. 272,

283).

Ettevotte varjatud iileminekuid teevad sageli viiksema kidibemahuga ettevotted, kellel ei
ole olulises osas varasid ja ei ole oodata mainekahju. Need ettevotted voivad olla loodud
maksueelise saamise eesmargil, sest neil ei ole alles jaanud védrtuslike ressursse (varad,
toojoud, kliendid) majandustegevuse jatkamiseks. Suurema kdibemahuga ettevotted ei tee
sageli varjatud tileminekuid, sest neil saab kahjustada maine ja kaubaméark ning neil on
tohusad sisekontrollid erinevate maksupettuste tuvastamiseks ja takistamiseks. Suurte
kdibemahtudega ettevotetel voivad tekkida ettevotte varjatud tilemineku tegemisel
olukorrad, kus seadusekuulekad tehingupartnerid ei soovi nendega edaspidiselt koost6od

teha, sest selles tehinguahelas osalemine voib rikkuda omakorda tehingupartnerite mainet.

Ettevotte iileminekut varjatakse siis kui ettevote satub makseraskustesse ja muutub
maksejouetuks. Maksejouetus tdhendab seda, et ettevote ei ole vdimeline volgasid
pikaajaliselt tasuma. Maksejouetutel dritthingutel on vdimalus makseraskustest
vabanemiseks omanikelt raha juurde investeerida, alustada saneerimismenetlusega voi
pankrotimenetlusega. Maksejouetus tdhendab ka seda, et on alustatud menetlus tédandja
kapitali suhtes, et katta tooandjaga seotud volausaldajate volad voi kui totajatele el suudeta

tootasu maksta (Muda, 1996).

Ettevotte maksevoime taastamiseks on voimalik ettevotet saneerida. Ettevotte saneerimine
on mdeldud é&ritthingu makseraskuste korvaldamiseks, kasumi- ja pikemaajalise
majandustegevuse  taastamiseks.  Saneerimismenetlus aitab  viltida raugemisi
pankrotimenetluses ja voimaldab kiiremini ettevotete makseraskusi korvaldada. (Kéerdi, et
al., 2006, 1k 231) Saneerimiskava nduab individuaalset ldhenemist makseraskustest
vabanemiseks ja ettevOote peab suutma kavas mddratud maksuvolga ajaliselt tasuda
(Deleanu, 2015, p. 75; Mirea & Stroie, 2016, p. 75). Maksuhaldur osaleb
saneerimismenetluses volausaldajana ning tema nduded ja seisukohad on teiste
volausaldajatega vordsed ehk tema nduded ja seisukohad ei ole eelistatud vorreldes teiste
vOlausaldajatega. Maksuhalduril on digus langetada otsus, kas maksuhaldur on ndus

saneerimisndustaja poolt tehtud saneerimiskavaga voi mitte. (Kiibard & Ambrozevits,
2017, Ik 241)

Maksejouetu ettevote esitab pankrotiavalduse kohtule siis kui saneerimismenetlus ei

voimalda makseraskusi kdrvaldada voi on tdielikult maksejouetu. Juriidilisel isikul ei ole

14



lubatud Pankrotisecaduse kohaselt pikemat aega tegutseda maksevdimetuna, Sest see on
ohtlik nii volausaldajate kui ka to6tajate suhtes (Varul, 2013, 1k 235). Pankrotiavaldus tuleb
esitada enne tdielikku maksejouetusse jadmist, kus ettevottes on viirtuslikke ressursse

(varasid, t66joud, kliendid) jargi jadnud. (Kiibard & Ambrozevits, 2017, 1k 235-236)

Eeltoodud voimalusi ei kasuta probleemsed maksumaksjad ettevotte maksejouctuse
parandamiseks, vaid tahtlikult tehakse ettevote maksejouetuks. Makseraskustesse sattudes
proovitakse leida erinevaid lahendusi, et tekkinud maksukohustustest kiiremini padseda ja
saavutada rahaline voit. Tekitatakse olukordasid, kus (Tamme, 2009, Ik 183):

1) Ariiihingu varasid miiiiakse erinevatesse driiihingutesse erinevatel aegadel;

2) Tooandja vormistab todtajatele uued té6lepingud voi muudab to6lepingu tingimusi;

3) Majandustegevuse aadressi muutmine;

4) Pohitegevusvaldkonnale vdetakse lisategevusvaldkond juurde, mis ei sarnane
pohitegevusvaldkonnaga,

5) Muudetakse Klientide vahel sdlmitud lepingute tingimusi voi tehakse uued
lepingud;

6) Vara miiliakse osaliselt tdiitemenetluse kaudu.

Eeltoodud tehingud ja toimingud ei ole varasemalt analiitisitud pdhjalikult kohtulahendite
voi intervjuude pohjal, et teada millised on nende kéitumismustrid, kui levinud need on ja
kuidas nende levimust vdhendada. Ettevotte varjatud iilemineku tuvastamiseks tuleb
hinnata Euroopa Liidu Kohtu poolt madratud kriteeriumeid ja neid ei tohi hinnata iiksikuna,
vaid tuleb analiiiisida koosmdjus. (OU T.R.E.C. kaebus Maksu- ja Tolliameti Lduna
maksu- ja tollikeskuse 12. jaanuari 2010. a maksuotsuse nr 12.2-3/8261-9 ja Maksu- ja
Tolliameti 8. veebruari 2010. a vaideotsuse nr 6- 1/17-3 tiihistamiseks, 2011):

1) Ettevotte voi dritihingu tiitip. Milline on ettevotte voi ariithingu liik, selle olemus,
majandustegevuse iseloom ja kas on stabiilne ning eesmargistatud
majandustegevus;

2) Kinnis- ja vallasvara ning muude varade {ileminekut;

3) Uleldinud vara véirtus iilemineku ajal;

4) Ariiihingus iilevdetud todtajate arv;

5) Ariiihingus iilevdetud kliendi- ja drisuhete arv ning kliendi- ja drisuhete jitkuvus;

6) Majandustegevuse jatkuvus ning selle sarnasus enne ja parast ileminekut;

7) Majandustegevuse peatumise aeg tileminekuperioodil.
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Eeltoodud ettevotte tilemineku kriteeriumid ei ole ammendav loetelu, lisaks voib veel
ettevotte tegevusvaldkonna ja -ala erisustest esineda teisi kriteeriumeid, mida tuleb hinnata.
Ettevotte ililemineku tuvastamiseks tuleb pohjalikult analiilisida ettevotte iilemineku
kriteeriumeid koosmdjus ning arvestada ettevotte identiteeti. Sellest tulenevalt on
soovituslik ettevotte tilemineku tuvastamiseks eelnevalt analiiiisida ettevotte olemusest,
tegevusvaldkonda ja finantsniitajaid, mis hiljem aitab paremini hinnata eeltoodud
kriteeriumeid ning tuvastada ettevotte ileminekut. Ettevotte tileminek ei ole toimunud kui
iile 1dheb ainult t66joud voi teatud osa ettevotte varast. Ettevotte lileminek toimub siis kui
aritihingust ldheb iile selline tegur, mis moodustab olulise osa ettevotte identiteedist. Kui
Euroopa Liidu Kohtu poolt maératud kriteeriumite hindamisel selgub koos teiste
asjaoludega, et toimus ettevotte varjatud iileminek, siis peab maksuhaldur alustama

maksumenetlust voi maksumaksja ndustamisega.

Ettevotte varjatud lilemineku tuvastamisel ja tdendamisel on vdimalik maksuhalduril
alustada maksumenetlusega. Maksuhaldur alustab maksumenetlust, kui esineb kahtlusi
maksudeklaratsioonides deklareeritud andmete ja tasumisele kuuluva maksusumma
Oigsuses.  Maksumenetlus  koosneb  tuvastusmenetlusest,  otsustusmenetlusest,
sooritusmenetlusest ja uuendusmenetlusest. Ettevotte varjatud iilemineku tdendamisel
koostab maksuhaldur haldusakte maksumenetluses tdhtsust omavate asjaolude vilja
selgitamiseks, maksukohustuse maaramiseks voi muude asjaolude kohta. (Lehis, 2012, Ik

104, 117)

Ettevotte varjatud iilemineku tdendamisel on oluline tuvastada maksuhalduril, kas
osapoolte vahel esines tegelik tahe ettevotte lileandmise kohta. Poolte tahte tuvastamiseks
tuleb hinnata ettevotte lilemineku kriteeriumeid. Kui ettevotte lilemineku kriteeriumite
analiiisimise kdigus ei ole vdoimalik tuvastada ettevdtte iileminekut, siis tuleb pdhjalikult
analiiiisida, milliste asjaolude voi néitajate pdhjal tekkis kahtlus ettevotte tilemineku kohta
ja millised seosed on nendel asjaoludel v&i néitajatel poolte tahtega. Tuleb hinnata, kas
osapooltel oli tahe tehingus osaleda, millist I6pptulemust voi tagajarge osapooled ootasid
tehingu tegemisel ja kas nad tahtlikult rikkusid ettevotte iileminekut reguleerivaid
regulatsioone. Poolte tahte leidmisel ei saa kinnitada, et ettevotte iileminek on toimunud,

kuid saab jareldada, et teatud osas on iileminek toimunud. (Tamme, 2009, Ik 185)

Ettevotte varjatud tilemineku tdendamisel on oluline saada suulist- ja kirjalikku teavet

maksukohustuslaselt, kes on maksudigussuhtes kohustatud maksumaksja, maksu
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kinnipidaja vo1 muu isik ning peab maksuseadusest tulenevaid makse maksma vai tditma
muid seadusest tulenevaid kohustusi (Lehis, 2012, Ik 128; Lehis, 1998). Maksuhalduril on
Oigus ettevotte ililemineku tuvastamiseks kiisitleda nii juhatuse litkmeid, omanikke,
tootajaid, kliente ja tarnijaid ning teisi osapooli, kes on seotud ettevotte lileminekuga.
Ettevotte tileminekul tehakse olulisi otsused ettevdtte tegevuse 10petamisel (lileandja poolt)
ning selle tegevuse alustamisel voi sarnase tegevusala alustamisega (iilevGtja, juhatuse
litkmed, aktsionérid, suurosanikud). Nad peavad teadma asjaolusid, miks ettevotte tegevus
10petati, kuidas uut majandustegevust alustati ja kuidas leiti selle finantseerimiseks
vahendid. Kuidas leiti majandustegevuse jatkamiseks kliendid, tarnijad ja tootajad, miks ei
jatkatud majandustegevust eelmise ettevotte klientidega voi tOOtajatega, kas ettevotte
iilemineku lepingute sdOlmimisel peeti varasemalt suulisi voi kirjalikke labirddkimisi.

(Tamme, 2009, Ik 185)

Maksuhalduril on oluline maksumenetluse kéigus leida osapooltelt kirjalikke- ja suulisi
toendeid, mis viitaksid ettevOtte tleminekule. Maksuhalduril tekib tdendamiskoormus
kogutud tdendite ees ja ta peab veenduma, et kogutud tdendid on usaldusvddrsed ning
aitavad kaasa maksumenetluse lahendamisele. Ettevotte varjatud tileminekul puuduvad
igasugused kirjalikud voi suulised tdendid ettevotte tilemineku tuvastamiseks, mis teevad
maksuhaldurile varjatud iilemineku tdoendamise keerulisemaks (Tamme, 2009, Ik 183).
Kirjalikud ja  suulised tdendid vdivad olla nii  maksudeklaratsioonid,
majandusaastaaruanded, raamatupidamise algdokumendid, maksukohustuslase {itlused,
kolmandatelt isikutelt saadud teave asjaolude kohta, riigiasutustelt ja riiklikest registritest
saadud teave, eksperdiarvamused, vaatlused, tokendid, mdoturid ning muud
maksumenetluses tdhtsust omavad dokumendid. (Lehis, 2012, 1k 127-132) Maksuhaldur
kogub tdiendavaid tdendeid siis kui ettevotte poolt esitatud tdendid ei ole usaldusvairsed

vOi sisaldavad valeandmeid.

Kirjaliku voi suulise iilemineku lepingu puudumise korral saab hinnata poolte tahet veel
konkludentse tahtavalduse (kaudse tahteavalduse) kaudu, kus kaudselt véljendatakse tahet
tehingus osaleda, kuid tdidetakse muud eesméirki (Tamme, 2009, 1k 184). Konkludentse
tahteavalduse kaudu osaletakse teos, kus viljendub osapoolte vahel tahet kaasa tuua
oiguslikke tagajargi. Konkludentse tahteavalduse tuvastamisel tuleb leida, kas osapooltel
esines tahe tehingus osaleda ja kas toimingu tegemisel sooviti tekitada diguslikku tagajérge.
Kui tehingus osalesid kolmandad isikud, siis tuleb leida, kas nad saavad sellest tehingust

eeltoodud Kirjeldusest samamoodi aru. Konkludentne tahteavaldus vdib olla teate
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esitamine, kus viljendub osapoole tahe saavutada diguslik tagajiarg. (Varul, 2010, 1k 499)
Kui tehingu véi toimingu osapooltel oli tahe osaleda tehingus voi toimingus, milleks on
ettevotte tileminek, siis saab jéreldada, et osapoolel oli tahe luua diguslik tagajirg (diguste

ja kohustuste iileminek).

Ettevotte varjatud iilemineku toendamisel kirjalike tdendite kaudu tuleb arvestada sellega,
et need toendid vdivad olla nidilikud. Nailike tehingute tegemisel puudub osapooltel tahe
osaleda tehingus ning luua digusjarglust (Varul, 2011, lk 42). Nailike tehingute tegemisel
proovitakse jitta mulje, et tehing on toimunud ning kaup on {iileantud voi teenust on
osutatud. Neid tehinguid tehakse veel sellepirast, et varjata teise tehingu toimumist ja
véltida maksude maksmist. (Sergiu-Bogdan, 2018, pp. 583, 585)

Ettevotte varjatud iilemineku tuvastamisel tuleb arvestada, et tehingutes osalevad
tehingupartnerid voivad olla pahatahtlikud. Tehingupartnerid voivad olla ,tiihjad
ettevotted*, kellel puudub reaalne majandustegevus ja selleks kasutatakse variisikuid. Need
on enamjaolt registreerimata ettevotted, kes véldivad maksude maksmist ja néilike
tehingute kaudu miitivad kaupu vdi osutavad teenuseid teistele ettevotetele. Niilikute
tehingute kaudu miitiakse ebaseaduslikku voi legaalset kaupa voi osutatakse teenust, millelt

saadud kasu voetakse ,,mustalt” ettevottest vilja. (Sergiu-Bogdan, 2018, pp. 583-584)

Ettevatte varjatud tilemineku tuvastamisel saab maksuhalduri eelarestida pangakontosid ja
varasid, teha vastutusotsuse juhatuse litkmele, kuulutada ettevottele pankrot 1dbi
pankrotimenetluse, rakendada dri- voi1 ettevotluskeeldu, alustada viddrteo- voi1
kriminaalmenetlust. Arestimine on maksumenetluses tditetoiming, kus pdoratakse rahaline
ndue sissendudmisele ja seda kohaldatakse ettevotetele, kellel on maksuvdlad ning nad ei

soovi enda maksuvdlga ajatada voi tasuda. (Kiibard & Ambrozevits, 2017, 1k 234-235)

Ettevotte varjatud iileminekul vélditakse kohustuste ja diguste tileminekut, sest see tekitab
suuremat vastutust iileandjale. Ettevotjad jatavad maksuvdlad eelmisse ettevottesse ja
jatkavad majandustegevust eelmise ettevotte varadega, klientide ja tarnijate ning
tootajatega. Ettevotte varjatud iilemineku tuvastamiseks tuleb alustada maksuhalduril
maksumenetlust kui maksuhalduril on tekkinud kahtlusi maksudeklaratsioonides esitatud
andmete, tasumisele/tagastamisele kuuluva maksusumma oJigsuses vOi maksuvola

sissendoudmise voimalikkuse tuvastamiseks.

Ettevotte varjatud tleminekul tuleb tuvastada osapoolte tahe ettevotte iilemineku

kriteeriumite kaudu, osapoolte vdi osapooltega seotud isikute iitluste kaudu. Ettevotte
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varjatud iilemineku tdendamiseks on oluline maksuhalduril leida erinevaid kirjalikke ja
suulisi tdendeid, milleks voib olla vaatlus, menetlusosaliste litlused, maksudeklaratsioonid,
majandusaastaaruandeid, raamatupidamise algdokumendid, kolmandate isikute iitlused ja

teised toendid.
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2. ETTEVOTTE VARJATUD ULEMINEKU TEHINGUD JA
TOIMINGUD KOHTUPRAKTIKA JA
EKSPERDIINTERVJUUDE NAITEL

2.1. Uurimismetoodika

Alapeatiikis  Kirjeldatakse  1oput6os  kasutatavat — uurimismetoodikat,  valimit,
eksperdiintervjuude- ja dokumendianaliiiisi koostamise aluseid. Loputdds on tegemist
kvalitatiivse empiirilise uurimistodga, milles kasutatakse kvalitatiivset uurimismeetodit ja
kahte andmekogumismeetodit. Loputdd eesmérgi ja uurimiskiisimuste saavutamiseks
kasutatakse andmekogumismeetodina dokumendianaliiiisi  ja  eksperdiintervjuusid
(Bryman, 2012, p. 383). Andmeanaliilisi meetodiks on kvalitatiivne sisuanaliiiis.
Tavapérast sisuanaliiiisi kasutatakse siis kui soovitakse dokumentide alusel midagi
kirjeldada. Sisuanaliilisis ei kasutata eelmises uuringus maédratuid kategooriaid, vaid

madratakse uued kategooriad leitud andmete pohjal. (Laherand, 2008, 1k 290)

Teises alapeatiikis analiilisitakse ettevotte varjatud tilemineku tehinguid ja toiminguid
kohtupraktika néitel, kasutades selleks kvalitatiivset sisuanaliilisi. Dokumendianaliiiisis
voivad analiilisitavad dokumendid olla kirjad, ajakirjad, ajalehed, pildid,
autobibliograafiad. Analiilisitavad dokumendid peavad olema sellised, mida on vdimalik
kriitiliselt analiiisida. (Bryman, 2012, p. 543) Loput6os teostatav dokumendianaliiiis
késitleb kohtulahendeid, mis annavad pohjaliku {ilevaate ettevdtte varjatud ililemineku
tehingute ja toimingute rakendamise pohjustest, kuidas neid rakendati, kui levinud need on
ja millised riskikohad esinesid ettevotte varjatud iilemineku tdendamisel. Kohtulahendeid
lugedes tutvuti, milliseid tehinguid ja toiminguid kasutati ning valiti analiitisimiseks
sellised kohtulahendid, mis kirjeldavad ettevotte varjatud iilemineku tehingute ja
toimingute kditumismustreid, nende rakendamise pdhjust ning levimust kodige paremini

(vaata lisa 5).

Uurimiskiisimustele kaks ja kolm vastuste leidmiseks analiilisiti sisuanaliilisis viite
kohtuahendit, mille tulemusena kujunesid koodid ja loodi kolm kategooriat ning
kategooriate alla koondati sarnase tdhenduse koodid (vaata lisa 3). Koodide tiahenduste

selgitamiseks analiiiisitakse kohtulahendites, kuidas valditi Oiguste ja kohustuste
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iileminekut tehingute ja toimingute kaudu, millised on levinumad kditumismustrid ning

millised probleemid esinesid varjatud {ilemineku tdendamisel.

Kategooria 1 alla kuuluvad sellised koodid, mis iseloomustavad MTA poolt tuvastatud
tehingute ja toimingute rakendamise viise. Kategooria 2 alla kuuluvad sellised koodid, mis
iseloomustavad kaebaja poolseid vastuargumente koige paremini. Kaebaja poolsete
vastuargumentide tundmine aitab paremini maksumenetluses koostada seisukohti ja teada,
mida kaebaja vOib nende seisukohtade vastu argumenteerida voi1 kui kaebaja
vastuargumendid on Oiguspérased, siis nende tundmise pohjal saab tulevikus viltida
samataoliste olukordade tekkimist. Kategooria 3 alla kuuluvad sellised koodid, mis
iseloomustavad kohtu poolseid tdhelepanekuid koige paremini. Kohtu poolsete
tahelepanckute all moeldakse seda, milliseid tidhelepanekuid on teinud kohus MTA voi
kaebaja poolsete seisukohtade suhtes, kus MTA on teatud seisukohti valesti voi puudulikult

toendanud ning kaebaja poolsed argumendid on tdepirased voi mitte.

Kolmandas alapeatiikis analiilisitakse MTA ekspertidega tehtud eksperdiintervjuusid
lahtuvalt piistitatud uurimiskiisimustest (vaata lisa 2). Kvalitatiivses uuringus on intervjuu
enimlevinum andmekogumismeetod, sest need on paindlikud intervjueeritava suhtes ja
viahem struktureeritud kui kvantitatiivses uuringus. (Bryman, 2012, p. 470; Laherand, 2008,
Ik 177) Uuringu eesmargi saavutamiseks viidi 1dbi eksperdiintervjuud kolme valdkonna
eksperdiga, et tdiendada dokumendianaliiiisis selgunud tulemusi. Eksperdiintervjuu on iiks
poolstruktureeritud intervjuu vorm, mis vdimaldab vilja selgitada ekspertide hinnangute
pohjal levinumate- ja uuemate ettevotte varjatud iilemineku tehingute ning toimingute
kditumismustreid, nende rakendamise pdhjuseid ja tdiendada dokumendianaliiiisis

selgunud tulemusi.

Eesmairgistatud valimisse kuuluvad MTA eksperdid, kellel olid kdige rohkem kogemusi
ettevotte varjatud tilemineku tdendamisel. Intervjueeritavad olid MTA kaks eksperti ja
endine MTA ekspert. Nendel olid erinevad kogemused varjatud iilemineku tdendamisel
kohtumenetlustes, tooalastes analiilisides voi menetlemises. Intervjuud tehti ajavahemikul
15.03.2021 kuni 18.03.2021 ja need kestsid kahe eksperdiga 46 minutit ning iihe eksperdiga
37 minutit.

Eksperdiintervjuude analiitisimiseks kasutatakse kvalitatiivset sisuanaliiiisi meetodit, mille
pohjal analiiiisitakse kolme valdkonna eksperdi hinnanguid. Eksperdiintervjuude

salvestamiseks kiisiti ekspertidelt nousolekud ja salvestati telefoni helisalvestiga.
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Intervjuud viidi 1abi Skype videovestluse rakenduse kaudu ja peale intervjuude tegemist
transkribeeriti helisalvestised ning tehti kvalitatiivne sisuanaliiiis. Transkribeeritud tekstid
analiilisiti pohjalikult, loeti 16ik-18igult 14bi ja moodustati koodid. Koodide moodustamisel
kasutati avatud kodeerimist, mille jargi voib teksti kodeerida 16ik-16igult, rida-realt, lause-
lauselt voi seostada koodi kogu tekstiga (Laherand, 2008, Ik 285). Peale intervjueeritavate
vastuste kodeerimist moodustati viis kategooriat, kuhu koondati sama tdhendusega koodid
vastava kategooria alla. Sisuanaliiiisis analiilisitakse ekspertide arvamusi ja teadmisi,
tuuakse need vilja tsitaatidena (kaldkirjas), seostatakse teooriaga ning pakutakse lahendusi

esile kerkinud probleemidele.

Kategooria 1 alla 1dhevad sellised koodid, mis iseloomustavad ettevotte varjatud tilemineku
tehinguid ja toiminguid. Eksperdid selgitasid, kuidas varjati ettevotte tileminekuid,
milliseid tehinguid kasutati ja milliseid toiminguid tehti. Kategooria 2 alla kuuluvad
koodid, mis iseloomustavad ettevotte varjatud iilemineku tegemise pohjuseid. Eksperdid
selgitasid, millistel pShjustel ettevotte varjatud iileminekuid tehakse ja milline on peamine
pohjus varjatud iilemineku tegemisel. Kategooria 3 alla kuuluvad koodid, mis
iseloomustavad ettevotte varjatud lilemineku tuvastamist. Eksperdid selgitasid, milliseid
toiminguid tuleb teha ettevotte varjatud iilemineku tuvastamiseks, millised riskikohad
esinevad varjatud iilemineku tdendamisel ja milliseid Giguslikke aluseid tuleb kasutada
varjatud {lemineku tdendamisel. Kategooria 4 alla kuuluvad sellised koodid, mis
iseloomustavad ettevotte varjatud iilemineku tegemise sagedusi. Intervjuude kdigus andsid
eksperdid hinnanguid, millistes majandusharudes tehakse enim varjatuid tileminekuid ja
kas on eristunud kindel majandusharu varjatud iileminekute tegemisel. Kategooria 5 alla
kuuluvad koodid, mis iseloomustavad ettevotte varjatud tilemineku vihendamise meetmeid
koige paremini. Eksperdid esitasid arvamusi, milliste meetmete kaudu saaks vdhendada

varjatud iileminekute tegemist.

2.2. Ettevotte varjatud iilemineku tehingute- ja toimingute

kiditumismustrid ja nende levimus

Alapeatiikis analiilisitakse kvalitatiivse sisuanaliilisi pohjal ettevotte varjatud tilemineku
tehinguid ja toiminguid, nende tegemise pdhjuseid ning levimust kohtupraktika niitel.

Uuringu labiviimiseks kasutatakse andmekogumismeetodina dokumendianaliiiisi, mille
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eesmdrgiks on leida vastus teisele ja kolmandale uurimiskiisimusele (vaata lisa 2).

Kohtulahendeid analiiiisitakse kvalitatiivses sisuanaliiiisis koodide pdhjal (vaata lisa 3).

Sisuanaliiiisis analiiiisitavad kohtulahendid on olulise tdhendusega sellepérast, et nende
anallitisimisel selgusid ettevotte varjatud tilemineku tehingute ja toimingute rakendamise
levinumad kéitumismustrid, kuidas neid tehti, nende tegemise pdhjused ja peamised
riskikohad varjatud iilemineku tdendamisel. Kohtulahendit 3-15-1022 analiiiisides selgus,
et ettevotte varjatud tileminekut tehti majandustegevuse kdigus tekkinud maksukohustuste
vabanemiseks ja majandustegevuse jatkamiseks. Selleks solmiti levinumaid lepinguid
kolmandate isikutega maksueelise saamiseks ja varakogumi {ilemineku varjamiseks ning
kasutati isikutevahelisi seoseid. Kolmandate isikute teadmatust maksupettuse

tehinguteahelas osalemise kohta kasutati enda kasuks (vaata joonis 1).

Andis tagasi
FlashTrade EEE— SCANDINAVIAN | Swedbank
ouU i FURNITURE OU Liising AS
iisis <
/ Miiiis
Seadmete ¥

Novaterra ostmine | SCANDINAVIAN
Trade AS |~ FURNITURE OU

Joonis 1. Kohtulahendis 3-15-1022 tuvastatud ettevotte varjatud iilemineku tehingud ja

toimingud (autori koostatud)

Kohtulahendis 3-15-1022 Maksu- ja Tolliameti poolt tuvastatud tehingute ja toimingute
rakendamise viiside (kategooria 1) analiiiisimisel tuvastati, et FlashTrade OU
majandustegevus jitkus (kood 1.1) SCANDINAVIAN FURNITURE OU-s. FlashTrade
OU majandusiiksuse iileminek toimus kahe liisinguettevdtte ja pehmemooblit tootvat
ettevotte kaudu (kategooria 1, koodid 1.2 ja 1.3). Liisinguettevotteid kui kolmandaid
isikuid kasutati maksupettuse tehinguteahelas sellepédrast, et saada maksueelis ja varjatult
varakogum iile viia. FlashTrade OU liisis 25.01.2012 vedrude tootmisliini Nordea Finance
Estonia AS-It ja tagastas vedrude tootmisliini Nordea Finance Estonia AS-le 29.08.2013.
Nordea Finance Estonia AS miiiis 29.08.2013 vedrude tootmisliini edasi Swedbank Liising
AS-le, kes miiiis liisingulepinguga (sdlmitud 29.08.2013) tootmisliini jadkvédrtuses
02.09.2013 arve alusel SCANDINAVIAN FURNITURE OU-le. MTA oli seisukohal, et
liisinguettevotted olid teadlikud FlashTrade OU maksejouetusest ja soovisid liisinguvara

véartust sdilitada ning véltida tootmisseadmete allahindamise riski. (SCANDINAVIAN
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FURNITURE OU kaebus Maksu- ja Tolliameti 26.01.2015. a maksuotsuse tiihistamiseks,
2017)

Isikuvaheliste seoste kaudu sai 13.08.2013 SCANDINAVIAN FURNITURE OU soetada
seadmeid Novaterra Trade AS-1t (kood 1.5) FlashTrade OU majandustegevuse jitkamiseks
ja vOimaldas teha osapoolte vahel varjatult suulisi kokkuleppeid. Novaterra Trade AS
juhatuse liige oli T.V, kes oli varasemalt FlashTrade OU juhatuse liige ja varasem aktsionir
A.H oli SCANDINAVIAN FURNITURE OU-s juhatuse liige. Seadmete varasem omanik
oli FlashTrade OU, kes kasutas neid majandustegevuses ja need soetati vahemikul, mil
FlashTrade OU majandustegevus jitkus. (SCANDINAVIAN FURNITURE OU kaebus
Maksu- ja Tolliameti 26.01.2015. a maksuotsuse tiihistamiseks, 2017) Sellest tulenevalt
saab viita, et FlashTrade OU majandustegevus jitkus ilma olulise ajalise vaheta ja
seadmeid sai SCANDINAVIAN FURNITURE OU kasutada edaspidiselt enda

majandustegevuses pchmemdooblite valmistamiseks.

Dokumendianaliiiisis selgus, et kohtud olid eriarvamustel, kas liisinguettevotted olid
teadlikud maksupettuses osalemises. Tartu Halduskohus (kategooria 3) ei ndustunud
kaebaja poolsete vastuargumentidega (kategooria 2) ja leidis, et liisinguettevotetel puudus
erapooletus tehinguahelates osalemise kohta (koodid 1.7 ja 3.2) ja kahe liisinguettevotte
vahendusel solmitud vedrude tootmisliini milgilepinguga tekitati tahtlikult
sisendkdibemaksu mahaarvamise oigus. Tallinna Ringkonnakohus ja Riigikohtu
Halduskolleegium olid seisukohal, et liisinguettevotted ei olnud teadlikud maksupettuse
ahelas osalemises ning MKS § 84 ei olnud vdimalik kohaldada ettevotte varjatud
tilemineku tdendamisel (sétte kohaldamise eeldusi ei tdidetud) (koodid 3.1 ja 3.5).
(SCANDINAVIAN FURNITURE OU kaebus Maksu- ja Tolliameti 26.01.2015. a
maksuotsuse tithistamiseks, 2017) Tehinguahelas kolmandate isikute osalusel tuleb
tuvastada isikute tahe tehingus osalemise kohta. Peamised riskikohad kohtulahendis
ettevotte varjatud ilemineku tdendamisel selgusid, et kolmandate isikute tahte

tuvastamiseks jai MTA-I kiisitlemata kolmandad isikud ja kohaldati valet digusliku alust.

Dokumendianaliiiisis analiiiisiti kohtulahendit 3-18-2139, kus selgus, et ettevotte varjatud
tileminekut tehti majandustegevuse kiigus tekkinud maksukohustuste vabanemiseks ja
majandustegevuse jitkamiseks. Ettevotte iilemineku varjamiseks ja maksuvdlgade
sundtditmise takistamiseks loodi uus ettevote 1dbi kolmanda isiku ja tehti niilikuid

tehinguid maksumenetluse takistamiseks ning varakogumi {ilemineku Vvarjamiseks.
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Maksuvdlgade sundtditmise takistamiseks sOlmiti kommertspandileping laenu
tagastamiseks scadmetele ja véartuslik varakogum jéi kindlasse ettevottesse. Kohtulahend
sai negatiivse kohtuotsuse sellepérast, et ettevotte varjatud lilemineku tdendamisel ei
arvestatud majandustegevuse eripdraga ja esinesid erinevad faktilised asjaolud ning

seisukohad (vaata joonis 2).

1.0lletootmisseadmed,
kinnistu, to6tajad,
lepingulised suhted

— ¥

Olletehas 1. Tehing | Adelan KVH OU 4.0lletootmisseadmed,
—

kinnistu, téétajad,
lepingulised suhited, kinnistu

‘n ¥ 3Tirileping leping
ja majandustegevus

2. Kaubandus

Joonis 2. Kohtulahendis 3-18-2139 tuvastatud ettevdtte varjatud {ilemineku tehingud ja

toimingud (autori koostatud)

Kohtulahendis 3-18-2139 toimus RO Tehas OU (edaspidi Olletehas) ja Adelan KVH OU
vahel ettevdtte varjatud iileminek, kus Olletehase majandustegevus jétkus (kategooria 1,
kood 1.1) Adelan KVH OU-s perioodil, mil hakati Olletehase maksuvdlga sundtiitma.
Olletehas liks iile sdlmitud miiiigilepingu alusel, kus Olletehas miiiis dlletootmisseadmed
(osa pdhivarast) sh todtajad ja lepingulised suhted Adelan KVH OU-le. Olletehase
iilemineku varjamiseks ja majandustegevuse jitkamiseks asutati uus ettevote Raasiku
Olletehase Kaubandus OU (edaspidi Kaubandus), kuhu anti Olletehase majandustegevuse
jatkamiseks iiiirilepingutega rendile Olletehase Meierei 3 kinnistu (majandustegevuse
koht), Olletehase tootmisseaded, lepingulised suhted ja tddtajad. Varjatud iilemineku
tuvastamisel selgus, et kaubanduse poolt sdlmitud arvetel kasutati samasugust
registrikoodi, mida kasutas Olletehas ja Kaubanduse majandustegevust kontrollis ning
finantseeris edaspidiselt Adelan KVH OU. (Adelan KVH OU kaebus Maksu- ja Tolliameti
11.10.2018 maksuotsuse nr 12.2-3/037202-15 tiihistamiseks, 2019)

Ettevotte varjatud tilemineku tdendamisel selgus, et osapoolte vahel sdlmitud lepingud olid
néilikud (koodid 1.7 ja 1.8) ja need tehti eesmérgiga varjata ettevotte iileminekut, saada
maksueelist ning takistada maksumenetlust. Dokumendid ei kajastanud tegelikult
toimunud toiminguid, sest Adelan KVH OU seadmed anti tasuta kolmandale isikule ja olid
vastuolus Adelan KVH OU selgitustega. (Adelan KVH OU kaebus Maksu- ja Tolliameti
11.10.2018 maksuotsuse nr 12.2-3/037202-15 tiihistamiseks, 2019) Vaértuslik vara jéi
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Adelan KVH OU-le selleks, et ei oleks vdimalik Olletehaselt maksuvdlga sundtiita ega

nouda Kaubanduselt Olletehase maksukohustuste taitmist.

Kohtulahendi analiitisimisel selgus, et ettevotete juhatuse liikmed olid omavahel seotud
(kood 1.2), mis vdimaldas varjatult suulisi kokkuleppeid sdlmida. Adelan KVH OU-I oli
kolm juhatuse liiget, kes olid VD, AK ja VK. VD-I1 oli oluline roll ettevotte iileminekus,
sest ta esindas Olletehase ja Adelan KVH OU tehinguid. VK oli Adelan KVH OU,
Olletehase ja Kaubanduse raamatupidaja ning AK allkirjastas osapoolte lepinguid ja oli
Olletehase juhatuse liige. Adelan KVH OU-ga oli veel seotud Altius Advisory OU, kelle
vahendusel asutati Kaubandus. (Adelan KVH OU kaebus Maksu- ja Tolliameti 11.10.2018
maksuotsuse nr 12.2-3/037202-15 tithistamiseks, 2019) Isikutevaheliste seoste kaudu saadi
Olletehase varakogum varjatuna iile anda Adelan KVH OU-le ja asutada uus ettevdte libi

kolmanda isiku.

Kohtulahendi analiilisimisel selgus, et Tallinna Ringkonnakohus (kategooria 3) ndustus
kaebaja seisukohtadega (kategooria 2) selles osas, et Olletehase identiteeti ei moodusta
tootmisseadmed ja selle tileminek, vaid lisaks tootmisseadetele peab tuvastama ka sellega
kaasnevaid asju (retseptid, tootmisprotsess, pruulikoja nimi ja maine, oskused jne) ning
arvestama majandustegevuse eripdraga (koodid 2.3, 3.2, 3.3). Maksuotsuses ei saadud aru,
kas Kaubandus oli iseseisva majandustegevuseta variithing, keda saab seostada Adelan
KVH OU-ga vdi Olletehase varakogum liikus 1ibi kaebaja Kaubandusele vdi Kaubandus
kaebajale jne. (Adelan KVH OU kaebus Maksu- ja Tolliameti 11.10.2018 maksuotsuse nr
12.2-3/037202-15 tithistamiseks, 2019) Selles tulenevalt jii selgusetuks, kuidas Olletehas
liks Adelan KVH OU-le iile, mis ei ole seotud tootmisseadmetega. Tallinna
Ringkonnakohtu kohtuotsuse jérgi tiihistati maksuotsus sellepérast, et ei olnud iihist
faktilist alust ja seiskohta ning kasutati ettevotte varjatud tilemineku tdendamisel puuduliku

oigusliku alust.

Dokumendianaliiiisis analiiiisiti jirgmist kohtulahendit 3-12-751, kus toimus ettevotte
varjatud iileminek Prisma Meedia OU ja LED Reklaamid OU vahel (vaata joonis 3).
Ettevotte varjatud iileminekut tehti majandustegevuse kidigus tekkinud maksukohustuste
vabanemiseks ja majandustegevuse jitkamiseks. Selleks solmiti levinumaid lepinguid
kolmanda isikuga maksueelise saamiseks ja kasutati isikutevahelisi seoseid varakogumi
iileminekuks. Dokumendianaliilisis Maksu- ja Tolliameti poolt tuvastatud tehingute ja

toimingute rakendamise viiside (kategooria 1) analiiiisimisel selgus, et LED Reklaamid OU
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ja Prisma Meedia on seotud ettevotted (kood 1.1). Maksu- ja Tolliameti PGhja maksu- ja
tollikeskus (edaspidi PMTK) tegi maksuotsuseid LED Reklaamid OU-le (endine #rinimi
Saturnia OU) kahel korral. PMTK tuvastas, et ettevdtete juhatuse liikmed ja osanikud olid
omavahel seotud, mis voimaldas varjatult suulisi kokkuleppeid teha ning Prisma Meedia
OU-1 viia oma vara seotud driithingutesse LED Reklaamid OU ja Northern Eurepean
Outdoor Media (edaspidi NEO Media). LED Screen Meedia OU jitkas reklaamkandjatel
reklaami miiliki miitidud vara NEO Medialt ja Northern Eurepean Outdoor Medialt
allkasutusele votmise korras Prisma Meedia OU varasematele klientidele. (LED Reklaamid
kaebus OU Maksu- ja Tolliameti PShja maksu- ja tollikeskuse 12.03.2012 maksuotsuse nr
12.2-3/1255-18 tiihistamiseks, 2013) Klientide tiileminek vd&imaldas sidilitada LED
Reklaamid OU-1 ja Prisma Meedia OU-1 samavéirne turupositsioon, mille kaudu soodustati

ebaausat maksukonkurentsi vorreldes teiste maksumaksjatega.

Prisma Meedia OU
- [ ™
,
& v )
Il\"[ED ISCISE;] LED NEO Media
sedia Reklaamid OU —
. = 2.Koostddleping

3. Koostddleping, 1. Maiigileping reklaamipindade ja -
klientidele miiiik kandjate opereerimine
reklaamikandjatel

Joonis 3. Kohtulahendis 3-12-751 tuvastatud ettevotte varjatud iilemineku tehingud ja

toimingud (autori koostatud)

Dokumendianaliiiisis selgus, et sdlmiti LED Reklaamid OU, Foorum Invest OU ja Prisma
Meedia OU vahel kolmepoolne kokkuleppe (kood 1.3), mis vdimaldas LED Reklaamid
OU-l iile votta reklaampindade iiiirilepingu, Prisma Meedia OU vdla- ja osalised
laenukohustused Foorum Invest OU ees (kood 1.6) ning Prisma Meedia OU
reklaamkandjate tegeliku kasutusdiguse. Hiljem selgus, et rendipindadele paigaldatud
reklaamkandjad jdid samadele rendipindadele ja neid ei tagastatud Prisma Meedia OU-le.
Rendipindade alliiiirile andmisest ei teavitatud veel Foorum Invest OU-d. LED Reklaamid
OU soetas veel Prisma Meedia OU-It kunagi kontorina kasutuses olnud korteriomandi koos
kontorimoobliga majandustegevuse jitkamiseks. (LED Reklaamid kaebus OU Maksu- ja
Tolliameti PShja maksu- ja tollikeskuse 12.03.2012 maksuotsuse nr 12.2-3/1255-18
tithistamiseks, 2013)

Dokumendianaliiiisis selgus, et Tallinna Halduskohus ja Tallinna Ringkonnakohus olid

erinevatel seisukohtadel PMTK poolt esitatud tdendite analiiiisimisel (kategooria 3).
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Tallinna Ringkonnakohus ei ndustunud Tallinna Halduskohtu seisukohtadega (kood 1.2) ja
kaebaja vastuviidetega (kategooria 2) sellepérast, et Tallinna Halduskohus oli joudnud
toendite analiiiisimisel valedele seisukohtadele ja kaebaja tegi ekslikuid jareldusi. Tallinna
Halduskohus oli seisukohal, et Prisma Meedia OU majandustegevus ei jitkunud, eelneva
maksuotsuse seisukohti ei ole vaja uuesti iimberhinnata, varjatud tilemineku téendamisel
tehti ekslikuid jareldusi. Tallinna Ringkonnakohus oli seisukohal, et toimus Prisma Meedia
OU majandusiiksuse iileminek (kood 3.1). Prisma Meedia OU ja LED Reklaamid OU
tegevusalad sarnanesid, omanikud ja juhatuse liikmed olid omavahel seotud, LED
Reklaamid OU-le liks iile osa pdhivarast, mis vdimaldas Prisma Meedia OU-
majandustegevusega jitkata. LED Reklaamid OU-le léksid iile rendileping, digused ja
kohustused (sh laenukohustused, kommertspant, hiipoteeck) ning oskusteave. (LED
Reklaamid kaebus OU Maksu- ja Tolliameti Pohja maksu- ja tollikeskuse 12.03.2012
maksuotsuse nr 12.2-3/1255-18 tiihistamiseks, 2013)

Dokumendianaliiiisis analiiiisiti kolmandat kohtulahendit 3-13-371, kus selgus, et ettevotte
ileminekut varjati sellepdrast, et viltida majandustegevuse kdigus tekkinud
maksukohustuste tditmist ja jidtkata majandustegevusega. Selleks sOlmisid ettevotted
omavahel lepingu, kasutasid isikutevahelisi seoseid varakogumi iilemineku varjamiseks ja
vilditi lepingute lileminekut. Varakogumi iileminek toimus varjatuna erinevatel aegadel ja
endistel juhatuse litkmetel oli juurdepdds ettevotte pangakontole. Ettevotete
majandusaastaaruannetes  kajastati  votmeklientidega seotud projekte.  Ariregistri
teabestiisteemist kustutati ettevote peale iileminekut maksukohustuste tditmise véltimiseks
ja vilditi lepingute esitamist MTA-le varakogumi iilemineku tdendamiseks (kood 1.1).
Kohtulahendis toimus ettevotte varjatud iileminek lihtsamal moel, kus ei kasutatud

kolmandaid isikuid ega loodud uut ettevotet varakogumi iilemineku varjamiseks.

Kellert Kapital OU majandustegevus jitkus Colliers International Advisors OU-s
(kategooria 1, kood 1.2), kus liks Colliers International Advisors OU-le iile
tasaarvelduskokkuleppe (kood 1.7) alusel Kellert Kapital OU tervikvara koos diguste ja
asjadega (t00tajad, lepingulised suhted, varad, driruumid jt) hiljemalt 30.09.2009. Kellert
Kapital OU kustutati Ariregistri teabesiisteemist peale ettevotte iileminekut selleks, et
viltida majandustegevuse kiigus tekkinud maksuvdlgade tasumise kohustust. Ariregistri
teabesiisteemist kustutamine peale ettevotte lileminekut ei vabasta maksuvodlgade tasumise
kohustusest, sest iileminekuga ldksid asjad koos diguste ja kohustustega sh

maksuvdlgadega iile Colliers International Advisors OU-le. (Colliers International
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Advisors OU kaebus Maksu- ja Tolliameti 22.01.2013 korralduse nr 13-7/140-20
tithistamiseks, 2015)

Colliers International Advisors OU oli seotud (kood 1.3) Kellert Kapital OU-ga ja libi
isikutevaheliste seoste saadi tasaarvelduskokkulepe solmida osapoolte vahel. Ettevotetes
tootasid erinevatel ajaperioodidel juhatuse liikkmetena samad isikud, kelleks olid AR ja
MM. MM ja AR kaudu sdlmiti tasaarvelduskokkulepe sellepirast, et Kellert Kapital OU-|
oli viidetavalt laenukohustused Colliers International Advisors OU ees, kuid tegelik
eesmdrk oli selle kaudu varakogum varjatuna iile anda. Mdlematel juhatuse litkmetel oli
veel Kellert Kapitali arvelduskontole juurdepédéds kuni 14.03.2011, kuid juhatuse liikmed
olid juhatuses kuni 11.08.2009. (Colliers International Advisors OU kaebus Maksu- ja
Tolliameti 22.01.2013 korralduse nr 13-7/140-20 tiihistamiseks, 2015)

Ettevdtete omavahelist seotust kinnitab veel see, et Colliers International Advisors OU
hakkas kasutama kaubamaérki ,,Colliers International® enne selle kasutamise lepingu
solmimist ja seda kaubamirki eelnevalt kasutas Kellert Kapital OU. Mdlemate ettevdtete
domeenid olid tihesugused majandusaastaaruannetes, mida kasutas Colliers International
Advisors OU edaspidiselt. Kellert Kapital OU kliendid soetasid teenuseid alates 2009. aasta
augustist Colliers International Advisors OU-It ning ettevdtete maksustatavad kiibed olid
omavahel seotud (kood 1.5). Kellert Kapital OU maksustatav kiiive 1dppes 2009. aasta
augustis ja samal perioodil tekkis Colliers International Advisors OU-1 maksustatav kiive.
(Colliers International Advisors OU kaebus Maksu- ja Tolliameti 22.01.2013 korralduse nr
13-7/140-20 tiihistamiseks, 2015) Eeltoodud asjaolude pdhjal saab jareldada, et toimus
varjatud iileminek erinevatel aegadel ja tehti mitmeid toiminguid, et oleks keeruline

tuvastada ettevotte varjatud lileminekut.

Dokumendianaliiiisis selgus, et Tallinna Ringkonnakohus (kategooria 3) ei ndustunud
kaebaja seisukohtadega (kategooria 2) ja tuvastas, et omandati terviklik majandusiiksus
(kood 3.4) ning toimus eesmaérgistatud tegevus (kood 3.7). Tallinna Ringkonnakohus oli
MTA poolt esitatud tdendite analiitisimisel seisukohal, et Colliers International Advisors
OU omandas tervikliku majandusiiksuse tehingute alusel. Ettevdtete juhatuse liikmed olid
samad isikud, Kellert Kapital OU-st liks oluline osa tddtajatest, varadest ja lepingulistest
suhetest {ile Colliers International Advisors OU-le. Majandustegevus jitkus samas
asukohas ja maksustatav kidive muutus samal perioodil. Colliers International kaubamark,

domeen ja meiliaadress ldksid iile ning 2009. aastate majandusaastaaruannete esilehed
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sarnanesid (votmeklientide osas). Varjatud iilemineku eesmérk oli jatta volad Kellert
Kapital OU-le ja jitkata majandustegevust teises tegutsevas kehas. (Colliers International
Advisors OU kaebus Maksu- ja Tolliameti 22.01.2013 korralduse nr 13-7/140-20
tiihistamiseks, 2015) Kellert Kapital OU tervikliku majandusiiksuse omandamine
vdimaldas Colliers International Advisors OU-1 jitkata Kellert Kapital OU
majandustegevust ja sdilitada Kellert Kapital OU turupositsioon. Kinnisvaravaldkonnas on
tugev konkurents nagu teistes valdkondades, mille tottu on uuel ettevottel keeruline kiirelt
edukaks saada konkurentsirikkas keskkonnas. Sellest tulenevalt ei ole loomulik, et

alustaval ettevottel tekivad koheselt suured koostoopartnerid.

Dokumendianaliiiisis analutsiti viiendat kohtulahendit 3-17-590, kus ei kasutatud
tildlevinumaid toiminguid ettevotte iilemineku varjamisel (vaata joonis 4).
Dokumendianaliiiisis selgus, et ettevotte varjatud iileminekuid tehakse majandustegevuse
kéigus tekkinud maksukohustuste viltimiseks ja majandustegevuse jatkamiseks. Selleks
sO0lmiti lepingud kolmandate isikutega, toimus varjatud iileminek enampakkumisel

varakogumi soetamisel ja varakogum Killustati erinevate kolmandate isikute vahel.

Rexest Tervikvara | Eesti Plast RE S5
o o 2Oy, .

Grupp OU — | OU E View Tosiou &
~ 2 Trading OU 00j0u rent
~ View Trading

Ay, -
“f Plastrex OU-It
Europe OU

Joonis 4. Kohtulahendis 3-17-590 tuvastatud ettevotte varjatud iilemineku tehingud ja

toimingud (autori koostatud)

Dokumendianaliitisis Maksu ja Tolliameti poolt tuvastatud tehingute ja toimingute ning
rakendamise viiside (kategooria 1) analiilisimisel tuvastati, et Rexest Grupp OU-le tehti
kohtu poolt pankrotimenetlus (kood 1.1), kus kuulutati pankrot ja pankrotihaldur pani
ettevotte tervikvarana miiiiki (enampakkumisele). Enampakkumisel soetas Eesti Plast OU
Rexest Grupp OU tervikvara (kood 1.3) ostu-miiiigi tehingu, iiiirilepingu ja liisingulepingu
alusel (laos olevast toorainest ja materjalidest, IO0petamata toodangust ning
valmistoodangust, tootmiseks vajalikest seadmetest, autopargist, Rexest Grupp OU
(pankrotis) tiitarettevotte Viitsa Plast OU osadest, liisingus olnud seadmetest (sh
autopargi), kaubamirgist PlastRex, domeeninimedest plastrex.ee, rexest.ee ja
terrassilaud.ee ning jddtmeloas) eesmirgiga (kood 1.4) jitkata tegutseva ettevotte

majandustegevust. Eesti Plast OU soetas endiste Rexest Grupp OU juhatuse liikmetega
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seotud Elegro OU-It lepingulised suhted (hankijad ja kliendibaas) majandustegevuse
jatkamiseks. (Eesti Plasthelves OU (endine Eesti Plast OU) kaebus Maksu- ja Tolliameti
16.12.2016 maksuotsuse nr 12.2- 3/037262-20 ja 09.02.2017 vaideotsuse nr 6-1/3594-2
tithistamiseks, 2018) Lepinguliste suhete iileminek vdimaldas siilitada Eesti Plast OU-

samavaarne turupositsioon.

Rexest Grupp OU ja Eesti Plast OU maksustatav kiiive muutus samal perioodil, millal
Rexest Grupp OU Idpetas tddtajate ja majandustegevuse kiigus tekkinud kiibe
deklareerimise ning Eesti Plast OU alustas maksustatava kiibe deklareerimist. Rexest
Grupp OU majandustegevus jitkus samas kohas ning tegevusala jii sarnaseks. Peale Rexest
Grupp OU tervikvara soetamist killustas Eesti Plast OU tervikvara, kus anti tootmishooned
alliiiirile, plastprofiilise toomise seadmed, oskusteave ja kaubamaérk renditi Plastrex Europe
OU-le. Todtajatega sdlmiti tédlepingud View Trading OU-ga, kellelt Plastrex Europe OU
hakkas t66joudu rentima. (Eesti Plasthelves OU (endine Eesti Plast OU) kaebus Maksu- ja
Tolliameti 16.12.2016 maksuotsuse nr 12.2- 3/037262-20 ja 09.02.2017 vaideotsuse nr 6-
1/3594-2 tiihistamiseks, 2018)

Kaebaja poolsete vastuargumentide (kategooria 2) analiiiisimisel tegi Tallinna
Halduskohus ja Tallinna Ringkonnakohus tdhelepanekuid (kategooria 3) MTA poolt
kohaldatud oigusliku aluse (kood 3.1) kohta. Tallinna Halduskohus tdi vilja, et
Voladigusseadusest tuleneva ettevotte iilemineku regulatsioon, kus ldhevad lisaks
ettevottele iile ka kohustused, ei kohaldu pankrotimenetlusele. Tallinna Ringkonnakohus
on seisukohal, et e1 ole tdhtis, kas ettevote antakse ile sundtditmisel voi
pankrotimenetluses, sest tegemist on VOS tihenduses ettevotte iileminekuga ja kiivet ei
teki KMS § 4 Ig 2 p 1 jargi. Tallinna Ringkonnakohus analiiiisis kaebaja poolt esitatud
vastuargumenti, et ettevdtte iileminekut ei toimunud sellepérast, et Rexest Grupp OU oli
sellel ajal pankrotis ja majandustegevus oli 10petatud (sh iilirilepingute loppemine).
Ringkonnakohus oli seisukohal, et ettevotte iileminekut ei vilista Rexest Grupp OU
pankrot ja selle viélja kuulutamine ei tihenda ettevotte tegevuse lOpetamist. (Eesti
Plasthelves OU (endine Eesti Plast OU) kaebus Maksu- ja Tolliameti 16.12.2016
maksuotsuse nr 12.2- 3/037262-20 ja 09.02.2017 vaideotsuse nr 6-1/3594-2 tiihistamiseks,
2018; Eesti Plasthelves OU (endine Eesti Plast OU) kaebus Maksu- ja Tolliameti 16.

detsembri 2016. a maksuotsuse ja 9. veebruari 2017. a vaideotsuse tiihistamiseks, 2019)
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Dokumendianaliitisis uurimiskiisimusele kaks vastuse leidmisel ja ettevotte varjatud
tilemineku levimuse uurimisel selgus, et ettevotte varjatud iileminekuid tehakse selleparast,
et viltida maksukohustuste tasumist ja jitkata eelmise driithingu majandustegevusega.
Selleks kustutatakse ettevdte Ariregistri teabesiisteemist, alustatakse pankrotimenetlusega
(enampakkumisel vara miitimine). Vara miiiiakse enimlevinumate lepingute kaudu (miiiigi-
, iitiri- ja liisinguleping) erinevatesse juriidilistesse kehadesse erinevatel aegadel. Lepingute
sOlmimist vilditakse tootajatega voi klientidega ning tehakse néilikuid tehinguid.
Maksuvdlgade sundtditmise takistamiseks solmitakse vallasvarale kommertspandileping.
Tehakse juhtorganites muudatused, kus vietakse seotud ettevotte endised juhatuse liikkmed
juhtorganisse. Siilitatakse lepingulisi suhteid selleks, et sdilitada samavédrne
turupositsioon uues ettevottes. Solmitakse titirilepinguid selleks, et kasutada samasuguseid

arirnume koos seotud ettevotte varadega ja vdetakse seotud ettevotte laenukohustused iile.

Varakogumi iileminekuks kasutatakse kolmandaid isikuid, isikutevahelisi seoseid vdi
luuakse uus ettevote, mille kaudu saadakse maksueelise (kdibemaksutehing) ja varjatuna
varakogum iile viia (suuliste kokkulepete kaudu). Varakogumi iileminekul kasutatakse
kolmandate isikute teadmatust enda kasuks, mis selgus ka osades kohtulahendites.
Kolmandate isikute kaudu saadakse koige lihtsamini varakogum iile viia, kuna nad
enamjaolt ei ole teadlikud sellisest maksupettuse vormist ja ei osata seda takistada.
Kolmandate isikute tahet maksupettuse tehinguteahelas osalemises tuleb tuvastada kirjalike
kui ka suuliste tdoendite kaudu. Varjatud tileminekul puudub igasugune dokumentatsioon
tilemineku tdendamiseks, mille tulemusena on keeruline osapoolte tahet tuvastada ja tuleb
tuvastada kolmandate isikute tahet konkludentse tahteavalduse kaudu (kéesolev t60, 1k 18).
Osapoolte vahel sdlmitud lepingu kaudu varakogumi iileminekuks saadakse maksueelis,
kui tehakse kdibemaksuga tehing. Ettevotte lileminek on kdibemaksuvaba protsess, kus
tehingu tegemisel ei arvestata kdibemaksu. Ettevotte tileminek on digusjargluse vorm, mis
tekib kohustuste ja diguste iileminekul. (kdesolev t60, lk 8) Ostjale tekitatakse alusetult
sisendkdibemaksu mahaarvamise digus ja miiiija ei tasu kdibemaksu. Sellest tulenevalt on
pahatahtlikele maksumaksjatele ettevotte varjatud iileminek atraktiivne maksupettuse
vorm, kus nad saavad lisaks majandustegevuse kiigus tekkinud maksukohustuste maha

jatmisele ka saada maksueelise (kdibemaksuga tehingud) (kdesolev t60, Ik 13-14).

Varakogum miiliakse erinevatel aegadel erinevatesse ettevotetesse selleparast, et teha
keerulisemaks ettevotte varjatud iilemineku tuvastamist ja jitkata majandustegevusega

erinevates juriidilistes vormides. Varakogumi iileminekuks muudetakse domeene, tehakse
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teateid klienditele ja tarnijatele uuest driiihingust, muudetakse majandusaastaaruandeid ja
kdibedeklaratsioone. Osades kohtulahendites selgus, et domeenid jdid muutmata,
majandusaastaaruannete esilehed jdid sarnaseks, samades driruumides tehti edaspidiselt
toolilesandeid, juhatuse litkmed olid omavahel seotud, tehti ndilikuid tehinguid tilemineku
varjamiseks ja maksumenetluse takistamiseks. Maksupettustes kasutatakse néilikke
tehinguid sellepérast, et varjata teise tehingu toimumist, viltida maksude maksmist ja
tekitada ndilikult maksueeliseid (kdesolev t60, lk 18). Nailikuid tehinguid tehti
kohtulahendis 3-18-2139, kus dokumendid ei kajastanud reaalselt tehtud toiminguid.
Kohtulahendis selgus, et loodi uus ettevote eesmargiga teha keerulisemaks ettevotte
varjatud iilemineku tdendamist ja kasutada vaheliilina varakogumi tileminekuks, millest
tulenevalt tekkisid MTA-1 varjatud {ilemineku tdendamisel erinevad faktilised asjaolud ja
seisukohad. Ettevotte varjatud itileminekul puuduvad kirjalikud- ja suulised tdendid
ettevotte lilemineku tuvastamisel, mis teeb keeruliseks varjatud iilemineku tdendamise
(kdesolev t606, 1k 17). Uurimiskiisimusele kolmele kohtulahendite analiiiisimisel vastuse
leidmiseks selgus, et peamised riskikohad varjatud iilemineku tdendamisel oli see, et jaeti
tuvastamata kolmandate isikute tahe maksupettuse tehinguteahelas osalemise kohta,
rakendati vale diguslikku alust, hinnati valet tehingupaari, ei arvestatud majandustegevuse

eriparaga ja esinesid erinevad faktilised asjaolud.

Uldjoontes vdib jireldada, et ettevotte varjatud iileminek on maksupettuse vorm, kus
jaetakse majandustegevuse kéigus tekkinud maksukohustused eelmisse ettevottesse maha
ja on iliks osa kidibemaksupettusest (saadakse maksueelise). Teoorias kirjeldati, et
kdibemaksupettus on koige levinum maksupettuse vorm Euroopa Liidu riikides ja ettevotte
varjatud iileminek on iiks osa sellest. Kohtulahendite analiiiisis selgusid mitmekiilgsed
tulemused, kuidas ja miks ettevotte varjatud tileminekuid tehti, millised on levinumad
kaitumismustrid ja millised raskused esinesid varjatud tilemineku tdendamisel. Peamised
raskused varjatud iilemineku tdendamisel olid kolmandate isikute tahte tuvastamine,
majandustegevuse eripidraga arvestamata jitmine ja vale digusliku aluse kasutamine.
Kohtulahendite analiiiisis selgunud tulemuste pohjal on vdimalik jareldada, et mitmeid
aastaid tehakse erinevates tegevusalades samasuguseid tehinguid ja toiminguid ehk on vilja
kujunenud kindlad kditumismustrid. Vahepeal on proovitud uuemat viisi lileminekut
varjata, milleks oli majandusiiksuse killustamine, mis sai positiivse kohtuotsuse. Sellest
tulenevalt voib jareldada, et senised karistusmeetmed ei ole olnud nii tdhusad selleks, et

saavutada eesmérgipdrast moju.
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2.3. Ettevotte varjatud iilemineku tegemise kiitumismudelid ja nende

viahendamise voimalused

Alapeatiikis analiitisitakse ekspertidega ldbi viidud eksperdiintervjuusid, kes esitasid
hinnanguid ettevotte varjatud {lemineku tegemiste pohjustest, kditumismustritest,
toendamise riskikohtadest ja levimusest. Eksperdiintervjuusid viidi 1dbi selleks, et
tdiendada dokumendianaliitisis selgunud tulemusi ja leida vastused uurimiskiisimusele kaks
ning kolm. Eksperdiintervjuude analiilisimismeetodiks on kvalitatiivne sisuanaliiiis, mille
kaudu analiiiisitakse ekspertide arvamusi ja kogemusi kodeerimise kidigus kujunenud
koodide pohjal (vaata lisa 4) ning need tuuakse vélja tsitaatidena (kaldkirjas), seostatakse

teooriaga ja pakutakse lahendusi esile kerkinud probleemidele.

Eksperdiintervjuude analiilisis soovitakse vilja selgitada, miks tehakse ettevotte varjatud
tileminekuid ja mis on selle peamine pShjus (kategooria 1). Dokumendianaliiiisis selgus, et
ettevotte varjatud iileminekuid tehakse sellepdrast, et vabaneda majandustegevuse kéigus
tekkinud maksukohustustest (sh maksuvolad) ja jatkata majandustegevust, mida kinnitasid
ekspertide selgitused. Ettevotte varjatud iileminekul vélditakse maksukohustuste
ileminekut teisse ettevottesse selleks, et jdtkata majandustegevusega ja varjata
maksupettusi. Ekspertide hinnanguid analiiiisides selgus, et varjatud iileminekuid tehakse
sellepdrast, et vabaneda maksukohustustest (kood 1.2), jatkata majandustegevusega (kood
1.4), véltida maksukohustusi (kood 1.3), varjata varasemalt tehtud maksupettusi (koos 1.1)
ja maksutahte puudumise (kood 1.5) tdttu. Uks ekspert selgitas jirgmiselt: ,, Arvan, et selle
peamine pohjus on ettevotte varjatud iilemineku tegemistel on sisemine soov jdtkata enda
majandustegevusega. Eelnevalt on ilmselt tekkinud mingisugused makseraskused ja ei ole
soov neid volgasid katta ning tasuda. Siis on neil lihtsam vana keha maha jitta ja selle

‘

asemel uus keha asutada, kuhu vaikselt oma tegevus iile viia voi jdtkata.

Peamine pdhjus lilemineku varjamisel on see, et soovitakse majandustegevust jatkata uues
kehas ilma maksuvdlgadeta ja varjata eelnevaid maksupettusi. Maksuvdlgade tekkimisel
tehakse ettevotted maksejouetuks (varatuks) ja ettevote jdetakse maha Koos
maksuvolgadega. Maksuvolgade maksmise valtimiseks viiakse ettevote varjatult tile uude
juriidilisse kehasse, kus jéitkatakse vana juriidilise keha majandustegevusega ilma
maksuvolgadeta. Ettevotte iileminek on kdibemaksuvaba protsess, kus ldheb iile ettevote
taielikult voi osaliselt koos Oiguste ja kohustustega. Varjatud iileminekute tegemisel

arvestatakse tehingutelt kdibemaksu ja ostjale tekitatakse alusetult sisendkdibemaksu
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mahaarvamise 0igus. (kdesolev t66, lk 13-14) Maksuvolgadest soovitakse vabaneda
sellepdrast, et maksuvdlgade tekkimisel puudub ettevitetel maksutahe voi vajalikud
ressursid, et neid tasuda (varatud ettevotted) ja tehingupartnerid voivad 10petada nendega

lepingulised suhted.

Eksperdiintervjuude analiilisis soovitakse vélja selgitada, milliseid ettevdtte varjatud
iilemineku tehinguid ja toiminguid tehakse, kui levinud need on (kategooria 2) ning millises
majandusharus esineb kdige sagedamini ettevotte varjatud iileminekuid (kategoora 4).
Dokumendianaliiiisis selgus, et ettevotte varjatud lileminekuid tehakse peamiselt miitigi-,
rendi- ja liisingulepingute kaudu ning ei selgunud kindlat majandusharu, kus tehakse koige
sagedamini varjatud iileminekuid. Eksperdiintervjuude analiilisimisel selgus, et ettevotte
varjatud tileminekuid tehakse nii miitigi-, rendi- ja liisingulepingute kaudu (kood 2.1) ning
ei ole vilja kujunenud peamist majandusharu (kood 4.1), kus varjatud iileminekuid
sagedamini tehakse. Eksperdiintervjuus uuriti ekspertidelt, mille pédrast tehakse
enimlevinumate lepingute kaudu koige rohkem varjatud iileminekuid. Ekspertide
hinnangul tehakse eeltoodud lepingute alusel varjatud iileminekuid sellepérast, et neid on
lihtne teha ja on levinum viis tlemineku varjamiseks ning saadakse maksueelise
(kdibemaksutehing). Ekspertide hinnangul ei tehta varjatud iileminekuid seaduse alusel

sagedamini (kood 2.9), vaid tehakse kdige rohkem tehingute kaudu.

Ettevotte iileminekuid on vdimalik teha nii miilimise, annetamise, osalise jagamise,
ithinemise, seaduse ja teiste tehingute kaudu (kdesolev t606, 1k 8). Ettevotte iileminekul
sOlmitakse osapoolte vahel lepinguid, mille alusel 1dheb ettevotte varakogum iile teisse
ettevottesse koos diguste ja kohustustega. Ettevotte tilemineku varjamiseks kasutatakse
ekspertide poolt viljatoodud lepinguid peamiselt sellepirast, et neid on aastate jooksul
kasutatud ja on liks osa tavapirasest ettevotlusest. Selle all moeldakse seda, et tavaparases
ettevotluses miiiiakse vara miitigilepingu alusel, renditakse vara rendilepingu alusel voi
mone teise sarnase iseloomuga lepingu alusel. Varjatud {ileminekul kasutavad
pahatahtlikud maksumaksjad tavapirases ettevotluses kasutatavaid tehinguid enda kasuks.
Miitigi-, rendi- vai liisingulepingu alusel on lihtne vara iile anda ja ei ndua nende tegemisel
spetsiifilisi teadmisi. Lisaks saab miiiligilepingu alusel maksueelise, kui tehakse
kdibemaksuga tehing ja ostjal tekib sisendkdibemaksu mahaarvamise digus. Ettevotte
varjatud iileminek on iiks osa kdibemaksuga seotud pettusest, sest varjatud iilemineku

kéigus tekitatakse ostjale alusetult sisendkédibemaksu mahaarvamise digus.
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Eksperdiintervjuu analiiiisis selgus, et ekspertide hinnangul kasutatakse ettevotte
varakogumi iilemineku (kood 2.6) varjamiseks kolmandaid isikuid (kood 2.5) v6i luuakse
uus ettevote (kood 2.3) ja maksupettuse tehinguteahelas osalevad kliendid, tarnijad ja
tootajad ei ole enamjaolt teadlikud maksupettuses osalemises (koodid 2.8 ja 2.9).
Dokumendianaliiiisis  selgus, et varakogumi iilemineku varjamiseks kasutatakse
kolmandaid isikuid v&i luuakse uus ettevote ja lepingulisi suhteid ning téotajaid tahetakse
iile viia selleparast, et sdilitada turupositsioon. Eksperdiintervjuude analiilis kinnitas ja

tdiendas eeltoodud tulemusi.

Ekspertide hinnangul ei ole tootajad iildiselt teadlikud, et nad teise ettevottesse on todle
lainud varjatud tilemineku kdigus ja nende Giguseid ei riivata oluliselt, kui nad on olnud
ndus lileminekuga. Intervjueeritava A hinnang eeltoodud asjaoludele oli jirgmine: ,, Kui
tootajad on iile ldinud ja nad on nous olnud selle iileminekuga, siis viga ei riivata nende
oigusi ja kohustusi. Téotaja jaoks on oluline, et tal on t66 ja ta saab selle t60 eest téotasu
ning saab vddrilist palka. /.../ Juhatuse liige selgitab selliselt tootajale, et todtaja ei saagi
aru, et toimub ettevotte tileminek ja tootaja tildjuhul seda uurima ei hakka, sest ta saab
oma palga kdtte. /.../ Ainukene asi on see téotasu vihendamine, millega téotaja rahul ei
ole ja tema oigustunnet riivab.” Ekspertide hinnangul sdilitatakse lepingulisi suhteid
sellepérast, et nende kaudu saab samavédrsetel tingimustel tehinguid edasi teha ning
sdilitada turupositsioon. Ekspertide hinnangul ei ole kliendid ja tarnijad teadlikud, et nad
ettevotte varjatud ilemineku tehinguahelas osalevad. Intervjueeritava C hinnang oli
jargmine: ,, Kui tarnija mingit kaupa miiiib, siis iildjuhul nad ei ole sellest teadlikud /.../
Kui neil ei ole probleeme ja arved on makstud, siis see ei tekita talle probleeme, et moni

3

leping muutus voi tekkis uus klient/tarnija temale.

Ettevotte varakogum voib iile minna osaliselt voi tdielikult, kuid see peab olema sellises
mabhus, et uus ettevote saaks majandustegevusega jitkata (kdesolev to0, Ik 9). Ettevottes on
vara olulise vairtusega, mis ldheb iile osaliselt voi téielikult teisse ettevottesse. Vara
tileminek on oluline nendes ettevdtetes, kellel on varad spetsiifilised ja kallid. Varjatud
tileminekul kasutatakse kolmandaid isikuid sellepérast, et oleks keerulisem tuvastada
ettevotte tileminekut ja varakogumi iileminekut varjata. Kolmandad isikud voivad olla ka
Htiihjad ettevotted”, kellel puudub reaalne majandustegevus ja kasutavad variisikuid
(kdesoleva t60, 1k 18). Varjatud tileminekul asutatakse uus ettevote sellepérast, et kasutada
teda kui ,,vahe liilina®“, ,tiihja ettevittena® voi mone teise vormina, mille kaudu saab

varjatult iileminekut teha. Uue ettevotte kaudu saab vara varjatult tehingu voi seaduse alusel
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iile anda teisse ettevottesse, kus jatkatakse vana juriidilise keha majandustegevusega. Uut
ettevotet juhib edasi vana ettevotte juhatuse liige ja selle varjamiseks valitakse juhatusse
vana juhatuse liikmega seotud isikuid variisikutena. Sellest tulenevalt on oluline varjatud
iilemineku analiiisimisel teha pdhjalik analiiiis ettevotte taustast ja ettevottega seotud
isikutele ning kasutada leitud tulemusi tdenditena. Eksperdi hinnangul esineb harva
selliseid juhtumeid, kus ettevote 1dheb varjatuna iile ilma kolmandate isikute kasutamiseta
vOi uue ettevotte loomiseta. Eksperdi hinnangul suurema kéibemahuga ettevotted
kasutavad kolmandaid isikuid maksupettuse tehinguahelas rohkem kui véiksema

kdibemahuga ettevotted, kellel ei ole oodata suurt varalist kasu iilemineku varjamisel.

Tootajate iileminekul on oluline tagada todtajate diguste kaitse selleparast, et lilevotja voib
eelmise ettevotte todtajad vallandada voi todlepingu tingimusi muuta ebasoodsamaks.
Tootajatel on voimalik uue té6andjaga toosuhe 10petada, kui tootingimusi on muudetud
tema jaoks ebasoodsaks. (kdesoleva t60 lk 10) To6tajad ei ole iildjuhul teadlikud sellest, et
nad on teisse ettevottesse tootama ldinud varjatud tilemineku kéigus ja neil ei muutu
ettevotte varjatud iilemineku kéigus eriliselt midagi peale selle, et neil on t6dleping teise
tooandja poolt sdlmitud. Ettevotte varjatud tileminekul ei pruugi muutuda to6tegemise koht
ja toodtajad saavad samades driruumides samasuguseid voi sarnaseid todiilesandeid jatkata.
Neile ei ole oluline, et todandja muutus ja teine tddleping solmiti. Oluline on neile see, et
nad saavad samavaiirset tootasu ja teevad samalaadseid tooiilesandeid uues ettevottes edasi.
Tootajad ei ole teadlikud ettevotte varjatud tlileminekust ka sellepérast, et nad ei ole
teadlikud sellisest maksupettuse vormist. Neil puuduvad teadmised, et on vdimalik
Tootamise registrist enda todtamise registreerimisi kontrollida ja vihjeid edastada 14bi
vihjeinfo Maksu- ja Tolliametile. To6tajatel on vdimalik takistada ettevotte varjatud
ilemineku tegemist (kategooria 3) selliselt, et sellega mitte kaasa minna ja informeerida

Maksu- ja Tolliametit (kategooria 5, kood 5.4).

Majandustegevuse kdigus on kujunenud pohikliendid ja- tarnijad, kelle tileminekul saab
jatkata samavédrsetel tingimustel tehingute tegemist ja sdilitada samavéirset
turupositsiooni. Ekspertide hinnangul ei ole lepingulised partnerid teadlikud, et nad
ettevotte varjatud iilemineku tehinguahelas osalevad. Lepinguliste suhete sdilitamine teises
ettevottes on iiks osa ettevotte lileminekust, sest majandustegevuse kiigus tekkinud
kliendid ja tarnijad toovad kasumit (kdesolev t60, lk 9). Varjatud iilemineku peamine
pohjus lepinguliste suhete iileminekul on siilitada samavdirne turupositsioon

majandusharudes, kus on konkurentsirikas keskkond. See tekitab ebaausat konkurentsi
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erinevates majandusharudes, kus kohusetundlikel ettevotjatel on  keeruline
konkurentsirikkas keskkonnas majandustegevusega jitkata vorreldes pahatahtlike
maksumaksjatega (kdesolev t66, 1k 13). Kliendid ja tarnijad ei ole iildjuhul teadlikud
ettevotte varjatud iilemineku tehinguahelas osalemises, sest ettevotte tegevus ei muutu,
lepingulised tingimused jddvad samaks ja vOib esineda ainult drinime muutus. Ettevotte
varjatud iilemineku tehinguahelatesse sattumise viltimiseks on oluline kontrollida
tehingupartnerite tausta ja maksukditumist. Tehingupartnerite taustasid saab kontrollida
MTA kodulehelt pakutavate péaringute kaudu, mis on vélja toodud MTA kodulehekiiljel
(Maksu- ja Tolliamet, 2020). Tehingupartnerite tausta kontrollimisel selgub, kas
koostdOpartner on usaldusvadrne voi mitte. Tehingupartnerite tausta tuleb kontrollida ka
juhul, kui pikemat aega on lepingulised suhted kestnud ja kui uued lepingud solmitakse uue

drinime alt.

Dokumendianaliiiisis selgus, et varjatud lileminekut on rakendatud uuemat viisi selliselt, et
majandusiiksus  killustati.  Eksperdiintervjuude  analiiisimisi  tulemus  Kinnitas
dokumendianaliitisi, kus selgus, et uuemal viisil on ettevotte iileminekut varjatud
majandusiiksuse killustamise kaudu (kood 2.11) ja kasutati pankrotimenetlust enda kasuks.
Ekspertide hinnangul tehti wuuel meetodil ettevotte {ilemineku varjamist labi
pankrotimenetluse ja pérast seda majandusiiksus killustati. Intervjueeritav B vastas
jargmiselt: ,,/.../ See oligi sellepdrast uudsem, et ettevote liks iile ja pdrast seda kohe
Jjaotati tegevused erinevatesse dritihingutesse. Téotajad tihte dritihingusse, tootmine teisse
dritihingusse ja kolmas asi kolmandasse kohta. Selles asjas Riigikohus noustus, et see
killustamine ei vilista ettevotte iileminekut, sest ettevote ldks ikkagi iile ja peale seda
killustati ettevote. /.../ Lisaks oli seal tegemist pankrotimenetluse tileminekuga, mida

¢

analiitisis ka kohus ja seda praktikat esineb minu teada pigem vihem.

Eksperdiintervjuus sooviti vélja selgitada, milliseid toiminguid tuleb teha ettevotte varjatud
ilemineku tuvastamiseks ja kuidas seda tdendada (kategooria 3) ning milliseid
riskikohtasid tuleb arvestada varjatud tlemineku tuvastamisel. Dokumendianaliilisis
selgus, et peamised riskikohad on vale digusliku aluse kasutamine, kolmandate isikute tahte
tuvastamata jdtmine ja majandustegevuse eripdra arvestamata jatmine. Ekspertide
hinnangul tuleb teha tavapéraseid maksumenetluse toiminguid (kood 3.1), jilgida ettevotte
tilemineku kriteeriumeid (3.2), tuvastada ja méérata varakogum (kood 3.4), arvestada

erinevate riskikohtadega (kood 3.3) ja toendamise alustega (kood 3.5).
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Ettevotte varjatud iilemineku tuvastamisel tuleb koguda maksumaksjalt kui ka
kolmandatelt isikutelt kirjalike kui ka suulisi tdendeid (dokumendid, selgitused), jédlgida
maksumenetluse pohimdtteid ja tdendamisel votta aluseks ettevotte iilemineku kriteeriumid
ning kohtute seisukohad. Ettevotte varjatud tilemineku tdendamiseks on keeruline koguda
kirjalike- ja suulisi toendeid sellepérast, et neid ei ole osapooltel olemas voi neid varjatakse
(kdesolev t606, 1k 18). Varjatud tilemineku tdendite kogumisel tuleb analiitisida, kas need
toendid on piisavad. Tdendite kogumisel tuleb arvestada sellega, et kirjalike dokumente ei
esitata vOi need ei ole piisavad varjatud lilemineku tdendamiseks ja need vdivad olla
ndilikud. Suulisi selgitusi tuleb votta nii maksumaksjalt kui ka kolmandatelt isikutelt,
kelleks on tootajad, kliendid ja tarnijad, tehingupartnerid ning teised isikud (kdesolev t60,
Ik 16-17). Kui varjatud tileminekut ei ole voimalik tdendada otseste kirjalike- voi suuliste
toendite kaudu, siis tuleb kaudsete tdendite kaudu tdendada. Kaudsed tdendid on need, kus

on voimalik tuvastada kaudset tahteavaldust osapoolte vahel luua Giguslikke tagajargi

(kdesolev t60, 1k 17-18).

Peamised riskikohad (kategooria 3, kood 3.3) ekspertide hinnangul on ettevotte varjatud
iilemineku tdendamisel puudulikud kirjalikud- ja suulised tdendid, kohtute poolsed
eriarvamused ja kriteeriumite tuvastamine. Varjatud tlileminekul tuleb ldhtuda joustunud
kohtulahendite seisukohtadest sellepérast, et paremini tdendada varjatud tlleminekut.
Kohtulahendites on kohtud teinud jdreldusi ja selgitanud asjaolusid, mis aitavad
maksuhalduritel seisukohtasid luua, tdendeid koguda ning kriteeriumeid hinnata.
Eksperdiintervjuude lébiviimisel selgusid probleemkohad ja uuriti, milliste meetodite abil
on voimalik varjatud tleminekut véhendada (kategooria 5). Intervjuudes selgus, et
seadusandluses sétestatud karistusmeetmed on leebed, ettevotjatel on madal maksutahe ja
maksupettuse tehinguahelates osalevad isikud ei ole teadlikud selles osalemises. Ekspertide
hinnangul tuleks seadusandlust muuta (kood 5.3), inimeste maksutahet suurendada (kood
5.2) ja teavitada varjatud iilemineku esinemisel Maksu- ja Tolliametit (kood 5.4). Nendest

tulemustest 1dhtuvalt tehti ettepanekuid varjatud iileminekute vidhendamise kohta.

Eksperdiintervjuude analiiilisi eesmérk oli tdiendada ja leida vastused uurimiskiisimustele
kaks ning kolm. Uurimiskiisimusele kaks eksperdiintervjuude analiiiisis vastuse leidmisel
kokkuvotlikult selgus, et peamised pohjused ettevotte varjatud iilemineku rakendamisel on
maksukohustuste vabanemine, majandustegevuse jatkamine, maksutahte puudumine ja
varjata teist maksupettust. Eeltoodud tulemus tdiendab dokumendianaliilisis selgunud

tulemust, kus leiti, et ettevotte varjatud iileminekuid tehakse sellepérast, et viltida
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maksukohustusi ja jdtkata majandustegevust. Eksperdiintervjuude analiiiisis selgus, et
enimlevinumad tehingud on varjatud tlemineku tegemisel miitigi-, liisingu- ja
rendilepingud, mis kinnitab dokumendianaliiiisis selgunud tulemust. Neid lepinguid on
osapoolte vahel lihtne sdlmida ja ei ndua spetsiifilisi teadmisi. Intervjuude analiiiisis selgus,
et kolmandaid isikuid ja uusi ettevotteid luuakse sellepérast, et teha varjatud iilemineku
tuvastamist keerulisemaks ning kasutatakse kolmandate isikute teadmatust maksupettuse

tehinguteahelas osalemises enda kasuks.

Analiiiisis selgus veel, et tootajad ei ole enamjaolt teadlikud sellest, et varjatud tileminek
tehti. Tootajatel on oluline, et nad saaksid todandjalt samavéirselt palka ja tootaksid
samavédrsete tingimustega edasi. Nendel ei muutu oluliselt midagi peale selle, et neil on
uus tédandja ja voivad saada vihem palka. Kliendid ja tarnijad samuti ei teadnud, et nad
maksupettuse tehinguteahelas osalesid ja nad ei kontrolli tehingupartnerite taustasid
(pikemaajalised tehingupartnerid). Analiiiisis selgus, et varjatud iileminekute tegemisel ei
ole selgunud peamist majandusharu, kus kdige sagedamini neid tehakse. Kdige levinumad
toimingud on ettevotte lilemineku varjamisel vana juriidilise keha maksejouetuks tegemine,
variisiku juhtorganisse valimine, varakogumi miilimine 1dbi kolmandate isikute voi uue
ettevotte kaudu teisse juriidilisse kehasse ja kolmandate isikute teadmatuse dra kasutamine.
Uurimiskiisimusele kolm leiti analiiiisis vastus, et peamised riskikohad ettevotte varjatud
iilemineku tdendamisel on ettevotte varjatud tilemineku tdendamisel puudulikud kirjalikud-

ja suulised tdendid, kohtute poolsed eriarvamused ja kriteeriumite tuvastamine.

Ettevotte varjatud iilemineku vahendamiseks uuriti ka ekspertidelt eksperdiintervjuudes.
Lahenduseks pakuti, et tuleks seadusandlust muuta karmimaks ja suurendada maksutahet.
Sellest tulenevalt on esimene ettepanek: seadusandlust tuleks muuta selliselt, et varjatud
ilemineku tuvastamisel oleksid karmimad karistusmeetmed. Varjatud iilemineku
tuvastamisel seadusandluses kajastatud karistusmeetmed ei ole nii tohusad ja nende kaudu
el saavutata eesmdrgipdrast moju. Varjatud iileminekul on keeruline votta vastutusele
ettevotet, kes on varatu ehk maksejouetu. See voimaldab pahatahtlikel maksumaksjatel

luua uuesti uue keha ja jétta maha maksejouetu ettevotte.

Teine ettepanek: Maksutahet saab suurendada 1&bi meedia (uuriv ajakirjandus, Pealtnégija,
Eesti Ekspress, Aripieva majandus jne), koolide, kdrgkoolide ja teiste asutuste kaudu.
Teadvustada tuleks, miks on maksud ja mida see iihiskonnale annab, miks need on

seadusesse kirjutatud ja mis kaasneb kui neid ei maksta (ilma jaamine riiklikest toetustest,

40



abimeetmetest). Maksumenetlusi tuleks teha vdimalikult palju, et pahauksed ettevotjad ei
teeks varjatud ilileminekuid ja saaksid aru, millised tagajérjed kaasnevad nende tegemisel.
Suurtematel ettevotetel tekib mainekahju varjatud ileminekute tegemisel, kus
tehingupartnerid ei soovi nendega lepingulisi suhteid jdtkata ja ettevote voib maksejouetuks
muutuda. Kolmas ettepanek: inimesi tuleks teadvustada ettevotte varjatud iileminekust.
Eksperdiintervjuudes ja dokumendianaliiiisis selgus, et to6tajad, kliendid ja tarnijad ei ole
iildjuhul teadlikud varjatud iilemineku tehinguteahelas osalemises. See on iiheks suureks
probleemiks, sest tootajad, tarnijad ja kliendid osalevad teadmatuses maksupettuste
tehinguteahelas ja see vOib tuua ka teatud tagajérgi neile. Inimesi tuleks teadvustada
meedias, iilikoolides ja teistes Oppeasutustes ettevotte varjatud iilemineku olemust, kuidas
ta saaks véltida varjatud lleminekus osalemisest ja millised tagajirjed talle vdivad

kaasneda.

Uldiselt saab jireldada, et ettevdtte varjatud iileminekuid tehakse kdikides
majandusharudes. Kasutatakse kolmandate isikute, toGtajate ja klientide ning tarnijate
teadmatust enda kasuks ja tootajaid ning lepingulisi suhteid tahetakse sdilitada
turupositsiooni sdilitamiseks. Klientidele ja tarnijatele {iildjuhul tehakse teateid ja
sOlmitakse uued lepingud, millest tulenevalt saab jdreldada, et nad ei kontrolli
tehingupartnerite taustasid. Tootajad ei ole iildjuhul teadlikud sellisest maksupettuse
vormist ja ei teata, kuidas seda takistada (vihjeinfo, ToOtamise registrist toGtamise
registreerimise kontrollimine). Keerulisemad kohad varjatud tilemineku tdendamisel on
olukorrad, kus on tehtud mitmete tehingupartneritega tehinguid (tuleb leida kindel
tehingupaar timberhindamiseks) ja puuduvad otsesed kirjalikud kui ka suulised tdendid
ettevotte lilemineku kriteeriumite tuvastamiSeks. Levinumaid tehinguid solmitakse
sellepérast, et nende kaudu on lihtne varakogum {ile anda, ei ndua spetsiifilisi teadmisi ja
on liks osa tavapdrasest ettevotlusest. Samuti levinumaid toiminguid tehakse sellepérast, et
neid on mugav teha ja on olnud kasutusel aastate jooksul. Selleks on peamiselt kolmandate
isikute ja nende teadmatuse kasutamine, uute ettevotete loomine, vara miitimine levinumate
tehingute kaudu erinevatel aegadel teistesse juriidilistesse vormidesse, tootajate, klientide
ja tarnijate teadmatuse kasutamine enda kasuks ja klientide ning tarnijate lepinguliste
suhete sdilitamine. Sellest tulenevalt saab jareldada, et karistusmeetmed ei ole pahausksetel
maksumaksjatel tohusad ja ei saavutata eesmdrgipdrast moju varjatud tleminekute

vihendamiseks.
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KOKKUVOTE

Ettevotte iileminekut on vdimalik teha seaduse- ja tehingu alusel, kus ldheb ettevotte
osaline voi téielik varakogum koos diguste ja kohustustega iile uute ettevottesse. Ettevotte
iileminek on lihtsustatud protsess, kus etteviote saab osaliselt voi tdielikult iile minna
jargmisse ettevottesse. Ettevotte lileminekut kasutatakse pahauskselt maksukohustuste
tditmiste vabanemiseks, teiste maksupettuste varjamiseks ja ~majandustegevuse

jatkamiseks.

L3putdo uurimisprobleemiks oli kiisimus, kuidas tdendada ettevotte varjatud tileminekut.
Varjatud iilemineku tehingud ja toimingud on muutunud keerulisemaks/varjatumaks ning
neid on keeruline kaudsete tdoendite kaudu tdendada. Ettevotte varjatud tilemineku
tehingute ja toimingute ning nende levimuse tundmisel saab paremini tdendada ettevdtte

varjatud iileminekut ja vihendada nende edaspidist tegemist.

Loputdo eesmirk oli vilja selgitada ettevotte iilemineku varjamise tehingud ja toimingud
ning nende rakendamise pohjused ja viisid Eesti praktika néitel. Millised on levinumad ja
uuemad varjatud iilemineku tehingud ja toimingud ning kuidas nende levimust vihendada.

Eesmirgi saavutamiseks piistitati neli uurimisiilesannet.

Esimene uurimisiilesanne oli uurida teooria abil ettevotte tleminekut ja varjatud
tileminekut maksudiguses. Ettevote on voimalik iile minna tehingu- ja seaduse alusel ning
varjatuna. Ettevotte tehingulisel ileminekul on voimalik iile minna lepingute alusel,
milleks on miitigi-, {itiri-, t66-, liisingu- ja teiste sarnaste lepingute alusel. Ettevote on
voimalik iile minna seaduse alusel, milleks on vddrandamine tiitemenetlus, seadusjérgses
parimises teatud osana muu pdrandvara hulgast, lileminekuna &ritihingu tihinemisel ning
jagunemisel, pankroti- voi sundmenetluse kaudu. Ettevotte iileminekut varjavad ettevotted,

kellel on eesmérk maha jatta majandustegevuse kaigus tekkinud maksukohustused.

Teiseks uurimisiilesandeks oli analiilisida ettevotte ililemineku varjamise tehinguid ja
toiminguid Eesti  kohtupraktika niitel. Uurimisiilesande saavutamiseks tehti
dokumendianaliiiis, kus selgus, et ettevotte varjatud iileminekuid tehakse maksukohustuste
véltimiseks ja majandustegevuse jiatkamiseks. Maksukohustustest vabanemiseks
Kustutatakse ettevote Ariregistri teabesiisteemist ja kolmandate isikute ning uute ettevotete
loomise kaudu toimub varjatult varakogumi iileviimine selleks, et majandustegevus saaks

jatkuda erinevates juriidilistes vormides. Kasutatakse dra kolmandate isikute (tootajate,
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klientide ja tarnijate) teadmatust ettevotte varjatud lilemineku kohta. Samuti toimub
pankrotimenetluse kaudu varakogumi iilemineku varjamine, niilikute tehingute
kasutamine ettevotte iilemineku varjamiseks ja maksueelise saamiseks, isikuvaheliste
seoste kasutamine varjatult varakogumi ileminekuks ja turupositsiooni séilitamine

lepinguliste suhete tileminekul.

Kolmandaks uurimisiilesandeks oli analiitisida Maksu- ja Tolliameti ekspertide seisukohti
ettevotte varjatud Ulemineku tehingute ning toimingute suhtes. Eksperdiintervjuude
analiiiisis selgus, et varjatud {ileminekuid tehakse sellepérast, et viltida maksukohustuste
tasumist, jatkata majandustegevusega ja varjata varasemalt tehtud maksupettusi. Ettevotte
varjatud tileminekuid tehakse koikides majandusharudes, kus kasutatakse enimlevinumaid
tehinguid (miitigi-, rendi- ja tiirilepingud). Kliendid, tarnijad ja to6tajad ei ole enamjaolt
teadlikud ettevotte varjatud tileminekus osalemises. Kliendid ja tarnijad tldjuhul ei
kontrolli tehingupartnerite tausta, kui nad on nendega pikemaajaliselt koostood teinud.
Kdige uuemad tehingud ja toimingud ettevotte varjatud iileminekul on majandusiiksuse
killustamine. Peamised riskikohad varjatud tilemineku tdendamisel on puudulikult kogutud

toendid, kriteeriumite tuvastamine ja kohtute poolsed eriarvamused.

Neljandaks uurimisiilesandeks oli teha ettepanekuid ettevotte varjatud iilemineku tehingute
ja toimingute vidhendamise kohta kohtulahendite ning eksperdiintervjuude alusel.
Analiitisides selgusid peamised probleemkohad varjatud iilemineku tdendamisel on
jargmised: seadusandlusest tulenevad karistusmeetmed on liiga leebed, ettevotjatel puudub
maksutahe ja kolmandad isikud ei ole teadlikud maksupettuses osalemises. Seadusandluses
tulenevad karistusmeetmed ei ole tdhusad, et saavutada eesmirgipédrast moju ja vihendada
varjatud iileminekute tegemist. Maksutahet saab suurendada 1abi meediakanalite (uuriv
ajakirjandus), dppeasutuste ja teiste asutuste kaudu (To6tukassa koolitused). Teadvustada
tuleks maksude maksmise olulisust ja seda, millised karistused kaasnevad, kui neid ei
maksta. Tuleb laiemalt kajastada infot, mis on ettevotte varjatud tileminek ja miks selle

tegemine on kahjulik riigile kui ka maksupettuses osalejatele.

Teemat on vdimalik edasi taiendavalt uurida, kui tdhusad on karistusmeetmed ettevotte
varatud lilemineku takistamiseks Eesti kui ka Euroopa kohtupraktika ndidetel. Kaasata saab

teiste Euroopa Liidu riikide Maksu- ja Tolliameteid.
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SUMMARY

A transfer of an undertaking can be made by operation of law and by deed, where part or
all of the assets of the undertaking, together with the rights and obligations, are transferred
to the new undertaking. A business transfer is a simplified process where a business can be
transferred in part or in full to the next business. A transfer of an undertakings are used in
bad faith to avoid tax liabilities, to conceal other tax evasion and to continue business

activities.

The research problem for this thesis was how to detect a concealed transfer of an enterprise.
Knowledge of the transactions and operations of disguised business transfers and their
prevalence will help to better detect the existence of concealed business transfers and to

reduce their future occurrence.

The aim of the thesis was to identify the transactions and operations of concealed transfers
and the reasons for and ways of their implementation, using Estonian law practice as an
example. What are the most common and recent hidden transfer transactions and operations

and how to reduce their prevalence?

It is possible to transfer a company on a transactional, statutory, and disguised basis.
Business transfers are concealed by unsuspecting companies that aim to avoid tax
liabilities. Concealed transfers of a company are made to avoid tax liabilities in order to
continue to carry on business, to remove a company from the business register in order to
escape tax liabilities. Through third parties and the setting up of new companies, assets are
covertly transferred so that business activities can continue in various forms. The ignorance
of third parties about the form of the concealed transfer of business tax fraud is exploited.
There is also the concealment of asset transfers through bankruptcy proceedings, the use of
sham transactions to conceal the transfer of the business and to obtain a tax advantage, the
use of inter-personal relationships to conceal asset transfers and the maintenance of market

position through the transfer of contractual relationships.

The main problems in verifying a disguised transfer are: the penalties under the legislation
are too lenient, traders have no tax intent and those involved in tax fraud are not aware of
their involvement. This topic can be further explored by examining the effectiveness of
sanctions to prevent the stealth transfer of an undertakings, using Estonian and European

case law as examples.
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Lisa 1. Eksperdiintervjuu kiisimused

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

Miks tehakse ettevotte varjatud iileminekuid ja mis on nende rakendamise laiem
pOhjus?

Milliseid enimlevinumaid tehinguid ja toiminguid rakendatakse ettevotte varjatud
iileminekul ja kuidas neid rakendatakse?

Milliseid toiminguid tuleb teha, et tuvastada ettevotte varjatud iileminek?
Milliseid riskikohti voi takistusi esineb ettevotte iilemineku tdendamisel?

Kui palju Teie kaasuseid on saanud positiivseid kohtuotsuseid ja milline kaasus on
Teie jaoks koige olulisem?

Kas Teie praktikas on esinenud kaasusi, mis on saanud negatiivse kohtuotsuse?
Millistel pohjustel ja mida Te oleks vdinud teisiti teha?

Kas Te votate kohtute poolt esitatud seisukohti aluseks ettevotte varjatud tilemineku
toendamisel ja miks?

Milline on tdhus meede, et vihendada ettevdtte varjatud tileminekute tegemist?

Milliseid uuemaid skeeme viimaste aastate jooksul on kasutatud?
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Lisa 2. Andmekogumismeetodid uurimiskiisimuste pohjal

Lisa 3 tabel 1. Andmekogumismeetodid uurimiskiisimuste pdhjal (autori koostatud)

Uurimiskiisimused Andmekogumismeetodid
1) Millised vdimalused on ettevdtte iilemineku Teooriapdhine
teostamiseks?
2) Kuidas ja miks ettevotte iilemineku osapooled Dokumendianaliiiis
vildivad kohustuste ja diguste tileminekut? Ekspertintervjuud
3) Millised raskused esinevad ettevdtte varjatud Dokumendianaliiiis

iilemineku tehingute  ja toimingute

tdendamisel?

Ekspertintervjuud
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Lisa 3. Dokumendianaliiiisi koodipuu

Lisa 4 tabel 2. Dokumendianaliiiisi koodipuu (autori koostatud)

Uurimuskiisimus 2

Uurimiskiisimus 2 ja 3

Uurimiskiisimus 2 ja 3

Kategooria 1
Maksu- ja Tolliameti poolt
tuvastatud tehingute ja toimingute

rakendamise viisid

Kategooria 2

Kaebaja poolsed vastuargumendid

Kategooria 3

Kohtute poolsed seisukohad

Kohtuasja number 3-15-1022

Koodid

1.1 Majandustegevuse jatkumine

1.2 Kolmandate isikute osalus

1.3 Varakogumi miiiimine
erinevatel aegadel

1.4 Lepinguliste suhete jatkumine

1.5 Seotud isikud

1.6 Todlepingu tingimuste
muutmine

1.7 Sisendkiibemaksu

vadrkajastamine

Koodid

2.1 Tdendamata varakogumi
tileminek

2.2 Tootajate lileminek ei ole
toimunud

2.3 Kolmandate isikute tehinguid
maksustatakse

2.4 Tootmisliini kasutamine
ettevotluses

2.5 Lepingulised suhted ei jatkunud

Koodid

3.1 Tuvastada kolmandate
isikute tahe

3.2 Erapooletuse puudumine
3.3 Oigusliku aluse puudulikkus
3.4 Tehingute jada ekslik
jéreldus
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pl erisused

Kohtuasja number 3-18-2139

Koodid

1.1 Majandustegevuse jatkumine
1.2 Seotud isikud

1.3 Pohivara iileminek

1.4 Kolmandate isikute osalus
1.5 Todtajate tileminek

1.6 Lepingusuhete ileminek

1.7 Niilikud tehingud

1.8 Maksumenetluse takistamine

Koodid

2.1 Oigusselgusetu alus

2.2 Ebaseaduslikult kogutud
tdendid

2.3 Ekslikud jareldused

2.4 Puudulikud toendid

2.5 Maksejouetus

2.6 Maksumenetlust ei takistatud

Koodid

3.1 Erinevad seisukohad

3.2 Majandustegevuse eripéra

3.3 Varakogum méiramata

3.4 Ettevotted ei ole seotud

3.5 Oigusliku aluse
puudulikkus

3.6 Puudulikud faktilised
asjaolud

3.7 Iseseisev majandusiiksus

Kohtuasja number 3-13-371

Koodid
1.1 Ariithingu Ariregistri
teabesiisteemist kustutamine
1.2 Majandustegevuse
jatkumine
1.3 Seotud ettevdtted
1.4 Maksustatava kéibe

Koodid

2.1 Maksukohustuse l0ppemine

2.2 Toendamata lileminek

2.3 Kogenenumate tootajate
iileminek

2.4 Loomulik kéibe sarnasus

2.5 Vastuviited kaasamata

Koodid

3.1 Vaidlustamata asjaolud
3.2 Todsuhete varjamine
3.3 Seotud ettevotted

3.4 Terviklik majandusiiksus
3.5 Osapoolte tahe

3.6 Maksuvdla ndudmise digus

o1




omavaheline seos
1.5 Varade iileminek
1.6 Maksuvdla tileminek
1.7 Tasaarvelduskokkulepe
1.8 Kirjalike tdendite

puudumine

2.6 Tasaarvelduskokkulepe

3.7 Eesmirgistatud tegevus

3.8 Kaebaja ekslikud
vastuviited

3.9 Tegevusvaldkonna
eripira

3.10 Lepingute iileminek

Kohtuasja number 3-12-751

Koodid

1.1 Seotud ettevotted

1.2 Eesmaérgipérane tegevus

1.3 Vara iileminek

1.4 Pohitegevusala muutmine

1.5 Majandusiiksuse omandamine

1.6 Laenukohustuse iilleminek

Koodid

2.1 Ekslikud jareldused
2.2 Tdendamata lileminek
2.3 Ebaselged asjaolud
2.4 Vara omandamine

2.5 Aripinna kasutamine

Koodid

3.1 Majandusiiksuse {ileminek
3.2 Halduskohtu vale seisukoht
3.3 Kaebaja ekslikud viited

3.4 Varakogumi tuvastamine

Kohtuasja number 3-17-590

Koodid

1.1 Pankrotimenetlus

1.2 Majandusiiksuse iileminek
1.3 Tervikvara tileminek

1.4 Eesmirgipirane tegevus

1.5 Tegevusala ja-koha sarnasus

1.6 Todtajate tileminek

Koodid

2.1 Puudulik Giguslik alus
2.2 Tervikvara lileminek

2.3 Lepingute sdlmimine

2.4 Ekslikud jareldused

Koodid

3.1 Oiguslik alus

3.2 Seotud isikud

3.3 Pankroti kuulutamine
3.4 Tegevusala sarnasus

3.5 Majandusiiksuse {ileminek
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Lisa 4. Eksperdiintervjuude koodipuu

Lisa 4 tabel 3. Eksperdiintervjuude koodipuu (autori koostatud)

Kategooriad

Koodid

Kategooria 1

Ettevotte varjatud iilemineku tegemise pdhjused

1.1 Maksupettuste varjamine

1.2 Maksukohustustest vabanemine
1.3 Maksukohustuste véltimine

1.4 Majandustegevuse jatkumine

1.5 Maksutahte puudumine

Kategooria 2
Ettevotte varjatud iilemineku tehingud ja

toimingud

2.1 Enimlevinumad tehingud

2.2 Uue keha loomine

2.3 Seotud isikud

2.4 Kolmandate isikute osalus

2.5 Vara iileminek

2.6 Ettevdtte pankrot

2.7 Tootajate lileminek ja teadlikkus

2.8 Lepinguliste suhete iileminek ja teadlikkus
2.9 Seaduse alusel iileminek

2.10 Uuemad tehingud ja toimingud

Kategooria 3
Ettevotte varjatud iilemineku tuvastamine ja

tdendamine

3.1 Maksumenetluse toimingud

3.2 Ettevotte tilemineku kriteeriumid
3.3 Riskikohad

3.4 Varakogumi tuvastamine

3.5 Toendamise alused

Kategooria 4

Ettevotte varjatud iilemineku tegemise sagedus

4.1 Kindlat majandusharu ei ole

4.2 Toitlustus- ja ehitusvaldkond

Kategooria 5
Ettevotte varjatud tilemineku vihendamise

meetmed

5.1 Maksupettuses osalemise tagajérjed
5.2 Maksutahte suurendamine

5.3 Seadusandluse muutmine

5.4 Teavitused MTA-le
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Lisa 5. Ettevotte varjatud iilemineku kohtulahendid

Lisa 5 tabel 4. Ettevotte varjatud iilemineku kohtulahendid (autori koostatud)

Kohtulahend ja
periood

Ettevotte varjatud

iilemineku tehingud

Ettevotte varjatud

iileminek toimingud

Olulisus

2017. aasta kohtulahend
3-15-1022

Ostu-miitigitehing,

liisinguleping

Ostu-miitigitehingu kdigus
majandusiiksuse
omandamine, kolmandad

isikud ja nende teadmatus

Kohtulahend on oluline, sest
kolmandate isikute teadmatusi
kasutati enda kasuks ja
isikutevahelise seose kaudu
saadi majandustegevuse
jatkamiseks vajalik
varakogum soetada, MKS §
84 ekslik kasutamine.

2019. aasta kohtulahend
3-18-2139

Ostu-miiiigitehing,

rendileping, laenuleping

Uue dritihingu loomine
(kolmandate isikute osalus),
lepingute alusel seadmete ja
tootajate iileminek, seotud

tehingud, néilikud tehingud

Kohtulahend on oluline sest,
peale kolmandate isikute
maksupettuses kasutamise
luuakse ka uusi ariithinguid
varakogumi iilemineku
varjamiseks. Kohtulahendis
loodi uus driiithing varakogumi
iilemineku varjamiseks ja
lisaks tehti ndilikud tehingud
ning esinesid erinevad
faktilised asjaolud (negatiivne

kohtuotsus)

2015. aasta kohtulahend
3-13-371

Ostu-miiiigitehing,
iilirilepingud,

tasaarvelduskokkulepe

Ostu-miitigi tehingu kdigus
majandusiiksuse
omandamine, driruumide
iilirimine,
tasaarvelduskokkuleppe
alusel majandusiiksuse

tleminek

Kohtulahend on oluline sest,
ilma kolmandate isikute voi
uue ettevotte loomiseta viidi
varakogum varjatuna iile
teisse ettevottesse.
Kohtulahend peegeldab seda,
kui lihtsalt on vdimalik

ettevotte iileminekut varjata
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2013. aasta kohtulahend
3-12-751

Ostu-miitigitehing,

iitirilepingud, laenuleping

Ostu-miiiigi tehingu alusel
majandusiiksuse
omandamine, iilirilepinguga
reklaampindade iileminek,
laenulepinguga

laenukohustuste ileminek

Kohtulahend on oluline sest,
varakogumi iileminekut varjati
isikutevaheliste seoste kaudu
ja varakogum viidi varjatult
iile erinevatesse juriidilistesse
kehadesse selleks, et
varakogumiga saaks jétkata
majandustegevust erinevates

juriidilistes vormides

2018. aasta kohtulahend
3-17-590

Ostu-miiiigitehing,

laenuleping, tiirileping

Ettevotte ileminek ja peale
seda majandusiiksuse

"killustamine"

Kohtulahend on oluline, sest
vorreldes teiste aastate
kohtulahenditega rakendati
koige uuemat viis ettevotte
iilemineku varjamiseks,
milleks oli majandusiiksuse
,.killustamine®.
Majandusiiksus , killustati
erinevate juriidiliste kehade
vahel kohe peale
enampakkumisel varakogumi

soetamisel
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