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SISSEJUHATUS

Rahvusvahelise kaubanduse kasvuga on suurenenud salakaubanduse maht maailmamajanduses. See ddnestab nii
riikide julgeolekut kui ka parsib kaubanduse arengut. Riik jaab illegaalse sigaretikaubanduse tottu igal aastal ilma
miljonitesse eurodesse ulatuvast maksutulust (Eesti Konjunktuuriinstituut 2017: 15).

Tubakatoodete salaturu tekkimise peamine pdhjus on legaalsetest toodetest odavam hind, mistdttu eelistatakse
seaduslikule tubakaturule salaturgu. Tubakatoodete vaiksem tarbimine avaldab mdju tubakatéostusele ja teatavat
moju ka jaekaubandusele, kuid see pole vorreldav kahjuga, mis pShjustatakse inimeste tervisele. Kuna salasigaret-
tide tarbimine tekitab vaga suurt kahju riigile (Eesti Konjunktuuriinstituut 2015: 17), kahjustades rahva tervist ja
majandust, siis on tubakatoodete salakaubanduse vahendamisel oluline roll tervishoiu ja majanduse saastmisel.
Lisaks soodustab salakauba tarbimine kuritegevust. Maksu- ja Tolliamet (MTA) ning Politsei- ja Piirivalveamet
peavad pidevat vditlust salakaubandusega.

Uuringu aktuaalsus tuleneb sellest, et 2014. aastal vGeti Euroopa Liidus vastu tubakadirektiiv (Euroopa Par-
lament ja NGukogu 2014). Seal on satestatud, et 2019. aasta 20. mail hakatakse rakendama lileeuroopalist
tubakatoodete tuvastamise ja jalgimise siisteemi, et tokestada tubaka salakaubandust. Esimesed Euroopa riigid
vOtsid sigarettide jaoks selle stisteemi kasutusele juba 20. mail 2019. aastal ning teistele tubakatoodetele hakkab
see kehtima 20. mail 2024 (Sotsiaalministeerium 2019). Eestis voeti tubakatoodete jalgimis- ja tuvastamissiisteemi
reguleeriv seadus vastu 2020. aasta mai alguses (Riigikogu 2020).

Selleks et uus siisteem hakkaks kiirelt toimima ja seelabi vaheneks salakaubandus efektiivselt, on oluline
selgitada vélja uue slisteemi kasutuselevétmise véimalik moju ja tubakatoodete salakaubanduse kontrollimise
probleemkohad. Loomulikult kaasneb slisteemi kasutuselevotmisega ettevotjatele majanduslik koormus, kuid
pole teada, kas see avaldab positiivset m&ju Eesti tubakaturule Gldiselt. Autorile teadaolevalt puuduvad Eestis
uuringud, milles kasitletakse tubakatoodete jalgimis- ja tuvastamissiisteemi mdju ja probleeme ning kus analli-
sitaks jalgimis- ja tuvastamissiisteemi Eesti kontekstis. Euroopa Liidus on teinud m&ju-uuringu Euroopa Komisjon
(European Commission 2017a: 3), lisaks on seda teemat kasitlenud Hana Ross (Ross 2017: 15-18), kelle uuring
vaatleb tubakatoodete jdlgimis- ja tuvastamissiisteemi rakendamist Keenias. Eelnevast tulenevalt saab selle
uuringu keskse uurimisprobleemina formuleerida jargmise kiisimuse: kas ja kuidas aitab tubakatoodete jalgimis- ja
tuvastamissiisteem tdkestada nende salakaubandust Eestis?

Uuringu eesmark on hinnata jalgimis- ja tuvastamisstisteemi oodatavat mdju Eesti tubaka salaturule ning MTA
t606 tulemuslikkusele tubakatoodete salaturu tokestamisel. Selle saavutamiseks tdidetakse jargmisi uurimisiles-
andeid:

* anda llevaade tubakaturust, tubakatoodete salaturu praegusest olukorrast ja tubakatoodete jalgimis- ja
tuvastamisslisteemi olemusest;

* anallisida eksperdihinnanguid tubakatoodete jalgimis- ja tuvastamissiisteemi ja selle puuduste kohta;

* tehateooria ja eksperdiintervjuude pdhjal jareldusi ja ettepanekuid siisteemi arendamiseks.
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Uuringu eesmargi saavutamiseks kasutatakse kvalitatiivset uurimismetoodikat. Andmekogumise meeto-
dina on kasutatud eksperdiintervjuusid. Analiilisis kdsitletakse Euroopa Liidu llest tubakatoodete jalgimis- ja
tuvastamisstisteemi anallilsi, Euroopa Liidu direktiive ja erialakirjandust. Eksperdiintervjuud on tehtud Maksu- ja
Tolliameti, Sotsiaalministeeriumi ja Rahandusministeeriumi esindajatega. Andmete analiisiks on kasutatud

kvalitatiivset sisuanallusi.
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1. TUBAKATOODETE SALAKAUBANDUS
JA SELLE TOKESTAMINE

1.1. Tubakatoodete salakaubandus ja olukord Eestis

Tubakatoodete salakaubandus on suur Ghiskondlik probleem valitsusele, toostusele ja tarbijatele. Tubakaturu
statistika naitab, et aastatel 2005-2015 on illegaalne tubakaturg olnud kasvutrendis (European Commission
2017a). Praegu moodustab ebaseaduslik tubakakaubandus 10-12% lilemaailmsest sigaretiturust. Seejuures aval-
dab see negatiivset mdju tervishoiusisteemile, kahjustab tubaka kontrollipoliitikat, vahendab oluliselt valitsuse
tulu, 66nestab seaduslikke ettevdtteid ja annab oma panuse riikidevahelise kriminaalse tegevuse rahastamisse.
(Cartwright et al. 2014)

Illegaalseid tubakatooteid on véimalik miiia madalama hinnaga, kuna salakauba turustajad ei tasu riiklikke
makse. Selleks et mdista tdpselt tubakatoodete salakaubandust ja ebaseaduslikku turgu, on oluline selgitada
termineid salakaup, tubakas ja tubakatoode. Tubakas on taim, mis kasvab enamikus maailmajagudes. Tubakataim
oli maailmas laialt levinud juba 17. sajandil, kuid toona oli see luksuskaup. Olukord muutus 19. sajandi keskpaigas,
kui USA-s voeti kasutusele kdorgel temperatuuril kuivatusprotsess ning sellest ajast peale on tubakast saanud
sigarettide tottu massitarbekaup. Tubakataime kuivatatud lehtedest tehakse sigareid, sigarette, piibutubakat,
vesipiibutubakat, narimistubakat ja nuusktubakat. (Castaldelli et al. 2016: 25) Tubakatoode on osaliselt v&i tdielikult
tubakast valmistatud toode, mida kasutatakse suitsetamiseks, narimiseks véi ninna témbamiseks (Tubakaseadus
2005 § 3 Ig 1). Igal aastal sureb tubaka tarvitamise téttu peaaegu 6 miljonit inimest ning enamik tubakaga seotud
surmajuhtumeid toimub madala ja keskmise sissetulekuga riikides (Stissenbach 2013: 1192).

Illegaalne ja legaalne turg on sisult Gisna sarnased, sest mdlemal turul on nii ostjad, miitijad, vahendajad,
importijad kui ka eksportijad. Samuti tekivad mdélemal turul nii tarneahelad kui ka kindlad hinnad. Mdlemal
turul peetakse raamatupidamist ja teenitakse kasumit, muidugi soovivad mdélemal turul kauplejad seda hiljem
investeerida ja seeldbi veel rohkem kasumit teenida. (Ruggiero et al. 1998: 204) Legaalsel turul on oluline toodete
reklaam, kuid illegaalsel turul avalikult reklaami ei tehta. Illegaalsel turul toimub suhtlus osapoolte vahel otse, sest
kauplejad peavad aripartnereid usaldama, et valtida kaupade konfiskeerimist. Samal p&himdttel toimub illegaalsel
turul transport, kaupmehed kasutavad salakaubaveoks tuttavaid ja usaldusvaarseid inimesi, et valtida kaupade
kinnipidamise ohtu, legaalsel turul kasutatakse seevastu voimalikult tuntud ja ausaid transpordiettevétteid.
(Ruggiero et al. 1998: 208)

Illegaalsel turul kaubeldakse peamiselt salakaubaga, seetdttu on oluline selgitada jargnevalt salakauba terminit.
Salakaup on kaup, mille omamine vdi miimine on ebaseaduslik. Salakaubaks vdib pidada tooteid, mille omamine
on liiga ohtlik voi digusvastane. (Cambridge Dictionary 2020) Samuti voib salakaubaks pidada kaupu, mida trans-
porditakse ebaseaduslikult {le riigipiiri kasu saamise eesmargil. Suur osa salakaubaveojuhtumitest avastatakse
piiripunktides ja pShiliseks salakaubaartikliks peetakse sigarette (Shleynov et al. 2014).

Samuti on uuritud, millist kasu saavad ebaseaduslikule turule tootes tubakatootjad ise. KGigepealt saavad
tubakatootmisettevotted kasu iga tehingu ja iga toote pealt, seega ei ole nende jaoks oluline, kas toode siseneb
legaalsele voi illegaalsele turule. Seejuures on voimalik salakaubaveo tottu alandada keskmist turuhinda, mis suu-
rendab kogumdiiiki, kuid teeb keerukaks tubakatoodetest loobumise, eriti toostuse peamiste sihtmarkide hulgas,
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kelleks on noored ja vdhem joukamad. (Joossens et al. 1998) Samuti kahjustab ebaseaduslik miik tubakatoodete
tarbimist piiravaid meetmeid, nditeks vanusepiiranguid ja pakendiseadusi. Seejuures on vdimalik suurendada tuba-
katoodete miiki, sest seeldbi voidakse vahendada tarbimist piiravaid meetmeid. Lisaks on to0stuse jaoks vdimalik
salakaubaveo kdigus suruda alla aktsiisimakse, et suureneks mutk legaalsel turul. ToOstus kasutab salakaubandust
turule sisenemise strateegiana, kui import on piiratud voi tariifid kdrged. Seejarel vdidetakse, et ebaseaduslike
toodete olemasolu turul viitab vajadusele kaotada impordipiirangud voi erastada riigile kuuluv tubakaettevote.
(Gilmore, McKee 2004)

Tubakat6o6stus vaidab veel, et salakaubaveo pdhjus on sigarettide suur hinnaerinevus eri riikides ja seeparast
on lahenduseks maksude vihendamine. See tdhendaks, et suurem tubakatoodete salakaubavedu on seal, kus on
kdrgemad sigaretihinnad, ning vdiksem seal, kus on madalamad hinnad. (Joossens et al. 1998: 67) Tegelikult v&ib
vaita vastupidist, kui jagada Euroopa riigid salakaubaveoga riikideks, keskmise suurusega salakaubaveoga ja vahese
salakaubaveoga riikideks. Salakaubaveoga riikideks vdib pidada neid, kus salakaubaveo turuosa on 10% v&i rohkem
(Hispaania 15%, Austria 15%, Itaalia 11,5%, Saksamaa 10%), ja keskmise suurusega salakaubaveoga riikideks neid,
kus on salakaubanduse turuosa vahemikus 5-10% (Belgias 7%, Kreekas 8%). Vahese salakaubaveoga riikideks voib
pidada neid riike, kus salakaubanduse turuosa on alla 5% (Prantsusmaa 2%, Uhendkuningriik 1,5%, 6 lirimaa 4%,
Rootsi 2%, Norra 2%). Tubakatootjad vdidavad, et korgete hindade ja suure salakaubaveo vahel on seos, kuid see
vaide ei pruugi alati kehtida. N&iteks Norras, Rootsis ja Ameerika Uhendriikides, kus on kallid sigaretid, ei ole suuri
probleeme salakaubaveoga. (Joossens et al. 1998: 68)

Selleks et tubakatoodete salaturgu veel paremini mdista, on oluline teada, mis motiveerib Uldse inimesi ille-
gaalse turu poole pé6rduma. Oxford Economics on uurinud 37 Euroopa riigis, mis motiveerib inimesi mustalt turult
kaupu ostma ja milliste strateegiatega dnnestuks salaturule suundumist muuta. Uuringust selgub, et salaturgu
kasutavad kdige rohkem inimesed, kelle sissetulek on vaiksem, ja ihtlasi need, kes tegelevad vaid Gppimisega ja
kuuluvad vanusegruppi 18—24 eluaastat (Oxford Economics 2019: 15). See voib olla tingitud sellest, et sellesse
vanusegruppi kuuluvate inimeste sissetulek on vdiksem ja seetdttu on odavam tarbida illegaalseid sigarette, kuna
legaalsete sigarettide jaehinnast moodustavad suure osa maksud. Seejuures on ka Maailmapank (World Bank
1999: 42) jareldanud, et maksutdus on tdhus viis vahendada tubakatarbimist madala ja keskmise sissetulekuga
riikides ning et neis riikides avaldab selline maksutdus rohkem m&ju kui suure sissetulekuga riikides. Samas on
uuringutest selgunud, et mdni majandus vdib kasvada liiga kiiresti ja makse nii tihti ei tdsteta, seega vdib hinna-
tousu ajal inimeste elatustase olla kdrgem ja nad on valmis rohkem maksma. Sellisel juhul ei pruugi see siiski mdju
avaldada (World Health Organisation 2008).

Vastupidiselt Maailmapanga seisukohale leitakse Euroopa Liidus tehtud uuringust, et sigaretihindade t&stmine
suurendab siiski ebaseaduslike sigarettide mutki, kuna Euroopas on sigaretid killaltki kdrgelt maksustatud ja
tarbijad soovivad leida odavamaid alternatiive (Prieger 2018: 1710). Samuti m&jutavad kdrged sigaretihinnad
tootjaid, sest kdrgemad maksud ja hinnad loovad kauplejatele suuremad stiimulid siseneda ebaseaduslikule turule
(Walbeek et al. 2013: 768—770). Naiteks suurendab 1 euro vGrra maksu voi pakendihinna tGstmine ebaseaduslikku
turuosa eeldatavasti 5-12% vorra ja suurendab ebaseaduslike sigarettide miuki 29-95%. Vorreldes teiste Euroopa
riikidega on Eestis, Latis ja Leedus madalamad sigaretihinnad, kuid kdige suurem ebaseadusliku tubaka turuosa.
(Prieger 2018: 1710) Ebaseaduslikud tubakatooted on koondunud védhestesse piirkondadesse Euroopas ja nende
paritolu vBib vaga erinev olla. Tihti réhutatakse, et Euroopasse suunatud voltsingute allikaks on Hiina ja sealt
parit tooted moodustavad suure osa konfiskeeritavast kaubast Euroopas, suuresti ka seetdttu, et need saabuvad
konteinerlaevadega (Von Lampe et al. 2012: 315). Palju v8ltstooteid tuleb Araabia Uhendemiraatidest, Ukrainast,
Valgevenest ja Venemaalt (Research Centre on Transnational Crime 2016: 302) ning AlZeeriast ja Moldovast (Philip
Morris International 2019). Eesti suur illegaalse tubaka turu osa vdibki olla tingitud suuresti naaberriigi Venemaa
salaturust.

Eestis suitsetab iga pdev 22% tdiskasvanud elanikkonnast (Tervise Arengu Instituut 2016) ja selle tagajarjel
sureb igal aastal rohkem kui 2000 elanikku. Sellegipoolest jatkavad tubaka tarbimist iga pdev enam kui 1000 last
(10-14-aastased) ja 261 000 taiskasvanut (vdhemalt 15-aastased) (The Tobacco Atlas 2020). Maailma Terviseor-
ganisatsioon on Eestis koostanud tubaka tarvitamise tulevikuprognoosi, mis naitab langustrendi. Praegu peetakse
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ennetustegevust edukaks ning leitakse, et kui Eesti jatkab sarnaselt, on 2025. aastaks iga pdev suitsetajate arv
langenud 20,6%-ni. Siinkohal vdib vordluseks tuua 2010. aasta andmed, kus igapdevasuitsetajate arv oli lausa 25,8%
(World Health Organization 2015: 115—-116). Seega voib vdita, et Eesti meetmed tubakatarvitamise piiramiseks on
toiminud.

Hoolimata sellest, et Eestis on tubaka tarbimine aasta-aastalt vdahenenud ja on praegu langustrendis, ei ole
vahenenud illegaalsete sigarettide tarbijate hulk (Ahermaa 2005: 52). Rahvas on kiill teadlik salaturu kahjulikkusest,
kuid sigarettide salaturgu hoiab tleval suur hinnaerinevus vorreldes legaalse turuga (Ahermaa 2005: 52). Illegaalne
sigaretimilik vdimaldab tarbijatel osta odavamalt ehk ilma kaibe- ja aktsiisimaksuta, kuid seeldbi jaab riigile suur
maksutulu laekumata. Lisaks hoiab salasigarettide turumahu suurena piiridarsete elanike teadmatus, et piiri tagant
muugiks toodud sigaretid on samuti illegaalsed (Eesti Konjunktuuriinstituut 2011: 15).

Eesti sigaretituru eripdraks on veel vialiskilalistest ostjate suur osakaal, 1990. aastate I6pus olid kuni 50%
seaduslike tubakatoodete ostjateks soomlased. Sigaretihinnad on Soomes kuni neli korda kdrgemad kui Eestis ja
hinnaerinevus aina suureneb. (Taal et al. 2004) Kui Eesti tubakatooteid ostavad enamasti soomlased, siis eestlased
ise ostavad tihti sigarette Venemaalt. Venemaa sigaretid on 3—4 korda odavamad kui Eestis ja seetdttu tuuakse
sealt palju tubakatooteid. Samuti tuuakse sigarette Latist, kus hinnad ei ole kill nii madalad nagu Venemaal, kuid
Euroopa Liidu riigina on vGimalik sealt tuua oluliselt suurem kogus ja seda siiski 30% odavamalt kui Eestist. Samuti
jOuab palju sigarette salakaubana siia Valgevenest ja Ukrainast. (Eesti Konjunktuuriinstituut 2011: 6) Ebaseaduslik
piirikaubandus Latiga mdjutab sigarettide milki mustal turul ja moodustab olulise osa kd&igist ebaseaduslikest
sigarettidest. See ebaseaduslik piirililene tegevus on tingitud leebemast tubakatoodete reguleerimise poliitikast
ja madalamatest aktsiisimdaradest. (Euromonitor International 2019a)

Joonis 1 néitab, kui populaarseks on Lati tubakaturg muutunud ja kui suuri koguseid sealt ostetakse. Samas
saab vaita, et suurem osa inimesi ostab teadlikult salatubakat ja isegi need, kes seda teadlikult ostma ei ldhe, on
hea pakkumise puhul samuti valmis seda tegema.

300 30%
27% 285

250 25%

200 204 20%

150 15%

100 10%
50 5%
0 0%

Ostis ise kaasa Palus tuua Otsis valismaalt toodud
sigarette, mida paluti miila

Joonis 1. Sigarettide ostmine vdlismaalt ja aastased ostukogused (Eesti Konjunktuuriinstituut
2017; autori koostatud)

Endiselt toodi kdige enam illegaalsete sigarettide ostupdhjusena valja nende madalamat hinda. Salasigaretid
on legaalsetest sigarettidest tunduvalt odavamad ja nii tuli 2016. aastal salasigarettide paki eest maksta keskmiselt
1,92 eurot, samas kui pakk legaalseid sigarette maksis 3,23 eurot. Kui legaalsete sigarettide hind tduseb jarjepide-
valt, siis illegaalsete sigarettide hind ei ole oluliselt muutunud. (Eesti Konjunktuuriinstituut 2017: 14) Joonisel 2 on
esitatud legaalsete ja illegaalsete sigarettide hinnavordlus aastatel 2014—2017. On naha, et illegaalsete sigarettide
hind on nelja aasta jooksul plisinud samal tasemel.
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Joonis 2. Legaalsete ja illegaalsete sigarettide hinnavordlus aastatel 2014-2017 (Eesti Konjunk-
tuuriinstituut 2018; autori koostatud)

Jooniselt 2 on ndha, et illegaalsete sigarettide hind on tunduvalt madalam kui legaalsete sigarettide hind. See
annab illegaalsete tubakatoodete mujatele suure eelise ausate kauplejate ees.

lllegaalse sigaretikaubanduse osakaal kogu siseturust on viimastel aastatel piisinud suhteliselt Gihtlane. Uldiselt
vOib vaita, et sigarettide must turg on olnud viimased aastad siiski langustrendis tanu elanike maksevdime kasvule
ning Maksu- ja Tolliameti ja Politsei- ja Piirivalveameti efektiivsele té6le. Uuringud kinnitavad, et suitsetamist on
voimalik vahendada t6husama korrakaitsega (Goel 2008), ja paistab, et see on Eestis hasti toiminud. Seda fakti
kinnitab teinegi uuring, mis vdidab, et idapoolsetes piiririikides on korrakaitsetegevus karmistunud ja ebaseaduslike
sigarettide tarbimine vahenenud. Suurim ebaseaduslike sigarettide tarbimise langus ongi toimunud Eestis, Poolas
ja Soomes. (Philip Morris International 2019)

Seega voib kokkuvdttes 6elda, et tubakatarbijate ja illegaalsete toodete hulk Eesti turul vaheneb, kuid illegaalne
tubakaturg ei ole kadunud. Tubakatarbimist aitab vdhendada kindlasti tubakatoodete k&rge hind ja karm kontroll
illegaalse tubakaturu Ule. Seejuures on oluline siiski Gle vaadata meetmed, mis aitavad kaasa salaturu vahenda-
misele.

1.2. Tubakatoodete salakaubanduse tokestamise voimalused

Kui mdelda tubaka tarbimise ja salaturu vahendamisele, siis peetakse selleks kdige tdhusamaks strateegiaks
maksupoliitikat. Maksudest hoidumine 66nestab maksupoliitika tdhusust ning tdhendab valitsusele vahem tulu ja
suuremat tubakatarbimist. Maksudest hoidumine on naiteks tubakatoodete ostmine madalama maksumaaraga
riikidest. 2008. aastal t6i Uiks kolmandik teise Euroopa Liidu riiki reisinud Euroopa Liidu kodanikest koju odavama
hinnaga sigarette. Juhul kui sigarette ostab Euroopa Liidus reisija ise ja transpordib neid ise, on see seaduslik ja
seda vGib pidada vaid maksudest hoidumiseks, kuid kui neid sigarette miiliakse edasi, muutub asi ebaseaduslikuks
(Joossens, Raw 2012: 232).

Uheks efektiivseks tubakakontrolli meetodiks on tubakaaktsiis, kuna see vdib vihendada suitsetamisega
alustamist ja tarbimist ning suurendada tubakatoodetest loobumist. Arenenud riikides tehtud uuringud naitavad,
et kdrgema aktsiisi tottu tdousnud hinnad vahendavad suitsetamist. (Chaloupka et al. 2010) Parema majandusliku
olukorraga Euroopa riikides ja seal, kus sissetulekud on suuremad, vdhendab 10% hinnatdus tubakatoodete
tarbimist tdiskasvanute seas 4% (KPMG 2015: 16).
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Samuti on oluline vaadata Ule tubakatoodete salakaubaveo eest maaratavad karistused, kuna need voivad
olla aegunud (Europol 2011). Karistuste eesmark on see, et inimesed ei tegeleks salakaubaveoga, kuna see pole
rahaliselt ahvatlev. Leitakse, et karistused ei peaks olema suunatud ainult impordi- ja ekspordiettevétetele ja
vahendajatele, vaid ka rahvusvahelistele tootjatele.

Seejuures leitakse, et arvestuse ja aruandluse nduded on linki tais. Neid tuleks tdiendada kui tubaka mak-
sustamise seaduste Uht osa. Praegune siisteem vdimaldab rahvusvahelistel korporatsioonidel miia sigarette
seaduslikult vahendajatele ja vastutus sigarettide eest kaob. Vaja on dokumenteerimis- ja jalgimissiisteeme, mis
panevad tootjatele kohustuse tdestada sigarettide seaduslikkust I6ppkasutaja turgudel. (Joossens et al. 1998)

Elanikkonna joukuse kasv on Uks oluline aspekt, miks on inimesed ndus salatubaka tarvitamisest loobuma
(Walbeek et al. 2013: 775). Kuid tubakatoodete salakaubanduse kaotamiseks on veel meetmeid. Naiteks on
Maailma Terviseorganisatsiooni tubakatoodete salakaubanduse kaotamiseks soovitatud meetmete hulgas tuba-
katoodete salakaubanduse likvideerimise protokolli loomine ja sellega Gthinemine. Maailma Terviseorganisatsiooni
tubakakontrolli raamkonventsiooni protokoll on esimene rahvusvaheline Gigusakt, mis annab riikidele suunised
poliitiliseks, tehniliseks ja rahvusvaheliseks koost66ks, mida on vaja tubakatoodete salakaubanduse kaotamiseks.
(World Health Organization 2020)

Nagu eespool mainitud, on oluline votta illegaalse tubakaturu vastu véitlemiseks kasutusele uus tubakatoodete
jalgimis- ja tuvastussiisteem (Walbeek et al. 2013: 775). Vaatamata esialgu tekkivale kulule on illegaalse turu
osakaalu vahendamisega voimalik ausatel tubakatootjatel oma kdivet siiski tOsta. Tubakatoodete jalgimis- ja
tuvastamisststeemi eesmark on véidelda tubakatoodete ebaseadusliku kaubandusega Euroopas (European
Smoking Tobacco Association 2017). See stisteem vdimaldab jalgida tubakatooteid alates tootmisest kuni imber-
suunamiseni. Peamiselt on seni keskendutud toortubaka, tubakatoodete ja tootmisseadmete kontrollile, kuid
laiendades valikut vGib see vahendada veelgi ebaseaduslikku kaubandust. (Research Centre on Transnational Crime
2016: 301-302) Jalgimis- ja tuvastamissisteemi kasutuselevdtmise peamine pShjus on tubakatoodete salakauba-
veo ja ebaseadusliku kaubanduse uurimise hdlbustamine, see tdhendab tubakatoodete leviku koha tuvastamist.
Ulemaailmne siisteem vdimaldab tubakatoodete logistikat ja salakaubaveo suundumusi iiksikasjalikult analiitisida,
mis muudab kontrolli tdhusaks. Jalgimine tdhendab tubakatoodete teekonna vdi liilkumise taasloomist, seetottu
tuleks seda m&elda tagasiulatuva stisteemina. (Joossens 2011)

Tuvastamis- ja jalgimissiisteem on joudsalt arenenud posti- ja logistikasektoris. Alguses t66tati vélja paten-
teeritud paberipShised slisteemid, mis arenesid 1970. aastatel suureneva rahvusvahelise kaubanduse ja tehno-
loogialahenduste tulemusel automatiseeritud elektroonilisteks slisteemideks. See vGimaldas suure andmemahu
automatiseeritud kogumist ja sdilitamist. Kaubamarkide omanikud ja tootjad on po6rdunud jalgimis- ja tuvastamis-
stisteemi poole, et kaitsta oma kaubamarke iha keerukamate véltstoodete eest. Valitsused on ndinud jalgimis- ja
tuvastamisslisteeme viisina, kuidas kaitsta tarbijaid ohtlike voi nduetele mittevastavate toodete, saastunud toidu
javoltsitud ravimite eest. Seega vdib vaita, et tubakatoodete tuvastus- ja jalgimissiisteemidel on potentsiaal kaitsta
tarneahelaid paljudes td66stusharudes. Jalgimine hélmab tarneahela partnereid, kes registreerivad, kuidas toode
liigub labi tarneahela. See voimaldab lksuse asukohta kindlaks maarata ja selle tksuse liikumise ajalugu jalgida.
(Cartwright et al. 2014)

On uuritud tubakatoostuse moju tubakatoodete tuvastus- ja jalgimissiisteemile. Ebaseadusliku tubakakauban-
duse ajalugu on naidanud, et tubakatoodete jalgimis- ja tuvastamissiisteem tuleb muuta té6stusest sdltumatuks.
Euroopa Liit on Uks esimesi, kus see kasutusele voetakse. Uuringust selgub, et tubakatodstus on plitidnud ise
siisteeme luua, et kontrollida tubakatoodete liikumist ning vdhendada uue tubakatoodete tuvastus- ja jalgimis-
stisteemi kontrolli, ning see piirab tdsiselt vGimalusi salakaubandust peatada. (Gallagher et al. 2019) Californias
on vOetud kasutusele sarnane siisteem, mida kasutatakse Uleriigiliselt kanepi ja kanepitoodete liikumise registree-
rimiseks. Seda on kohustatud kasutama kdik kanepi kasvatamise, tootmise, jaemiiiigi, levitamise ja katselaborite
kasutamisega seotud isikud. (California Department of Food & Agriculture 2019)

Keenias on uuritud tubakakaubanduse kontrollimiseks kasutusele voetud meetmete t6husust. Keenia on
katsetanud mitmesuguseid meetmeid alates 2000. aastast, kuid kdige t6husamaks hindavad nad jalgimis- ja tuvas-
tusslisteemi. See suurendas maksutulu ja vahendas ebaseadusliku sigaretituru suurust ning seda peetakse lisna
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voltsimiskindlaks. Uuringus réhutatakse, et stisteemi toimimiseks tuleb sellega pidevalt tegeleda ja seda arendada,
vdltida tuleb véltsingute turule tulekut. (Ross 2017: 17-18) Kdigepealt voeti Keenias ebaseadusliku sigaretituru
tekitatud probleemidega tegelemiseks 2003. aastal kasutusele pabermaksumargid. Markidel oli seerianumber, mis
oli unikaalne identifikaator teatud tilpi sigarettide jaoks, ja need olid kahes varvitoonis, filtriga ja filtrita sigarettide
jaoks, ning neid kasutati tdendina. Tanu sellel kasvas aktsiisilaekumiste kogutulu 2003. aastal 230 miljonilt 350
miljonile ning legaalsete sigarettide ja sigarite muilik kasvas 52%. Kuid maksumarke oli lihtne vdltsida voi varastada,
neid tuli kdsitsi arvestada ja neid ei saanud siduda konkreetse tootemargiga. Peagi selgus, et see ei olnud piisav
meetod sigarettide turu kontrollimiseks. (Wahome 2012)

Alates 2005. aastast hakkas legaalse turu suurus taas kahanema ja 2008. aastal tegi Kenya Revenue Authority
(KRA) ettepaneku juurutada tuvastamis- ja jalgimissiisteem. Siiski kdivitati kodumaiste sigarettide tootmise
paremaks kontrollimiseks 2010. aastal elektroonilise lasti jalgimissiisteem (ECTS), mis on ette ndhtud ekspordiks
toodetud koguveo sigarettide ja transiitsigarettide jaoks (Nargis et al. 2015). Ekspordivahendid on kaitstud raadiosa-
gedusliku elektroonilise pitseriga, mis tagab, et ekspordiks méeldud kaubad valjuvad riigist ja jouavad ettendhtud
sihtkohta enne aktsiisi- ja kdibemaksu tagastamist. Sisteem tugineb elektroonilisele lastijdlgimise stisteemile, mida
tdiendab GPS, mis voimaldab igal ajal digitaalse kdrgside kaudu siduki asukoha andmeid saata ja vastu votta. Iga
korvalekalle, mis tletab 50 m kummalgi pool kaubateed, voi plommi rikkumine annab hoiatuse. Kui veoauto on
laaditud, edastatakse teave importiva riigi padevale asutusele, kes saadab seejdrel kauba kattesaamisel Keenia
vGimudele kinnituse (Wahome 2012).

Parast ECTS-i rakendamist I6petati eksport Keeniast Eritreasse, Elevandiluurannikule, Sudaani ja Malisse, mdned
ettevotted Iopetasid sigarettide ekspordi ja kolm tubakatehast suleti, kuna nad ei suutnud miida tollimaksuga mak-
sustatavaid tooted. Lisatdendid siisteemi tohususe kohta on Keenia laanepiiri lahedal seaduslike sigarettide midgi
suurenemine kuni 30%, see paik oli varem tuntud oma ebaseaduslike sigarettide turu poolest (Nargis et al. 2015).
Sellest voib jareldada, et tubakatoodete jalgimis- ja tuvastamissiisteemi on kasutatud juba pikemat aega, esialgu
kill Gsna algelist versiooni, kuid seda edasi arendades on stisteem muutunud vdga tdhusaks. See on suurendanud
seaduslike sigarettide miki ja aktsiisilaekumist.

Framework Convention Alliance’i uuringus tuuakse samuti valja tubakatoodete jalgimis- ja tuvastamissiisteemi
plusse. Naiteks on niild ststeemi kaasatud varem sdltumatud osapooled, nagu transpordiettevétted. Uue sis-
teemiga on k&ik masinad margistatud ja kdiki lilkkumisi Euroopa Liidus on vdimalik tuvastada, varem see (ilevaade
puudus. Siisteem on kasutusel 28 riigis ja tehakse koost6od selle nimel, et k&ik tollimaksud, muud maksud ja
kohustused oleks tdidetud juba tootmise, impordi voi riigist valjumise kohas tolli- voi aktsiisikontrolli kdigus.
(Framework Convention Alliance 2019b) Nagu eespool nimetatud, on (ks illegaalsele turule suundumise p&hjusi
aktsiisi- ja kdibemaksu valtimine, mille tottu jadb suur osa maksudest riigieelarvesse laekumata. Uus slisteem ei
lase maksudest kdrvale hiilida ega anna p&hjust illegaalsele turule suunduda.

Teiste riikide praktika naitab, et tubakatoodete jalgimis- ja tuvastamisslisteem on tdhus viis salakaubandusega
voitlemiseks. Tihti arvatakse, et kdige efektiivsem on alandada makse, sest siis ei ole inimestel soovi illegaalselt
turult kaupa osta. Kuid uuringud naitavad, et parimaks viisiks on siiski jarelevalve ja kontroll juba tootmisprotsessi
ja transpordi ajal.
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2. TUBAKATOODETE JALGIMIS- A
TUVASTAMISSUSTEEMI RAKENDAMINE
EESTIS

2.1. Andmete kogumise ja analiidsi metoodika

Selles alapeatiikis antakse tlevaade uuringu kaigus kasutatud andmete kogumise ja analllsi metoodikast. Analiiu-
sis on kasutatud kvalitatiivset uurimismeetodit. Kdigepealt kirjeldatakse Ulevaatlikult Euroopa Liidus rakendatavat
tubakatoodete jalgimis- ja tuvastamissiisteemi. Seda on tehtud avalikult kdttesaadavate materjalide p&hjal.
Selleks et selgitada valja ekspertide arvamus ja seisukohad tubakatoodete jalgimis- ja tuvastamissiisteemi
kohta, tehti eksperdiintervjuud, et mille kdigus koguti hinnanguid rakendatava siisteemi eeldatava mdju, aga ka
probleemide kohta. Intervjueeritavate valimisel kasutati eesmargistatud valimit. Intervjueeritavate puhul oli pea-
mine kriteerium see, et nad tunneksid tubakatoodete jalgimis- ja tuvastamisslisteemi siivitsi ning teaksid, millises

seisus on slisteem praegu Eestis. Vastajate nimekiri ja nende tiilip vastavalt ametikohale on esitatud tabelis 1.

Tabel 1. Intervjueeritavate ametikoht ja seotus uue siisteemiga (autori koostatud)

Intervjueeritav

Ametikoht

Toolilesanded

Intervjueeritav 1

Maksu- ja
Tolliameti esindaja

Esindaja osaleb aktsiiside teemal seadusloomes, lisaks on tema lilesanne
ndustamine, maksumarkide tellimine, aktsiisisiisteemide arendus

ning legaalsete jaemijate pisteline kontroll. Siisteemiga on esindaja
kokku puutunud seadusloome kdigus koost6os Sotsiaalministeeriumi ja
tubakatoodete maaletoojatega.

Intervjueeritav 2

Maksu- ja
Tolliameti esindaja

Esindaja toolilesanne on kriminaalkuritegude ennetamine ja avastamine.
Samuti teeb ta riiklikku jarelevalvet aktsiisimaksu- ja tollialaste digusaktide
tditmise Ule. Esindaja on osalenud siisteemi tutvustavatel koosolekutel
valisriikides ja viibinud seaduse loomise protsessi juures.

Intervjueeritav 3

Sotsiaalministee-
riumi esindaja

Esindaja toollesanne on digusaktide ja arengukavade menetlemine
ning koostamine, rahvusvaheline suhtlus ja Euroopa Liidu poliitikate
jalgimine ja vajaduse korral Eesti sisendi andmine. Esindaja on osalenud
tubakaseaduse muutmise eelndu koostamisel. Lisaks osales ettevote-
tele ja kauplustele vajalike tunnuskoodide andmisel ning aitas korralda
infovahetust ettevétjatega.

Intervjueeritav 4

Rahandusministee-
riumi esindaja

Esindaja tooulesanne on aktsiisikaupade salakaubandus, tervisemaksud
ja tolliteemad Uldiselt. Asutuse esindaja tubakatoodete jalgimis- ja
tuvastamisstisteemi puhul.

Intervjueeritav 5

Maksu- ja
Tolliameti esindaja

Esindaja toolilesanne on anallUsida tollialaste vadrtegude ja kuritegu-
dega seonduvat infot. Aktsiiside ja salakaubanduse teemad on

tihti kdsitlemisel. Ekspert on osalenud tubakatoodete jalgimis- ja
tuvastamisslisteemi loomisel.

Intervjueeritavate poole poorduti e-kirja teel, kus selgitati analliisi sisu ja uuriti, kas ollakse ndus intervjuus

osalema. Seejarel oli kdigil vastajatel voimalik valida, kas nad soovivad teha suulise intervjuu voi vastata kiisimustele
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kirjalikult. Intervjuu tegemiseks olid koostatud pdhikiisimused, mis lisati esimestele kirjadele manusena kaasa.
Intervjuu koosnes 17 kisimusest (lisa 1), kuid vastavalt intervjueeritavale lisandusid tdpsustavad kisimused.
Kisimusi oli nii vastajate igapdevat6o kui ka valdkonna probleemide kohta.

Intervjuu oli Ules ehitatud jargmiselt: esimesed kiisimused (1-3) olid sissejuhatavad ja Uldised, jargnesid
tubakatoodete jalgimis- ja tuvastussiisteemi tldiselt tutvustavad kiisimused (4-9) ning seejarel kiisimused (10-11),
mis lubasid vastajal vabalt radkida stisteemi probleemkohtadest ja vimalikest lahendustest. Viimased kiisimused
(12-16) keskendusid teooriast selgunud probleemidele uue slisteemi puhul ja samuti pliti nendega jouda
vGimalike lahendusteni. Viimase (17) kiisimusena oli voimalik k&igil intervjueeritavatel soovi korral midagi lisada.

Intervjuud tehti viie eksperdiga, ajavahemikul 18.03—25.03 ja need kestsid keskmiselt 40 minutit. Autoril ei
olnud voimalik teha rohkem intervjuusid, kuna piiravaks sai ekspertide vdahesus. Intervjuud salvestati vastajate
nousolekul ja hiljem transkribeeriti, kuid uuringu lisas ei esitata neid mahukuse téttu. Kogutud andmete ana-
lGusimiseks kasutati kvalitatiivset sisuanalliUsi. Vastused kodeeriti ja seejarel grupeeriti kategooriateks. Kokku
moodustati seitse kategooriat (vt tabel 2). Selleks kasutati induktiivset [ahenemisviisi ja kategooriad moodustati
intervjueeritavate seisukohtade pdhjal.

2.2. Tubakatoodete jalgimis- ja tuvastamisstisteemi Glevaade

Tubakatoodete jalgimis- ja tuvastamissiisteem on loodud ebaseadusliku kaubanduse vastu v&itlemiseks (Euro-
pean Commission 2017b). Siisteem vdimaldab jalgida tubakatooteid alates tootmisest kuni iimbersuunamisteni
(Research Centre on Transnational Crime 2016: 301-302). Jalgimis- ja tuvastamissiisteemi kasutuselevotu peamine
pdhjus on tubakatoodete salakaubaveo ja ebaseadusliku kaubanduse uurimise h&lbustamine. Ulemaailmne siis-
teem vOimaldab tubakatoodete logistikat ja salakaubaveo suundumusi lksikasjalikult anallilisida, mis lihtsustab
téhusat kontrolli. (Joossens 2011)

Euroopas kasutuselevéetud stisteem joustus 2018. aasta mais ning sigarettide ja peeneks IGigatud tubaka puhul
alates 2019. aasta maist. Muid tubakatooteid, nagu piibutubakas, narimistubakas véi nuusktubakas, tuleb jalgida
ja tuvastada alates 2024. aasta maist. (Euroopa Parlament ja NGukogu 2014) See annab muude tubakatoodete
tootjatele pikema aja, et slisteemiga kohaneda ja sellest kasu saada. Selle stisteemi aluseks on Euroopa Parlamendi
ja Noukogu direktiivi 2014/40/EL (tubakadirektiiv) artiklid 15 ja 16.

Joonis 3 naitab jalgimisstisteemi rakendamist ehk kordumatu identifikaatoriga margitud toote liikumist. Sus-
teemi toimimist selgitatakse joonise 3 p&hjal ja paralleelselt tuuakse vilja ka slisteemi probleemkohad.

Kordumatu tunnuse loomine

VABATAHTLIK

z
H
8

2

3

Kolmandast

Koondpakendi tasandil

tasandil
s
kordumatu tunnus

kordumatu tunnu:

1 22

Koond- 1 . = Esimene
Kool oenditoesd Ktte- TURUBTAMINE jaemiiigi

L i in¢ HUEGIMUUK Léhetamine ettevote
[ \} Koondpakenditesse \_/
v T1 N

pakendamine
IMP\O.R;_QJA

O N} > T2
; o} < O
E _,- —
e [e— > B
M ( ©OProduction Line O O ) 'B T

: Ruuter I

Logistikaahel

seade

Paigaldamine
ikkumisvastane

3
Q
£
H

5

<

c

Koopia

Andmete
talletamine

Pohihoidlad Varuhoidla

Liikmesriikide

kasutajaliidesed
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K&igepealt on vaja igal lilkmesriigil maarata liksus, kes vastutab kordumatute tunnuste loomise ja vdljaandmise
eest. Tunnuse valjaandja peab olema sdltumatu ja igale tunnuse valjaandjale tuli anda samuti kordumatu tunnus-
kood. Euroopa Liidus toodetud tubakatoodete puhul on padev tunnuse véljaandja selle liilkmesriigi jaoks maaratud
Uksus, kus tooteid toodetakse. Erandina on padev tunnuse véljaandja selle liikmesriigi jaoks méaaratud tksus, kelle
turule tooted lastakse. Eespool nimetatud erandina vdib lilkkmesriik nduda, et tema turul olevatele toodetele annab
tunnuskoodi vélja tema tunnuse véljaandja. Eesti kavatseb seda erandit kasutada. (Euroopa Komisjon 2017) Praegu
sobivad Euroopa Liidus toodetud tubakatooted meie turule tootjariigi tunnusega, kuid kolmandatest riikidest
imporditud tubakatoodete puhul tuleb k&igil Eesti tubakakaitlejatel taotleda ettevdtte tunnuskoodi Eesti maaratud
tunnuse ajutiselt viljaandjalt Allexiselt (Sotsiaalministeerium 2019). Uldjoontes on iga Eesti tubakakiitleja kohusta-
tud omama vahemalt kaht koodi: ettevdtte/ettevétja kood ja tegutsemiskoha kood. Uhe ettevétja eri miitigikohad
ja laod saavad kéik eraldi koodid. (Euroopa Parlament ja NGukogu 2014)

Tubakadirektiivi artikli 15 alusel kehtestatakse tubakatoodete miilgipakendite jalgitavus. Jalgimissisteemi
eesmark on vahendada sobimatute tubakatoodete hulka turul. Selle siisteemi toimimiseks peavad kdik tubaka-
toodete pakendid olema kordumatu identifikaatori (Ul) koodiga margistatud (European Commission 2019a). Seega
on tootjatel ja importijatel kohustus margistada iga liidus toodetud vai liitu imporditud tarbijapakend kordumatu
tahtedest ja numbritest koosneva tunnuskoodiga. Valjaspool liitu valmistatud toodete puhul paigaldatakse tar-
bijapakendi tasandil kordumatu tunnus tarbijapakendile enne, kui tubakatoode liitu imporditakse. Tootjad ja
importijad tagavad, et kohe parast tarbijapakendi tasandil kordumatute tunnuste paigaldamist kontrollitakse nende
paigaldamise nduetekohasust ja loetavust. Seda protsessi kaitstakse rikkumisvastase seadmega, mille on tarninud
ja paigaldanud s6ltumatu kolmas isik, kes esitab liilkmesriikidele ja komisjonile kinnituse selle kohta, et paigaldatud
seade vastab nduetele. (Euroopa Komisjon 2017)

Tunnuskood koosneb vdimalikult lihikesest tahtnumbriliste markide jadast, mis ei ole pikem kui 50 marki. See
on iga tarbijapakendi puhul kordumatu ja koosneb mitmest andmeelemendist, nditeks tunnuskoodi téhistavad
tahtnumbrilised margid, seerianumber, tootmise kuupaeva ja kellaaega tahistav kaheksast numbrist koosnev
ajatempel ning tootekood, mis vdimaldab maarata kindlaks tootmiskoha, tootmisrajatise, tubakatoodete tootmise
masina, toote kirjelduse, jaemiigi jaoks ette ndhtud turu, kavandatava veoteekonna ning liitu importija (kui on
kohaldatav). (Euroopa Komisjon 2017) Lisaks on ettevétjatel véimalik markida tubakatooteid koondpakendi koo-
diga. Registreerimisprotsessi lihtsustamiseks vdib kordumatu tunnuse anda riihmapakendile, nditeks suitsuplokile
vOi kaubaalusele, seda vaid juhul, kui on tagatud voimalus Giheselt tuvastada neis sisalduvaid midgipakendeid
(Euroopa Parlament ja Noukogu 2014).

Teine osa joonisest 3 keskendub hoidlatele ja andmete kogumisele ning seega on oluline tutvustada hoidlate
slsteemi. Kdigepealt peavad ettevdtjad tagama, et iga andmekandja sisaldaks inimloetavat koodi, mis véimaldaks
elektroonilist juurdepaasu hoidlate sisteemis olevale kordumatute tunnustega seotud teabele. (Euroopa Komisjon
2017) Hoidlate sisteem koosneb allsiisteemidest, mis peavad olenemata teenuseosutajast olema Uliksteisega
taielikult koostalitusvdimelised. Allsiisteemideks on pdhihoidlad, mis on loodud (ksiktootjate ja -importijate tuba-
katoodetega seotud andmete talletamiseks, varuhoidlad, mis sisaldavad kdigi p&hihoidlates talletatavate andmete
koopiat, ning ruuter, mis on varuhoidla haldaja loodud ja kditatav marsruutimisteenus (Euroopa Komisjon 2017).

Susteemiloomisel on mdeldud turvalisusele ja voltsimise drahoidmisele. Kui tubakatooted on parast kordumatu
tunnuse paigaldamist havitatud voi varastatud, edastavad ettevotjad viivitamata deaktiveerimistaotluse. Naiteks
kui liikmesriikidel tekib kahtlus, et nende turul on véltsinguid ja nende turvaelemente on kahjustatud, peavad nad
selle asendama voi muutma. Samuti on padevad riigiasutused kohustatud viie pdeva jooksul teavitama ohustatud
turvaelementidest tootjaid ja importijaid. Liikmesriigid vdivad ise lisaks turvalisusemeetmeid rakendada, néiteks
teha kohustuslikuks regulaarsed auditid ja nduda turvaliste seadmete kasutamist. (European Commission 2017b)

Kokkuvétlikult véib kirjeldada toimuvat protsessi jargmiselt. Liidus toodetud vdi liitu imporditud tarbija-
pakendite tegeliku veoteekonna kindlaksmaaramiseks registreerivad ettevétjad nende pakkide liikumise kogu
tarneahelas ning edastavad Uhtlasi sellega seotud teabe sdltumatule osapoolele. Protsessi kirjeldades tuleb
kSigepealt paigaldada kordumatud tunnused tarbijapakenditele ja siis kordumatud tunnused koondpakenditele.
Seejarel toimub tubakatoodete |dhetamine rajatistest, saabumine rajatistesse ja vajaduse korral ka vahelaadimised.
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Edasi edastavad tootjad ja importijad teabe esmastesse andmehoidlatesse ehk pShihoidlatesse, kellega on neil
s6lmitud leping. K&ik Ulejaanud ettevotjad edastavad teabe ruuteri kaudu. (Euroopa Komisjon 2017) Edasi edas-
tatakse andmed teisesesse ehk varuandmehoidlasse. Euroopa Komisjon on teisese andmelao teenuse saamiseks
valinud Dentsu. Teisene andmeladu koondab ja korrastab esmaste andmeladude info kogu Euroopat hdlmavaks
andmebaasiks, kuhu tagatakse juurdepads Euroopa Komisjonile ja liikkmesriikide pddevatele asutustele. Teisene
andmeladu on koht, kuhu teeb paringuid ka jarelevalve. (Euroopa Parlament ja Noukogu 2014) Sellisel viisil on
voimalik seaduslike tubakatoodete liikumist jalgida, et riigiasutused saaksid kindlaks teha, millal suunati toode
illegaalsele turule (European Commission 2019b).

Lisaks jalgitavusele on siisteem mdeldud toodete tuvastamiseks. Nimelt kehtestab artikkel 16 ndude votta
kasutusele tubakatoodete autentsuse kontrollimist lihtsustav turvaelement, mis aitab tuvastada voltsitud tooteid.
Turvaelement triikitakse voi kinnitatakse tubakatoote miigipakendile nii, et seda ei ole véimalik eemaldada, kus-
tutada, varjata vGi poolitada, sealhulgas maksumargi, hinnasildi véi muu elemendiga (Sotsiaalministeerium 2019).

Turvaelementidele on esitatud peamised nduded, mis peavad olema taidetud. Naiteks peavad turvaelemendid
vbGimaldama ametiasutustel ja kodanikel kontrollida tubakatoote autentsust. Turvalisuse tagamiseks peavad need
koosnema viit tilpi autentimiselementidest. Vahemalt (iks neist peab olema inimese silmaga nahtav ning Uks peab
olema nahtamatu ja tuvastatav ainult selleks ette nahtud tooriistade voi professionaalse labaseadmega. Samuti
peab olema vdahemalt Giks poolvarjatud funktsioon, mis on ndhtamatu, kuid mida saab tuvastada mittespetsiaalse
varustuse abil, naiteks UV-taskulambi vGi spetsiaalse pliiatsiga. Turvaelemendid tuleb pakkidele paigaldada printi-
mise ja/v6i kinnitamise abil. (European Commission 2019a)

Eestis kasutusel olev maksumark vastab turvaelemendile kehtestatud nduetele, mistSttu on otsustatud Eestis
vOtta turvaelemendina kasutusele maksumark (Sotsiaalministeerium 2019). Kui tootele maksumérki ei paigaldata,
tuleb tootele paigaldada tootja turvaelement. Selle t66tab valja tubakatoote tootja vdi importija ise, arvestades
seaduse ja rakendusotsuse ndudeid. Kui tubakatoode ei kuulu alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisiseaduse
alusel maksumargistamisele, kuid sellele tuleb kanda turvaelement, to6tab selle vélja tubakatoote tootja vdi
importija ise. Tootja v6i importija turvaelement tuleb enne selle kasutuselevottu kooskdlastada Maksu- ja Tolli-
ametiga ning hilisemate muudatuste korral tuleb teha teavitus enne muudatuste tegemist. (Euroopa Komisjon
2017) Arutatud on ka pabermaksumarkide kaotamist, kuna soovitakse, et jalgimis- ja tuvastamissiisteem suudaks
toimida ilma nendeta. Samast Euroopa Komisjoni koostatud uuringust selgub, et maksumarke ei soovitata taielikult
asendada jalgimis- ja tuvastamissiisteemiga. Tuleks kaaluda aktsiisimarkide jarkjargulist kaotamist, kui stisteemide
vOimalused ja omadused on vahemalt samavaarsed liikmesriikide ootustega nende seire-, kontrolli- ja autentimis-
funktsioonidele. (European Commission 2012)

Nouete taitmist kontrollib Maksu- ja Tolliamet. Selleks kontrollitakse tootel olevat tunnuskoodi ja sellele vastavat
infot varuhoidlas. Ligipdasuks Dentsu andmetele tuleb nimetada riigi kontaktisikud nimeliselt. Dentsu korraldab
lisaks regulaarselt jarelevalveametnikele seminare. (Euroopa Komisjon 2017)

2.3. Intervjuude tulemused

Selles peatiikis analllsitakse valdkonna ekspertide arvamusi tubakatoodete jalgimis- ja tuvastussiisteemi m&just
ja probleemidest. Ekspertide vastuste analliisi kdigus moodustati seitse kategooriat, mis on esitatud tabelis 2.

Intervjuuks oli ettevalmistatud 17 kiisimust (lisa 1), millele lisandusid vajaduse korral tapsustavad kiisimused.
Uldjoontes koosnesid intervjuud kiisimustest, mis puudutasid vastajate igapdevaseid tédiilesandeid ning Gledildiselt
tubakatoodete jalgimis- ja tuvastussisteemi. Lisaks keskenduti slisteemiga kaasneda voivatele probleemidele ja
lahenduste leidmisele.



TUBAKATOODETE JALGIMIS- JA TUVASTAMISSUSTEEMI OODATAV MOJU EESTIS 17

Tabel 2. Kategooriad ja koodid (autori koostatud)

Kategooriad Koodid

Kategooria 1. Kood 1. Probleemid puuduvad
Probleemid praegu tubakatoodete salaturu avastamisel Kood 2. Ametnike vahesus

Kategooria 2. Kood 1. Euroopa uhine turg
Uue tubakatoodete jalgimis- ja tuvastamisstisteemi Kood 2. Legaalse turu kontroll
loomise olulisus Kood 3. Kaubamirgi kaitse

Kood 4. Maksumargita riikidele oluline

Kategooria 3. Kood 1. Péritolu tuvastamine

Ststeemi mdju salatubaka kaubanduse avastamisel Kood 2. lllegaalse kaubanduse puhul ei aita
Kategooria 4. Kood 1. Lisatood ei teki

Suisteem lihtsustab ametnike t66d Kood 2. Véimaldab teada saada kauba péritolu

Kood 3. Lisatoo tekib andmebaaside ndol

Kategooria 5. Kood 1. Jarelevalve ei toimi
Sisteemi hetkeolukord Kood 2. Suisteem toimib
Kood 3. Seadus ei ole vastu véetud

Kategooria 6. Kood 1. Jarelevalve ei toimi

Probleemid Eestis Kood 2. Puuduvad sanktsioonid, kui Ul ei vasta nduetele
Kood 3. Venemaa ja Valgevene turg
Kood 4. Tubakatootjate arusaamatused

Kategooria 7. Kood 1. Siisteemi Uhisosa Valgevene ja Venemaaga, et ka

Lahendused probleemidele sealt tulevat kaupa tuvastada

Kood 2. Ametnike koolitused
Kood 3. Kehtestada sanktsioonid seaduses

Ko&ikidel vastajatel paluti kirjeldada tubakatoodete salaturu praegust olukorda ja probleeme, mis vdivad tubaka
salaturu avastamisel praegu tekkida. Kdik viis vastajat olid Giksmeelel selles osas, et meil on salaturg lisna kontrolli
all ja salaturu avastamisel probleeme ei ole. Uks vastajatest tdi aga vilja, et alati vdiks Eesti piiril olla rohkem
ametnikke. Uks vastajatest tdi vilja olulise meetmena meie turul tehtavad kontrollostud, see aitab lihtsamini
avastada illegaalset kaubandust.

Jargnevalt uuriti, kas vastajad peavad oluliseks uue tubakatoodete jalgimis- ja tuvastamissiisteemi loomist.
K&ik vastajad leidsid, et slisteem endaga suuri muudatusi Eestile kaasa ei too, sest meil on olnud toimiv maksu-
margislisteem ja seetdttu hea legaalse tubakaturu kontroll. Siiski toodi valja mitu olulist aspekti. Naiteks on see
tahtis Euroopa Uhise turu kaitseks, kaubamargi kaitseks, samuti legaalse turu kontrolliks ning eriti oluline neile
riikidele, kus puudub maksumark. Kaks vastajat leidsid, et tubakatoodete jalgimis- ja tuvastamisstisteem on pigem
kaubamargi kaitse, kuid oluline just neile riikidele, kus ei ole tubakatoodetel maksumarki.

Uks vastaja leidis, et kuna meil puuduvad endal tubakatootjad, siis siisteem véga tdsiselt Eestit ei puuduta,
kuid samas pidasid kaks vastajat oluliseks just siisteemi mdju Euroopale iildiselt. Uks vastaja réhutas selle olulisust:
»Meie maksumargististeem on kill hasti toimiv, kuid meile on vaga oluline, et Euroopa Liit saaks kdikides riikides
olukorra kontrolli alla, muidu ei ole vdimalik Euroopa Liidu padevusse kuuluvaid asju otsustada.”

Uks vastaja réhutas eriliselt siisteemi tdhusust legaalse turu kaitseks. Vastaja t&i vilja veel selle, et Eestis on
maksumark suurepdraselt katnud legaalset turgu ja seetdttu ei ole leitud poelettidelt illegaalseid sigarette vastu-
pidiselt mGne teise Euroopa riigiga.

Lisaks uuriti, kuidas vdiks riigiasutuste voi Maksu- ja Tolliameti to0d tubakatoodete salaturu avastamisel mdju-
tada tubakatoodete jalgimis- ja tuvastamisslisteemi kasutusele vétmine. Enamik intervjueeritavaid ehk neli neist
leidsid, et lisakoormust see ametnikele ei too, kuna margistusi kontrollitakse muu kontrolli kdigus niikuinii. Uks vas-
taja Utles: ,Seeldbi on vdimalik milgikohtades avastada ilma maksumargita sigarette ning véimalik valja selgitada,
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kus toode on toodetud ning kuhu turule oleks jdudma pidanud. Samas ma leian, et Eestit see suuresti ei mojuta,
sest meil praktikas ilma maksumarkideta sigarette pole leitud. See ei tohiks ametnikele suurt lisakoormust tuua, sest
varasemalt on samuti kontrolle tehtud.” Uks vastaja t3i aga vilja, et ametnikel tekib lisakohustus andmebaasidest
infot otsida. Samas annab see siisteem vdimaluse jalgida tarneahelat ning tuvastada kauba paritolu ja illegaalseid
tootjaid. Vastaja leidis, et tanu siisteemile saadakse suureparane llevaade tarneahela kohta.

Jargmisena uuriti, kuidas avaldab slisteem mdju salakaubanduse avastamisele. Maksu- ja Tolliameti esindajad
leidsid, et slisteem avaldab pigem mdju legaalsele kaubandusele ega ole suureks abiks illegaalse kaubanduse puhul.
Nad pdhjendasid seda sellega, et Eestis puuduvad porandaalused tootjad ja meie turgu katab hasti maksumark.

Jargnevalt keskenduti sellele, millises seisus on slisteem Eestis praegu ning millised probleemid slisteemiga
kaasneda vdivad ja kuidas neid lahendada. Selgus, et slisteem iseenesest on tdiesti toimiv ja kasutatav, vaid
jarelevalve pool ei toimi ja oodatakse seaduse vastuvotmist. Loodeti, et seadus joustub martsi I6pus, kuid praegu
maailmas valitseva olukorra t6ttu on see liikatud edasi teadmata ajaks. Sisteemi toimimist kirjeldab Uiks vastaja
jargnevalt: ,Reaalses elus slisteem toimib, ainult jarelevalve ei toimi. Ajutine tunnuse valjaandja on olemas,
ettevdtjatel on tunnuskoodid olemas vdi vdimalus neid saada, kolmandatest riikidest importimisel on samuti
vGimalus kordumatuid tunnuseid saada, tootjad ja hulgimijad taidavad direktiivi ndudeid, s.0 mérgistavad tooteid
ja raporteerivad nende liikumist.” Samas oli kaks vastajat seisukohal, et kui siisteemil puhul jarelevalvet ei toimu,
siis ei ole stisteem toimiv, sest keegi ei kontrolli toimuvat. Praegu on Eestis ajutine tunnuse valjaandja Allexis, kuid
puudub Allexise t66 iile kontroll ja samuti ei jargne vltsimise puhul sanktsioone. Uks ekspert on probleemkoha
vdlja toonud: ,Ul-de voltsimisele ei jargne sanktsioone ning see tuleks kindlasti Gile vaadata, leida karistamiseks
alus ja see seadusesse sisse kirjutada.” Teine ekspert toetab eelnevat vaidet, lisades: ,Ul-sid oleks vGimalik
tdna juba anallilsida ning kontrollida, kuid keegi ei kontrolli neid hetkel ja samuti ei ole véltsimisele jargnevaid
sanktsioone.” T66 valmimise hetkeks on Eestis vastuvdetud tubakaseadus, mis reguleerib tubakatoodete jalgimis-
ja tuvastamissiisteemi (Riigikogu, 2020).

Intervjueeritavatele anti vGimalus avaldada arvamust, kas siisteem muudab midagi lihtsamaks vdi voimaldab
mingeid lisatdid dra jatta. Uks vastaja t&i valja: ,Tulevikus, kui T&T liidestada EMCS-ga (Excise Control Movement
System), siis voiks mdelda Eestis tanase paberist maksumargistamise I6petamisele. Nende kahe siisteemi siinergias
tekiks piisav infohulk ja jarelevalve jaoks kontrollimomendid.”

Viimaseks paluti intervjueeritavatel tuua vilja siisteemiga kaasnevad probleemkohad. Uldiselt olid kdik vastajad
arvamusel, et suuri probleeme ette niha ei ole, kuid kindlasti vdib neid seaduse jdustumisel tekkida. Uks vastaja,
kes on tihedalt slisteemi asjus tubakatootjatega kokku puutunud, nimetas murekohana tubakatootjate teadma-
tust. Tubakatootjad ei olnud valmis kohe uuele siisteemile ile minema ja neil oli palju kiisimusi, kuid kiisimused
olid vastused leidnud paari pdevaga. Kaks vastajat ndgid murekohti Maksu- ja Tolliameti uute kontrollimeetmete
kasutuselevotus. Kuna seadus ei ole joustunud ja praktikas pole neid rakendatud, siis ei teata, kas kontroll toimib
kohe tiielikult. Uhe probleemkohana on Maksu- ja Tolliameti esindaja toonud vilja jargmise: ,Hetkel on meil
ajutine Ul-de valjastaja, tubakatootjad ja logistiline ahel sisestab andmeid ja neid oleks vGimalik ka praegu vaadata,
anallusida ning fldsiliselt kontrollida Ul-de olemasolu pakkidel ning samuti slisteemis teha paringuid. Puudu on
aga sanktsioonid, kui Ul-de osas pakk ei vasta nouetele.”

Analliisist selgusid méned probleemkohad ja neid arutati intervjueeritavatega. Toetudes eespool esitatud
teooriale on Venemaa tuntud kui Giks suuremaid voltsimisallikaid ning uuringud kinnitavad sedagi, et palju illegaal-
seid tubakatehaseid asub just seal. SeetSttu uuris autor, kas stisteem suudab Venemaalt ja Valgevenest tulevaid
illegaalseid tubakatooteid tuvastada. Siinkohal laksid intervjueeritavate arvamused lahku. Mdned neist arvasid, et
siisteem ei toimi illegaalse kaubanduse puhul. Teised leidsid, et tubakaturu kontroll muutub lihtsamaks ja labipaist-
vamaks, kindlasti on seejuures kergem valja selgitada, kui tooted on valmistatud illegaalses tehases. Samuti leiti, et
dokumentatsiooni on keerulisem vdltsida. Uks vastajatest viitis: ,Venemaal on Track & Trace’i siisteem tegelikult
toimiv, praegu on kiisimus infovahetuses. Valgevene tuleb alles kaasata, loodame siin Venemaa abile.” Seega voib
loota, et on vaid aja kiisimus, millal Eesti leiab nendega Uhisosa ja siisteemid saavad koos toimida.

Lisaks uuriti, kas on vdimalik, et s6ltumatuid kolmandaid osapooli ei kontrollita ning seetéttu on voimalik volt-
sida voi ebaausalt Ul-sid kasutada ja seelabi tubakatooteid mustale turule suunata. Kolm vastajat olid arvamusel,
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et kuna seadus veel ei kehti, siis puuduvad ilmselt t&sisemad kontrollimeetmed. Uks vastaja jii arvamusele, et
s6ltumatutel kolmandatel osapooltel ei peaks olema huvi mdjutada turgu negatiivses suunas.

Samuti uuriti probleemidele valja pakutavaid lahendusi. Peamisena jadi kdlama vajadus kehtestada seadusesse
sanktsioonid, et ei oleks vGimalust padseda Ul-sid voltsides ilma karistuseta. Samuti ndgid kaks vastajat véimaliku
probleemina jarelevalvet. Leiti, et praegu on puudu praktika ning on vdoimalik, et seaduse joustudes jarelevalve
kohe ei toimi. Maksu- ja Tolliameti esindaja oli aga kindel, et nende ametnikud on véimelised seaduse jéustudes
siisteemi kontrollima. Selleks et olla kindel ametnike valmisolekus, voiks korraldada Dentsu lubatavaid koolitusi.
Ststeemi puudujaagiks on mittetdielik illegaalse kaubanduse kontroll ja selle lahenduseks pakuti vilja koost6o
idapiiri taga olevate naaberriikidega ning sealse slisteemiga Uhisosa leidmine. Sellisel juhul vdheneks illegaalne
tubakaturg olulisel maaral.

2.4. Tulemuste analids ja jareldused

Tubakatoodete jalgimis- ja tuvastamissiisteem on 2019. aasta 20. maist alates kehtiv slisteem, mis aitab ohjata
tubaka salaturgu ja tuvastada turult illegaalseid sigarette. Lisaks annab see véimaluse jalgida tubakatoodete
teekonda, et need ei satuks illegaalsele turule.

Eesti salatubakaturgu on kirjeldatud eespool kui positiivses suunas arenevat. Nimelt on aasta-aastalt salaturg
vahenenud tdanu meie elanike maksevéime paranemisele ja ametnike heale toéle. Viimast kinnitavad mitmed uurin-
gud, millest selgub, et tdhusam korrakaitse aitab vdhendada suitsetamist ja illegaalset tubakakaubandust (Goel
2008). Idapoolsetes Euroopa riikides on olukord paranenud, sest korrakaitsetegevused on karmistunud ja selle t6ttu
tarbitakse seal jarjest vahem ebaseaduslikke sigarette. Suurim ebaseaduslike sigarettide tarbimise kahanemine on
toimunud Soomes, Eestis ja Poolas. (Philip Morris International 2019) Seega vdib viita, et Eestis on tubakatoodete
salaturuga tosiselt tegeletud ja olukord seeldbi paranenud, kuid taielikult kadunud illegaalne tubakakaubandus
siiski veel ei ole ja seetSttu on oluline kasutusele vétta tubakatoodete jalgimis- ja tuvastussiisteem.

Samas, uuringu kaigus selgus, et Eesti turgu uus kasutuselevoetud siisteem vdga palju ei mojuta, sest meie
turg on suhteliselt vaike ja kohapeal puuduvad tubakatootjad. Eestis on hasti toimiv maksumargisiisteem ja
legaalne tubakaturg on juba aastaid kontrolli all. Samas on Eesti tubakaturu olukorra sdilitamiseks oluline Euroopa
ja naaberriikide turu tasakaal. Varasemad kogemused tubakatoodete jalgimis- ja tuvastamisstisteemiga on olnud
edukad. Keenias kasutatud maksumargisiisteem vdhendas tohusalt sealset illegaalset tubakakaubandust. Samuti
mdjutas see slisteem ldhedal asuvaid riike, kuhu |Gpetati toodete eksport ja suleti mitmeid tehaseid, kuna ei oldud
voimelised tollimaksudega maksustatud tooteid ostma ega tootma (Ross 2017: 17-18). Sama v&ib oodata Eestis
ja Euroopas rakendatava slisteemi puhul. Stisteem eeldab tolli- ja kdibemaksu tasumist, sest tooteid on vdimalik
jalgida ja vdimatu on jatta seejuures maksud tasumata. Loodetakse, et Euroopas veel tegutsevad pGrandaalused
ettevotted kaovad.

Eestis hasti toimiv maksumargististeem on kaitsnud meie legaalset turgu juba pikalt, kuid nendes Euroopa
riikides, kus see puudub, on illegaalse turu osakaal olnud suurem, sest tooteid on olnud keerukas tuvastada.
Maksumargi olulisust kinnitab samuti teooriaosas kasitletud Keenia tubakatoodete jalgimis- ja tuvastamisslisteemi
uuring. Nende naitel kasvas maksumarkide kasutuselevGtuga legaalsete sigarettide turg 52% (Ross 2017: 17-18).
See annab pohjust loota, et Euroopas vGiks see toimida samuti, need riigid, kus enne puudus maksumark, saavad
seeldbi oma tubakaturu parema kontrolli alla ja seega vdib suureneda legaalsete sigarettide turg. Samuti on Keenias
seni hasti toiminud maksumargisiisteemilt Gle mindud tubakatoodete jalgimis- ja tuvastamissiisteemile ning see
osutus I6ppkokkuvéttes veel tdhusamaks (Ross 2017: 17—-18). Samas on Euroopa Komisjon tisna ettevaatlik ja leiab,
et maksumarke tuleks kasutada seni, kuni siisteem on tdiesti toimiv ja kdik kontrolli- ja autentimisfunktsioonid on
kindlad.

Uldiselt olid eksperdid arvamusel, et siisteem endaga suuri muresid kaasa ei too ja on suureks abiks tubaka-
turu kontrollimiseks. Peamiste probleemidena toodi valja Venemaalt ja Valgevenest tulevad tubakatooted, mida
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ststeem ei kontrolli, ning kordumatu identifitseerimiskoodi vGltsimisega kaasnevate sanktsioonide puudumine.
Arvati, et esialgu vdib probleeme tekkida slisteemi ile jarelevalve tegemisel.

Illegaalsed sigaretid on Eestisse tulnud peamiselt kolmandatest riikidest ning nendega (hist tubakatoodete
jalgimis- ja tuvastamisslisteemi praegu ei ole. Paraku on suurimate voltsimisallikatena tuntud just Ukraina, Vene-
maa ja Valgevene ning sealt tulevate toodete lle puudub siisteemne kontroll (Research Centre on Transnational
Crime 2016: 302). Samas on endiselt vGimalik kontrollida illegaalseid tubakatooteid, tubakatootjad ise on valmis
proove tegema ning samuti on véimalik tubakatoodete sisu saata kontrolli Euroopa Komisjoni lepingupartnerile JRC
TOBLAB (Joint Research Centre Tobacco Laboratory). Uus siisteem tagab hea lilevaate kogu tarneahela ile ja k&ik
Euroopa Liidu riigid teevad koostodd selle nimel, et tolli- ja aktsiisimaksud oleksid laekunud juba tootmise, impordi
vOi riigist lahkumise kohas tolli- v&i aktsiisikontrolli kdigus. lllegaalsele tubakaturule suundumise p&hjus on tihti just
maksudest hoidumine ja eeldades, et maksude maksmisest on véimatu kdrvale hiilida, ei ole tubakatootjatel poh-
justillegaalse tubakaturu kasuks otsustada. Seega vGib delda, et siisteem tdkestab oluliselt salakaubanduse kasvu.

Lisaks saab vaita, et kui naiteks naaberriik Lati ei saa oma tubakaturgu kontrolli alla ja nende hinnad on
madalad, siis vOib see suunata Eesti inimesi nende turult kaupa ostma, mis omakorda vdib elavdada illegaalset
tubakakaubandust. Samuti kinnitab probleemi olemasolu praegune suur piirikaubandus, mis on tingitud leebemast
tubakatoodete reguleerimise poliitikast ja madalamatest aktsiisimaaradest naaberriikides (Euromonitor Interna-
tional 2019a). Seega olenemata Eesti heast olukorrast vdib naaberriikide ebakorraparane siisteem meid mojutada
ja seetGttu on oluline saavutada tasakaal kdigis Euroopa riikides ja seda slisteem ka loob.

Uuringu Uldine eesmark oli uurida siisteemi m&ju Eesti tubaka salaturule ja MTA t66 tulemuslikkusele tubaka
salaturu tokestamisel. Eestis paranes tubakaturu dle kontroll veelgi, sest legaalsed tooted, mille puhul oli varem
vOimalus sattuda illegaalsele turule, on nlld paremini kontrollitavad ja uue slisteemiga jalgitavad, kuna pakendid,
mis on identifitseerimiskoodiga margistatud, tuleb siisteemis kajastada. Seejuures véib kasvada maksulaekumine,
sest maksudest hoidumine on keerukam, kuna kéik tooted on slisteemis kajastatud. Samuti on raskendatud
illegaalsete toodete turule jdudmine, kuna dokumentide vdltsimine on keerukam. Ainukese lisatééna toodi vilja
andmebaaside Iabitdotamine, sest tubakatooteid kontrollides tuleb info andmebaasidesse ja neid analtisides
vOib ametnikele veidi lisatodd siiski tekkida. Intervjuude kaigus mainiti murekohana, et seadus ei nae ette Ul-de
vOltsimise puhul karistusi ja see vGib omakorda viia illegaalse sigaretikaubanduseni.

Uldiselt v8ib oodata, et siisteem avaldab positiivset mdju ega loo lisakoormust kontrolliasutustele. Sellega
kaasnev kasu peaks olema suurem kui kulu. Peamisteks ettepanekuteks slisteemi arendamiseks on vajadus poorata
tahelepanu kolmandatest riikidest tulevatele tubakatoodetele ning samuti oleks oluline kehtestada sanktsioonid
Ul-de véltsimise puhul. Lisaks tuleb hakata kontrollima séltumatuid kolmandaid osapooli, et neil ei oleks voimalik
illegaalsele turule tooteid suunata.

Kokkuvdttes voib vaita, et tubakatoodete jalgimis- ja tuvastamisslisteemi kasutusele votmine oli vajalik ning
pikemas perspektiivis aitab kindlasti Euroopa Liidul Ghtselt tubaka salaturu vastu véidelda.
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Mis on Teie igapaevased toolilesanded?

Millisel maaral puutute igapaevatoos kokku tubakatoodete salakaubandusega?

Millised probleemid esinevad praegu tubaka salaturu avastamisel?

Kas olete puutunud kokku oma téoiilesannetes tubaka jalgimis- ja tuvastamissisteemiga?

Kas peate oluliseks uue tubaka jalgimis- ja tuvastusslisteemi loomist? Palun pdhjendage oma seisukohta.
Mis te arvate, kuidas m&jutab Maksu- ja Tolliameti / riigiasutuste t66d tubaka salaturu avastamisel tubaka
jalgimis- ja tuvastamissiisteemi kasutusele votmine?

Kas te arvate, et selle siisteemi rakendamine lihtsustab ametnike t66d illegaalse tubakaturu tékestamisel?
Mis infot slisteemist saab, milliseid tegevusi see lihtsustab / dra hoiab vdi hoopis kiirendab? Kas on
tegevusi, mida tanu uuele slisteemile saaks ara jatta?

Kas Te oskate p&hjendada, miks on siiani Eestis uue siisteemi kasutusele vétmine viibinud?

Millises olukorras on slisteem hetkel?

Millised probleemid vdivad uue siisteemiga kaasneda Eestis?

Millised on vGimalikud lahendused probleemidele?

Kas te arvate, et uus stisteem on tdhus vahendamaks illegaalset tubakaturgu?

Kas on vdimalik, et s6ltumatuid kolmandaid osapooli ei kontrollita piisavalt ning neil on vGimalus véltsida
vOi ebaausalt kordumatuid identifitseerimiskoode kasutada?

Mis te arvate, kas stisteem suudab takistada illegaalsete toodete levikut, mis tulevad meile naiteks Vene-
maalt voi Valgevenest?

Kas slisteem suudab turult eemal hoida vaid need tubakatooted, mis on algselt olnud legaalsed ja hiljem
muutuvad illegaalseteks? Kas ja kuidas suudetakse jalgida tooteid, mis on juba algselt illegaalsed?

Kas on voimalik, et millalgi liitub tubaka jalgimis- ja tuvastamisstisteemiga ka Venemaa ja Valgevene?

Kas Teil on midagi lisada?
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