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SISSEJUHATUS

Euroopa Liidu suurim saavutus on tolliliidu loomine 1. juulil 1968. Tolliliidus kehtivad kaupadele ihesugused
tollimaksumaarad Ulejaanud maailmast imporditud kaupadelt ning liidu liikmed ei kehtesta Uksteise kaupadele
tollimakse. Euroopa Liidu tolliliitu kuulub 28 riiki. Tolliametnikud jalgivad kaupade liikumist euroliidus nii valispii-
ridel, st sadamates, lennujaamades ja maismaa piiripunktides, kui ka Euroopa Liidu sisepiiridel. Toll on vélispiire
Uletavate kaupade jarelevalve juhtiv asutus ning niitidsel ajal ka esimene kaitseliin kaubandusega seotud ohtliku
ja kriminaalse tegevuse vastu. (Euroopa Komisjon 2018)

Maailmamajanduse muutustega muutuvad ka tolli (ilesanded. Toll on muutunud euroliidu riikide ja kodanike
turvalisuse kaitsjaks. Suurenevad kaubavood, uued ja aina keerukamad tarneahelad, muutunud konkurentsisurve,
kasvav kuritegevus (sh pettused) ja terroristlik tegevus ning teiste Giguskaitseasutuste ootused muudavad tolli
suunda maksukogujast euroliidu tollipiiri kaitsjaks. Kaitsta tuleb liidu finantshuve, panustada terrorismiohu vahen-
damisse ning ka Gihiskonna ja rahva tervise kaitsesse. (Euroopa Liidu Vdljaannete Talitus 2014)

Kursus (17 tundi) on jaotud neljaks teemaks:
1) tollipoliitika GldpShimdtted (4 tundi);
2) tollitoimingud (5 tundi);
3) Eesti tollitariifistik (5 tundi);
4)  keeldude ja piirangutega kaubad (3 tundi).

Kasutatavad allikad
1. Teine eduaruanne tollivaldkonna riskijuhtimist kasitleva ELi strateegia ja tegevuskava rakendamise kohta.
Komisjoni aruanne ndukogule ja Euroopa Parlamendile (2018): https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/
TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0549&from=en
2. Euroopa Liidu Viljaannete Talitus (2014). Toll. [VBrgumaterjal]: https://europa.eu/european-union/
file/1335/download_et?token=9p_MopJh [26.06.2019]


https://europa.eu/european-union/file/1335/download_et?token=9p_MopJh
https://europa.eu/european-union/file/1335/download_et?token=9p_MopJh

1. TOLLIPOLIITIKA

ULDPOHIMOTTED

Tolli tekkimist ja arengut minevikust tanap&evani uurib ajalooteadus. Ulevaate saamiseks tolliajaloost peaks m&tes-
tama lahti erinevad komponendid: tollimaks, sisetoll, liikuv toll, kaubandustdkked, tolliasutused. Tolliajalugu on labi
pdimunud tsivilisatsiooni arengu podrdelise tahtsusega nahtustest ning riikide arengut mdjutanud slindmustest.
(Kiik 2007: 5-7)

Tollipoliitika areng on seotud riikide majandus- ja maksupoliitika suundumustega. Euroopa Liidus on tolliliit,
mis tdhendab, et selle liikkmed votavad Ghesugust tollimaksu llejadnud maailmast imporditud kaupadelt ning
liilkmed ei kehtesta Uksteisele tollimakse. Euroliidu tolliliidus kehtivad Gihesugused digusaktid — tGhised impordi- ja
ekspordieeskirjad ning sarnased kontrollitegevused.

Euroopa Liidu 28 liikmesriigis kehtib otsekohalduv tolliseadustik (Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus),
millest lahtuvalt to6tavad kdik euroliidu 28 tolli.

Eesti kehtib alates 2017. aastast uus tolliseadus, mis on kooskdlas euroliidu tolliseadustikuga ning kus on kirjas
riigisisesed rakendussatted.

Jarjest kasvava kaupade liikumise tdttu riigist riiki on suurenenud ka transpordi kui majandusharu tahtsus.
Klient peab oma kauba transpordiks valima kiirema ja 6konoomsema variandi. Kaupade liikumisel tarneahelas
esitatakse tollile erinevaid tollidokumente, mis sdltuvad transpordi liigist. Tolli Glesanne on teha dokumentide
alusel riskianaliisi, et oleks tagatud seaduslik ja turvaline kaupade lilkkumine mudjalt ostjale.

Opitulemused:GISERE

1) mdistab tollipoliitika eesmérke ja mdju Ghiskonnale;

2)  teab erinevaid transpordiliike ja tolli osa tarneahelas.

1) tollipoliitika — eesméark on usaldusvaarse majanduskeskkonna kujundamine ja tdhus tollikorraldus.
Kaubanduse mahtude kasv, niitidisaegse tarneahela keerukus, turvalisuse ja ohutuse probleemid ning
kaubavahetuse kiirus suurendavad oluliselt ettevétjate soovi saavutada tdhus ja kiire tollikorraldus.
Samas kasitleb tollipoliitika tollialaseid lihtsustusi, ladusaid tolliprotsesse ja -protseduure ning sidusaid
ja koostalitusvdimelisi elektroonilisi tollisisteeme, et kauplejad saaksid hoida tolliga suheldes kokku
raha ja aega;

2) tollialased digusaktid — kdigi jargmiste digusaktide kogum:

a) tolliseadustik ning liidu voi lilkkmesriigi tasandil vastu voetud seda tdiendavad vG&i rakendavad
satted;

b)  Ghine tollitariifistik;

c) Oigusaktid, millega luuakse liidu tollimaksuvabastuste slisteem;

d) tollialaseid satteid sisaldavad rahvusvahelised lepingud selles ulatuses, kus need on liidus kohal-
datavad (Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarus);
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3) toll —liikmesriikide tolliasutused, kes vastutavad tollialaste digusaktide kohaldamise eest, ning muud
asutused, kes on riigisisese Giguse alusel volitatud kohaldama teatavaid tollialaseid digusakte (Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarus);

4)  transport — veoste ehk kindlas koguses kaupade ja materjalide Umberpaigutamine saatjalt saajale,
samuti reisijate toimetamine soovitud ajal |lahtekohast sihtkohta. Transport on Gihendusliili, mis seob
erinevaid logistikatoiminguid ja liigutab kaupu tarneahelas flilsiliselt (Tulvi 2014: 33);

5) tarneahel — jada Uksteisele jargnevaid tegevusi, mille eesméark on kauba toimetamine kliendini. See
vOib hdlmata hankeid, tootmist, jaotust ja jaatmekaitlust koos nendega kaasneva transpordi, ladusta-
mise ja infotehnoloogiaga.

Kasutatavad allikad

1.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus (EL) nr952/2013: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32013R0952&from=FR

L. Kiik (2007). Tolliajaloo luhitlevaade. Tallinna Majanduskool

Rahandusministeeriumi arengukava 2018-2021: https://www.rahandusministeerium.ee/et/ministeeriumi-
tutvustus

Tolliseadus: https://www.riigiteataja.ee/akt/1130320191707?leiaKehtiv
A. Tulvi (2014). Logistika. Opik kutsekoolile. Tallinn

Video ,,Mis on Euroopa Liit?“: https://www.youtube.com/watch?v=zk0a6j_UBs0&list=PL5uU3UMXQnnnG
naVJrzpWSVYj8U1k5-so&index=1

Teema kisitlemine (4 tundi)
Tollipoliitika (2 tundi)

Eelh&alestus (5—-10 min)

Video ,,Mis on Euroopa Liit?“ (https://www.youtube.com/watch?v=zk0a6j_UBs0&list=PL5uU3UMXQnnnG
naVJrzpWSVYj8U1k5-so&index=1)

Arutelu euroliidust, tolliliidust ja tollist euroliidus. Tollitoiminguid reguleerivad digusaktid (liidu tolliseadustik
ja tolliseadus)

Oppimine (7080 min)

Ulevaade tolli ajaloost ja tollipoliitika arengust
Ulesanne 1. Tollipoliitika seosed teiste arengukavadega
Kokkuvéte ja refleksioon (5-10 min)

Kokkuvote tollipoliitikast ja peamistest tollitoiminguid reguleerivatest digusaktidest

Transpordiliigid ja tarneahel (2 tundi)

Eelhaalestus (5-10 min)

Transpordi olemus ja vajalikkus. Rahvusvaheline kaubandus ning reisijate liikkumine Ule riigipiiride
Oppimine (70-80 min)

Eri transpordiliikide erisused ja transpordiliikide valik eri kaupade veol. Tarneahelate kirjeldus ja tolli roll
tarneahelas

Ulesanne 2. Kaupade tarneahela koostamine

Kokkuvéte ja refleksioon (5—10 min)

Kokkuvdte transpordi Gige viisi valikust eri kaupade veol. Tarneahela erinevate osade seotus tolliga


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0952&from=FR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0952&from=FR
https://www.rahandusministeerium.ee/et/ministeeriumi-tutvustus
https://www.rahandusministeerium.ee/et/ministeeriumi-tutvustus
https://www.riigiteataja.ee/akt/113032019170?leiaKehtiv
https://www.youtube.com/watch?v=zk0a6j_UBs0&list=PL5uU3UMXQnnnGnaVJrzpWSVYj8U1k5-so&index=1
https://www.youtube.com/watch?v=zk0a6j_UBs0&list=PL5uU3UMXQnnnGnaVJrzpWSVYj8U1k5-so&index=1
https://www.youtube.com/watch?v=zk0a6j_UBs0&list=PL5uU3UMXQnnnGnaVJrzpWSVYj8U1k5-so&index=1
https://www.youtube.com/watch?v=zk0a6j_UBs0&list=PL5uU3UMXQnnnGnaVJrzpWSVYj8U1k5-so&index=1

7 « MAKSUNDUSE JA TOLLI ULDKURSUS: TOLL « 1. TOLLIPOLIITIKA ULDPOHIMOTTED

Ulesanne 1. Tollipoliitika seosed arengukavadega Eestis

Rihmatd6. Moodustage 3—4-liikmelised rihmad. Jagage igale rihmale 2—3 kava. Otsige arengukavadest seoseid

tollipoliitikaga. Koostage to6leht, kus on arengukavast esitatud 18igud, mis on seotud tollipoliitikaga, ning esitlege

kaasopilastele. Arutlege tolli rolli tle Ghiskonnas.

Lisaiilesanne 1. Otsige netist Maksu- ja Tolliameti (MTA) ametnike saavutusi salakauba kinnipidamisel. Arutlege,

mis arengukavaga konkreetne rikkumine seotud on.

N o vk wN

Rahandusministeeriumi arengukava 2018-2021:
https://www.rahandusministeerium.ee/et/ministeeriumi-tutvustus

Siseturvalisuse arengukava

Tubakapoliitika roheline raamat

Alkoholipoliitika roheline raamat

Eesti uimastitarvitamise vahendamise poliitika valge raamat
MTA arengukava

Transpordi arengukava

Lisalilesanne 2. Leidke huvitav uudis MTA ametnike to6voitudest.

Ulesanne 2. Kaupade tarneahela koostamine

Uksit66. Koostage tarneahel jargmiste kaupade liikumisest Eestisse. Vormistage iga iilesande kohta tééleht ning

vorrelge transpordiliikide sarnaseid ja erinevaid omadusi.

1.

Hiinast naiste kleidid ja pluusid meretranspordiga Muuga sadamasse. Tooge esile meretranspordi positiivsed
ja negatiivsed kuljed tarneahelas.

Jaapanist plasmateleviisorid lennukiga Hamburgi lennujaama kaudu Tallinna lennujaama. Tooge esile
Ohutranspordi positiivsed ja negatiivsed kiiljed tarneahelas.

Venemaalt vineerikoorem maanteetranspordiga Tartusse. Tooge esile maanteetranspordi positiivsed ja
negatiivsed kiiljed tarneahelas.


https://www.rahandusministeerium.ee/et/ministeeriumi-tutvustus

2. TOLLITOIMINGUD

Euroliitu voib kaup siseneda ainult rahvusvaheliseks liikluseks avatud sadamate, lennujaamade ja piiripunktide
kaudu. Enne kauba sisenemist tuleb tolli elektroonselt teavitada, esitades sisenemise (lddeklaratsiooni, mis sisal-
dab julgeolekuandmeid kauba ja transpordivahendi kohta. Toll kasutab andmeid kaubale elektroonse turvalisuse
tagamiseks ja julgeoleku riskianallilisi tegemiseks.

Sisenemise llddeklaratsioon esitatakse enne kauba Euroopa Liidu tolliterritooriumile toomist seaduses ette-
nahtud aeg ette, naiteks maanteetranspordi puhul 1 tund enne piiripunkti saabumist, meretranspordi ookeani kon-
teinervedude puhul 24 tundi enne konteineri laadimist laeva pardale (Maksu- ja Tolliamet 2019). Peale kolmanda
riigi kauba sisenemist euroliitu jadb kaup tollijarelevalve alla seniks, kuni kaubalt on tasutud impordimaksud, kaup
viiakse liidu territooriumilt valja voi havitatakse.

Kui tolliametnik on piiril tollidokumendid vormistanud, saab kaup liikuda edasi sihtkohta. Kaup v&ib piirilt edasi
liilkuda kas sihttolliasutusse voi volitatud saaja kindlaksmaaratud kohta. See on koht, mida toll on aktseptinud ja
mille kohta on toll andnud valja elektrooniliselt loa.

Peale kauba jdudmist euroliitu on kliendil véimalus kaupu kuni 90 paeva ajutiselt ladustada. Ajutise ladustamise
jooksul impordimakse tasuma ei pea ning ajutise ladustamise tahtaega toll ei pikenda. Seejarel maaratakse kaubale
jargmine tolliprotseduur:

1) tolliladustamine,

2)  vaba ringlus (import),

3) tootlemine (seestdotlemine),
4)  ajutine import,

5) IGppkasutus.

TOLLIPROTSEDUURID

Eriprotseduurid

( N )
B 2. Ladustamine
1. Transiit
(vabatsoon)
_ y,
e N A
3. Erikasutus 4, To6tlemine

(ajutine IM ja I6ppkasutus) (sees- ja valistootlemine)
_ J

Joonis 1. Tolliprotseduuride jaotus
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Et kolmandatest riikidest saabunud kaup saaks euroliidus vabalt liilkuda, tuleb kaubalt tasuda impordimaksud. Kui

kaubalt on impordimaksud tasutud, arvatakse kaup vaba ringluse kaubaks ning kaup on saanud liidu tollistaatuse.
Kolmanda riigi kauba v&ib suunata ka tolliprotseduurile, kus kaup ladustatakse, seda té6deldakse véi kasuta-

takse ajutiselt. Impordimaksud on sdarasel juhul peatatud ning tollile on antud impordimaksude kohta tagatis.
Kui Euroopa Liidu kaubad viiakse liidu territooriumilt vélja, esitatakse tollile ekspordideklaratsioon. Deklarat-

sioon tuleb esitada kindlaksmaaratud tahtaja jooksul enne kauba valjumist liidu territooriumilt.
Liidu kaupu vdib toodelda ja parandada kolmandates riikides. Kaubad tuleb sel juhul suunata valistéotlemise
protseduurile.

Kauba staatus on tollis oluline mdiste. Kauba staatusest séltub, kas on vaja teha tollivormistust ja tasuda kaubalt
impordimaksud vdi mitte. Liidu staatusega kauba puhul pole tollivormistust vaja teha.

Opitulemused:BISERE

1)
2)
3)
1)

2)

3)
4)

5)

teab ja selgitab kauba saabumist Euroopa Liitu;
iseloomustab ekspordi-, impordi- ja eriprotseduure;

selgitab tollistaatuse mdistet.

sisenemise lilddeklaratsioon — toiming, millega isik teatab ettendhtud vormis ja korras ning ettenah-
tud tdhtaja jooksul tollile, et kaup tuuakse liidu tolliterritooriumile (Euroopa Parlamendi ja nGukogu
maarus);

vabasse ringlusse lubamine (import) — liiduvdline kaup, mis on m&eldud liidu turule viimiseks voi
kavandatud erakasutuseks voi -tarbimiseks liidu tolliterritooriumil. Vabasse ringlusse lubamine annab
liiduvélisele kaubale liidu kauba tollistaatuse (Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus);

eksport — liidu territooriumilt véljaviidav kaup (Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus);

eriprotseduurid:

a) transiit, mille alla kuulub valis- ja sisetransiit;

b)  ladustamine, mille alla kuulub tolliladustamine ja vabatsoonid;

c) erikasutus, mille alla kuulub ajutine import ja IGppkasutus;

d) tootlemine, mille alla kuulub sees- ja valistootlemine;

tollistaatus — kauba staatus liidu kauba vdi liiduvalise kaubana. Liidu kaubaks arvatakse:

a) taielikult liidu tolliterritooriumil saadud kaup, mis ei hdlma valjaspool liidu tolliterritooriumi
asuvatest riikidest voi territooriumidelt imporditud kaupa;

b)  valjastpoolt liidu tolliterritooriumi asuvatest riikidest voi territooriumidelt liidu territooriumile
toodud ja vabasse ringlusse lubatud kaup;

c) taielikult liidu territooriumil saadud ja vabasse ringlusse lubatud kaupadest saadud kaubad
(Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus).

Kasutatavad allikad

1. Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr 952/2013 (2013): https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0952-20190515&0qid=1564563518524&from=ET

2. Maksu- ja Tolliamet. Sisenemisformaalsused. [V&rgumaterjal]: https://www.emta.ee/et/ariklient/toll-kau-

bavahetus/sisenemisformaalsused [01.07.2019]


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0952-20190515&qid=1564563518524&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0952-20190515&qid=1564563518524&from=ET
https://www.emta.ee/et/ariklient/toll-kaubavahetus/sisenemisformaalsused
https://www.emta.ee/et/ariklient/toll-kaubavahetus/sisenemisformaalsused
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Teema kiasitlemine (5 tundi)

Kauba sisenemine euroliitu (2 tundi)

Eelhaélestus (5—10 min)

Arutelu véliskaubanduse ja vabakaubanduse tle. Kaupade liikkumine tdnapaeva maailmas ja keskkonnahoid.
Rahvusvahelise transpordi ja tolli seosed

Oppimine (70-80 min)

Ulevaade rahvusvahelisest kaubandusest. Kauba saabumine euroliitu eri transpordiliikidega ning vajalikud
tollidokumendid

Ulesanne 1. Kauba sisenemine euroliitu

Kokkuvdte ja refleksioon (5—-10 min)

Arutelu transpordiliike iseloomustavate sarnaste ja erinevate joonte lle. Kaubale transpordiliigi valik. Kauba
sisenemine euroliitu ja tollidokumendid

Tolliprotseduurid ja kauba tollistaatus (3 tundi)

Eelhaalestus (5—-10 min)

Voimalikud toimingud kaupadega tollis. Kauba staatuse olulisus rahvusvahelises kaubanduses
Oppimine (115-125 min)

Tolliprotseduuride tutvustamine. Kauba tollistaatus

Ulesanne 2. Tolliprotseduuride tlesanne

Kokkuvdte ja refleksioon (5—-10 min)

Kokkuvdte erinevatest tolliprotseduuridest. Tolliprotseduuride kasutamise tingimused. Kauba tollistaatuse
maaramise alused

Ulesanne 1. Kauba sisenemine euroliitu

Riihmat66. Moodustage 3—4-liikmelised riihmad. Iga riihm lahendab 1-3 lilesannet. Kirjeldage kauba saabumist

eri transpordiliikidega. Tooge esile ametniku ja kaubasaaja tlesanded ning tdidetavad dokumendid.

1.
2.

Kolmanda riigi kaup liigub maanteetranspordiga Narva tollipunktist Tartusse.

Kolmanda riigi kaup saabub Peterburist Muuga sadamasse ja liigub sealt edasi Vorru. Kasutusel on laev ja
maanteetransport.

Poolas valmistatud kunstlilled liiguvad Viljandisse.

USAst saabub lennuk Hamburgi lennujaama, kaubaks arvutid. Hamburgist liigub kaup sihtkohta, mis on
Tallinna lennujaama TNT tolliladu.

Ulesanne 2. Tolliprotseduurid

Lugege llesanded labi ja otsustage, mis tolliprotseduure saab klient kasutada. Kirjutage vastused to6lehele. Parast

Ulesande lahendamist klassis analiilisige vastuseid. Korrake erinevate tolliprotseduuride kasutamise omadusi ja

tingimusi.

1.

Kaup saabub USAst lennukiga Amsterdami ning sealt edasi lennukiga Eestisse. Firmal on probleeme impor-
dimaksude tasumisega. Muigijuht arvab, et see laheneb 15 pdeva jooksul. L&pptulemusena soovib firma
kaupu Eestis kauplustes mudia.

Kaup saabub Eestisse Narva piiripunkti kaudu. Kauba saaja asub Parnus. Kauba saaja osutab teenust Vene-
maa firmale, valmistoodang saadetakse Venemaale tagasi. Tootlemise protseduuril on maksud peatatud ja
tollile on antud tagatis.

Kaup saabub rongiga (vagun) Narva piiripunktist Ulemiste jaama. Kaubaks on seadmed, mida firma soovib
ajutiselt toodangu valmistamiseks kasutada. Seejarel viiakse need kolmandasse riiki tagasi.



10.

11.
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Kaup saabub Ukrainast maanteetranspordiga. Ukrainas on vormistatud tollidokument, millega liigub kaup
sihtkohta (Eestisse). Kauba saajal on probleemid kauba kasutusele votmisega ning ta ei soovi kaupu kohe
lahti tollida.

Firma garantiialuse seadme osa ei to6ta. Osa otsustati saata Ukrainasse garantiiremonti. Osa remonditi ja
saadeti firmale tagasi.

Kaup saabus Venemaalt Eestisse. Firmal oli esialgne plaan votta kaup kasutusele, kuid turusituatsiooni
muutumise téttu plaan muutus ning kaup otsustati ajutiselt ladustada. Lopuks leiti ostja Norrast.

Kumu saadab maalindituse USAsse. Soovitage kdige lihtsamat vormistust.

Eestisse saabub Peterburist laev kaubaga. Kaupa soovitakse (imber pakkida ja pool kaubast votta aasta
jooksul Eestis kasutusele. Ulejadnud kaup ja3b tollilattu.

Firma s6lmis lepingu Norra firmaga ning vdib niitiid toodetud puitmaju Norra viia.

Norrast saabub auto 6mblusmasinatega, mida Eesti firma soovib ajutiselt kasutada. Kahe aasta pérast viib
firma masinad Norrasse tagasi.

Valga firma toodab kalakonserve. Jaapanist tuuakse sisse tuunikala. Valmistoode tehakse Eestis ja miiliakse
Euroopa Liidu turule.



3. EESTI TOLLITARIIFISTIK

Kolmandatest riikidest imporditavatele kaupadele on euroliidus kehtestatud thtsed tollimaksumaarad. Et teada
saada kauba maksumaara suurust, tuleb kaubale maarata kaubakood. Kaubakood on seotud kauba maksustami-
sega tolli-, aktsiisi- ja kdibemaksuga, aga seda kasutatakse ka impordi- ja ekspordipiiranguid ning paritolureegleid
rakendades ja statistikat koostades. Kaubakoodid on esitatud loendina kaupade nomenklatuuris.

Kaupade nomenklatuurist on véimalik leida kaubale vastav kaubakood, mis margitakse tollideklaratsioonile.

Kaupade kombineeritud nomenklatuur (KN) on kehtestatud ndukogu maarusega 2658/87. KNi ajakohastatakse
igal aastal, et votta arvesse statistikast, kaubanduspoliitikast v6i muude valdkondade arengust tulenevaid muuda-
tusi. KN koosneb umbes 9400 8-kohalisest koodist. Igal aastal avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas KN hiljemalt 31.
oktoobril ja seda kohaldatakse alates jargmise aasta 1. jaanuarist. (Maksu- ja Tolliamet 2019)

Lisaks tollimaksuga seotud meetmetele on kaupadele KNi kaubakoodi alusel euroliidus véetud meetmed, mis
on seotud kaupade keeldude ja piirangutega. Need on mittetariifsed meetmed. Naiteks on kehtestatud reeglid
kultuurikaupadele ja strateegilistele kaupadele, koguselised kvoodid jne.

Euroliidus kehtib korraga vaga palju erinevaid tariifseid ja mittetariifseid meetmeid. Eri digusaktides kehtestatud
ndudeid on kasitsi vdimatu hallata ja digusparaselt rakendada. Nii ametnike kui ka klientide t66 lihtsustamiseks
kaubakoodi maaramisel on Euroopa Liidu Ndukogu kasutusele vétnud Euroopa Liidu integreeritud tollitariifistiku
(TARIC). TARIC on elektrooniline andmekogu, mis sisaldab euroliidu Gigusaktides sisalduvaid tariifseid ja mitteta-
riifseid meetmeid. Eestis on kasutusel oma tariifistik — Eesti tollitariifistik (ETT). Eesti tollitariifistikus on euroliidu
meetmeile lisatud Eestis kehtivaid meetmeid (maksud, keelud, piirangud jms).

Tollimaksu arvutamiseks peab teadma kauba tollivaartust. Kui on teada kauba maksumus, siis tuleb sellele lisada
imporditud kauba veo- ja kindlustuskulud ning laadimis- ja kaitlemiskulud kohani, kust kaup liidu territooriumile
on toodud. Saadud summalt arvutatakse impordi tollimaks.

Kaubakoodi igsus on tollis vaga oluline. Valesti deklareeritud kaubakoodi korral v&ib juhtuda, et soovitud kaupu
ei tohi eksportida voi importida meetmetest tulenevalt voi arvutatakse impordimaksud valesti.

Opitulemused:GIERE

1) kasutab Eesti tollitariifistikku impordimaksude arvutamisel;
2) oskab selgitada tariifseid ja mittetariifseid meetmeid,;

3) oskab leida kaupade tollivaartust.

1) kaubakood — kauba kirjeldusele vastav kombineeritud nomenklatuuri kood. Kaubakood on seotud
kauba tolli-, aktsiisi- ja kdibemaksuga maksustamisega, aga seda kasutatakse ka impordi- ja ekspordi-
piiranguid ning paritolureegleid rakendades ja statistikat koostades. Kdigile olemasolevatele kaupadele
on vdimalik maarata kaubakood:

a) impordil deklareeritakse vahemalt 10-kohaline kaubakood, mis v&ib olla tdiendatud 4-kohalis(t)e
lisakoodi(de)ga;
b)  ekspordil ja ELi-sisesel kaubavahetusel deklareeritakse 8-kohaline kaubakood;

c) eksporditoetustega kaupu deklareeritakse 12-kohalise kaubakoodiga (Maksu- ja Tolliamet 2019);



2)

3)

4)

5)

6)

7)
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kombineeritud nomenklatuur (KN) — Euroopa Liidus kasutatav kaupade nomenklatuur, mis koos
kolmandatele riikidele kohaldatavate tollimaksumaaradega, tdiendavate mostihikutega ning asjako-
haste lisadega on ndukogu maaruse 2658/87 | lisas. KNi ajakohastatakse igal aastal, et vGtta arvesse
statistikast, kaubanduspoliitikast voi muude valdkondade arengust tulenevaid muudatusi. KN koosneb
umbes 9400 8-kohalisest koodist. Jargmise aasta KN avaldatakse Euroopa Liidu Teatajas hiljemalt 31.
oktoobril ja seda kohaldatakse alates jargmise aasta 1. jaanuarist (Maksu- ja Tolliamet 2019);
TARIC (Tarif Intégré Communautaire) — tariifseid ja mittetariifseid meetmeid sisaldav elektrooniline
andmebaas, mida haldab Euroopa Komisjoni maksustamise ja tolli peadirektoraat. TARICi kaubakood
on vahemalt 10-kohaline number, mille 8 esimest kohta on KNi kood (sellest 6 esimest kohta tulenevad
harmoneeritud slisteemist) ning 9. ja 10. koht on seotud liidu meetme integreerimisega tollitariifisti-
kus. Lisakoode kasutatakse, kui 10-kohalisest koodist ei piisa liidu meetmete votmiseks;
Eesti tollitariifistik — Eesti elektrooniline andmebaas, sisaldab lisaks TARICi meetmeile ka Eesti seadus-
test tulenevaid meetmeid, mida on vaja tdita kaupade impordil ja ekspordil;
tollimaks — Euroopa Liidu digusaktidega kehtestatud riiklik maks, mille isik voi aritihing peab maksma,
kui ta kaupa impordib kolmandatest riikidest Euroopa Liitu (imporditollimaks) voi ekspordib Euroopa
Liidust kolmandatesse riikidesse (eksporditollimaks). Tollimaksude liigid:
a) vaartuseline ehk ad valorem tollimaks — arvutatakse protsendina kauba tollivaartusest; on
levinuim tollimaksuliik (u 90%);
b) spetsiifiline tollimaks — s6ltub kauba kaalust voi tdiendavast modtihikust;
c) kombinatsioon vaartuselisest ja spetsiifilisest tollimaksust (Maksu- ja Tolliamet 2019);
meetmed — kaupade tollivormistusel rakenduvad tariifsed, mittetariifsed ja kaubanduskaitse meet-
med. Tariifsed meetmed on tollimaksuga seotud meetmed. Mittetariifsed meetmed on kauban-
duspoliitilised meetmed, mis pole seotud tollimaksuga. Meetmed on seotud erinevate keeldude ja
piirangutega ning euroliidu turu kaitsega;
tollivaartus — imporditava kauba vaartus, mille alusel maaratakse deklareeritavale kaubale vaartuse
jargi arvestatavad maksud. Tollivdartuse madramisel lisatakse kauba maksumusele kulutused, mis
on tehtud kauba toomisel euroliitu sisenemise kohani (transpordikulud, pakkimiskulud) (Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarus).

Kasutatavad allikad

Eesti tollitariifistik: https://apps.emta.ee/arctictariff-public-web/#!/home

1.
2.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr 952/2013 (2013): https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0952-20190515&qid=1564563518524&from=ET

Maksu- ja Tolliamet. Sisenemisformaalsused. [VGrgumaterjal]: https://www.emta.ee/et/ariklient/toll-kau-

bavahetus/sisenemisformaalsused [01.07.2019]

Teema kisitlemine (5 tundi)

Eesti tollitariifistiku kasutamine (1 tund)
Eelhaalestus (5—-10 min)
Eri kaupade Uhised ja erinevad omadused. Miks on kaupadele tollis vaja rakendada meetmeid?

Oppimine (30-35 min)

Tollitariifistiku tutvustamine

Ulesanne 1. Eesti tollitariifistiku kasutamine

Kokkuvdte ja refleksioon (5—10 min)

Arutelu erinevate meetmete vajalikkuse ja leidmise Gle tollitariifistikust


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0952-20190515&qid=1564563518524&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0952-20190515&qid=1564563518524&from=ET
https://www.emta.ee/et/ariklient/toll-kaubavahetus/sisenemisformaalsused
https://www.emta.ee/et/ariklient/toll-kaubavahetus/sisenemisformaalsused
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Kaubakoodi leidmine ja meetmete mdistmine (2 tundi)

Eelh&alestus (5-10 min)

Kaupadele dige koodi leidmine tollis. Valiskaubandus ja kaubakoodid

Oppimine (70-80 min)

Kauba kodeerimine Eesti tollitariifistikus ja meetmetest arusaamine. Tariifsete ja mittetariifsete meetmete
rihmitamine ning iseloomustamine. Kaubanduskaitse meetmed

Ulesanne 2. Kaubakoodi maaramine

Ulesanne 3. Kauba kirjelduse jirgi kaubakoodi maaramine

Kokkuvdte ja refleksioon (5—10 min)

Kaubakoodi tahtsus ja erinevate meetmete riihmitamine

Tollimaksu arvutamine (2 tundi)

Eelh&alestus (5—-10 min)

Erinevad maksuliigid rahvusvahelises kaubanduses. Qiglase maksustamise olulisus kaubanduses
Oppimine (70-80 min)

Kaupade maksustamise lilevaade impordil ja ekspordil. Tollivaartuse leidmine ja kaupade impordimaksude
arvutamine. Tollimaksupettused

Ulesanne 4. Kauba tollivairtuse arvutamine

Ulesanne 5. Kauba impordimaksude arvutamine

Kokkuvdte ja refleksioon (5—-10 min)

Arutelu impordimaksude Ule. Tollimaksupettuste erinevad variandid

Ulesanne 1. Eesti tollitariifistiku kasutamine

Leidke vastused Eesti tollitariifistikust (https://apps.emta.ee/arctictariff-public-web/#!/home) ja kirjutage need
toolehele. Vorrelge vastuseid pinginaabriga ning tdiendage neid vajaduse korral.

A

Mis andmeid kauba kohta on vdimalik Eesti tollitariifistikust leida?

Kas toodet koodiga 4016100090 oleks soodsam importida Vietnamist vdi Jaapanist?
Mitu kvooti oli avatud Ameerika Uhendriikidele?

Mis on meursing-kood, kui

piimarasv 7;

piimaproteiinid 2,5;

tarklis/gliikoos 53;

sahharoos/invertsuhkur/isogliikoos 49?

Mis on Austraalia dollari kurss?

Mis kaupu kodeeritakse koodi alla 8703 80 90 00?

Ulesanne 2. Kaubakoodi midiaramine

On antud kauba kirjeldus ja rubriigi kood. Leidke 10-kohaline kaubakood. Kirjutage vastused té6lehele ja vorrelge

pinginaabriga. Vajaduse korral tdiendage vastuseid.

1.
2.

Mittevaarismetallist prilliraamid; kood 9003

KorniSon (pr cornichon) on eriti vdike marineeritud kurk; kood 0707
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Puuvillane pleegitamata froteeratikuriie; kood 5802
Korvaklapid; kood 8518

Teksapuksid; kood 6204

Autokraanad; kood 8705

o vk~ w

Vaadake Eesti tollitariifistikust jarele, mis meetmed leitud kaubakoodidele rakenduvad, ning selgitage meetmete
tahendust. Arutage vastused klassis labi.

Ulesanne 3. Kauba kirjelduse jirgi kaubakoodi méiramine

Antud on kauba kirjeldus. Leidke 10-kohaline kaubakood Eesti tollitariifistikust. Kirjutage vastused tddlehele ja
vOrrelge pinginaabriga. Arutage vastuseid klassikaaslastega.

Diiselmootoriga kasutatud sdiduauto BMW, silindri téémaht 2000 cm?
Kilmutatud vaarisléhe (Salmo salar)
3. Jaemiigiks pakendatud taskulamp koos patareidega. Kas seda on vdimalik klassifitseerida jaemiiigikomp-
lektina? Leidke sobiv(ad) kood(id).
Sokolaadiga kaetud kiipsised
Kootud pleegitamata froteekateratikuriie

Kaasaskantav slilearvuti

Ulesanne 4. Kauba tollivaidrtuse arvatamine

Leidke kauba tollivaartus, mille alusel arvutatakse tollimaks. Vérrelge oma tulemusi pinginaabriga. Kokkuvétvad
jareldused tehke klassiarutelus.

Kauba véartus Transpordikulu Tollivaartus

1. Kauba vaartus 1200 eurot Kaup saabub maanteetranspor-
diga, transpordikulu marsruudil
Moskva—Narva on 700 eurot

2. Kauba vaartus 5200 USA dol- | Kaup saabub lennutranspordiga

larit Atlantast Tallinna lennujaama.
Transpordikulu on 1500 USA dol-
larit
3. Kauba maksumus 10 200 Kaup saabub meretranspordiga.
Hiina hiaani Euroliidu esimene sadam on Rot-

terdami sadam. Sealt edasi ldheb
kaup meretranspordiga 16pp-
punkti Muuga sadamasse.

Shanghai—Rotterdam 1000 eurot
ja Rotterdam—Muuga 560 eurot
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Ulesanne 5. Impordimaksude arvutamine

Leidke 10-kohaline kaubakood ja arvutage maksud. Tabelis on esitatud rubriigi ja alamrubriigi koodid 2019. aasta

seisuga.

1. Kolmanda riigi tollimaks, tdiendav moaotiihik,
kdibemaks

Kaubakood — 6402 ( naiste- vdi meestejalatsid )
Paritolumaa — Ameerika Uhendriigid
Tollivaartus — (statistiline vaartus) 11 300 USD
Netomass — 4600 kg

Soodustuse kood —..........

Lisakogus — 5000 paari

2. Kolmanda riigi tollimaks, 109 — tdiendav maotiihik,
kdibemaks (lisakood V001, V002)

Kaubakood —9003 19 (prilliraamid mittevaarismetallist)
Paritolumaa — Ameerika Uhendriigid

Lisakood — V001 vdi V002

Tollivaartus — (statistiline vaartus) 12 000 EUR
Netomass — 12 kg

Soodustuse kood —..........

Lisakogus — 1200 tk

3. Kolmanda riigi tollimaks (spetsiifiline, tdiendaval
maoaotiihikul pohinev), veterinaarkontroll, kdibe-
maks

Kaubakood — 0402 29

Paritolumaa — Jaapan

Tollivaartus — (statistiline vaartus) 842 EUR
Netomass — 1205 kg

Soodustuse kood — ..........

Lisakogus — (lisatihik) kuivaine sisaldus 80%

4. Autonoomne tariifipeatamine, taiendav mootihik,
kdibemaks

Kaubakood — 8501 10

Paritolumaa — Hiina

Tollivaartus — (statistiline vaartus )1560 USD
Netomass — 500 kg

Soodustuse kood — ..........

Lisakogus — 5 tk (NAR)

5. Uhepoolne tariifipeatamine I6ppkasutuse puhul,
tdiendav mootiihik, kiibemaks

Kaubakood — 8521 90

Paritolumaa — Jaapan

Tollivaartus — (statistiline vaartus) 350 EUR
Netomass — 5 kg

Soodustuse kood — ..........

Lisakogus — 1 tk (NAR)

6. Tariifikvoot, kauba impordiluba, kiibemaks

Kaubakood — 2302 30

Paritolumaa — Gruusia

Tollivaartus — (statistiline vaartus) 1400 USD
Netomass — 2800 kg

Soodustuse kood — ..........

7. Loplik dumpinguvastane tollimaks, I6plik tasakaa-
lustav tollimaks, tdiendav moaotiihik, kdaibemaks

Kaubakood — 6907 40 (keraamilised plaadid)
Paritolumaa — Hiina

Tollivaartus — (statistiline vaartus) 1500 EUV
Netomass — 500 kg

Soodustuse kood — ..........

Taiendav mootihik — 150 m?

Arvutage maksud, valides toote tehasest Dongguan
He Mei Ceramics Co. Ltd.

8. Kolmanda riigi tollimaks, meursing, kiibemaks

Kaubakood — 1905 31 11 00

Paritolumaa — Moldaavia

Tollivaartus — (statistiline vaartus) 1600 USD

Netomass — 890 kg

Soodustuse kood — ..........

Lisainfo — piimarasv 1%, piimaproteiinid 6%, tarklis 5%,
sahharoos 49%




4. KEELDUDE JA

PIIRANGUTEGA KAUBAD

Ule euroliidu piiride liiguvad erinevad kaubad, samuti
viivad ja toovad reisijad Ule piiride reisides eri kaupu
euroliitu. Kui kaup jouab liidu territooriumile, kuulub
see tollijarelevalve alla ning tollil on digus kaupu
kontrollida. Vajaduse korral kehtestatakse kaupadele
erinevad keelud ja piirangud, mis on digustatud kolb-
luse, avaliku korra v&i avaliku julgeoleku seisukohast.

Kaupadele rakendatavate keeldude ja piirangu-
tega voitleb toll ohtlike kaupade, salakaubanduse,
pettuse, terrorismi ja organiseeritud kuritegevuse
vastu, tehes samal ajal seadusliku kaubanduse voi-
malikult lihtsaks.

z
=

=
a

Postisaadetistest kinni peetud voéltskaubad

Keelatud kaupade all mdeldakse kaupu, mille importimine ja eksportimine on keelatud. Naiteks voib tuua

rahvusvaheliste sanktsioonidega maaratud embargokaubad. Piirangutega seotud kaupade all m&tleme kaupu,

mille importimine voi eksportimine eeldab erinevate sertifikaatide v&i lubade olemasolu ja nende esitamist tollile.

Keelud ja piirangud on kehtestatud:

1) inimeste, loomade ning taimede elu ja tervise kaitsmiseks;

2) keskkonna ja tihiskonna kaitsmiseks;

3) kunstiliste, ajalooliste v6i arheoloogiliste vaartuste kui rahvusliku rikkuse kaitsmiseks;

4)  t6ostus- vGi kaubandusomandi kaitsmiseks;

5) uimastite lahteainete kontrolliks;

6) intellektuaalomandidigusi rikkuvate kaupade kontrolliks;

7)  sularaha kontrolliks;

8) kalavarude kaitseks;

9) kaubanduspoliitiliste meetmete jalgimiseks.

Kaupadele rakendatavad keelud ja piirangud on aval-
datud eri seadustes, kus on kirjas ka eriload, mille
esitamise korral on v@imalik kaupu importida voi
eksportida. Maksu- ja Tolliamet kisib erilubadega
kaupade impordi- ja ekspordinduete kontrollimiseks
andmeid erinevatest andmekogudest ning registri-
test, nt alkoholiregister, biotsiidide register jne.

Toll teeb elektrooniliselt esitatud dokumentide
alusel kaubale riskianalliUsi, et selgitada vélja kont-

Bussi pdrandas avastatud peidik salasuitsudega
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rolli vajavad kaubad. Samuti voib tolliametnik pisteliselt kaupu kontrollida. Kauba omanik on kohustatud esitama

tollile taiendavalt kisitud dokumendid ja tagama tolli nGudmise korral kaubale juurdepaasu.

On veel rihm kaupu, millele on kehtestatud lisamaks — aktsiis. Eestis on niisugused kaubad alkohol, tubakatoo-

ted, energiatooted ja pakend. Aktsiis lisatakse tldjuhul kaupadele, mis on inimese tervisele ja keskkonnale ohtlikud.

Aktsiisi kogumist voib pohjendada ka nditeks vajadusega koguda lisaraha maksustavate kaupade tarvitamisest
tingitud kulutuste katteks (nt alkoholist tingitud haiguste ravi, teedeehitus) (Lehis 2009: 425).
Aktsiisikaubad on tolli jaoks suure maksuriskiga, kuna nende kaupadega toimub palju maksupettusi. Soovitakse

tuua euroliitu aktsiisikaupu ilma aktsiisi tasumata, salakaubana.

Opitulemused:GIMERE

1)
2)
3)

1)
2)

3)

4)

nimetab keeldude ja piirangutega kaupu;
teab nimetada aktsiisikaupu, toob nende kohta naiteid;

selgitab tollikontrolli vajalikkust.

keelatud kaubad — kaubad, mille importimine ja eksportimine on keelatud;

piirangutega kaubad — kaubad, mille importimine vdi eksportimine eeldab tegevusluba voi kauba
kvaliteedi voi koguse kontrolli ja teatud erilubade olemasolu;

riskianaliilis — elektrooniline andmet66tlus, mille eesméark on méaarata kindlaks ja hinnata riske ning
valja arendadariigisisesel, liidu ja vdimaluse korral rahvusvahelisel tasandil valjatootatud kriteeriumide
pohjal vajalikud vastumeetmed. Riskianaliitsi tulemusena saadetakse kaup vajaduse korral kontrolli.
Kauba kontrolli korral kontrollitakse kaubaga kaasasolevaid dokumente voi flilsiliselt kaupu (Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarus);

tollikontroll — tolliasutuste eritoimingud, mille eesmark on tagada kooskdla tollialaste Gigusaktide ja
muude digusaktidega, mis kasitlevad liidu tolliterritooriumi ja sellest territooriumist valjaspool asuvate
riikide voi territooriumide vahel liikuva kauba sisenemist, valjumist, transiiti, liilkumist, ladustamist ja
I6ppkasutust ning liiduvalise kauba ja I6ppkasutusprotseduurile saadetud kauba liidu tolliterritooriumil
liikumist ning olemasolu (Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus);

aktsiis — tarbimismaks, mille riik kehtestab teatud liiki kaupadele. Aktsiisid ei soltu kauba ostjast ega
mijast (neutraalsuse pohim&te) ning kaupa maksustatakse kauba tarbimiskohas (sihtkohamaa
printsiip). Aktsiisimaksudel on reguleeriv olemus, nendega puitakse piirata teatud kaupade mdoju
tervisele ja keskkonnale.

Kasutatavad allikad

1. Euroopa Parlamendi ja nGukogu maarus (EL) nr 952/2013 (2013): https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0952-20190515&qid=1564563518524&from=ET
2. L. Lehis (2012). Maksudigus. Tallinn: Juura

3. Maksu- ja Tolliameti koduleht: www.emta.ee

Teema kisitlemine (3 tundi)

Keeldude ja piirangutega kaubad (3 tundi)

I Eelhaalestus (5-10 min)
Tolli roll inimeste ja Ghiskonna kaitses. Miks on vaja kehtestada kaupadele keelde ja piiranguid tollis? Akt-
siiside ajalugu ning kehtestamise p&hjused

Il. Oppimine (115-125 min)


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0952-20190515&qid=1564563518524&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R0952-20190515&qid=1564563518524&from=ET
http://www.emta.ee
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Tollijarelevalve ja eri ametkonnad, kes keelde ja piiranguid kehtestavad. Aktsiisikaubad ja aktsiisiga maksus-
tamine. Kaupade saatmine kontrollikoridori ning tollikontrolli korraldamine. Salakaup
Ulesanne 1. Keeldude ja piirangutega kaupadega tegelevad ametkonnad
Ulesanne 2. Keeldude ja piirangute pdhjused kaupadele

Ml Kokkuvéte ja refleksioon (5—10 min)
Arutelu keeldude ja piirangutega kaupade (le. Keeldude ja piirangute tahtsus Ghiskonna kaitsmisel, kui
kaubad liiguvad (le riigipiiride. Tollikontrolli korraldamine. Aktsiisikaupade tollijarelevalve

Ulesanne 1. Kaupade keeldude ja piirangutega tegelevad ametkonnad

Riihmat6o. Leidke Maksu- ja Tolliameti kodulehelt (www.emta.ee) keelud ja piirangud ning ametkonnad, kes
niisuguse kaubaga tegelevad. Kandke leitud andmed tabelisse. Vorrelge tabelit pinginaabriga ja tdiendage seda
vajaduse korral.

Tabel 1. Kaupade keeldude ja piirangutega tegelevad ametkonnad

Ametkond Keeldude ja piirangutega kaup

Arutelu klassis:
1)  miks just konkreetne ametkond teatud kaupadega tegeleb?

2)  kuidas erinevaid kaupu kontrollida?

Ulesanne 2. Péhjused, miks kaupadele on kehtestatud keelud ja piirangud

Rihmatd6. Moodustage 3—4-liikkmelised riihmad. Igale riihmale jaotatakse 3—4 kaupa tabelist 1. Selgitage kaupa-
dele keeldude ja piirangute rakendamise pGhjused. Kasutage Maksu- ja Tolliameti kodulehte (www.emta.ee) ning
Google’i otsingut. Taitke tooleht.

Arutlege klassis, kas igale kaubale on vaja keeldu vdi piirangut.
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