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SISSEJUHATUS

Kaesolev 6ppematerjal aitab sisekaitsedpetajal tunde ette valmistada ja anda. Teemade késitlemisel on kasuks
dpetaja erialaspetsiifilised teadmised Politsei- ja Piirivalveameti tegevusvaldkonnast. Opetajaraamatut koostades
on jargitud Oppijakesksust dppes.

Raamatu esimese teema eesmark on teha kokkuvote politsei ja piirivalve tGldkursusest ning anda Gpilastele
voimalus tutvuda politseikursuse teemadega.

Politseikursuse labimisel saab dpilane uusi teadmisi ja oskusi karistusdiguse kohaldamise ning avaliku korra
kaitse GldpShimadtetest, liikluse jarele valvamisest, ohtu sattumise ja slilitegude ennetamisest, tegutsemisest
sindmuskohal ja asitdendite kaitlemisest, piirkondlikust politseitdost, samuti valijuhtimise ning patrullimise
plaanimisest ja elluviimisest.

Kursuse [6pus kaivad Gpilased politseiasutuses (prefektuuris, politseijaoskonnas), et kinnistada politseikursuse
jooksul omandatud oskusi ja teadmisi ning tutvuda vahetult politsei tootingimuste ja -vahenditega.

Politseikursuse teemad on valitud eesmargiga anda dpilastele véimalikult mitmekesine Ulevaade Politsei- ja
Piirivalveameti erinevatest todvaldkondadest ning politseiametniku elukutsest. Samuti aitavad omandatud tead-
mised ja oskused paremini hakkama saada igapaevaelus ning valida teadlikumalt elukutse parast glimnaasiumi
IGpetamist.

Iga peatliki alguses on lihike Ulevaade teemast ning olulisemad seisukohad. Esitatud on Gpitulemused, mis
tuleb teema kasitlemise jarel dpilastel saavutada, mdisted, teema dppimist voimaldavad eelteadmised ja vajalikud
vahendid ning kasutatavad allikad. Tundide korraldamist toetavad metoodilised nGuanded ja tunnifaaside kirjelduse
juures pakutud dppetlesanded.

Kursuse 35 tundi on jaotatud jargmiselt:
1) politsei ja piirivalve Gldkursuse kokkuvdte ning sissejuhatus politseikursusesse (1 tund);
2)  karistusdiguse kohaldamise tldpdhimd&tted (4 tundi);
3) avaliku korra kaitse Gldpohim&tted (4 tundi);
4) liikluse jarele valvamine (4 tundi);
5) ohtu sattumise ja slilitegude ennetamine (4 tundi);
6) tegutsemine sindmuskohal ja asitéendite kaitlemine (4 tundi);
7)  piirkondlik politseitdo (4 tundi);
8) valijuhtimine ning patrullimise plaanimine ja elluviimine (4 tundi);
9) Opimapi kaitsmine (2 tundi);
10) Oppekaik politseiasutusse (4 tundi).

Opilased lahendavad kursuse jooksul erinevaid iilesandeid, tiidavad tédlehti ja lahendavad koduiilesandeid.
Taidetud toolehed koondatakse dpimappi, mida kaitstakse kursuse viimases tunnis enne politseiasutuses kaiku.

Politseikursuse labimise jarel peab dpilane saavutama jargmised Spitulemused:

1) toob naiteid vaartegude ja kuritegude kohta, eristab neid ja mdistab Gldiselt stilitegude menetlust;

2) nimetab korrakaitseseaduse meetmeid ning toob naiteid korrarikkumise, ohu kahtluse ja ohu kohta;
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3) nimetab liiklusjdrelevalve meetmeid ja liiklusohutuse suurendamise véimalusi;
4) kirjeldab ohtu sattumise ja stilitegude ennetamise véimalusi;

5)  kirjeldab sindmuskohal tegutsemise ja asitdendite kaitlemise Uldisi tegevusi;
6) kirjeldab piirkondliku politseit6o Gldisi eesmarke ja toob sellekohaseid naiteid;

7)  kirjeldab politseipatrulli Gldisi eesmarke ja toob naiteid patrullimise kohta.

Allpool pakume (ihe voimaliku tunnilahenduse mudeli Mare Oja jargi, et Opetajaraamatut kasutav Opetaja saaks
seda eeskujuks votta. Naidis ei tdhenda ilmtingimata selle punkt-punktilt jargimist, kuid v3ib olla hea inspiratsioo-
niallikas.

Naidistunnikava mudel

I. Eelhiilestus (5—-10 min)

Arutletakse taotletavate Opitulemuste Ule ja tuuakse nende kaudu esile teema olulisus. Kirjeldatakse, kuidas on
plaanis dpilaste teemakohased eelteadmised vilja selgitada ning mis llesande kaudu haalestutakse dpitavale
teemale.

I1. Oppimine (30-35 min)

Ulesannete kirjeldused. Uhe {lesande kestus vdiks olla umbes 10 min, seejérel tuleks kas tegevust muuta, minna
teise faasi vdi illustreerida kasitlust. Ulesannetes peaks olema dpilastel iseseisva t66 ja paarisjagamise faas.
Seejirel vBetakse kokku terve klassi t66. Meetodite valik tuleneb &pitulemusest. Ulesanded peaksid olema oma-
vahel seotud. Tulemuste arutamine klassis on hadavajalik, et korrigeerida vaarmoistmist, ent ka dpilasi kaasata
ja aktiivistada. Kohustus olla valmis tulemust esitlema hoiab positiivset pinget ja suurendab vastutust llesande
sooritamise eest.

Ulesandeid kavandades vdiks m&elda, et 8ppimine ei oleks lineaarne, s.o kogu aeg uus teadmine, vaid sama
teadmist peaks kasitlema erinevas v&tmes, n-6 pidevalt teemat kitsendama ja laiendama. Ulesande keskmes peaks
olema métteviis: dpilane dpib (Sppijakesksus), mitte Spetaja dpetab (Spetajakesksus). Opilane dpibki ainult siis,
kui ta on tegevuses ja ise midagi uurib. Kui Gpetaja raagib, salvestatakse teadmine mallu, mis v&ib kohe kaduda,
kui seda ei kasutata.

II1. Kokkuvéte ja refleksioon (5—10 min)

Teema voetakse kokku ja dpilased suunatakse mingi Glesande kaudu motlema, mida nemad selles tunnis uut
Oppisid, mis oli neile kdige tahenduslikum. See peaks toimuma samuti soovitatavalt tGlesande kaudu.

Opetajaraamatu koostamisel on olnud suureks abiks Mare Oja, kes jagas suurepiraseid napunditeid dpetaja-
raamatu struktuuri, tunnikava mudeli ja dpetamise metoodika kohta.



1. POLITSEI JA PIIRIVALVE
ULDKURSUSE KOKKUVOTE

NING SISSEJUHATUS
POLITSEIKURSUSESSE

Opilased on labinud esimese 35-tunnise politsei ja piirivalve tildkursuse, mille jooksul omandati teadmisi ja arendati
praktilisi oskusi Politsei- ja Piirivalveameti ajaloost kuni vabatahtlike kaasamiseni politseitegevusse. Kasitletud
teemad olid kindlasti enamikule Gpilastest uudsed ja mahukad. Seetdttu on enne politseikursuse teemade juurde
asumist hea vaadata korraks tagasi ning tuletada meelde politsei ja piirivalve Gldkursusel 8pitut. Siis saab dpetaja
ettekujutuse Opilaste eelteadmistest politseikursuse teemadest ning Opilaste teadmiste Uldisest tasemest.

Ulesannete lahendamise ajaks jaotatakse dpilased nelja rithma (politsei ja piirivalve tldkursuse iildteemade
pdhjal). Opilased annavad iilevaate kursuse jooksul omandatud teadmistest ehk sellest, mis on neil eelnevatest
teemadest meelde jadnud (lUlesanne 1).

Igale riihmale antakse (ks politseikursuse teema ning dpilaste tlesanne on selgitada, mida nad ootavad uuelt
kursuselt. Nii selgub Gpetajale, millised on Gpilaste eelteadmised. See on abistav info kursuse teemasid ette
valmistades ja tunde andes (llesanne 2 v&i Ulesanne 3).

Opilaste sisejulgeolekualaste teadmiste {ldist taset vdib selgitada tildteadmiste testiga, mida saab dpetaja
vajaduse korral tdiendada v®i siis liithendada (lilesanne 4). Opilased tadidavad testi tiksinda ning peale testide
kontrollimist arutletakse (iheskoos testis esitatud kiisimuste dle.

IR E politsei ja piirivalve Gldkursuse Iabimine ning teemade omandamine ettendhtud tasemel; riihmas
té6tamise oskus

FEINGREL D GIGE todlehed, liimipulgad rihmade arvu p&hjal

Kasutatav allikas|

Mare Oja (2016). Oppetegevust aktiivistavad meetodid sotsiaalvaldkonna &ppeainete Sppimisel ja dpetamisel:
https://oppekava.innove.ee/aktiivoppe-meetodid-sotsiaalainete-oppes/ [23.09.2019]

Teema kisitlemine (1 tund)

1. Opetaja meenutab politsei ja piirivalve tildkursuse jooksul I3bitud teemasid. Mis olid k3sitletud alateemad
ja mida need sisaldasid (lUlesanne 1)?

2. Rihmad esitavad oma t66 tulemused. Uldises arutelus korrigeerivad dpilased ja petaja vajaduse korral
vastuseid.

3. Samadele rithmadele saab anda iilesande arutleda politseikursuse teemade iile. Opilased panevad oma
seisukohad kirja toolehtedele (llesanne 2 voi tGlesanne 3; viimane Ulesanne pdhineb TTS-meetodil).

4. Opilaste sisejulgeolekualaste teadmiste iildise taseme selgitamiseks vdib kasutada lldteadmiste testi
(Ulesanne 4). Opilased tiidavad testi {iksinda ning parast testide kontrollimist arutletakse {iheskoos testis
esitatud kisimuste dle.
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Ulesanne 1. Tiitke tabel ettenihtud viisil.

Opetaja jagab &pilased neljaks rithmaks ning maarab igale rithmale (ihe politsei ja piirivalve tldkursuse teema. Lauale on paigutatud lehed, millele on margitud dildkursuse ala-
teemad. Riihmade (lesanne on leida Ules enda teemaga seotud alateemad ning paigutada need td6lehel ettendhtud lahtritesse (vastavad lahtrid koos alateema sisuga on varem
lehest vilja 16igatud). Peale alateemade tuvastamist selgitatakse riihmasisese aruteluga valja ja pannakse kirja alateemade sisu, mida tutvustatakse kaasdpilastele.

Politsei ja piirivalv Paigut lateem . T
olisel ja piirivalve B s Avage alateema sisu marksonade kaudu

tildkursuse teemad Oige teema juurde

Ulevaade politsei ajaloost: Eesti politsei ja piirivalve tdhtsamad siindmused
aastail 1918-1940, Eesti politsei ja piirivalve aastail 1990-2010, PPA loomine
ja organisatsioonilised muutused

PPA missioon ja visioon, PPA siimboolika: vapp, lipp, teenetemargid,
teenistusastmed, PPA struktuur ja struktuuriliksuste p&hililesanded

Politseiteenistuse regulatsiooni | Avaliku teenistuse seadus
ning organisatsiooni kultuuri ja
struktuuri tundmine

Politsei kui korrakaitseorgani padevuse ja volituste maaratlemine korrakait-
seseaduse ja eriseaduste alusel

Riiklikud ja rahvusvahelised kutse-eetika eeskirjad (avaliku teenistuse
seadus, European Code of Police Ethics, Ethics of Border Security)

Ametniku eetiline kditumine

Ekskursioon |dhimasse politseiprefektuuri

Politsei riigisisene koost6o

Politsei rahvusvaheline koost66, k.a rahvusvahelised organisatsioonid ja
nende p&hitegevused (Europol, Interpol, Frontex, CEPOL, EASO, OSCE)

Politsei riigisisene ja rahvusvahe-
line koostdo Politsei riigisisesed ja rahvusvahelised andmebaasid (e-politsei, POLIS, MIS,
KILP, PIKO)

Schengeni tihtse viisaruumi kujunemine ning kompensatsioonimeetmete
rakendamise véimalused
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Politsei ja piirivalve
tildkursuse teemad

Paigutage alateemad
oige teema juurde

Avage alateema sisu marksonade kaudu

Politseiteenistuses kasutatavad
enesekaitsevahendid, sidepida-
misvahendid ning teenistus-
relvad

Politseiteenistuses kasutatavad enesekaitsevahendid

Politseiteenistuses kasutatavad sidepidamisvahendid

Politseiteenistuses kasutatavad erivahendid

Politsei teenistusrelvad

Vabatahtlike kaasamine politsei-
teenistusse

Vabatahtlike kaasamine ja rakendamine

Abipolitseiniku Gigused ning tegevusalad

Vabatahtlik merepaaste
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Ulesanne 2. Tiitke tabel ettenihtud viisil. Mida ootate politseikursuse teemade kisitlusest?

Opetaja jagab Spilastele todlehed. Tabeli vasakus veerus on esitatud politseikursuse iildteemad. Opilaste {ilesanne on tiita tabeli parem veerg ning markida sinna oma teadmised
ja see, mida nad ootavad politseikursuse teemadest. Peale Uksitood korraldatakse klassis Uldine arutelu, kus tutvustatakse teemasid, mille kohta infot oodatakse. Klassiarutelus
saavad rohkem informeeritud dpilased voi Gpetaja kiisimustele lihidalt vastata.

Politseikursuse teema Alateema sisu

Karistusdiguse kohaldamise tGldpdhimdtted

Avaliku korra kaitse Gldpdhimdtted

Liikluse jarele valvamine

Ohtu sattumise ja slilitegude ennetamine

Tegutsemine slindmuskohal ja asitdendite kditlemine

Piirkondlik politseit6o

Vélijuhtimine ning patrullimise plaanimine ja
elluviimine
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Ulesanne 3. Tiitke tabel ettenihtud viisil.

Ulesanne pdhineb TTS- (tean, tahan teada, sain teada) meetodil, mida on kohandatud selle {ilesande jaoks. Opilased tiidavad iseseisvalt esimese veeru lahtrid. Kirjapandut vérrel-
dakse rlthmakaaslastega ja vajaduse korral tdiendatakse oma tabelit. Jargmisena sOnastavad Gpilased teise veeru ehk maaravad selle, mida soovivad nende teemade pdhjal edaspidi
Oppida. Tabelit hoiavad dpilased alles kuni kursuse I18puni. Viimases tunnis tdidavad nad tabeli viimase veeru, st margivad tabelisse, mida uut said nad selle kursuse jooksul teada.

Politseikursuse teemad Tean Tahan teada Sain teada

Karistusdiguse kohaldamise tldp&him&tted

Avaliku korra kaitse Gldpohimotted

Liikluse jarele valvamine

Ohtu sattumise ja slilitegude ennetamine

Tegutsemine slindmuskohal ja asitéendite
kditlemine

Piirkondlik politseit66

Vilijuhtimine ning patrullimise plaanimine ja
elluviimine
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Ulesanne 4. Lahendage iseseisvalt politseivaldkonna iildteadmiste test. Pirast testi kontrollimist
arutlege klassis digete vastuste sisu iile.

1. Eestis on kdrgema riigivéimu kandja:
a) Riigikogu
b) rahvas

c) president

2. Pdhiseaduses loetletud vabadused ja kohustused:
a) kehtivad ainult Eesti kodanike kohta

b) kehtivad kdigi Eestis viibivate isikute kohta

¢) kehtivad ainult valisriigi kodanike kohta

3. Isikute Gigusi ja kohustusi tohib piirata:
a) Vabariigi Valitsuse maarusega

b)  kohaliku omavalituse digusaktiga

c) ainult kooskélas p&hiseadusega

4. Kedagi ei tohi ilma kohtu sellekohase loata vahi all pidada le:

a) 24 tunni
b) 12 tunni
c) 48tunni

5. Kedagi ei tohi kasitada kuriteos siilidiolevana enne:
a)  kui politsei on avalikustanud isiku kahtlustavana kinnipidamises
b)  kui tema kohta on justunud slitidimdistev kohtuotsus

c)  kuiisik on oma siiti puhtsiidamlikult tles tunnistanud

6. Eestis kuulub seadusandlik véim:
a) rahvale
b)  Vabariigi Valitsusele
c) Riigikogule

7. Viljandimaa kuulub:
a) Laane prefektuuri teeninduspiirkonda

b)  Louna prefektuuri teeninduspiirkonda

¢) Ida prefektuuri teeninduspiirkonda

8. Politsei hddaabinumber on:

a) 911
b) 112
¢ 110

9. Politsei- ja Piirivalveametis tootab:
a)  kuni 500 inimest
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.
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b) umbes 5000 inimest
c¢)  kuni 1000 inimest

Eesti ainus Oppeasutus, kus sirguvad sisejulgeoleku valdkonna spetsialistid, on:

a) Paikuse politseikool
b) Sisejulgeolekuakadeemia

c) Sisekaitseakadeemia

Politseivapil on:

a)  Uks l6vi
b) nelildvi
c) viis IGvi

Politsei- ja Piirivalveameti lhendasutus alustas t66d:
a) 1.jaanuaril 2011
b) 1.jaanuaril 2010
¢) 1. jaanuaril 1999

Louna prefektuuri teeninduspiirkonna moodustavad:
a) neli maakonda
b)  kuus maakonda

c) seitse maakonda

Politsei- ja Piirivalveameti peadirektor on:
a) Vallo Koppel
b)  Elmar Vaher

c) Kristian Jaani

Eestis registreeritakse aastas kuritegusid:
a) kuni 5000
b)  kuni 100 000
c¢) umbes 27 000

Viljandi maakonnas elab:
a)  mitte rohkem kui 20 000 elanikku

b) umbes 47 000 elanikku
c) alla 35000 elaniku

Politseitoo edukust m&jutab enim jargmine asjaolu:
a) tegutsemise kiirus
b) flusilised voimed
c) taktikalised oskused
d) tapsus
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

POLITSEIKURSUS « 1. POLITSEI JA PIIRIVALVE ULDKURSUSE KOKKUVOTE NING SISSEJUHATUS POLITSEIKURSUSESSE

Eestis on kokku:
a) 2 prefektuuri
b) 4 prefektuuri
c) 6 prefektuuri

Isikut on vdimalik digusrikkumise eest vastutusele votta alates:
a) 15. eluaastast
b)  14. eluaastast
c¢) 18. eluaastast

Kuriteo eest on voimalik karistuseks maarata:
a) arest
b) rahaline karistus

¢) rahatrahv

Karistamise eesmark on see, et:

a) isik mGistaks oma eksimust ja edaspidi hoiduks stilitegude toimepanemisest

b)  maksta isikule katte toimepandud kurjuse eest

c) sailitada kannatanu meelerahu

Vaarteo eest voib karistuseks maarata:
a) hoiatusaresti
b) rahatrahvi

c) vangistuse

Avaliku korra eest vastutav isik on:
a) ametitlesandeid taitev politseiametnik
b)  korda rikkuv isik

c) abipolitseinik

Karistamise eesmark on see, et:
a) oleks véimalik saada riigieelarvesse lisaraha
b)  kd&ik tGhiskonna lilkkmed maistaksid, mis on Gigusrikkumise tagajarg

c¢) kannatanu ei peaks ise stitidlast méjutama

Politsei missioon on:
a) tagada koos turvaline liiklus

b)  luua koost66s turvalisust

c¢) teha turvalisuse hoidmiseks koostddd

Politsei pohivaartus on:
a) kiire tegutsemine
b) avatus

c) taktikaline tegutsemine
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

POLITSEIKURSUS « 1. POLITSEI JA PIIRIVALVE ULDKURSUSE KOKKUVOTE NING SISSEJUHATUS POLITSEIKURSUSESSE

Abipolitseinik on isik, kes:
a)  kuulub politsei koosseisu

b) eikuulu politsei koosseisu

Abipolitseinik on isik, kes:
a) osaleb politsei tegevuses vabatahtlikult oma vabast ajast

b) osaleb politsei tegevuses vabatahtlikult ja talle makstakse selle eest keskmist toé6tasu

Abipolitseinikuks voib nimetada vahemalt:
a) 2laastaseisiku
b) 18aastase isiku

c¢) 1l6aastase isiku

Abipolitseinikuks vdib olla isik, kellel on véhemalt:
a) pOhiharidus
b)  kdrgharidus
c) keskharidus

Politseitegevuses osalemise ajal on abipolitseinik riigivdimu esindaja, kelle:
a) seadusetud korraldused on taitmiseks kohustuslikud

b) seaduslikud korraldused on taitmiseks kohustuslikud

¢) korraldused on seaduslikud ja tditmiseks kohustuslikud ainult juhul, kui nende andmise juures viibib

politseiametnik

Suitsetamine on keelatud:
a) ténaval ehk avalikus kohas

b)  UhissGidukite ootekojas

c) maantee teepeenral

Avalikus kohas on keelatud tarbida:
a) igasugust alkoholjooki
b) ainult kanget alkoholjooki

c¢) alkoholi nii, et seda ndevad koérvalised isikud

Hadakaitse on:
a)  Oigusliku rinnaku térjumine
b)  Gigusvastase riinnaku tGrjumine

c¢) ohu kdrvaldamine

Nimetage politsei erivahendid:
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36. Nimetage politsei relvad:

37. Mis on Eesti riigis peamised sotsiaalsed probleemid? Kuidas neid lahendada?

38. Mida tahendab turvalisus? Mis on Eestis peamised turvalisusprobleemid?



2. KARISTUSOIGUSE
KOHALDAMISE

ULDPOHIMOTTED

Peatiikis kasitletakse karistusdiguse kohaldamise Uldisi pohimotteid ja selle seoseid politsei igapaevatooga. Selgi-
tatakse Giguse jagunemist (eradigus ja avalik digus) ning eri digusvaldkondade sisu. Eesmaérk on, et dpilane tunneb
elulises juhtumis ara stiliteo tunnused, oskab hinnata, kas tegemist on vaarteo véi kuriteoga, saab aru karistuse
madramise pShimotteist ja karistuse liikidest, oskab selgitada, mis on menetlustoimingu tegemise eesmargid ning
Eesti Vabariigi pohiseadusest tuleneva siilituse presumptsiooni pohimétted. Aruteludes lahendatakse erinevaid
Ulesandeid.

Oiguse all mdeldakse riigis kdigi kohustuslike kiitumisreeglite v&i seaduste kogumit, millest kinnipidamise
tagavad selleks kehtestatud mojutusvahendid.

Oigusharudes eristatakse kaht suurt valdkonda: eradigus ja avalik digus (joonis 1).

Oiguse valdkonnad

Avalik digus I Eradigus
H Riigidigus Tsiviildigus —
Rahvusvaheline s
o T660igus —
digus
—{  Haldusdigus Aridigus —
- Finants&igus Perekonnadigus |
. o Intellektuaalse
- Karistusdigus : e —
omandi Gigus
— Protsessidigus V&ladigus -

Joonis 1. Oiguse valdkondade jagunemine

Kahe digusharu erinevus tuleneb pdhimatteliselt sellest, kes osalevad Gigussuhtes.

Eradiguseks nimetatakse norme, mis reguleerivad suhteid Uksikisikute vahel, s.o Siguslikult vGrdses situatsioonis
olevaid digussubjekte, nditeks digussuhe ostja ja muja vahel, kus mélemal poolel on oma Gigused ja kohustused.
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Eradiguse alla kuuluvad:
1) tsiviildigus;
2) t6ooigus;
3) kaubandusdigus ehk aridigus;
4) rahvusvaheline eradigus;

5) intellektuaalse omandi Gigus (nt autoridigus, patendidigus).

Avaliku 6iguse moodustavad need normid, kus tGheks pooleks on riik, kes osaleb digussuhtes jéupositsioonilt ja
teostab oma véimu. Avaliku Giguse all mdistetakse ka pShimdtteid, mille alusel on korraldatud riigi Glesehitus ning
riigi suhted kodanikega.

Avaliku diguse alla kuuluvad:
1) riigidigus;
2)  halduséigus;
3) finantsdigus;
4)  kriminaal®igus ehk karistusdigus;
5)  protsessidigus;

6) rahvusvaheline Gigus.

Riigidigus on teiste digusharude alus. Riigidigus reguleerib Uldistatult kdiki riiki ja digust kasitlevaid digussuhteid
(vO0imude lahusus, riigi pohitunnused, seadusandlus). Riigidigus reguleerib riikliku korralduse vormi ning territoo-
riumi haldusjaotust; kdrgeima riigivdoimu kandja staatust ja rolli, inimdigusi; riigi slisteemi primaarseid elemente
(nt parlamenti), nende funktsiooni, juriidilist laadi, struktuuri, padevust ning moodustamise aluseid ja korda (nt
valimiste korda), samuti seoseid riigi siisteemi teiste elementidega (nt kohaliku omavalitsusega).

K&rgeima digusjou tottu kuuluvad riigidiguse alla kdik pShiseaduslikud digusnormid. Seega kuuluvad riigidiguse
alla pohiseadusega reguleeritud pdhimdtted, mis on kohustuslikud kdigile ja igatihele. Riigidiguslikud normid on ka
kdik need digusnormid, millega reguleeritakse kdrgemate riigiametnike ametisse madramist v&i valimist. Riigidiguse
jargi korraldatakse digusloomet ning realiseeritakse Gigust. Riigidiguslike normide hulk ja olemus erinevad riigiti
ning soltuvad suuresti riigi valitsemise vormist.

Karistusdigus madaratleb stilitegudena kasitletavad teod, mille eest on ette ndhtud karistused ja muud mojutus-
vahendid, ning kehtestab karistuse kohaldamise korra.

Karistusdigus madrab kindlaks nende Uhiskondlike suhete ringi, mis on riigi kaitse all ja mille rikkumine toob
kaasa karistuse. Alates 1. septembrist 2002 kehtib Eestis Ghtne karistusdigus karistusseadustikuna (KarS), mis
jaguneb (ld- ja eriosaks.

Karistusseadustiku tildosa maarab teo karistatavuse alused iildiselt. Uldosa koosneb seitsmest peatiikist.
Esimene peatilikk kasitleb tldsatteid, teine peatlikk slilitegu ja jargmised peatikid karistusega seonduvat. Eriosas
on satestatud konkreetsete karistatavate tegude (stititegude) kirjeldused ning nende tegude eest ettendhtud
karistused.

Suuteod on seaduses satestatud karistatavad teod. Stiiteod jagunevad kuritegudeks ja vaartegudeks. Kuritegu-
sid ja vaartegusid saab piiritleda ja neil vahet teha karistuse kaudu, mis on vastava teo eest ette ndhtud. Kuritegu on
karistusseadustikus satestatud slilitegu, mille eest on p&hikaristusena nahtud ette rahaline karistus v&i vangistus.
Vaartegu on karistusseadustikus voi mGnes muus seaduses (alkoholiseaduses, liiklusseaduses jne) satestatud
stilitegu, mille eest on pohikaristusena nahtud ette rahatrahv voi arest.

Kohus vGi kohtuvaline menetleja vGib vdarteo eest kohaldada rahatrahvi kolm kuni kolmsada trahvithikut.
Trahvilihik on rahatrahvi baassumma, mille suurus on neli eurot.
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Kohus vGib kuriteo eest mdista rahalise karistuse kolmkiimmend kuni viissada pdevamaéara. Pdevamaéra suu-
ruse arvutab kohus siilidimdistetu keskmise paevasissetuleku alusel. Kohus v8ib pdevamaara suurust vahendada
erandlike asjaolude tottu voi suurendada stiiidimdistetu elatustasemest ldhtudes. Arvestatud paevamadara suurus
ei voi olla vaiksem kui miinimumpaevamaar, mis on 10 eurot.

K&ik kuriteod on satestatud karistusseadustikus ja mitte Gheski teises seaduses. Osa vadrtegusid on satestatud
karistusseadustikus, kuid suurem osa on paigutatud vastavat valdkonda reguleerivasse seadusesse (eriseadusesse),
nt alkoholiseadus, tubakaseadus, liiklusseadus jne. Seega on kuritegude ja vaartegude puhul erinevus normatiivses
aluses.

Kas tegu peetakse vdarteoks voi kuriteoks, on seadusandja otsus. Vaarteod on kergemad avaliku diguse
rikkumised kui kuriteod. Samuti on vaarteod enamasti formaalsed digusrikkumised, mis tavaolukorras kahjulikku
tagajdrge kaasa ei too.

Samas voib Uks sisuliselt sarnane tegu (nt vargus) olla nii vaartegu kui ka kuritegu. Vahevaartusliku asja vargus,
s.o kui varastatu maksumus ei lileta 20 miinimumpd&evamaara (praegusel juhul 200 eurot), on vaartegu KarSi § 218
jargi. Kui aga asja vaartus Uletab 20 miinimumpdevamadara, on tegemist kuriteoga KarSi & 199 jargi.

Vaartegude ja kuritegude piiritlemisel vGib esile tuua nii sarnasusi kui ka erinevusi.

Vaartegude ja kuritegude sarnasused:
1) tegemist on avaliku Giguse sfadris aset leidnud rikkumisega, mida riik peab karistatavaks;

2) tegevuse sisuline sarnasus.

Vaartegude ja kuritegude erinevused:
1) tegude Uhiskonnaohtlikkuse aste;
2)  karistuse repressiivsuse aste;
3) normatiivne alus;
4) erinev aegumistahtaeg (vaartegu 2 a; | astme kuritegu 10 a; Il astme kuritegu 5 a);
5) menetluskord ja subjektid;
6) vaartegude puhul on karistatav Giksnes tdideviimine.

Séltuvalt sellest, kas tegemist on vaarteo voi kuriteoga, on monevdrra erinev ka menetluskord. Olemas on nii
vaarteomenetlus kui ka kriminaalmenetlus. Samas on need kaks menetluse liiki omavahel seotud. Nii kohaldatakse
vaarteomenetluses kriminaalmenetluse p&himotteid osas, mis ei ole vaarteomenetluse seadustikus eraldi regu-
leeritud. Seega on kriminaalmenetlus pShimenetlus ja vdarteomenetlus abimenetlus.

P&hjus, miks on kaks menetluse liiki, on selles, et kergemate rikkumiste puhul ehk siis vaartegude korral ei ole
otstarbekas rakendada kriminaalmenetluslikku ,, masinavarki“, mis on keerukas ja I6ppkokkuvottes vGib nende
menetlemine minna riigile kallimaks kui rikkumisega pdhjustatud kahju.

Stliteomenetluse eesmark on selgitada valja:
1) sidteo toimepanemise aeg, koht ja viis;
2) sllteokoosseis;
3) sldteo toime pannud isiku st ja sttdivus;
4)  slilteo toime pannud isikut iseloomustavad andmed;
5) slilteo toime pannud isiku vastutust mojutavad asjaolud;

6) sllteo toime pannud isik ja tema karistamine.

Karistusseadustikus on satestatud, et karistamise alus on isiku siiti. Kui kohus mdistab karistust voi kohtuvaline
menetleja maarab karistust, arvestatakse kergendavaid ja raskendavaid asjaolusid, tahtluse ja ettevaatamatuse
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liiki teo toimepanemisel, samuti véimalust mojutada stildlast edaspidi hoiduma siiiitegude toimepanemisest ning

arvestada Giguskorra kaitsmise huve. See tdhendab, et karistuse maaramisel vietakse arvesse ka seda, milline

on karistuse m&ju Uhiskonnale ja selle liikmeile laiemalt. Naiteks vdib vangistust mdista ainult siis, kui karistuse

eesmarke ei ole vdoimalik saavutada kergema karistusega.

Stltuse presumptsiooni pohimdte on satestatud Eesti Vabariigi pShiseaduse (PS) §-s 22. Selle kohaselt ei tohi

kedagi kasitada kuriteos siitidi olevana enne, kui tema kohta on joustunud siilidimdistev kohtuotsus. Samuti ei ole

keegi kohustatud kriminaalmenetluses oma stititust tdendama ning kedagi ei tohi sundida tunnistama iseenda voi

oma lahedase vastu. Stiituse presumptsiooni pdhimdtted on lihidalt:

1)
2)
3)
4)

Oigus sllituse eeldusele;
st téendamiskoormise asetamine riigile;
Oigus vaikida;

Oigus tblgendada kahtlusi stitidistatava kasuks.

Kui Opilastel on tunnis véimalik kasutada arvutit vdi nutitelefoni, saab infotehnoloogiat rakendada rihmatoodes

infootsinguks ning riithmatddde tulemuste esitamiseks.

Opitulemused:BIMERE

1)
2)
3)
4)

1)
2)

3)

4)

5)
6)

teab sliiteomenetluse lldisi eesmarke ja pGhimotteid;
eristab vaartegu ja kuritegu ning toob sellekohaseid néiteid;
teab karistuse liike ja karistuse madramise aluseid;

mdistab stilituse presumptsiooni tahendust (PS § 22).

siilitegu — karistusseadustikus voi muus seaduses satestatud karistatav tegu;

vadrtegu — karistusseadustikus vdi muus seaduses satestatud stilitegu, mille eest on pdhikaristusena
ette ndhtud rahatrahv vGi arest;

kuritegu — karistusseadustikus satestatud stttegu, mille eest on flilsilisele isikule pdhikaristusena
ette nahtud rahaline karistus vdi vangistus ja juriidilisele isikule rahaline karistus v&i sundldpetamine;
siiliteomenetlus — menetlus, mille kdigus selgitatakse siiliteo asjaolud. Stiiteomenetlus jaguneb
kriminaalmenetluseks ja vadarteomenetluseks;

trahvilihik — rahatrahvi baassumma, mille suurus on neli eurot;

stilituse presumptsioon — kriminaalmenetluse pohimate, mille jargi ei tohi kedagi kasitada kuriteos
slilidi olevana enne, kui tema kohta on joustunud stitidimdistev kohtuotsus.

ETEL NG RIENL DG IGE toolehed, arvuti, nutitelefon ja vorguiihendus

Kasutatavad allikad

Eesti Vabariigi pdhiseadus: https://www.riigiteataja.ee/akt/115052015002
Karistusseadustik: https://www.riigiteataja.ee/akt/103012020016
Liiklusseadus: https://www.riigiteataja.ee/akt/115032019009

Relvaseadus: https://www.riigiteataja.ee/akt/119032019080

Tubakaseadus: https://www.riigiteataja.ee/akt/112122018070
Vaarteomenetluse seadustik: https://www.riigiteataja.ee/akt/108012020011
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https://et.wikipedia.org/w/index.php?title=Kriminaalmenetlus&action=edit&redlink=1
https://www.riigiteataja.ee/akt/115052015002
https://www.riigiteataja.ee/akt/103012020016
https://www.riigiteataja.ee/akt/119032019080
https://www.riigiteataja.ee/akt/112122018070
https://www.riigiteataja.ee/akt/108012020011
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Teema kasitlemine (4 tundi)

1. tund

1. Opetaja selgitab Siguse jagunemist (eradigus ja avalik 8igus) ning nende sisu. Opilastele jagatakse to6lehed
(Glesanne 1). Arutelu ja téolehe tdiendamise kdigus tekib arusaam karistusdiguse paiknemisest digushie-
rarhias.

2. Opetaja selgitab karistusdiguse eesmarke. Opilastele jagatakse tddlehed (iilesanne 2), kuhu nad mérgivad
karistusdiguse eesmargid. Koostatud skeemide jargi arutledes selgitavad dpilased karistusdiguse eesmarke.

2. tund

1. Opetaja selgitab, et seda teemat on 9. klassi ihiskonnadpetuses juba kisitletud, ning palub dpilastel jagada
varem &pitud teadmisi. Opilased seletavad, kuidas kujunevad seadused (rdhuga karistusdigusel) ning mis on
eri institutsioonide (Riigikogu, Vabariigi Presidendi, politsei) roll seaduste véljatddtamisel ja rakendamisel.
Arutelu juhib dpetaja, korrigeerides vajaduse korral dpilasi.

2. Opetaja selgitab siiliteomenetluse eesmirke ja p&himdtteid. Opilastele jagatakse té6lehed (iilesanne 3),
kuhu nad maérgivad sliiteomenetluse eesmargid. Arutelus selgitavad Opilased siiiteomenetluse eesmarke.

3. Opetaja valgustab vaartegude ja kuritegude sarnasusi ning erinevusi. Opilastele jagatakse todlehed (iiles-
anne 4), kuhu nad margivad kuritegusid ja vaartegusid iseloomustavad naidud.

3. tund

1. Opetaja selgitab karistuse liike ja karistuse mddramise aluseid. Mis karistused on ette ndhtud viartegude ja
mis kuritegude eest? Arutletakse karistuse madramise pShimdatete le.

2. Opilased jagatakse rilhmadesse ning neile jagatakse to6lehed, kus on viljavdte karistusseadustikust ja muu-
dest seadustes sitestatud siilitegudest (iilesanne 5). Opilased arutavad, mérgivad tabelisse ning selgitavad
teistele, kas sliliteo puhul on tegemist vaarteo vGi kuriteoga. Arutletakse karistuse pShjendatuse (le teo
iseloomust lahtudes.

4. tund
1. Opetaja selgitab stiituse presumptsiooni tdhendust.
2. Opilastele jagatakse toéleht, kus on viljavdte Eesti Vabariigi pdhiseaduse § 22 siilituse presumptsiooni

pdhimdtteist (iilesanne 6). Opilase iilesanne on markida tabelis esitatud pShimdtete kohta oma selgitus
ning tuua selle kohta elulisi nditeid. Arutelu juhib dpetaja, korrigeerides vajaduse korral dpilasi.
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eradigus

madrab kindlaks
karistatavad teod

kehtestab
karistused

stiiteo toimepane-
mise aeg

Ulesanne 1. Tdiendage ithise arutelu kidigus skeemi 6iguse jagunemise kohta.

Oigusharud

Ulesanne 2. Tiiendage skeemi ja selgitage selle jirgi karistusdiguse eesmirke.

Karistusdigus

Ulesanne 3. Mirkige skeemile siiiiteomenetluse korraldamise eesmirgid.

Stluteomenetluse
korraldamise

eesmark

avalik digus

karistusdigus

maarab
kindlaks muud
mojutusvahendid

kehtestab karistuste
kohaldamise korra

stiliteokoosseis




22 « POLITSEIKURSUS « 2. KARISTUSOIGUSE KOHALDAMISE ULDPOHIMOTTED

Ulesanne 4. Mirkige tabelisse viirtegude ja kuritegude sarnasused ning erinevused.

Iseloomulik vaarteole _ Iseloomulik kuriteole

Karistatav tiksnes tdideviimine Tegevuste sisuline sarnasus

Ulesanne 5. Arutlege, mirkige tabelisse ning selgitage teistele, kas sitiiteo puhul on tegemist viirteo
voi kuriteoga ning kas karistus on teo iseloomust lihtudes pohjendatud.

. . ~: K mist on vaar \") . o
Karistusseadustiku voi muu seaduse paragrahv as te%‘? s.t SINEEIRED(), Karistuse pohjendatus
voi kuriteoga (K)?

Karistusseadustik § 201 — omastamine

Liiklusseadus § 259 — jalakaija, tasakaaluliikuri juhi,
jalgratturi, pisimopeedijuhi, loomveoki juhi vdi sditja
poolt liiklusnduete muu rikkumine

Uhistranspordiseadus § 85 Ig 1 — kehtiva piletita sdidu
eest bussis, trammis, trollibussis voi reisirongis

Relvaseadus § 89'° — relva vGi laskemoona kandmise
eest joobeseisundis

Karistusseadustik § 121 — teise inimese tervise kahjusta-
mise eest, samuti [60mise, peksmise v&i valu tekitanud
muu kehalise vaarkohtlemise eest

Karistusseadustik § 419 — tulirelva lohaka hoidmise eest,
kui see on kaasa toonud teisele inimesele tervisekah-
justuse tekitamise vGi kui selle relvaga on toime pandud
kuritegu

Karistusseadustik § 424 Ig 1 — mootorsdiduki, maastiku-
sdiduki vOi trammi juhtimise eest joobeseisundis

Tubakaseadus § 47 — alaealise poolt suitsetamise voi
suitsuvaba tubakatoote v&i tubakatootega sarnaselt
kasutatava toote tarvitamise eest

Karistusseadustik § 157° — teise isikuga korduva voi
jarjepideva kontakti otsimise, tema jalgimise voi muul
viisil teise isiku tahte vastaselt tema eraellu sekkumise
eest, kui selle eesmark vGi tagajarg on teise isiku
hirmutamine, alandamine voi muul viisil oluliselt
hairimine, kui puudub kdesoleva seadustiku §-s 137
satestatud stiliteokoosseis
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Ulesanne 6. Tiitke tabel, mirkides Eesti Vabariigi pohiseaduse §-s 22 esitatud siiiituse presumpt-
siooni p6himotete omapoolne selgitus, ning tooge elulisi niiteid (selle rikkumise kohta).

Pohiseaduse § 22 P6himéotte selgitus Eluline niide

Oigus sultuse eeldusele

sl tdendamiskoormise asetamine riigile

Oigus vaikida

Oigus tdlgendada kahtlusi
suudistatava kasuks

kedagi ei tohi sundida tunnistama iseenda
v0i oma ldhedaste vastu

Kordamiskiisimused

Kuidas jaguneb Oigus?

Mis on karistusdiguse eesmargid?

Mis on kuritegude ja vadrtegude eest ettendhtud karistused?

Kuidas on seotud Riigikogu, Vabariigi President ja politsei digusnormide loomisel ning rakendamisel?

i A wnN e

Mis on stilituse presumptsiooni tdhendus?



3. AVALIKU KORRA KAITSE

ULDPOHIMOTTED

Peatiikis kasitletakse avaliku korra kaitse Gildpdhimotteid ja selle seoseid politsei igapdevaste tooulesannete taitmi-
sega. Selgitatakse pdhidigusi ja nende kaitsmise vajadust, politseitdo pdhimotteid ja mudeleid riiklikus jarelevalves,
politsei padevust ja volitusi korrakaitseseaduse (KorS) alusel avaliku korra eest vastutava isiku mdistes, ohu liike
ning politsei t66s enim kasutatavaid riikliku jarelevalve Uld- ja erimeetmeid.

Osaliselt on selles peatiikis toodud mdisteid ja pShimdtteid arutatud ka politsei ja piirivalve tldkursuses, kuid
siin kasitletakse neid pdhjalikumalt ja teistest aspektidest lahtudes.

Nii nagu on margitud politsei kdsiraamatus, peab iga korrakaitseametnik (sh politseiametnik) elulise juhtumi
lahendamisel suutma vastata jargmistele kiisimustele.

Kas sekkumiseks on alus? Miks jaab see juhtum avaliku korra kaitsealasse?
Mis korrakaitseorganina politsei tegutseb, kas eri-, tild- voi edasillikkamatu padevusega korrakaitseorganina?

Mis meetmeid tohib politsei kohaldada ning mis seadus(t)e alusel?

Eal

Mis meetme kohaldamine aitab eesmarki kGige paremini saavutada? Kas valitud meetme kohaldamine on
kohane, vajalik ja eesmargi saavutamiseks proportsionaalne?

5. Kes on avaliku korra eest vastutav isik? Kui teda ei ole vdimalik tuvastada, kes siis vastutab? Kuidas toimida
alla 14-aastase avaliku korra eest vastutava isikuga?

Kelle ja mis Gigusi selle meetme kohaldamisega riivatakse ning kaitstakse? Kas neid on vorreldud?

Kas meetme kohaldamisel on dokumenteerimine kohustuslik?

Edasises kasitluses on [ahtutud eeltoodud kiisimustest ja on selgitatud teema mdistmiseks vajalikke pShimdisteid.

Riiklik jarelevalve on korrakaitseorgani (nt politsei) tegevus, mille eesmargid on ennetada ohtu, selgitada see vélja
ning torjuda voi kdrvaldada juba toimuv digusrikkumine. Selleks on digus kohaldada meetmeid, mis on seaduses
padevale korrakaitseorganile lubatud.

Politseiametnikul on digus sekkuda, kui vaadeldav juhtum (nt tarvitavad isikud pargis pingil alkoholjooki) jadb
avaliku korra kaitsealasse. Avalik kord on aga Uhiskonna seisund, kus on tagatud digusnormide jargimine ning
Oigushilivede ja isikute subjektiivsete Giguste kaitstus. See tdhendab, et avalik kord on tagatud, kui inimesed
tdidavad seadust ja maarusi (ei suitseta keelatud kohas, ei lleta sGidukit juhtides lubatud sdidukiirust, ei tarvita
alkoholi avalikus kohas jne).

Avalik koht on maaratlemata isikute ringile kasutamiseks antud voi maaratlemata isikute ringi kasutuses olev maa-
ala, ehitis, ruum voi selle osa, samuti GihissGiduk. Inimese koduaed on avalik koht, kui seal korraldatakse laata, kuhu
voivad tulla k&ik inimesed. Kohvik v&i baar on avalik koht, kui sinna on lubatud siseneda kdigil soovijail. Samas ei
ole kohvik avalik koht sellisel juhul, kui seal peetakse siinnipaeva, kuhu paasevad ainult kutsutud inimesed.

Avaliku korra eest vastutav isik on isik, kes on p&hjustanud ohukahtluse v&i ohu, rikub avalikku korda v&i on pdhjus-
tanud sellise olukorra tekkimise vGimaluse, mille realiseerumisel tekib oht vdi ohukahtlus. Korrakaitse on eelkdige
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avaliku korra eest vastutava isiku tilesanne. Kui avaliku korra eest vastutav isik on alla 14-aastane v&i piiratud
teovGimega tdisealine, siis on korrakaitse selle isikuga solidaarselt eestkostja voi muu seadusliku esindaja tlesanne.

Korrakaitse on avalikku korda ahvardava ohu ennetamine, ohukahtluse korral ohu véljaselgitamine, ohu térjumine
ja avaliku korra rikkumise kdrvaldamine. Korrakaitse eesmark on avaliku korra osaks olevate digushilivede ennetav
kaitsmine kahju tekkimise vastu, juba tekkinud kahju suurenemise valtimine ja korrarikkumise kdrvaldamine. See
tdhendab, et politsei peamine llesanne on ennetada igasugust rikkumist ja ohtu ning alles seejarel reageerida
juba toime pandud rikkumistele. Korrakaitse on naiteks liiklusohtliku libeduse tekkest teavitamine, alkoholijoobe
kahtluse korral sdidukijuhi kontrollimine ja avalikus kohas alkoholi tarvitamise I6petamise nGudmine.

Korrakaitseorgan on seaduse v6i maarusega riikliku jarelevalve Ulesannet tditma volitatud asutus, kogu voi isik.
Politsei sekkub erikorrakaitseorganina eriseadusest tuleneva padevuse ja volituse kaudu. Relvaseaduse alusel
toestab politsei tsiviilkdibes lubatud relvade ile riiklikku jarelevalvet ja sellisel juhul tegutseb politsei erikorrakait-
seorganina. Eeltoodud naite pdhjal on nimetatud politseid kui jarelevalve tegemiseks padevat asutust. Samuti on
KorSi § 57 p-s 1 satestatud, et avalikus kohas kditumise tldnGuete jargimise jarele valvavad riiklikult politsei ning
valla- voi linnavalitsus.

Politsei on Uldkorrakaitseorgan, kui seaduses ei ole satestatud padevat korrakaitseorganit. Politsei sekkub edasi-
likkamatu padevusega korrakaitseorganina juhul, kui padev korrakaitseorgan ei saa véi ei saa digel ajal t6rjuda
olulist voi suurt vahetut ohtu voi kdrvaldada korrarikkumist.

Korrarikkumine on avaliku korra kaitsealas oleva Gigusnormi voi isiku subjektiivse Giguse rikkumine voi digushiive
kahjustamine. Tegemist on juba toimunud avalikku korda kaitsva digusnormi vdi subjektiivse diguse vdi digushiive
kahjustamisega (nt avalikus kohas alkoholi tarvitamine; veekogu saastamine ohtlike kemikaalidega; isiku vigasta-
mine liiklusdnnetuses; ilmast tingitud tormikahjustused).

Korrarikkumise korvaldamise kohustus on eelkdige korrarikkujal endal. Nii peab iga sGidukijuht jélgima, et ta ei
Uletaks lubatud séidukiirust. Kui see juhtub, peab ta sdidukiirust vahendama lubatu piiresse. Kui korrarikkuja ise
korrarikkumist ei |0peta, annab politseinik talle selleks korralduse. Vajaduse korral sunnitakse korraldust tditma,
kasutades vahetud sundi. Politseinik kdrvaldab ohu ise naiteks juhul, kui ténaval vedeleb tulirelv, mille omanikku
ei teata. Politseinik saab korrarikkumise selgitamisse kaasata ka kolmanda isiku. Kui tdnaval on pommikahtlane
ese, kaasab politseinik demineerijad, kes eset kontrollivad ja vajaduse korral selle kahjutuks teevad. Lumetormis
kaasab politsei kannatanute padstmiseks ettevotte traktori.

Oht on olukord, kus ilmnenud asjaoludele antava objektiivse hinnangu pdhjal véib pidada piisavalt téenaoliseks, et
Iahitulevikus leiab aset korrarikkumine (KorS § 5 Ig 2). Md&iste sisaldab jargmisi tunnused: konkreetseid asjaolusid
arvesse votval kogemusel pShinev objektiivne hinnang; kahju saabumine lahitulevikus; kahju saabumise piisav
toendosus. Naiteks kui sGiduki rooli istub baarist valjunud ilmsete alkoholijoobe tunnustega mees, siis voib pidada
toendoseks, et ta alustab kohe sdiduki juhtimist.

Oluline oht on oht isiku tervisele, olulise vaartusega varalisele hiivele ja keskkonnale vdi kuriteo toimepanemise
oht. Olulise vaartusega varaline hiive Uletab kehtivat palga alammaéra tihes kuus kiimme korda, nt maja stiitamine
vOi juhtum, kus mehed tarvitavad viina asemel metanooli.

Suur oht on oht isiku elule, kehalisele puutumatusele, flUsilisele vabadusele, suure vaartusega varalisele hiivele,
suure keskkonnakahju tekkimise oht v&i | astme riigivastase kuriteo voi tldohtliku kuriteo toimepanemise oht
vOi kui joobes inimene riindab teist noaga voi mingi 166giriistaga voi naiteks olukord, kus joobes isik on jaanud
pargipingile magama ning valjas on 10 kraadi kiilma.

Vahetu oht on olukord, kus korda juba rikutakse vdi on suur tGendosus, et seda hakatakse kohe tegema.
Ohukahtlus on olukord, kus ilmnenud asjaoludele antava objektiivse hinnangu pdhjal ei saa tdendosust, et korda
rikutakse, pidada piisavaks, kuid mille puhul on alust arvata, et korrarikkumine ei ole valistatud. Eesmark on oht
valja selgitada ning meetmeid vdib sellisel juhul kohaldada ka isiku suhtes, kes ei ole avaliku korra eest vastutav isik.
Néiteks kontrollitakse reidil ,KOIK PUHUVAD” k&igi konkreetsel teeldigul liikuvate sdidukijuhtide kainust.
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Korrakaitseseadus maarab ja annab korrakaitseorganile aluse sekkuda pGhidigustesse, et hoida &ra kahju. Sekku-
miseks lubatud meetmete valik sdltub sellest, kas tegemist on korrarikkumise, ohu vdi ohukahtlusega. Alljargnevalt
kasitleme pohidigusi, mida politseinik oma igapaevaseid ametililesandeid taites kdige sagedamini riivab.
Inimeste pohidigused on satestatud pohiseaduse (PS) Il peatlkis ja teistes PSi peatiikkides. P6hidigused vGimal-
davad inimestel kdituda teataval viisil (nt vabalt valida elukutset v&i tegutsemisala), nduda riigilt teatavat kditumist
(nduda, et riik ei takistaks isikul ettevotlusega tegelda) ning péérduda oma diguste kaitseks kohtusse.

P&hidigustel on peamiselt kolm funktsiooni:

1) torjefunktsioon. PSi §-s 26 on satestatud, et igalihel on digus perekonna ja eraelu puutumatusele. Riik
ei voi sekkuda asjatult isikute eraellu ja tegevusse;

2) kaitsefunktsioon. PSi § 13 pdhjal on igalihel Gigus riigi ja seaduse kaitsele. Riigil on kohustus kaitsta
inimesi teiste isikute riinnakute, vélise sissetungi ning ka loodusdnnetuse korral;

3) toetusfunktsioon. PSi § 28 jargi on igal inimesel digus tervise kaitsele, st inimesel on digus saada riigilt
abi vanaduse, toovdimetuse, toitjakaotuse ja puude korral.

PSi §-s 14 on satestatud, et Giguste ja vabaduste tagamine on seadusandliku (Riigikogu), tdidesaatva (politsei) ja
kohtuvdimu ning kohalike omavalitsuste kohustus. Tahtis on ka seaduslikkuse p&himdéte (PS § 3), mille kohaselt
teostatakse riigivoimu liksnes pdhiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel. Riigivdimu teostamiseks
on vaja ka luba ehk volitust ning politsei peab oma tegevuses lahtuma jargmisest pdhimottest: mis pole lubatud,
see on keelatud.

PSi § 11 pdhjal tohib digusi ja vabadusi piirata ainult kooskdlas pShiseadusega. Need piirangud peavad olema
demokraatlikus Ghiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate Giguste ja vabaduste olemust.

Naiteks on PSi §-s 33 6eldud, et kodu on puutumatu ning ei tohi tungida kellegi eluruumi, valdusse ega t66-
kohta ega neid labi otsida, vdlja arvatud seadusega satestatud juhtudel ja korras avaliku korra, tervise voi teiste
inimeste Giguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo tokestamiseks, kurjategija tabamiseks voi toe valjaselgitamiseks
kriminaalmenetluses.

Samal ajal on KorSi § 50 Ig 1 p-s 1 kirjas, et politsei vGi seaduses satestatud juhul muu korrakaitseorgan voib sise-
neda valdaja ndusolekuta tema valduses olevale piiratud voi tahistatud kinnisasjale, ehitisse, eluruumi voi ruumi,
sealhulgas avada uksi ja varavaid ning kdrvaldada muid takistusi, kui seda on vaja suure ohu valjaselgitamiseks vGi
torjumiseks. Niisiis on seaduses satestatud, mis tingimustel tohib politseinik riivata kodu puutumatuse pohimotet
ning siseneda inimese eluruumi.

Allpool on loetelu nendest pohidigustest ja vabadustest, mida politsei oma igapdevaste llesannete tditmisel,
rakendades ild- vGi erimeetmeid, kdige sagedamini riivab:

1) PS § 19 -vaba eneseteostus;

2)  PS § 20 - vabadus ja isikupuutumatus;

3) PS § 26— perekonna ja eraelu puutumatus;

4)  PS § 32 —omandi puutumatus ja kaitse;

5)  PS § 33 — kodu puutumatus;

6) PS § 34 —vaba liikumine;

7)  PS § 45 —vabalt levitada ideid, arvamusi, veendumusi ja informatsiooni;

8) PS § 47— kogunemise ja koosolekute pidamise vabadus.

Politseiametnik peab alati kaaluma, kas (ld- voi erimeetme kohaldamisega soovitud eesmarke on véimalik
saavutada ka muul viisil, et inimese Gigusi vahem riivata. Haldusmenetluse seaduses on éeldud, et haldusakt on
Oigusparane, kui selle on andnud padev haldusorgan andmise hetkel kehtiva diguse alusel ja on sellega kooskdlas,
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proportsionaalne ja kaalutlusvigadeta ning vastab vorminduetele. Seega peab politsei juhinduma jargmistest

pdhimdstetest:

1)

2)

3)

4)

proportsionaalsuse p6himate — kohaldatakse sobivast ja vajalikust meetmest seda, mis nii isikut kui ka
Uldsust kdige vahem kahjustab; kohaldatakse meedet, mis on proportsionaalne, arvestades taotletavat
eesmarki, ning kohaldatakse nii kaua, kuni eesmark on saavutatud v&i seda ei ole vdimalik saavutada.
Naiteks kui korterist kostab Gilemaarast mira, millega segatakse naabrite 66rahu, ja korteri omanik
I6petab peale helistamist rahu rikkumise, siis puudub politseinikul vajadus korterisse siseneda;
otstarbekuse pohimote — sekkumisdigust rakendades lahtutakse sekkumise eesmargist ja meetmed
valitakse efektiivselt ning neid voetakse kaalutletult ja paindlikult. N&iteks kui ohutuse tagamiseks
piisab turvakontrollist, siis puudub vajadus isiku labivaatuseks;

Giguste kaitse ja inimvaarikuse tagamine —isiku digusi piiratakse ainult seaduse alusel ning meetmeid
rakendades koheldakse isikut tema au teotamata ja inimvaarikust alandamata. Soidukit peatatakse
ainult juhul, kui selleks on olemas alus, ning isikuga suheldes valditakse solvavaid ja alandavaid (tlusi;
korrakaitseorgani selgitamiskohustus — enne (ild- voi erimeetme kohaldamist esitleb politseinik
ennast arusaadavalt isikule, kelle suhtes kavatsetakse meedet kohaldada. Isiku soovil esitab politsei-
ametnik ametitdendi ning selgitab meetme eesmarki ja kohaldamise korda.

Vaatame neid Uld- ja erimeetmeid, mida politseinikud igapdevaseid todllesandeid taites kdige sagedamini raken-

davad, ent ka meetmete kohaldamise uldisi pohimotteid.

Riikliku jarelevalve meedet kohaldades kehtivad jargmised p&himdotted:

1)

2)

3)

kohaldatakse mitmest sobivast ja vajalikust riikliku jarelevalve meetmest seda, mis nii isikut kui ka
Uldsust eeldatavalt k&ige vahem kahjustab;

kohaldatakse ainult saarast riikliku jarelevalve meedet, mis on proportsionaalne, arvestades meetmega
taotletavat eesmarki ja kiireloomulist kohaldamist ndudvat olukorda;

kohaldatakse riikliku jarelevalve meedet tiksnes nii kaua, kui selle eesmark on saavutatud voi seda ei
ole enam v@imalik saavutada.

Uld- ja erimeetmete erinevus tuleneb peamiselt meetmete olemusest. Erimeetmed on suunatud ohuolukordade
lahendamisele ning nende kohaldamise alused ja tingimused on rangemad. Samuti vdivad erimeetmed oluliselt

riivata isikute pohidigusi.
Uld- ja erimeetmed on satestatud korrakaitseseaduse §-des 26-53. Allpool on nende meetmete loetelu, mida

politseinikud oma igapaevaseid ametililesandeid taites tavaliselt vdtavad.

Riikliku jarelevalve Gldmeetmed:

1)
2)

KorS § 26 — teavitamine;
KorS § 28 — ettekirjutus ja haldussunnivahendi kohaldamine.

Riikliku jarelevalve erimeetmed:

1)
2)
3)
4)
5)

6)

KorS § 30 — kiisitlemine ja dokumentide nGudmine;

KorS § 31 — kutse ja sundtoomine;

KorS § 32 —isikusamasuse tuvastamine;

KorS § 38 — alkoholijoobe kontrollimine ja tuvastamine kohapeal;

KorS § 39 —isiku toimetamine alkoholijoobe tuvastamiseks ametiruumi ja tervishoiuteenuse osutaja
juurde;

KorS § 42 — joobeseisundis isiku kainenema toimetamine;
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7)  KorS § 44 — viibimiskeeld;

8)  KorsS § 45 — sGiduki peatamine;

9)  KorsS § 46 —isiku kinnipidamine;
10) KorS § 47 — turvakontroll;
11)  KorsS § 48 —isiku labivaatus;
12)  KorsS § 49 — vallasasja labivaatus;
13)  KorS § 50 — valdusesse sisenemine;
14)  KorS § 51 —valduse labivaatus;

15)  KorS § 52 —vallasasja hoiulevétmine.

Juhul kui inimene rikub avalikku korda, on politseinikul kohustus sekkuda, et korrarikkumine I6petada. Seejuures
peab politseinik lahtuma eespool toodud pdhimdtetest. Politseiniku tegevust avaliku korra rikkumise puhul on
kujutatud joonisel 2.

Inimene rikub avalikku korda ¢

Politsei juhib sellele tahelepanu

Inimene I&petab korrarikkumise &

Inimene jatkab korrarikkumist ¢

Politsei annab korralduse korrarikkumine I6petada

Inimene IGpetab korrarikkumise <

Politsei hoiatab vahetu sunni rakendamise eest

Inimene jatkab korrarikkumist ¢

Inimene jatkab korrarikkumist & Inimene I6petab korrarikkumise &

Politsei rakendab vahetut sundi

|

Protokollimine

Joonis 2. Avaliku korra rikkumisse sekkumise kontrollskeem (J. Kiviste)

Jooniselt selgub, et juhul kui inimene rikub avalikku korda, siis politseinik esialgu kaalub, kas sekkumiseks on alust,
st kas juhtum jadb avaliku korra kaitsealasse. Kui sekkumiseks on alus, siis tuvastab politseinik avaliku korra eest
vastutava isiku, tutvustab ennast ning selgitab inimesele (avaliku korra eest vastutavale isikule), et tema kaitumise
puhul on tegemist avaliku korra rikkumisega, mis tuleb IGpetada.

Kui inimene jatkab korrarikkumist, annab politseinik korralduse korrarikkumine I6petada, st politseinik teeb
ettekirjutuse korrarikkumine I6petada. Enne otsustab politseinik, mis meetmeid ja mis seaduse alusel ta tohib
vGtta. Samuti peab politseinik analliisima, mis meetme kohaldamine aitab seatud eesmarki selle juhtumi puhul
kdige paremini saavutada.

Kuiinimene jatkab ettekirjutusele vaatamata korrarikkumist, hoiatab politseinik vahetu sunni rakendamise eest.
Kui isik jatkab ikka korrarikkumist, rakendab politseinik vahetut sundi, et korrarikkumine IGpetada. Kdige selle juures
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peab politseinik analiilisima, milliste isikute ning milliseid pohiseaduses satestatud digusi ja vabadusi ta meetme
kohaldamisega riivab ning kaitseb; kas neid on vorreldud ja kas valitud on vdimalikult leebe meede.
L6puks peab politseinik otsustama, kas meetme kohaldamise dokumenteerimine on kohustuslik.

Opitulemused:GIMERE

1) selgitab avaliku korra kaitsmise tildp&himotteid;

2) nimetab korrakaitseseaduses satestatud Uld- ja erimeetmeid, mida politseinikud igapaevaseid t60-
Ulesandeid taites votavad;

3) eristab korrarikkumist, ohtu ja ohu kahtlust ning toob naiteid.

1) avalik kord — Ghiskonna seisund, milles on tagatud digusnormide jargimine ning digushiivede ja isikute
subjektiivsete diguste kaitstus;

2)  Odigushiive —digusnormi kaitsealas olevad digused (elu, tervis, fliisiline puutumatus, varalised Gigused
im);

3) subjektiivne digus (eradigushiive) — isiku seadusest, maarusest, haldusaktist voi tehingust tulenev
Oigus nduda teiselt isikult teatud viisil kaitumist voi kditumisest hoidumist;

4) avalik koht — m&aratlemata isikute ringile kasutamiseks antud koht voi méaaratlemata isikute ringi
kasutuses olev maa-ala, ehitis, ruum voi selle osa, samuti Ghisséiduk;

5) avaliku korra eest vastutav isik — isik, kes on p&hjustanud ohukahtluse voi ohu, rikub avalikku korda
vGi on pohjustanud sellise olukorra tekkimise véimaluse, mille realiseerumisel tekib oht véi ohukahtlus.

EEL NG RIEL G IGE toolehed, arvuti, nutitelefon ja vorguiihendus

Kasutatavad allikad

1. Eesti Vabariigi pdhiseadus: https://www.riigiteataja.ee/akt/115052015002
2. Haldusmenetluse seadus: https://www.riigiteataja.ee/akt/113032019055
3.  Korrakaitseseadus: https://www.riigiteataja.ee/akt/113032019095

Teema kiasitlemine (4 tundi)

1. tund

1. Opetaja palub dpilastel selgitada, mis on nende arvates avaliku korra kaitsmise iildp&him&tted, mis p&hi-
motetest peaks politseinik lahtuma Gigusrikkumisele reageerides ning mis on need inimeste p&hidigused
ja vabadused, mida selle juures voidakse riivata.

2. Opetaja annab ilevaate eespool nimetatud kiisimustest. Opilased jagatakse paaridesse eeldusel, et igal
paaril on arvuti v8i nutitelefoni kaudu ligipdas internetile. Opilastele jagatakse tédlehed (iilesanne 1).
Opetaja vdib soovi korral tabelisse mdisteid lisada vdi neid vihendada. Kasutades korrakaitseseadust,
taidavad &pilased tabeli. Tidetud tabeli p&hjal toimub arutelu, mida juhib &petaja. Opilased selgitavad
tabelis margitud moisteid.

2. tund

Opetaja selgitab, et politseil on oma llesandeid tiites digus vtta iild- ja erimeetmeid.

2. Opilased jagatakse paaridesse eeldusel, et iga paar padseb arvuti vdi nutitelefoni kaudu internetti. Neile
jagatakse toolehed (lilesanne 2). Opetaja v8ib soovi korral tabelisse mdisteid lisada v&i neid vihendada,
lahtudes klassi Uldisest voimekusest. Kasutades korrakaitseseadust, tdidavad opilased tabeli.

3. Arutelu tiidetud tabeli pdhjal juhib &petaja. Opilased selgitavad mdisteid ja toodud elulisi néiteid.
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3. tund

1.

Opetaja palub dpilastel selgitada, mis pdhidigused on neile pdhiseadusega tagatud. Opetaja selgitab pdhi-
Oiguste mdistet ning pohidiguste rikkumise ja riivamise erinevust.

Opilased jagatakse paaridesse eeldusel, et iga paar padseb arvuti vdi nutitelefoni kaudu internetti. Neile
jagatakse t6olehed (lUlesanne 3). Kasutades pOhiseadust, tdidavad nad tabeli. Peale seda jagatakse neile
jargmised tédlehed (iilesanne 4). Opetaja vdib soovi korral neljanda iilesande risttabeli mdisteid lisada voi
neid vahendada, ldhtudes klassi tldisest véimekusest. Kasutades enne tdidetud tabeleid (lilesanne 2 ja
Ulesanne 3), tdidavad Gpilased risttabeli.

Arutelu tdidetud tabeli pdhjal juhib dpetaja. Opilased selgitavad ja pdhjendavad oma arvamust.

4., tund

Opetaja selgitab avaliku korra rikkumisse sekkumise pdhimdtteid ja kontrollskeemi.

Opilastele jagatakse tédlehed avaliku korra rikkumise kirjeldusega (iilesanne 5). Sdltuvalt Spilaste arvust
jagatakse kaasused nii, et kaks kuni kolm &pilast lahendab sarnast juhtumit. Esimeses faasis lahendab iga
Opilane kaasuse lksinda, kasutades selleks tundides omandatud teadmisi ja ilesannete t66lehti.
Jargmises faasis koonduvad sarnase juhtumiga dpilased, kes kujundavad Uhise seisukohta. Arutelus selgi-
tavad ja pdhjendavad nad oma lahendust. Teine vdimalus on, et dpilased lavastavad lesandes kirjeldatud
avaliku korra rikkumise ning reageerivad sellele politseiametnikena.

Opilaste Uldiste teadmiste selgitamiseks vdib kasutada avaliku korra kaitsmisega seotud pdhimdistete testi
(Uilesanne 6). Opilased tiidavad testi iiksinda ning pérast testide kontrollimist arutletakse iiheskoos testis
esitatud kisimuste dle.
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Ulesanne 1. Tiitke tabel, mirkides korrakaitseseaduses toodud ja avaliku korra kaitsega seotud pohimoistete selgitus.

Korrakaitseseaduses toodud p6himaoiste Moiste liihiselgitus (voimaluse korral oma sonadega)

KorS § 2 Ig 1 — korrakaitse

KorS & 2 Ig 4 —riiklik jarelevalve

KorS § 4 — avalik kord

KorS § 5 — korrarikkumine

KorS § 51g 2 — oht

KorS § 5 Ig 3 —oluline oht

KorS § 5 Ig 4 — kdrgendatud oht

KorS § 5 Ig 5 — vahetu oht

KorS & 15 Ig-d 1 ja 2 — avaliku korra eest vastutav isik

KorS § 54 — avalik koht
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Ulesanne 2. Tiitke tabel, mirkides iild- ja erimeetme médiste selgitus ning iiks eluline niide, mis olukorras seda kasutatakse.

Uld- v6i erimeetme mdiste Maiste selgitus Eluline ndide

KorS § 26 — teavitamine

KorS § 26 — ettekirjutus

KorS § 30 — kisitlemine ja dokumentide ndudmine

KorS § 31 — kutse ja sundtoomine

KorS § 32 — isikusamasuse tuvastamine

KorS & 38 —alkoholijoobe kontrollimine ja tuvastamine kohapeal

KorS & 39 —isiku toimetamine alkoholijoobe tuvastamiseks ametiruumi ja ...

KorS § 42 — joobeseisundis isiku kainenema toimetamine

KorS § 44 — viibimiskeeld

KorS § 45 — sdiduki peatamine

KorS § 46 — isiku kinnipidamine

KorS § 47 — turvakontroll

KorS § 48 —isiku labivaatus

KorS § 49 — vallasasja labivaatus

KorS § 50 — valdusesse sisenemine

KorS § 51 — valduse ldbivaatus

KorS § 52 — vallasasja hoiulevotmine
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Ulesanne 3. Tiitke tabel, mirkides pohiseaduses toodud diguste ja vabaduste omapoolne selgitus ning eluline niide, kuidas on seda igust voimalik elus
realiseerida.

Uld- v6i erimeetme mdiste Pohidiguste ja vabaduste selgitus Eluline naide

PS § 19 — vaba eneseteostus

PS § 20 — vabadus ja isikupuutumatus

PS & 26 — perekonna ja eraelu puutumatus

PS § 32 — omandi puutumatus ja kaitse

PS & 33 — kodu puutumatus

PS § 34 — vaba liikumine

PS & 45 — vabalt levitada ideid, arvamusi, veendumusi ja
informatsiooni

PS & 47 — kogunemise ja koosolekute pidamise vabadus
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Ulesanne 4. Tiitke risttabel, kasutades abistava materjalina iilesannete 2 ja 3 tiidetud tabeleid. Mirkige risttabelis ira need pohiseaduses sitestatud pohi-
oigused ja vabadused, mida tabeli illemises reas mirgitud iild- ja erimeetmete votmisel riivatakse. Pohjendage oma arvamust.

Pohiseaduses satestatud

pohidigused ja vabadused

Uld- ja erimeetmed

KorS § 30 — KorS § 38 — Kors § 42 — joobes
KorS § 28 — kusitlemine ja alkoholijoobe .. : ) KorS § 45 Ig 1 — soiduki KorS § 47 —
.. . . isiku kainenema .
ettekirjutus dokumentide kontrollimine . ; peatamine turvakontroll
= A toimetamine
néudmine kohapeal

PS § 19 — vaba eneseteostus

PS § 20 — vabadus ja
isikupuutumatus

PS & 26 — perekonna ja eraelu
puutumatus

PS & 32 — omandi puutumatus ja
kaitse

PS & 33 — kodu puutumatus

PS § 34 — vaba liikumine

PS § 45 — vabalt levitada ideid,
arvamusi ...

PS & 47 — kogunemise ja
koosolekute pidamise vabadus
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Ulesanne 5. Sonastage ja pange lithidalt kirja oma seisukoht kaasuse lahenduskiigu kohta (aega 3—5
minutit).

Uhesuguse kaasusega &pilased koonduvad tédrithmadesse, kus arutletakse asja lle ja kujundatakse iihine seisu-
koht juhtumi lahenduse kohta (aega 5 minutit). Iga riihm tutvustab oma seisukohta kaasdpilastele.

VGimaluse korral lavastavad Opilased kaasuse, kus liks Gpilastest mangib avaliku korra rikkujat (juhtumi p&hjal)

ning teised kaks riihma liiget sekkuvad digusrikkumisse politseiametnikena, lahtudes selle juures oma lahendusest.

Juhtumid

1.

vk W

Taisealine isik tarbib avalikus kohas alkoholjooki.
Alkoholijoobes isik juhib mootorsdidukit.

Alaealine isik tarbib tubakatoodet.

Mootorsdidukijuht ei kasuta nduetekohaselt turvavood.

Taisealine isik jalutab asulavalisel teel pimedal ajal ning tal pole helkurit ega valgusallikat.

Opetaja vdib soovi korral kaasusi lisada vdi vihendada (igale dpilasele iiks juhtum).

Kaasusi lahendades vastake jargmistele kiisimustele.

1.
2.
3.

Miks jaab see juhtum avaliku korra kaitsealasse?

Kes on avaliku korra eest vastutav isik? Kuidas toimida alla 14-aastase avaliku korra eest vastutava isikuga?
Mis meetmeid vdib politsei kohaldada? Kas valitud meetme kohaldamine on kohane, vajalik ja eesmargi
saavutamiseks proportsionaalne?

Kelle ja mis Oigusi selle meetme kohaldamisega riivatakse?

SOnastage politseiametniku tegutsemine ja pddrdumine avaliku korra eest vastutava isiku poole (tutvustus;
selgitamine; korraldus; hoiatus vahetu sunni rakendamise kohta).
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Ulesanne 6. Vastake kiisimustele.

TN et e e e e
KI@SS: ittt

Avaliku korra kaitsmisega seotud pohimdistete test
Test loetakse sooritatuks (arvestatud), kui Sigete vastuste osakaal on vahemalt 60 protsenti.

1. Kes on avaliku korra eest vastutav isik?

a) politseiametnik
b) isik, kes rikub avalikku korda

c) abipolitseinik

2. Kui kaua on turvakontrolli kohaldamisel digus kasutada vahetut sundi?
a) nii kaua, kui politseiametnik/abipolitseinik peab seda vajalikuks
b) nii kaua, kui see on eesmargi saavutamiseks valtimatu
c) ajalist piirangut ei ole maaratud

3. Kelle kohta kehtivad p&hiseaduses loetletud vabadused ja kohustused?
a) kehtivad ainult Eesti kodanike kohta
b) kehtivad kdigi Eestis viibivate isikute kohta

c) kehtivad ainult vélisriigi kodanike kohta

4. Mis seadusega/bigusaktiga peab olema kooskélas isikute pdhidiguste piiramine ehk riivamine?

a) Vabariigi Valitsuse maarusega
b)  kohaliku omavalituse digusaktiga

¢) ainult kooskdlas pohiseadusega

5. Kui avaliku korra eest vastutav isik on alla 14-aastane vGi piiratud teovdimega taisealine, siis kelle Glesanne on
korrakaitse?

a) see Ulesanne kellelegi teisele ei laiene
b) politseiametniku Ulesanne

c) selleisikuga solidaarselt eestkostja voi muu seadusliku esindaja Glesanne

6. Kelle suhtes voib tldjuhul kohaldada riikliku jarelevalve meedet?

a) politseiametniku voi abipolitseiniku otsuse kohaselt iga isiku suhtes
b) avaliku korra eest vastutava isiku suhtes

c) piiranguid ei ole maaratud

7. Mis juhul on tegemist suure ohuga?

a)  kuion tekkinud oht isiku tervisele

b)  kui on tekkinud oht isiku elule

8. Kelle tilesanne on korrakaitse?

a) politseiametniku voi abipolitseiniku Glesanne
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b) avaliku korra eest vastutava isiku ilesanne

c¢) kohaliku omavalitsuse korrakaitseametniku lilesanne

9. Mis on korrakaitseseaduse p&himotted (4)?

a) proportsionaalsuse pohimote

b) otstarbekuse pShimdte

c) kaitsefunktsiooni phimdte

d) Oiguste kaitse ja inimvaarikuse tagamine

e) korrakaitseorgani selgitamiskohustus

10. Mis juhul on tegemist olulise ohuga?

a)  kuion tekkinud oht isiku elule

b)  kui on tekkinud oht isiku tervisele

11. Kas vahetu sunni protokollimine on kohustuslik?
a) jah on, kui riikliku jarelevalve meedet kohaldades kasutati relva vdi erivahendit
b)  protokollimine ei ole kohustuslik

c) protokollimine on igal juhul kohustuslik

12. Kirjutage liinka dige moiste.

Vahetu sund on isiku, looma voi mojutamine

erivahendi voi

13. Selgitage ettekirjutuse maistet.

jduga,



4. LIIKLUSE JARELE

VALVAMINE

Liikluse jarele valvamise eesmark on ennetada ja vahendada liikle-
jate riskikaitumist, et vaheneks tdendosus sattuda liiklusGnnetusse
ning paraneks uldine liiklusohutus.

Liiklusseaduses on satestatud, et liikluse jarele valvavad politsei-
ametnikud, abipolitseinikud ja muud ametiisikud nendele seadu-
sega antud padevuse piires. Peatumise ja parkimise nduete jarele
valvab valla- vGi linnavalitsus kohaliku omavalitsusiiksuse maa-alal.
Liikluse jarele valvatakse jalgsi vOi sOidukiga, liikuvas vOi paikses
toimkonnas, teisaldatava voi statsionaarse tehnilise vahendiga.

Liiklusseaduses on satestatud, et politsei voib liikluse jarele valvata:
1) avalikult, politseivarvides alarmsG&idukiga;

Foto PPA siseveebist

2)  varjatult, eritunnusteta sdidukiga ning riietuses liiklus- ja muude digusrikkumiste tokestamiseks;

3) teisaldatava vGi statsionaarse tehnilise vahendiga;

4)  kombineeritult, kasutades kolme eespool nimetatud meetodit;

5) liiklusalase politseioperatsiooniga.

Uks politsei liiklusjarelevalve olulisi osi on kampaaniap&hised tege-
vused, mille ajastus ja sisu séltuvad valjakujunenud trendidest
liikluspildis. Kindlasti po6rab politsei tahelepanu kdigile ohtlikele
liikluseeskirja rikkumistele ka igapaevases liiklusjarelevalves, kuid
statistika nditab, et aastas on perioode, mil ménele teemale tuleb
eriliselt tdhelepanu poorata.

Politsei suunab oma jarelevalve liikluses peamiselt jargmisele:
a) joobes juhtide liiklusest kdrvaldamisele;

b) riskikditumise (foorituled, manddvrid, juhtimist sega-

Foto PPA siseveebist

vad toimingud, marguanded, pidevjoon jne) védljaselgitamisele liikluses;

c) soidukiirusest kinnipidamise kontrollimisele (millest 40% to6ajast kontrollitakse sdidukiirust linnaolu-

des);

d) kergliiklejate ohutuse tagamisele;

e) turvavarustuse kasutamise kontrollimisele (PPA koduleht).

Eespool nimetatud rikkumised on just need, millest tingitult toimub enim liiklusGnnetusi, kus saavad viga ja hukku-

vad inimesed (joonis 3). Seepérast on pohjendatud ka politseiametnike suur tdhelepanu just nendele rikkumistele.
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2010 2011 2012 2013 2014 2015

B Inimkannatanuga liiklusténnetused

2016 2017 2018 2019

@ Hukkunud

Joonis 3. Inimkannatanuga liiklusdnnetused ja hukkunud aastail 2010-2019.

Allikas: PPA Giguskorra aastaliilevaade 2019

Liiklusjarelevalve korraldamise vdib jaotada jargmisteks etappideks:
1) planeerimine (ohuanalldsid, tehnilise ressursi ja inimeste olemasolu);

2)  koordineerimine (teenistuslik jarelevalve, rahvusvaheline koost66);

3) liikluse jarele valvamine.

Liikluse jarele valvates pdorab politsei esmajoones tdahelepanu
liikluskultuuri parandamisele liiklejate abistamise, juhendamise,
suunamise ja mojutamise kaudu. Peamine liiklusjarelevalve ees-
mark on ennetada ja tokestada digusrikkumiste toimepanemist,
madrates vajaduse korral ka vaarteokaristusi.

Nii nagu on kirjas PPA kodulehel, saab iga liikleja vaga palju ara
teha selleks, et kdik pereliikmed tervena hommikul tééle ja dhtul
koju jouaksid. See, kuidas me tdnavatel ja teedel kditume, saab
alguse meie hoiakutest. Liigeldes peab meeles pidama jargmist:

1) tuleb jargida liiklusreegleid;
2) kaasliiklejatesse tuleb suhtuda lugupidavalt, isegi kui
nad eksivad;

Foto PPA siseveebist

3) oma viisaka kditumisega oleme eeskujuks kaasliiklejaile;

4) peame meeles, et lapsesilmade tasandilt paistab liikluspilt teistsugune;

5)  kaiki liiklejaid tuleb hinnata vordselt.

Liikluses vdivad riskikaitumise vahenemist soodustada politsei nahtavus, subjektiivne risk n-6 vahele jaada, labi-
mdeldud meediasdnumid ja ennetuskampaaniad (PPA Giguskorra aastalilevaade 2019).
Eel6eldust tulenevalt on maaratud alateemad, millele selles peatiikis tdhelepanu pooératakse: liiklusseaduse

reguleerimisala ja struktuur; levinumad liiklusrikkumised; politsei tegevused liiklusjarelevalves ning liiklusénne-

tuste pShjused ja ennetamise vdimalused.
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Opitulemused:ISERE

1) ontutvunud liiklusseadusega ja nimetab m&nda politsei kohaldatavat jarelevalvemeedet;
2)  nimetab liiklusdnnetuste levinumaid p&hjusi ja ennetamise véimalusi;

3)  ontutvunud liiklusjarelevalve tehniliste vahenditega.

Moisted

.
.

1) liikleja —isik, kes osaleb liikluses jalakaija voi juhina;

2)  juht —isik, kes juhib sdidukit v8i maastikusdidukit, juhib v&i ajab teel loomi. Oppes&idu v&i sdidu-
praktika ajal peetakse juhiks ka mootorsdidukijuhi Gpetajat vGi juhendajat, eksamisdidul on juht
eksamineeritav;

3) jalakaija — jalgsi, ratastoolis vGi muu sarnase lksnes piiratud liikkumisvdimega isikule kasutamiseks
ettendhtud sdidukiga liikleja. Jalakaija on ka rula, rulluiske voi -suuski, toukeratast voi -kelku voi muid
sellesarnaseid abivahendeid kasutav liikleja;

4)  soitja —isik, kes kasutab liiklemiseks sdidukit, kuid ei juhi seda;

5) liiklusGnnetus — juhtum, kus vahemalt Ghe sGiduki teel liikkumise vGi teelt valjasdidu tagajarjel saab
inimene vigastada, surma vdi tekib varaline kahju;

6) liiklusjarelevalve — riiklik jarelevalve liikluse ja maastikusGidukite liikumise Gle.

1Tttt K eelnev osalemine liikluses kas jalakdijana, sditjana voi ...

FEINGREL I GIGE todlehed, arvuti, nutitelefon ja vérguiihendus

Kasutatavad allikad

1.

2.
3.
4

Mari Karm (2013). Oppemeetodid kérgkoolis. SA Archimedes

Liiklusohutusprogramm: https://www.mnt.ee/et/liikleja/liiklusohutusprogramm-2016-2025
Liiklusseadus: https://www.riigiteataja.ee/akt/115032019009

Liiklusdnnetuste kaart: http://kindlustus.maps.arcgis.com/apps/Viewer/index.html? appid=abd977aeeal
74631845cc67bfc3da87d

Maanteeameti koduleht. Inimkannatanutega liiklusdnnetuste statistika: https://www.mnt.ee/et/ametist/
statistika/inimkannatanutega-liiklusonnetuste-statistika

Politsei- ja Piirivalveameti koduleht: https://www2.politsei.ee/et/nouanded/liiklus/ennetustegevuste-
ajakava/

PPA Giguskorra aastaiilevaade 2019: PPA siseveeb (asutusesiseseks kasutamiseks)

Teema kisitlemine (4 tundi)

1. ja 2. tund (90 minutit)

1.

Opetaja palub &pilastel selgitada, mis on politsei tilesanded liikluse jirele valvates ning mis meetmeid ja
millal vGib politsei votta. Vajaduse korral esitab Opetaja lisaklisimusi ja julgustab Opilasi oma arvamust
avaldama.

Opetaja selgitab &pilastele politsei tilesandeid liikluse jarele valvates.

Opetaja jagab dpilastele paberil viljavstte liiklusseaduse 14. peatiikist (liiklusjirelevalve) ja korrakaitse-
seaduse 3. jao (riikliku jarelevalve erimeetmed) §-dest 30-53. Vdimaluse korral saavad Opilased kasutada
nutitelefone vGi arvuteid, et seaduste tekstidega tutvuda (llesanne 1).

Opilased kannavad riihmatdéd ette.

Kokkuvdtvas arutelus selgitab dpetaja tdiendavalt vastavate programmide sisu.


https://www.mnt.ee/et/liikleja/liiklusohutusprogramm-2016–2025
https://www.riigiteataja.ee/akt/115032019009
http://kindlustus.maps.arcgis.com/apps/Viewer/index.html?%20appid=abd977aeea074631845cc67bfc3da87d
http://kindlustus.maps.arcgis.com/apps/Viewer/index.html?%20appid=abd977aeea074631845cc67bfc3da87d
https://www2.politsei.ee/et/nouanded/liiklus/ennetustegevuste-ajakava/
https://www2.politsei.ee/et/nouanded/liiklus/ennetustegevuste-ajakava/
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3. tund

1. Tundion kutsutud patrullpolitseinik, kes tutvustab oma igapdevast to6d valjakutseid teenindades ja liikluse
jarele valvates.

2. Politseinik tutvustab liiklusjarelevalve vahendeid: indikaatorvahendeid, kiirusemddteseadmeid jms. Véima-
luse korral lastakse Opilastel seadmeid reaalselt kasutada.

3. Tunniteises osas minnakse vdlja, kus politseinik tutvustab patrullautot ja selles olevat varustust.
Tunni IGpus siirdutakse tagasi klassi, kus Opilased esitavad patrullpolitseinikule lisaklisimusi. Vajaduse korral
aitab Opetaja kiisimusi esitada.

4. tund

1.  Liiklusdnnetuste levinumad pdhjused ja ennetamise vdimalused. Opetaja esitab liiklusdnnetuste statistilisi
ndite Maanteeameti kodulehelt.

2. Opilased kasutavad liiklusdnnetuste kaarti ning leiavad enda elukohale kdige Iahemal juhtunud liiklusdn-
netuse.

3.  Opilased tutvustavad oma uuringu tulemusi kaaslastele, selgitades liiklusdnnetuse asjaolusid ja v8imalikke
toimumise pdhjuseid.

4. Opilased jagunevad paaridesse ning neile jagatakse todlehed, kus on toodud liiklejate kategooriad ja levi-
numate liiklusdnnetuste kirjeldused (iilesanne 2). Opilased tiidavad tabeli ettenihtud viisil.

5. lga paar tutvustab oma t66d klassile.

Ulesanne 1. Juhtumi analiiiis

Esitatakse klsimus voi olukorra kirjeldus, millele piiiitakse leida lahendus voi selgitus. Kiisimuse voi probleemi
arutamiseks jagatakse rollid, kus eri dpilased voi riihmad esindavad eri vaateid voi huve ning plitiavad oma rolli
seisukohalt lahendusi soovitada. Kui anallilsitakse mdnd juhtumit, vGetakse toetuseks reaalne olukord v&i digusakt
(Ghiskonnadpetuses). Nii areneb argumenteerimisoskus ja empaatiavGime — Gpilane asetab end kellegi teise rolli
ning kasitleb juhtumit kellegi teise positsioonilt. Arutelus ilmnevad eelarvamused, mille Ule saab Ghiselt klassis
motteid vahetada: miks need tekivad, millest on need tingitud jne.

Ulesande sisu on liiklusjdrelevalvet kisitleva juhtumi analiiiisimine. Opilased tutvuvad liiklus- ja korrakaitse-
seaduses satestatud ning liiklusjarelevalves kohaldatavate jarelevalvemeetmetega. Samuti tutvuvad nad laiemalt
politseinike padevusega liikluse jarele valvates. Juhtumit anallisides Iahtutakse liiklusseaduse (LS) 14. peatiikis
(liiklusjarelevalve) ja korrakaitseseaduse 3. jao (riikliku jarelevalve erimeetmed) §-des 30-53 satestatud nduetest.
Ulesannet lahendades vdivad &pilased kasutada nutitelefoni vai arvutit vai selle vdimaluse puudumise korral
antakse neile vdljavote seadustest.

Juhtumiga tutvuvad Gpilased liksinda. Parast seda moodustakse rithmad, kes Iahtuvad juhtumit analiitsides
esitatud kiisimustest. Riihmad koostavad kokkuvotte, mis esitatakse kaasopilastele. Teised Opilased on valmis
esitama kiisimusi ja vajaduse korral vaidlustama esitatud lahendust. Opetaja suunab rithmade t&6d ning esitab
vajaduse korral lisaklsimusi.

Juhtumi kirjeldus

Kaasliikleja helistab Hdirekeskusesse ja teatab, et punast vérvi séiduauto Volvo, mille registreerimismdrk on
346 ABC, teeb kahtlaseid mandéévreid, st tekitab mé6dasdidul liiklusohtliku olukorra ja vingerdab tee peal. Helistaja
arvates voib sbiduki juht olla joobes.

Teade edastatakse Idhedal asuvale politseipatrullile, kes:

1) peatab séiduki;
2)  kontrollib juhi juhtimisbiguse olemasolu ehk nGuab dokumentide esitamist;



42 « POLITSEIKURSUS « 4. LIIKLUSE JARELE VALVAMINE

3)  kasutab juhi isikusamasuse tuvastamiseks infostisteemi APOLLO;

4)  kontrollib séidukil liikluskindlustuse olemasolu;

5)  kontrollib, kas sbidukiga on ldbitud tehnonduetele vastavuse kontroll (tehniline ilevaatus);

6) kasutades indikaatorvahendit, kontrollib alkoholisisaldust juhi véljahingatavas 6hus (tulemus on
positiivne);

7)  teeb juhi suhtes turvakontrolli;

8) toimetab isiku politseijaoskonda, et téendusliku alkomeetriga tuvastada juhi alkoholijoove (t6endus-
likku alkomeetrit patrullil kaasas ei ole);

9) paigutab juhi séiduki tasulisse parklasse (kuna seda ei olnud véimalik tee ddrde jéitta ega kellelegi
teisele lile anda).

Kuna juht on tugevas alkoholijoobes, toimetatakse ta kainenema.

Analiiiisige kaasust ning vastake jargmistele kiisimustele, Idhtudes liiklusseaduse 14. peatiikist ning korrakaitse-
seaduse §-des 36-53 sdtestatud nduetest.

1. Mitmendas liiklusseaduse paragrahvis on satestatud politseiametnike padevus valvata liikluse jarele?

2 Mis nduded on esitatud liikluse jarele valvajale?

3.  Mis kohustused on kehtestatud liikluse jarele valvajale?

4

Mitmendas liiklus- vGi korrakaitseseaduse paragrahvis on satestatud politseiametnike padevus rakendada
sGiduauto Volvo juhi suhtes eespool kirjeldatud erimeetmeid (politseiametnike tegevus — konkreetne
paragrahv — seaduses satestatud padevus)?
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Ulesanne 2. Mirkige tabelisse nimetatud liiklusénnetuste ennetamise voimalused erinevate liiklejate kategooriate kaupa, st mis meetmetega on véimalik
toodud liiklusonnetuste toimumise tdoenidosust vihendada voi neid dra hoida.

LIIKLUSONNETUSE KIRJELDUS

Joobes juht pohjustab liiklus- Uks sdiduauto sdidab Suure kiiruse tottu paiskub
onnetuse, soidukis viibivad teisele tagant otsa. Juht ja soiduauto kurvist valja.
kaassoitjad kaassoitja vestlesid elavalt! Soidukis on kaasséitjad

LIIKLEJA KATEGOORIA Ulekaigurajal porkavad Ulekaigurajal sdidab

kokku séiduauto ja jalgrattur | sdiduauto otsa jalakaijale

Jalgrattur

Jalakaija
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Kordamiskiisimused

1.  Mis on politsei peamised tlesanded liikluse jarele valvates?

2. Mis on liiklusdnnetuste peamised pdhjused?



5. OHTU SATTUMISE JA

SUUTEGUDE ENNETAMINE

Ohtu sattumise ja slilitegude ennetamise teema kasitleb noorsoopolitseinike t66d ning Uldisi naiteid koostoovor-
gustike ja ennetustoo kohta. Selgitatakse korrarikkumise toime pannud lapse mdjutamise vdimalusi.

Ohtu sattumise ja slilitegude ennetamise eesmark on vahendada siilitegude ja ohtu sattumise riski ning nende
kahjulikku maju Uksikisikule ja tervele Uihiskonnale. Eesmargi saavutamiseks korraldab politsei koostoos partneri-
tega (avalik, era- ja mittetulundussektor) projekte, kampaaniaid, avalikke esinemisi ning Uritusi. Stilitegude enne-
tamine ja selleks kasutatava ennetusmaterjali loomine pdhineb anallisil, on orienteeritud konkreetse sihtriihma
mojutamisele ja slilitegude p&hjuste kdrvaldamisele. Perioodiliselt hinnatakse ennetusmeetmete tulemuslikkust
ning vajaduse korral arendatakse meetmeid edasi vdi voetakse uusi.

Eesti elanike riskikaitumine on suur, pohjustades kahjusid inimeste tervisele, elule ja varale ning Gihiskonnale
tervikuna. Tule-, vee-, liiklus-, uimasti- ja vagivallasurmade arv on Eesti rahvaarvu arvestades marksa suurem kui
P&hjamaades (PPA ennetust66 kontseptsioon).

Vigastussurmade arv on jadnud vorreldes 2015. aastaga ligildhedasele tasemele (2015. aastal 271, 2017. aastal
268 ja 2018. aastal 220). Samas on vigastussurmade arv 100 000 elaniku kohta endiselt markimisvaarselt suurem
kui Euroopas keskmiselt (Siseturvalisuse arengukava 2020-2030 koostamise ettepanek).

Siseturvalisuse arengukavast 2015—2020 selgub, et ennetus on Eestis killustatud eri asutuste vahel ja on kitsaste
valdkondade keskne. Vaja on juurutada senisest enam kogukonnakeskset kasitlust, suurendada politsei ohtude ja
slilitegude drahoidmise voimekust ning fookustada politseiressursi kasutamist tulemusi andvatele tegevustele.
Praegu pole ennetuse mdiste ja sihid politseis (iheselt mdistetavad: tegevused pole stisteemsed, nende kvaliteet ja
moju pole selge ning ei ole pdhjendatult paika pandud politsei ja teiste ennetusega tegelevate asutuste ja Ghingute
rollijaotus.

Ennetus on teatud ametnike p&hitdo, kuid kodanikega suheldes, probleeme margates ja snumeid edastades
puutuvad sellega kokku kdik PPA ametnikud. Ennetus on vaga lai ning elanikkonna teadlikkust saab tGhustada iga
PPA ametnik, mistottu on ennetustdo iga ametniku ja teenuse lahutamatu osa. Naiteks kuulates (le varguses kan-
natanut, jagab uurija seejuures nduandeid, kuidas tulevikus oma vara rohkem hoida; piirivalvur Peipsi jarvel juhib
kalurit kontrollides tdhelepanu padastevesti tahtsusele jne. Seega on igalihe panus oluline, kuid alati ei osata oma
tegevust ennetusega seostada. Uhise eesmérgi ja tegevuste teadvustamiseks on loodud Politsei- ja Piirivalveameti
ennetustdo kontseptsioon (PPA ennetustdo kontseptsioon).

Korrakaitseseaduse jargi on igatihel roll turvalise keskkonna kujundamisel ehk avaliku korra tagamisel. Igaiiks
saab turvalisust tagada, vahendades enda riskikaitumist, et ei oleks vaja tegelda tagajargedega. Vaja on saavutada
turvalisem Uhiskond, kus oleks nii kogukonna elu kui ka keskkond korraldatud viisil, mis vahendaks kuritegevuse,
sOltuvuste, vagivalla ja muude negatiivsete nahtuste tekkimist juba varakult. Nagu margib kehtiv siseturvalisuse
arengukava, algab turvalisus igaliihe panusest (joonis 4).
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Asutustevaheline koostoo

Siseturvalisuse asutuste
panus
Siseturvalisuse
vabatahtlike panus

Igaiihe panus

Joonis 4. Siseturvalisuse eesmarkide saavutamisse panustatakse neljal
tasandil

Turvalisuse tagamisel on tahtis siisteemsus ja probleemikesksus, mis toetub teadmis- ja téenduspdhisele kasit-
lusele, mitte traditsiooni- ja intuitsioonip&hisele tegutsemisele. Ennetuses on oluline vérgustikupdhine koost6o
nii riiklikul kui ka kohalikul tasandil.

Mis siis ikkagi ennetus on? Ennetust on keeruline defineerida ning selle mdiste sisu ongi kokkuleppeline. Enne-
tuse olemuse selgemaks lahtim&testamiseks saab esile tuua ennetuse eesmarkidest ja sihtriihmadest tuleneva
kolmetasandilise jaotuse, mida valdavalt aktseptitakse tervikliku raamistikuna kdigile ennetuse vormidele ja neid
kirjeldavatele definitsioonidele. Politsei ennetustt6 tugineb samuti neile tasandeile (joonis 5).

NAIDUSTATUD
ENNETUS
(suure vdi juba realiseerunud
riskiga indiviididele)

VALIKULINE ENNETUS

(tegevused suure riskiga riihmadele)

Joonis 5. Ennetuse eesmarkidest ja sihtriihmadest tulenev kolmetasandiline jaotus (PPA ennetust6o kontseptsioon)
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Tegevused eri tasandeil on jargmised:

1)

2)

3)

universaalne ennetus (suunatud kogu elanikkonnale vGi selle osale) on naiteks teadlikkuse suuren-
damise ja hoiakute kujundamise eesmargil koolitused, infopdevad, loengud, snumite levitamine
meedias (sh sotsiaalmeedias), kampaaniad;

valikuline ennetus (suunatud teatud sihtriihmale — kindlate ohutegurite voi riskidega isikutele) on
naiteks osalemine Umarlaudades ning vorgustikutdds. Otsitakse lahendusi riskiisikute voi -rihmade
probleemidele ning tehakse anallilisipohist patrullimist (kindlal ajal kindlas kohas);

naidustatud ennetuse all (realiseerunud riskiga isikutele) tehakse koost66d naiteks kohaliku omava-
litsuse (KOV) lastekaitsega, et aidata abivajavaid lapsi. Alaealisi suunatakse sotsiaalprogrammidesse
ning tegeldakse riskiisikute ja -rihmadega.

Kogukonnakesksete ja korrakaitseteenuste strateegias aastani 2027 on 6eldud, et 2027. aastaks on politsei enne-

tava olemusega organisatsioon ning ennetustoo ei ole eraldiseisev tegevus, vaid igapdevase t66 osa. Ametnikud on

enda jaoks motestanud ennetuse sisu ja seda viiakse ellu erinevail ennetustasandeil. Ennetuse eesmark on hoida

ara nii esmakordseid kui ka kordusjuhtumeid ning ohtu sattumist.

Opitulemused:GIERE

1)
2)
3)
4)
5)

1)

2)

3)

4)

5)

anallUsib slilitegude ennetamise vGimalusi ja toob naiteid;

nimetab noorsoopolitseiniku tooilesandeid;

teab ennetusega tegelevaid koost66vargustikke;

analiusib korrarikkumise toime pannud lapse mdjutamise v8imalusi ning toob selle kohta naiteid;

mdistab taastava Giguse rakendamise pShimdtteid.

politsei ennetustdd — teadus- ja tdenduspdhine koostdo, mille eesmark on hoida dra voi lahendada
probleeme. Valdkonnad ja ennetust6o tasand valitakse analiitsi p&hjal, mille tulemusel kasvab ela-
nikkonna turvatunne ja turvalisus;

kuriteoennetus — pule kdrvaldada voi vahendada kuritegevuse pdhjusi ja soodustegureid, vahendada
vBimalusi kuritegelikult kaituda, hoida ara vdi raskendada kuritegude toimepanemist riiklike institut-
sioonide, kohalike omavalitsuste ning elanikkonna koost60ds;

politsei projekt — ihtse eesmargi nimel kindla ajavahemiku ja eelarvega kaasfinantseeringu taotlemi-
seks voi partnerite finantseerimise ja rollijaotuse maaramiseks kokkulepitud politsei algatatud tegevus;
taastav oigus — koiki kuritegudesse kaasatud isikuid hdlmav protsess, mis keskendub kollektiivsele
identiteedile, osaliste vajadustele ja kohustustele, et parandada ning heastada olukorda nii palju kui
voimalik;

vorgustik — vorgustikutoo pohimottel toimiv koostdo ja selle loomine (vorgustumine) eri asutuste ja
Uhingute vahel.

AEINGRELGIGE todlehed, arvuti, nutitelefon ja vérguiihendus
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3. Politsei- ja Piirivalveameti ennetust66 kontseptsioon: https://www.politsei.ee/files/Ennetus/politsei-ja-
piirivalveameti-ennetust-kontseptsioon-sept-2018-.pdf?40da87a884 [16.12.2019]


https://www.riigiteataja.ee/akt/113032019095
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Taastava diguse pdhimdtete ja alaealist m&jutavate meetodite kasutamine politseitoos: https://www.
kriminaalpoliitika.ee/sites/krimipoliitika/files/elfinder/dokumendid/taastav_oigus_juhendmaterjal_2018.
pdf [04.03.2020]

Siseturvalisuse arengukava 2015—-2020: https://www.siseministeerium.ee

Siseturvalisuse arengukava 2020-2030 koostamise ettepanek: https://www.valitsus.ee/sites/default/files/
content-editors/arengukavad/stak_koostamise_ettepanek_09.2019.pdf

Teema kisitlemine (4 tundi)

1. tund

1.

Opetaja annab iilevaate Politsei- ja Piirivalveameti ennetustd6 kontseptsiooni peamistest pdhimdtetest.
Arutletakse turvalisuse dle.

2. Turvalisus kui iga hiskonna stabiilsuse alus. Mis on turvalisus ja millest see séltub (iilesanne 1)? Opilased
esitlevad oma moistekaarti kaaslastele.
3. Mis on politsei ennetustdd eesmark (iilesanne 2)? Opilased esitlevad oma mdistekaarti kaasdpilastele.
2. tund
1. Opetaja palub &pilastel selgitada, mis on ennetustdd, mis v8iks olla selle p&himdtted ning kuidas nemad
ise saavad ennetavalt kdituda.
2. Opetaja selgitab politsei ennetustdd peamisi pShimdtteid rdhuga teadus- ja tdenduspdhisel koostdél, sh
erinevate projektide ja programmide korraldamisel.
3.  Opetaja jagab 6pilased viide rithma ja annab neile {ilesande (iilesanne 3).
Iga riihm tutvustab oma t66d kaasdpilastele.
5.  Kokkuvétvas arutelus selgitab Gpetaja tdiendavalt vastavate programmide sisu.
3. tund
1.  Opetajaselgitab korrarikkumise toime pannud lapse mdjutamise vdimalusi ning probleemide lahendamiseks
moodustatud koostoovorgustike t66 pShimdtteid (Ulesanne 4).
2. lgarihm tutvustab oma juhtumit Glejadnud klassile. Koos arutatakse toode tulemusi.
4. tund

Kontrollto6 varem labitud teemade kohta. Too Ulesehitus:

1) valikvastustega kiisimused;

2)  kisimused, mis nduavad analiilisi- ja p6hjendusoskust.


https://www.siseministeerium.ee
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Ulesanne 1. Tiiendage skeemi ja seletage selle pohjal méistet ,turvalisus®

Millest séltub

Mis on turvalisus? .
turvalisus?

Turvalisus

Kuidas saan mina
mojutada
turvalisust?

Mis on turvalisuse
erinevad tasandid?

Ulesanne 2. Tdiendage skeemi ning seletage selle pohjal politsei ennetust66 eesmirke ja sihtrithmi.

Politsei ennetustdo

Ennetustoo Ennetustoo
eesmargid sihtrihmad
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Ulesanne 3. Koostage avalikke allikaid kasutades ennetust v6i programmi/projekti tutvustav esitlus.

Nouded esitlusele:
1) ldhikirjeldus ja sisu;
2)  sihtrihm;
3) tegevused;
4)  koostajad ja kaasatud organisatsioonid;
5) piirkonnad, kus programmi vGi tegevust rakendatakse;
6) mojuhinnangud.

Soovituslikud allikad: https://www.kriminaalpoliitika.ee/; programmide kodulehed jms.

Ennetuse viisid ja programmid, mille kohta tutvustav esitlus tehakse, on jargmised:
1)  SPIN — spordiprogramm;
2)  STEP - Gigusrikkumise taustaga noorte t606le voi 6ppima suunamine;
3) KEAT —, Kaitse end ja aita teist”;
4)  MARAC — juhtumikorralduse mudel;
5) KOJU - liiklusrikkujate rehabilitatsiooniprogramm (liikluspsiihholoogiline jarelkoolitusprogramm
,KOJU“).

Ulesanne 4. Tutvuge iseseisvalt juhtumi asjaoludega (pohineb Rauni Rohuniidu 6ppematerjalil).
Vajaduse korral esitage dpetajale tipsustavaid kiisimusi.

Opilased koonduvad mairatud suurusega rithmadesse ja korraldavad arutelu. Juhtumi analiilisimiseks on 8pilastel
abiks sele 1. Rilhmad esitavad oma tulemused ja korraldavad klassiarutelu.

Juhtum

10. klassi 6pilane Pille elab koos vanaema ja noorema dega vdikeses alevis. Pille ema ja isa on alkoholist s6ltuvuses
ning vanaema ei taha, et nad kéiksid lapsi héirimas. Seetottu on olnud mitu pahandust, kuna nii Pille kui ka tema
vend tahaks ema ja isaga rohkem koos olla. Vanaema murel on alust, kuna vanemate juurest tulles on lapsed
tujukad, protestivad 6htuse magamamineku vastu ja éhvardavad vdlja kolida. Mitmel korral on vanaema tundnud
Pille juures sigaretisuitsu Iohna. Pere sissetulekuks on vanaema pension ja lapsetoetused, suviti kédib vanaema raha
eest peenraid rohimas ja aedu korrastamas. Toime tullakse, aga raha ei ole kunagi piisavalt. Lapsed kéivad tihti
peale kooli sotsiaalmajas, sest seal saab korra péevas tasuta siidia.

Pille on niitid vanaemale 6elnud, et tegi otsuse kool pooleli jétta ja té6le minna, et osta endale korter ning kolida
koos venna ja vanematega sinna.

Kaasust lahendades arutlege jargmiste kiisimuste lile.
1. Mis probleeme te selles juhtumis ndete?
2. Mis voiks olla kirjeldatud juhtumi puhul vérgustikut6o eesmark?

3. Mis koostoovorgustikke on vaja moodustada ja mis on vérgustiku liikkmete tlesanded?


https://www.kriminaalpoliitika.ee/

Taitke sele 1 ettendhtud viisil.
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Juhtumiga seotud
inimesed

Probleemid

Keskkond

Juhtumiga seotud
koostédvorgustikud

Sele 1. Juhtumianaliils

Kordamiskiisimused

1.
2.

Lahendused ja
vorgustikutdo eesmiargid

Lahendusest tulenevad
tagajarjed

Mis on ennetuse peamised pohimdtted?

Kuidas saan mina ise ennetusse panustada?




6. TEGUTSEMINE
SUNDMUSKOHAL JA

ASITOENDITE KAITLEMINE

Opilased tutvuvad kriminalisti peamiste té6iilesannete ning kriminalistika ja tdendite kogumise Uildiste pdhim&te-
tega. Uhe teemana pdératakse tahelepanu siindmuskoha kaitsmise vajadusele, mida peaksid oskama inimesed ka
igapaevaelus, kui nad on sattunud kuriteoohvriks v&i on kuriteo toimepanemise korral tunnistajad.

Kriminalisti nagu ka siindmuskoha vaatlust tegevate politseiametnike llesanne on koguda ja talletada menet-
lustoimingute kaigus tdendeid, rakendades kriminalistika eriteadmisi ning meetodeid. Toimingute eesmark on kuri-
teojalgede, sindmuse olustiku, tehiolude ja muude menetluses téhtsate asjaolude véljaselgitamine ja talletamine.

Nagu on satestatud kriminaalmenetluse seadustikus, saab kohus tugineda kriminaalasja lahendamisel asja-
oludele, mis on tunnistatud tdendatuks voi Gldtuntuks. T6éendatus on kohtul tdendamise tulemusena kujunenud
veendumus, et tdendamiseseme asjaolud on olemas vdi puuduvad. Uldtuntuks vdib kohus tunnistada asjaolu,
mille kohta saab usaldusvaarset teavet kriminaalmenetlusvalistest allikatest.

Toendamiseseme asjaolud, mida politsei on kohustatud kohtueelsel menetlusel tuvastama, on kriminaalmenetluse
seadustiku kohaselt:

1)  kuriteo toimepanemise aeg, koht ja viis ning muud kuriteo tehiolud;

2)  kuriteokoosseis;

3)  kuriteo toime pannud isiku stit;

4)  kuriteo toime pannud isikut iseloomustavad andmed ja muud tema vastutust mdjutavad asjaolud.

Toendiks saab olla kahtlustatava, stiidistatava, kannatanu, tunnistaja v&i asjatundja Gtlus, ekspertiisiakt, eksperdi
antud Utlus ekspertiisiakti selgitades, asitoend, uurimistoimingu, kohtuistungi ja jalitustoimingu protokoll voi
videosalvestis, samuti muu dokument ning foto, film vdi muu teabetalletus.

Stindmuskoht on kuriteo (vdarteo) toimepanemise koht véi koht, mis on seotud kuriteoga (vadrteoga). Stind-
muskoha vaatluse eesmark on koguda kriminaal- vdi vaarteoasja lahendamiseks vajalikke andmeid, avastada
kuriteojdljed ja vGtta asitGendina kasutatavad objektid ara.

Stindmuskohal kaitumiseks on mitu pdhimdtet, mida tuleb kindlasti jargida.
1. Kes jouab siindmuskohale esimesena, teatab esimesel vGimalusel juhtunust Hairekeskusele (112), kes
saadab kohale lisajoud.

2. Esmalttuleb tagada sindmuskoha puutumatus, et sailitada sindmuskohal olevad jaljed, kuni sindmuskoha
vaatlust tegev politseinik voi ekspert on need fikseerinud.
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Viltida tuleb kontamineerumist. See tdhendab, et Uihe objekti materjal voib lle kanduda teisele objektile.
Selleks ei pruugi objektid otseselt kokku puutuda, kuna moned kuriteojaljed (nt tekstiilikiud ja juuksekarvad)
héljuvad 6hus.

Algfaasis dnnestub kontamineerumist kdige paremini valtida kuriteokohta puutumatuna hoides. Asjaosali-
sed, nditeks kannatanud ja kahtlusalused, ei tohi mingil juhul kuriteokohal ringi liikuda ning nad tuleb Ukstei-
sest lahus hoida. Nendega peavad tegelema erinevad politseinikud ja neid tuleb sGidutada eri sGidukitega.
Sindmuskoht peab olema eraldatud nii, et kdrvalised isikud ei saaks sinna minna. Parim lahendus on pusiv
valve. Piirkond eraldatakse lindiga. Eraldatav ala peab olema piisavalt suur. Parem olgu eraldatud ala suurem
kui vaike.

Elupaastmiseks ettendhtud meetmed tuleb otsekohe kasutusele v&tta, kui kannatanu juures on margata
elumarke vGi kui ei ole ndha mingeid selgeid surmatunnuseid. Seda tuleb teha ka juhul, kui kahtlustatakse
kuriteo toimepanemist, sest kuriteojaljed vdivad kaduma minna.

Ules tuleb mirkida kdik siindmuskohal viibivad isikud ja nende kontaktandmed, kuna tegemist on potent-
siaalsete tunnistajatega.

Opitulemused:GISERE

1) teab kriminalisti peamisi té6ulesandeid;
2) teab siindmuskoha ja asitdendite kogumise Uldisi pGhimétteid;

3)  mdistab sindmuskoha kaitse ja asitdendite puutumatuse tagamise vajadust.

Moisted

.
.

1) siindmuskoht — kuriteo (vaarteo) toimepanemise koht v&i koht, mis on seotud kuriteo (vaarteo)
toimepanemisega;

2) toend—kahtlustatava, sitidistatava, kannatanu, tunnistaja vGi asjatundja ttlus, ekspertiisiakt, eksperdi
antud Utlus ekspertiisiakti selgitades, asitdend, uurimistoimingu, kohtuistungi ja jalitustoimingu pro-
tokoll vGi videosalvestis, samuti muu dokument ning foto voi film vdi muu teabetalletus;

3) asitéend — kuriteo objektiks olnud asi, kuriteo toimepanemise vahend, kuriteojdljega asi, kuriteojal-
jest valmistatud jaljend v&i tdmmis voi kuriteoslindmusega seotud muu asendamatu objekt, mis on
kasutatav téendamiseseme asjaolude selgitamisel;

4) menetlustoiming — kohtueelse menetleja tegevus téendamiseseme asjaolude kohta tGendusteabe
kogumisel;

5) kontamineerumine — Gihe objekti materjali kandumine le teisele objektile.

EEINGREL T GIGE todlehed, arvuti, nutitelefon ja vérguiihendus

Kasutatavad allikad

1.
2.
3.

Mari Karm (2013). Oppemeetodid kérgkoolis. SA Archimedes
Kriminaalmenetluse seadustik: https://www.riigiteataja.ee/akt/120122019008
Stindmuskoha tehnilise uurimise kasiraamat (2002). Tallinn: SKL ja KEKK

Teema kiasitlemine (4 tundi)

1. tund

1.

Opetaja palub &pilastel selgitada, mis on kriminalisti peamised té6iilesanded, mis on siindmuskoht ja mis on
sindmuskohal asitéendite kogumise pohimétted. Vajaduse korral esitab Gpetaja lisaklisimusi ning ergutab
diskussiooni.


https://www.riigiteataja.ee/akt/120122019008
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2. Opetaja annab ilevaate kriminalisti todilesannetest ning siindmuskoha ja asitdendite kogumise pdhims-
tetest. Enne Ulevaate andmist palub ta Opilastel markida Ules nende arvates tahtsamad teemakohased
mdisted.

3. Opilased téstavad paaris ning koostavad olulisemate mdistete ja nende omavaheliste seoste pdhjal mdis-
tekaardi (Ulesanne 1).

4. Opilased esitlevad oma mdistekaarte ja selgitavad seoseid.

2. tund

1. Kriminalist ja tema toimingud siindmuskohal. Tundi tuleb kriminalist koos siindmuskohavaatluseks vajaliku
varustusega. Ta selgitab enda tooilesandeid ja sindmuskoha vaatlusel kasutatavaid tehnilisi vahendeid.
Olulise teemana kasitletakse siindmuskoha kaitse ja asitdendite puutumatuse tagamise vajadust.

2. Voimaluse korral lastakse Gpilastel otsida ja fikseerida sGrmejélgi erinevatelt pindadelt selleks vajalike

vahenditega.

3.ja 4. tund (90 minutit)

1.
2.

3.

Opetaja lavastab klassiruumis siindmuskoha, kus on toime pandud kuritegu, néiteks vargus.
Opilased toé6tavad paaris. Nad teevad siindmuskoha vaatluse ning koostavad siindmuskoha protokolli ja
skeemi.

Ulesande ajal annab &petaja vajaduse korral selgitusi.

Ulesanne 1. Moistekaardi koostamine

Mdistekaardid on graafilised vahendid teadmiste korrastamiseks, siistematiseerimiseks ja esitamiseks. Need

toetavad Opilaste siigavat Oppimist. Moistekaartide kasutamine aitab arendada Gpioskusi ja probleemide lahen-
damise oskust. Moistekaardid koosnevad mdistetest ning mdisteid Gihendavatest joontest, millega viidatakse

nendevahelistele seostele. Mdisteid (ihendavatele joontele méargitud sGnadega (hoiduda lausetest) tapsustatakse

seoseid kahe mdiste vahel. Mdistekaardi tipus vdiks olla lildisemad mdisted ning allapoole paigutatakse vahem
lldised mdisted. (Karm 2013: 74-75)

1. Opetaja selgitab pilastele mdistekaardi koostamise pdhimdtteid ja eesmérki ning annab vajalikud todlehed
paberil (sele 2). Mdistekaardi koostavad Opilased paaris.

2. Opetajaannab iilevaate kriminalisti peamistest todiilesannetest, selgitab sindmuskoha mdistet ja siindmus-
kohal asitdendite kogumise pdhimstteid. Opilased méargivad sel ajal tédlehele antud teemade kohta
olulisemad mdisted (1015 mdistet) ning koostavad mdistekaardi. Opetaja juhendab vajaduse korral.

3. Opilased esitlevad oma mdistekaarte.

Kordamiskiisimused

1.  Mis on kriminalisti peamisi to6ulesandeid?

2. Mison asitded?

3. Mis on siindmuskohal kditumise peamised p&himotted?



SELE 2. MOISTEKAARDI KOOSTAMISE
NAIDIS

Kriminalisti peamised téollesanded, siindmuskoha mdiste ja siindmuskohal asitdendite kogumise pdhimotted

Kriminalist

Teeb siindmuskohal

Soérmejalg vaatluse

Stindmuskoht

Jalatsijalg

Asitoend

Voetakse sindmus-
kohalt kaasa




7. PIIRKONDLIK

POLITSEITOO

Peatiikis kasitletakse piirkondliku politseitdo ja noorsoopolitsei t66
Uldiseid pdhimotteid, politseitoo strateegiaid piirkondlikus politsei- SINU POLITSEINIK

t60s ning kogukonna kaasamise ja vorgustikutdo aluseid. Piirkond- K KEHTNA VALLAS!
liku politseitdd juhendi jargi on piirkondlik politseitoo kogukonna

Jaan Sildoja piirkonnavanem

vajadustest ldhtuv ja probleemide lahendamisele keskendunud jaan sildoja@politsei.ee 489 2908, 5303 6804

politseitegevus konkreetses piirkonnas.
Piirkondliku politseit6d eesméark on lahendada politseid kogu-

infotelefon: 612 3000 hiddaabi: 112 www.politsei.ee

konnale, milleks arendatakse ja siivendatakse politsei, kogukonna, Foto PPA siseveebist

asutuste, thenduste ning kohalike omavalitsuste koost66d ja info-
vahetust. Koosto0s lahendatakse kogukonna turvalisust hairivad probleemid, tagatakse avalik kord ja suurenda-
takse Uldist turvalisust.

Probleemide lahendamiseks plaanitakse ja korraldatakse regulaarseid kohtumisi, arendatakse vorgustikutood
ning voetakse lldpreventsiooni ja eripreventsiooni meetmeid. Piirkonnapolitseinik kaasab vabatahtlikke ja avaldab
arvamust piirkonna turvalisuse kiisimustes.

Piirkondlikku politseitodd teeb peamiselt piirkonnapolitseinik, kes on kogukonnale tuttav ja tunneb kogukonda.
Ta aitab kogukonnal ja kohalikul omavalitsusel lahendada kogukonna probleeme.

Piirkonnapolitseinike arv on aastate jooksul muutunud. Kui aastal 2014 oli piirkonnapolitseinikke kokku umbes
250, siis 2014. aasta novembris ellu viidud reformi tulemusena vahendati oluliselt nende arvu ja vabanenud
politseinikud suunati teisi valdkondi tugevdama.

Viimaseil aastail on tavaparaselt raagitud teenusega seotud ressursist selle vihendamise votmes. Selles
vordluses on piirkondliku politseito6 teenuse areng erandlik, kuna Vabariigi Valitsuse langetatud otsusega eraldati
2017. aastal jargmiseks neljaks aastaks sihtotstarbeliselt selle vérgustiku tugevdamiseks 5 898 212 eurot. Eraldatud
rahaga arendatakse kogu piirkondliku politseito6 voimekust, mitte ei keskenduta ainult varskelt varvatud ametni-
kele. Plaani elluviimiseks on koostatud asjakohane tegevuskava kogukonnakeskse politseitd66 ja maapiirkondades
piirkonnapolitsei vorgustiku tugevdamiseks.

Praegu on piirkonnapolitseinike arv koos piirkonnavanematega umbes 170 ja lldise pShimdtte kohaselt on igas
omavalitsuses nahtud ette vahemalt ks piirkonnapolitseinik (joonis 6).
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Elanikke 120969
KOov1

Elanikke 1 352 291
KOV 69
PPT 148+23

Elanikke 221482
KOV1l
PPT 1742

Rakvere Narya
0 (@]
O
Elanikke 59460
KOV 1
PPT 9+1

Elanikke 85414
KOVS
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Elanikke 61350
Kov7
PPT 8+1

Elanikke 3400
KOv4
PPT 5+1

Elanikke 9550
KOV1
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Jageva

Elanikke 82563

Elanikke 34041 ROVS Piirnu A
KOV 3 PPT 1142 Viljandi
_ PPTS¢I o] Elanikke 153434
Kuressaare KOV 6
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Kov4

PPT 15+2

Polva KOV2
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Elanikke 30937
KOV 3

Elanikke 372356
KOvVe
PPT 4+1

Joonis 6. Piirkonnapolitseinike jagunemine omavalitsuste kaupa (PPA siseveebist)

Oluline on ka see, et kogukondade suurenenud ootused nduavad piirkonnapolitseinikelt senisest nutikamat pla-
neerimist ja tegutsemist. Piirkonnapolitseinikud tdidavad iga paev vaga erinevaid Ulesandeid (joonis 7).

Kogukonnas esineda
vdivate probleemide
véljaselgitamine

Piirkonda iseloomustava
info kogumine ja
analiiiisimine

Elanike ja
koostdodpartnerite
noustamine turvalisuse
kiisimustes

Relvaomanike, relvade ja
relvade hoiutingimuste
kontroll

Suhtlemine kogukonnaga

Kogukonnaga seotud
probleemide ja kaebuste
lahendamine

Piirkonna elanikele vastuvétu
korraldamine

Piirkondliku politseit66
aruande tditmine

Ennetussdnumite edastamine
kas vahetult v6i meedia
vahendusel

Vorgustikutoo Suiitegude menetlemine

Koostdd
noorsoopolitseinikega

Sliliteoennetuslike Urituste
kavandamine ja
korraldamine

Uhekordsed iilesanded

KOVile ja elanikele
diguskorrast iilevaate
andmine

Joonis 7. Piirkonnapolitseiniku igapadevased to6ulesanded (allikas: Rauni Rohuniidu dppematerijal,
autori koostatud)
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Nagu jooniselt ndha, tegeleb piirkonnapolitseinik oma teenistuspiirkonnas patrullimise, piirkonna elanike vastuvotu

ja mitme teise lilesandega.

Piirkondliku politseitdd juhendis on satestatud piirkondliku politseité6 peamised pohimotted:

1)

2)

3)

4)

vahetu suhtlemine kogukonnaga (isikute vastuvétmine vdhemalt kord kuus; piirkonna elanike ja KOVi
esindajatega kohtumine vahemalt kaks korda aastas);

kogukonna ja seda teenindavate institutsioonide kaasamine (piirkonna diguskorra seisundist infor-
meerimine; koostoovorgustike loomine ja hoidmine; vabatahtlike kaasamine; koostédpartnerite
tunnustamine; koost66 tegemine KOVi asutustega probleemide kajastamisel; piirkonnas ennetuse
korraldamine ja selles osalemine);

probleemide viljaselgitamine ja lahendamine (info kogumine ja anallilisimine, ohuprognooside
koostamine ja selle alusel tegevuste kavandamine; relvalubade kohta arvamuse avaldamine; turvali-
sust tagavate isikute ja institutsioonidega koost66 tegemine ning info vahetamine; koost6ds KOViga
ennetuse tegevuskava koostamine ja sealt tulenevate lilesannete taitmine);

riskiperede ja -isikutega tegelemine (riskiisikutega seotud probleemide anallilisimine ning sekkumis-
vajaduse hindamine; tuvastatud probleemidest ja abi vajavatest isikutest KOVi ja teiste koostoopart-
nerite teavitamine ning koostd6 plaanimine).

Piirkondlikus politseit6os toetutakse kolmele pdhilisele meetodile:

1)

2)

3)

kogukonnale orienteeritud politseitd6d, mille pohiline suund on kogukonna ja politsei vahel usalduse
loomine;

probleemidele orienteeritud politseitdd, mille pohiline suund on kogukonda enim hairivate problee-
mide valjaselgitamine ja koosto0s lahendamine;

ennetusele orienteeritud politseitdd, mille pShiline suund on tegelemine nn vaikeste korratustega, et
ennetada turvalisust mdjutavaid probleeme.

Nagu on margitud siseturvalisuse arengukavas, naitavad elanike ohutunde suured erinevused piirkonniti, et on

vaja keskenduda kogukonna turvalisuse suurendamisele. Selles valdkonnas on peamised panustajad just piirkon-

napolitseinikud.

Opitulemused:GISERE

1)
2)
3)

1)

2)

3)

teab piirkonnapolitseiniku peamisi todllesandeid;
nimetab mdne piirkondliku politseitoo strateegia;

mdistab kogukonna kaasamise ja vorgustikutoo vajadust ning tegutseb kogukonda kaasavalt.

kogukond — kogukonna moodustavad konkreetse piirkonna elanikud, kes on omavahel seotud Uhise
territooriumi voi muude mdjurite kaudu (majanduslikud, poliitilised, sotsiaalsed, looduslikud vm
seosed);

koostoovorgustik — suulise voi kirjaliku kokkuleppe alusel toimiv laiapdhjaline Ghendus, kuhu vdivad
kuuluda kohalikud riigiasutused, kohalik omavalitsus, sotsiaal-, tervishoiu- ja dppeasutused, ari- ja
erasektor, turvaettevotted, vabatahtlikud jt, kes tdidavad kokkuleppelisi Glesandeid oma padevuse
pohjal ning kelle ihise tegutsemise eesmark on dra hoida stiitegusid;

piirkonnapolitseinik — politseiametnik, kes teeb konkreetselt temale maaratud konstaablipiirkonnas
piirkondlikku politseitood. Piirkonnapolitseinik on kogukonnale tuttav ja kogukonda tundev politsei-
ametnik, kes on kogukonna ja kohaliku omavalitsuse partner, aidates lahendada kogukonna probleeme.
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VNG RN LU TE piirkondliku politseitdd juhend paberil viies eksemplaris, arvuti voi nutitelefon ja vérgulihen-
dus, pabertahvlid ja kirjutusvahendid

Kasutatavad allikad

1.

vk W

Avatud ruum: https://kaasamine.ee/meetodid/avatud-ruum/

Joosep Kaasik (2007). Kogukonnakeskne politseitéd. Ulevaade teooriast ja praktikast. Sisekaitseakadeemia
Mari Karm. Kaasavad 8ppemeetodid: https://sisu.ut.ee/keskkond/kaasavad-%C3%B5ppemeetodid

Mari Karm (2013). Oppemeetodid kérgkoolis. SA Archimedes

Piirkondliku politseitdo juhend (kattesaadav PPA siseveebist)

Teema kiasitlemine (4 tundi)

1. tund

1.

Opetaja palub &pilastel selgitada kogukonnakeskse politseitd® pShimdtteid. Ta annab (ldise iilevaate
kogukonnakeskse politseitdo alustest ja piirkonnapolitseiniku tGlesannetest.

2. Opetaja kiisib, kes &pilastest teab/tunneb oma kodukoha piirkonnapolitseinikku ning kas neil on olnud
temaga kokkupuuteid (iilesanne 1).
3. Opilased esitavad oma uuringu tulemused.
2. tund
1. Opetajaannab iildise ilevaate piirkondliku politseit6d juhendist. Ta jagab dpilased viide riihma (iilesanne 2).
Iga rihm tutvustab oma tood klassile.
Kokkuvdtvas arutelus avavad dpilased peamiste mdistete (kogukond, koostdovorgustik, piirkonnapolitseinik)
tahenduse. Vajaduse korral tdiendab Opetaja selgitusi.
3. tund
1. Opetaja selgitab piirkondliku politseitd peamisi meetodeid/strateegiaid (kogukonnale orienteeritud polit-
seitdo, probleemidele orienteeritud politseitdd, ennetusele orienteeritud politseit6o).
2. Opetaja selgitab &pilastele iiksi-, paaris- ja tihistd6d seisukohtade sdnastamiseks. Ta esitab kiisimused ja
Opilased kujundavad oma seisukoha nimetatud v&tet kasutades (llesanne 3).
3. Iga rihm tutvustab oma seisukohti kaasdpilastele.
4. tund
Opetaja selgitab peamisi kogukonna kaasamise ja v8rgustikutdé vdimalusi.
2. Opetaja tutvustab dpilastele avatud ruumi meetodi pdhim&tteid. Ta sdnastab kiisimused, millele &pilased
leiavad lahendused avatud ruumi meetodil (ilesanne 4).
3. Opilased esitlevad oma t66 tulemusi.

Ulesanne 1. Uksit6o

Otsige internetist oma kodukoha piirkonnapolitseiniku nimi ja kontaktandmed. Millal ja kus votab ta elanikke

vastu? Kas ja miks peaksid elanikud tundma oma piirkonnapolitseinikku? Tutvustage oma otsingu tulemusi klas-

sikaaslastele.


https://kaasamine.ee/meetodid/avatud-ruum/
https://sisu.ut.ee/keskkond/kaasavad-%C3%B5ppemeetodid
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Ulesanne 2. Rithmat66

Opetaja jaotab igale rithmale piirkondliku politseitéd juhendi paberil. Iga riithma liige tutvub juhendiga. Selleks
on aega 10 minutit. Rihmad koostavad neile madaratud peatikist arvutil voi pabertahvlile Glevaate. Iga rihm
tutvustab oma t66d kaaslastele. Ettekandeks on igal rihmal aega 5 minutit. Kaasdpilased esitavad juhendis toodud
pohimdstete kohta kiisimusi (iga rithm esitab vahemalt 2 kiisimust).

Ulesanne 3. Uksi-, paaris- ja iihist66

Uksi-, paaris- ja (ihist®d on lihtsasti kasutatav ja kombineeritav v&te ning sobib histi iildise arutelu ettevalmistuseks
v&i Bpilaste kaasamiseks loengus. Iga Sppija sGnastab iiksi oma seisukoha Spetaja esitatud kiisimuse alusel. Uksi
motlemiseks ja markmete tegemiseks antakse aega 1-5 minutit.

Seejarel arutavad Sppijad paarides oma vastuseid ning kujundavad Uhise seisukoha voi loetelu lahendustest.
Paarilisega arutlemine annab julgust vadljendada oma motteid ka Uldises arutelus. Arutelu naabriga annab kinnitust,
et teemast on aru saadud vdi et mdlemal on kahtlusi ja kdhklusi.

Paarid moodustavad suurema rithma. Tutvustatakse oma ideid ning koostatakse iihine seisukoht voi loetelu.
Rihma suurus voib varieeruda séltuvalt seltskonna suurusest vi tlesandest (hea suurus on naiteks 3 paari).

Opetaja selgitab &pilastele {iksi-, paaris- ja ihistodd seisukohtade sdnastamiseks. Ta esitab kolm kiisimust
piirkondliku politseit66 peamiste meetodite/strateegiate kohta.

1) Kogukonnale orienteeritud politseitdd peamine suund on kogukonna ja politsei vahel usalduse loo-
mine. Kuidas on véimalik kogukonna ja politsei vahel usaldust luua ja hoida?

2)  Probleemidele orienteeritud politseitoo pohiline suund on kogukonda enim héirivate probleemide val-
jaselgitamine ja koost66s lahendamine. Kuidas on politseil voimalik kogukonda hairivad probleemid
vdlja selgitada ja koos kogukonnaga lahendada?

3)  Ennetusele orienteeritud politseitdo pohiline suund on tegelemine nn vaikeste korratustega, et enne-
tada turvalisust mdjutavaid probleeme. Mis on need vdikesed korratused, mida politsei lahendama
peaks?

Iga Bpilane sdnastab ja paneb kirja oma seisukoha esitatud kiisimustele. Selleks on aega kuni 5 minutit. Opilased
arutlevad paarides oma vastuste Ule ning kujundavad (hise seisukoha. Selleks on aega 6 minutit. Parast arutelu
paarides moodustatakse suuremad rihmad (soovituslikult Gihes rihmas kuni 3 paari), kus tutvustatakse oma
seisukohti ning leitakse Ghine vastus esitatud kiisimustele. Iga rihm tutvustab oma seisukohti kaasdpilastele.
Tutvustamises osaleb véimalikult palju rihmaliikmeid, et harjutada esinemisoskust.

Ulesanne 4. Avatud ruumi meetod

Siin kasutatakse seda meetodit modifitseeritud kujul. Avatud ruum (ingl Open Space Technology) on kaasamise
meetod, mis loob tingimused oluliste kiisimuste uurimiseks, arutamiseks ja lahendamiseks riihmades, kus on 5
kuni 2000 inimest. Avatud ruumi meetod vGimaldab igal opilasel aktiivselt osaleda ja tulemusse panustada. (Avatud
ruum)

Opetaja valib v8i maarab neli dpilast. Neile antakse suured pabertahvlid ja kirjutusvahendid ning iks neljast
kiisimusest. Need Gpilased juhivad arutelu ja jalgivad, et kdik kiisimuse kohta pakutud lahendused saaksid tahvlile
kirja. Ulejdanud &pilased liiguvad l4bi igast neljast punktist ning avaldavad oma arvamust ja pakuvad probleemile
oma lahenduse. Ulesandeks maaratud aeg sdltub &pilaste arvust.

Peale meetodi selgitamist esitab Opetaja kogukondades kiisimused, millele soovitakse leida lahendus.

1. Kuidas suurendada kogukonnatunnet? Kuidas kogukonna liikmeid paremini teavitada ja erinevatesse
tegevustesse kaasata?

2. Mida peaks tegema, et alkoholijoobes isikud ei viibiks avalikes kohtades?
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3. Kuidas saada juurde rohkem abipolitseinikke?
4. Kuidas lahendada tihjade ja lagunevate majade probleemi? Need meelitavad ligi lapsi ja kodutuid.

L&puks esitatakse tulemused ning korraldatakse tldine arutelu.

Kordamiskiisimused

1.  Mis on piirkonnapolitseiniku peamised t66ilesanded?
2. Mis on koostdovorgustike loomise eesmargid ja mis probleeme vdib nende toel lahendada?

3. Nimetage piirkondliku politseit6é peamised pdhimatted.



8. VALIJUHTIMINE
NING PATRULLIMISE

PLAANIMINE JA
ELLUVIIMINE

Peatiikis kasitletakse politsei tegevusi avalikku korda ahvardava ohu ennetamiseks ja tdrjumiseks. Oluline on teada
valijuhi ja patrullpolitseiniku peamisi toolilesandeid ning seda, kuidas politseinikud valjakutseile reageerivad ja neid
lahendavad. Opilased saavad teadmisi selle kohta, mis andmeid on vaja arvestada patrulle planeerides.

Viimaste aastate jooksul on politsei saanud ihes 66paevas keskmiselt 140 vdljakutset. See arv ei ole oluliselt
muutunud. Peamised valjakutsete pdhjused on olnud vagivald, avaliku korra rikkumised ning liiklusega seonduv.
Tahelepanu vaarib asjaolu, et lle poole vagivallaga seotud valjakutsetest on Gihenduses lahisuhtevagivallaga.

Patrullimist tervikuna ja véljakutsetele reageerimise aega md&jutab otseselt patrullide keskmine valjapanek. Nii
0li 2019. aastal patrullide keskmine valjapanek 83 patrulli tunnis. Samas on patrullide valjapanek piirkonniti erinev
ning see sdltub olemasolevast ressursist ning diguskorra seisundist. Reeglina on nadalavahetustel patrullide arv
suurem, kuna just siis on tavaliselt politseinike sekkumist vajavaid sindmusi rohkem.

Patrullide arvust sdltub olulisel maaral viljakutsetele reageerimise kiirus. Uldine reegel on, et mida rohkem
on patrulle, seda kiiremini joutakse reageerida. Samal ajal on tdhtis ka patrullide ruumiline paiknemine ning
reageerimist vajava sindmuse olemus.

Patrullpolitseiniku ametikoha p&hieesmargid on avalikus kohas kaitumise nduete jarele valvamine, véljakutsete
teenindamine, liikluse jarele valvamine, korrarikkumiste ennetamine ja t6kestamine ning slilitegude menetlemine.

Patrullpolitseiniku p&hitilesanded on:
1) inspekteerimine;
2) slltegude ennetamine, tokestamine ja avastamine;
3) valjakutsete teenindamine ja teadete lahendamine;
4)  liikluse jarele valvamine;
5) suiteo ja liiklusGnnetuse siindmuskoha fikseerimine ning vormistamine;
6) sliltegude menetlemine;
7) avalduste ja stiiteoteadete vastuvGtmine ning esmaste menetlustoimingute tegemine;
8) jalakaijate, sGitjate ja juhtide digete liiklusharjumuste kujundamisele kaasaaitamine;

9)  suurdritustel liiklusohutuse tagamine ja eskordina tegutsemine.

Vilijuhi ametikoha pdhieesmargid on politsei toimkondade operatiivjuhtimine ning avaliku korra, liiklusturvalisuse
ja sisejulgeoleku tagamine.
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Valijuhi pohiiilesanded on:

1) politsei toimkondade tegevuse ja politseiressursside korraldamine (planeerimine — juhendamine —
kontrollimine);

2)  valjakutsete teenindamise tagamine;

3) sundmuskohal tegevuse juhtimine, sh koostd6 koordineerimine siindmuskohal patrulltoimkondade ja
politsei operatiivriihmade vahel vdi teiste ametkondadega;

4) ametiabi ja erililesannete taitmise korraldamine;

5) avalduste ja sutiteoteadete vastuvotmine ning vajaduse korral esmaste menetlustoimingute tegemine;

6) sllteomaterjalide ja muude teenistuslike dokumentide kvaliteedi kontrollimine;

7) teenistusliku kontrolli tegemine méaaratud padevuse pdhjal (arestikambrid, sdidukite kasutamine,
sisekord);

8) ettepanekute tegemine patrullteenistuse t66 paremaks korraldamiseks.

Politsei- ja Piirivalveametile on oluline prioriteet vabatahtlike kaasamine Ghiskonna turvalisuse tagamisse. Nii
naiteks on avaliku korra tagamisel, sealhulgas patrullimisel, suureks abiks abipolitseinikud, keda 2019. aasta algul
oli kokku 1038. Abipolitseinikud on viimaseil aastail panustanud turvalisuse tagamisse aastas umbes 110 000 tundi,
millest k&ige suurema osa moodustab just avaliku korra tagamine peamiselt patrullide toel.

Opitulemused:GISERE

1) teab vélijuhija patrullpolitseiniku peamisi todlilesandeid;

2)  mdistab véljakutsetele reageerimise ja nende lahendamise v&imalusi patrullis.

1) vilijuht — patrulli juhi maaratud isik, kes koordineerib patrulli juhi maaratud piirkonnas ja ulatuses
valitodd ning korraldab patrulltoimkondade t66d;

2)  patrullimine — valit66 tegemine kindlaks méaaratud territooriumil, ajal, eesmargil ja vahenditega;

3) valitoo — politseiline tegevus, mis kaitseb korda véljaspool siseruume avalikus kohas maismaal, Ghus
ja veekogudel ning lennujaamas ja sadamas;

4)  viljakutse — stindmus, mille kohta kogutud teabe pdhjal vastab ohuhinnang Charlie v&i Bravo priori-
teedile ning kuhu peab patrulltoimkond kohe sekkuma.

EEINGRELGIGE todlehed, arvuti, nutitelefon ja vérguiihendus

Kasutatavad allikad

1. MariKarm (2018). Oppemeetodid kdrgkoolis. SA Archimedes
2. PPA Giguskorra aastalilevaade 2019: PPA siseveeb (asutusesiseseks kasutamiseks)

3. Valitoo kord: PPA siseveeb (asutusesiseseks kasutamiseks)

Teema kasitlemine (4 tundi)

1. tund

1.  Opetaja palub 8pilastel selgitada, mis on patrullide ja vilijuhi tééilesanded ning patrullimise eesmérk. Ta
selgitab valitoo korra esimeses viies peatikis esitatud pohimdotteid. Loengu pikkus on kuni 10 minutit.

2.  Pealeloengu kuulamist koostavad Gpilased kokkuvétva tabeli, kuhu méargivad mdisted, mis olid arusaadavad,
ning tabeli teisele poolele mdisted, mis jaid arusaamatuks (tlesanne 1).



64 « POLITSEIKURSUS « 8. VALIJUHTIMINE NING PATRULLIMISE PLAANIMINE JA ELLUVIIMINE

3. Rihmades arutatakse Uhiselt arusaamatuks jaanud kisimusi.

4. Opetaja teeb teemast kokkuvdtte ja vastab dpilaste kiisimustele.

2. tund

1. Opetaja selgitab patrullide plaanimise (ldisi pShim&tteid. Mis andmetest ldhtutakse patrullimist planeeri-
des? Opilased jagatakse paaridesse ja neil palutakse selle kiisimuse iile arutleda. Neile jagatakse tédlehed
(Gilesanne 2).

2.  Paarid esitavad arutelu kokkuvotted, mis andmeid ja miks on vaja patrulle planeerides arvesse votta. Vaja-
duse korral esitab Opetaja lisaklisimusi v8i palub lisaselgitust.

3.  Opetaja palub dpilastel koostada kokkuvdtte, réhutades kdige olulisemaid asjaolusid, mis mdjutavad
patrullide planeerimist.

3. tund

1. Enne tundi on &pilastest moodustatud tooriihmad piirkondliku kuuluvuse jargi. Soovituslik rihma suurus
on kuni kuus dpilast. Opilastele on antud kodune t66 koostada oma kodukoha ohuanaliiiis ja plaanida selle
alusel patrullimist (tlesanne 3).

2.  Esitletakse rihmatddd. Esitluseks ettendhtud aeg soltub riihmade arvust.

4., tund

1.  Vdimaluse korral palub &petaja tulla kooli ihel politseipatrullil tdisvarustuses patrullautoga. Opetaja tutvus-
tab politseiametnikke ning selgitab tunni llesehitust.

2. Politseiametnikud raagivad patrullpolitseiniku ja valijuhi toollesannetest ning demonstreerivad nii enda
kui ka patrullséiduki varustust.

Ulesanne 1

Koostage loengust saadud teadmiste alusel kokkuvdttev tabel. Tabeli Gihele poolele kandke mdisted ja seisukohad,
mis olid arusaadavad, ning teisele poolele mdisted ja seisukohad, mis jdid arusaamatuks.

Moisted ja seisukohad, mis olid mulle arusaadavad Moisted ja seisukohad, millest ma aru ei saanud
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Ulesanne 2

Arutlege neljaliikmelistes rihmades ning leidke seletused arusaamatuks jaanud madistetele ja seisukohtadele.
Kisimusi tekitanud kohad arutage labi kaasOpilaste ja Opetajaga. Seejarel taitke tabel.

. - . Miks on vaj ndmei rulle planeeri
Andmed, millest Idhtutakse patrulle planeerides LU L CE LT e~d GEHCIEER L
arvesse votta?

Ulesanne 3. Kodukoha diguskord

Uksito6. Analuiiisige oma kodukoha diguskorra seisundit ja digusrikkumisi isikliku kogemuse ning avalike allikate
alusel (konkreetne piirkond lepitakse enne Opetajaga kokku). Kavandage koostatud analtiisi alusel patrull.

Iseseisev t00 peab sisaldama:
1) piirkonna nimetust ja tGldiseloomustust;
2)  piirkonna diguskorra seisundi ja Gigusrikkumiste analiiisi;
3) analldsist tulenevaid probleeme ja méjureid, mida tuleb arvestada patrullimist plaanides;
4)  patrulli plaani, milles on esile toodud planeerimisperiood (véhemalt (iks nadal), patrulltoimkondade liik

(nt jalgsi-, auto-, jalgrattapatrull), tédilesanded ehk mis eesmarki soovitakse patrullimisega saavutada,
patrullmarsruut ja -aeg.

To0 pikkus on kuni 3 A-4 lehekiilge. See tuleb kokkulepitud tdhtajaks saata Gpetaja meiliaadressile.
Iga rihm valmistab iseseisva t66 pdhjal ette esitluse, mille kannab tunnis ette. Esitluse pikkuse saab maarata
rihmade arvu jargi sellise arvestusega, et tunni I6pus jaaks aega ka kokkuvotvaks aruteluks.

Kordamiskiisimused

1. Mis on patrullide ja valijuhi peamised toolilesanded?
2. Nimetage patrullimise eesmargid.

3. Mis andmeid on vaja patrullimist plaanides arvestada?



9. OPIMAPI KAITSMINE

Opilased lahendavad kursuse jooksul erinevaid iilesandeid, tdidavad td6lehti ja teevad koduse iilesande. Kursuse
viltel tehtud iseseisvad t66d koondavad Gpilased dpimappi, mida nad kaitsevad kursuse viimases kahes tunnis
enne politseiasutuses kaiku.

Opimapi kaitsmiseks kordab &pilane kursuse jooksul kisitletud teemasid ning vastab suuliselt 8petaja esitatud
kiisimustele. Politsei ja piirivalve tldkursust kokkuvotvas ning politseikursuse sissejuhatavas tunnis taitsid dpilased
Ulesande 3 TTS-tabeli kaks esimest veergu. Enne Gpimapi kaitsmist tdidavad Gpilased iseseisvalt tabeli viimase veeru
ning margivad tabelisse, mida uut nad politseikursuse véltel teada said.

Igal Opilasel palutakse teha eneserefleksioon selle kohta, mis teema oli temale kdige huvitavam, mis sai hasti
selgeks ja mis vajaks veel tdiendamist.



10. OPPEKAIK

POLITSEIASUTUSSE

Oppekaik korraldatakse piirkonnas asuvasse politseijaoskonda v8i m&nda teise politseiasutusse. Selle eesmark
on kinnistada teadmisi, mida dpilased on kursuse jooksul omandanud. Nad tutvuvad politsei to6tingimuste ja
-vahenditega ning saavad uusi teadmisi politseiniku elukutsest.

Parast Oppekaiku tdidavad nad Uiksi-, paaris- ja Ghistoos Glesande, mille kdigus arutletakse ja pannakse kirja
vdahemalt neli uut teadmist, mis ppekdigul omandati.

Opitulemused:GISERE

1) saab kaigu pGhjal tlevaate politseijaoskonna véi mGne muu politseiasutuse to0st;

2)  kinnistab ja taiendab teadmisi politseiniku elukutsest.

1) prefektuur — Politsei- ja Piirivalveameti piirkondlik struktuuriliksus;

2)  politseijaoskond — prefektuuri koosseisu kuuluvad territoriaalsed ja funktsionaalsed struktuuriliksused
ning arestimajad. Territoriaalsed struktuuritiksused on jaoskonnad, kordonid ja piiripunktid ning
funktsionaalsed struktuuritiksused on biirood.

Ik eelneva mooduli teemade omandamine

EVEVLUG R UG E transport politseijaoskonda ja tagasi

Politseijaoskonnas vdi mdnes muus politseiasutuses kaiguks on aega kokku neli tundi, sh sdiduaeg. Nii kdik kui ka
kavandatud tegevused kaigu ajal tuleb enne politseijaoskonna ametnikega kokku leppida.

Parast politseijaoskonnas kdiku arutletakse ja pannakse kirja vahemalt neli uut teadmist, mis Gnnestus oppe-
kdigu ajal saada. Iga Opilane kirjutab esmalt Gles oma motted ja arutab seejarel vastuseid paarilisega. Lopuks
korraldatakse tldine arutelu, mida juhib &petaja.
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