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SISSEJUHATUS

Maksudest korvalehoidumise puhul on tegemist elulise valdkonnaga, mis on
kujunenud iildlevinud probleemiks kogu maailmas. Uhelt poolt soovivad
maksumaksjad hakkama saada voimalikult vidikese maksukoormusega, mille
tulemusel laekub riigieelarvesse planeeritust vidiksem maksutulu ning mis
omakorda piirab riigi poolt osutatavate avalike kaupade ja teenuste osutamist.
Teiselt poolt riik, kelle huvides on leida vOimalusi maksudest korvalehoidumise
vihendamiseks ja maksukuulekuse tdstmiseks, et tagada riigi tulude laekumine

prognoositud suuruses.

Loputoo aktuaalsus seisneb selles, et vaatamata asjaolule, et Maksu- ja Tolliamet
on seadnud maksudest korvalehoidumise tokestamise oma tegevuse oluliseks
eesmiargiks ning kasutusele on voetud erinevaid meetmeid maksudest korvale
hoidumise tOkestamiseks, on maksumaksjad tdnapdeva arenevas iihiskonnas

leidlikud avastamaks uusi voimalusi maksukoormuse vihendamiseks.

Loputoo uudsus seisneb selles, et teadaolevalt ei ole maksudest korvale hoidumise
tokestamise vOimalusi selliselt maksukuuleka ja mitte- maksukuuleka
maksukditumise teooriaga seotult varasemalt Sisekaitseakadeemia uurimistoddes
kisitletud. Teema valiku pohjuseks on eelkdige maksukditumise kui valdkonna
pidev areng ja kui autori isiklik huvi antud teema vastu. Loput6o lisaviidrtuseks on
uurimistod tulemusel vilja tootatud soovitused maksudest korvalehoidumise

tokestamiseks.

Loput6d uurimisprobleemiks on kontrollorganite piiratud ressursid ja teadlikkus
maksudest korvalehoidumise vdimalikult kiireks avastamiseks ja tOkestamiseks.
Teatakse kiill, millistele valdkondadele rohkem tidhelepanu poorata, kuid mitte
seda, milliseid meetmed oleksid tdhusamad pidevalt kasvavas ,skeemide
maailmas®. Meetmete tdiendamisel ja uute meetmete rakendamisel peaks siiski

hoiduma maksude kogumisega seotud halduskoormuse kasvust.



Loputod eesmirgiks on analiilisida maksudest korvalehoidumise tokestamise

vOimalusi. T60 eesmirgi saavutamiseks on piistitatud neli uurimisiilesannet:

1. Anda iilevaade maksukuuleka ja mitte- maksukuuleka kditumise olemusest.

2. Anda iilevaade maksudest korvalehoidumise viisidest.

3. Analiiiisida maksudest korvalehoidumise tokestamiseks kasutusel olevaid
meetmeid.

4. Analiiiisida maksudest korvale hoidmise tokestamise voimalusi.

Loput6d  eesmirgi  saavutamiseks  kasutatakse  10putods — kvalitatiivset
uurimismetoodikat ja erinevate andmekogumise viisidena viiakse ldbi intervjuud
erinevate  valdkondade  driiihingutele  raamatupidamisteenust  pakkuvate
raamatupidajate seas. Saadud informatsiooni analiilisitakse ning seejdrel tehakse
omapoolsed jireldused. Andmete kogumisel ja analiiisimisel kasutatakse erialast
teaduskirjandust, Oigusakte ja varasemalt Ildbiviidud uuringuid. Tulemuste

tolgendamisel kasutatakse vordlevat analiiiisi.

Loputoo koosneb kahest peatiikist. Esimeses peatiikis antakse iilevaade maksudest
korvalehoidumisega seotud moistetest ja teoreetilistest taustast ning maksukuuleka
ja mitte- maksukuuleka kiditumise olemusest. Lisaks antakse iilevaade ka

peamistest maksudest korvalehoidumise viisidest.

Loputod teises peatiikis kirjeldatakse toos rakendatud empiirilise analiiiisi
metoodikat ja esitatakse ldbiviidud intervjuude tulemused. Seejidrel vorreldakse
erinevaid seisukohti t60 teooriaosas kisitletud maksudest korvalehoidumise
tokestamise teoreetiliste seisukohtadega. Nende pohjal joutakse ettepanekuteni

maksudest korvalehoidumise tdhusamaks tokestamiseks.

Loputoos kasutatakse nii eesti kui voorkeelset erialakirjandust, teadusartikleid ja

Eesti Vabariigi digusakte 31.03.2016 seisuga.



1. MAKSUDEST KORVALEHOIDUMINE

1.1. Maksukuuleka ja mitte- maksukuuleka kiitumise olemus

Maksude maksmine on maksumaksja peamine pohiseaduslikul tasandil
reguleeritud kohustus riigi ees. Maksudest kdrvalehoidumine ja maksude viltimise
ulatus niiteks ettevotluses konkurentide poolt aga vdhendab isikute usaldust ja
usku, et makse kogutakse diglaselt ja seadust jargides. Siinkohal on oluline mdista,

millal on tegemist seaduspirase tegevusega ja millal peab maksuhaldur sekkuma.

Maksukuulekus (tax compliance) on maksukéditumise osa, mis iseloomustab
maksumaksja maksuseadustest kinnipidamist ja maksuseaduste jirgimist!.
Maksukuulekus mdistena kirjeldab maksumaksja valmisolekut makse maksta®. See
tdhendab, et isik deklareerib vabatahtlikult ja tasub Oigeaegselt oma
maksukohustused ning tema maksuarvestus on kooskdlas maksudiguses kehtivate
normidega®. Erialakirjanduses on maksukuulekust kisitletud ka kui individuaalset

leidlikkust makse minimaalselt maksta®.

Organization for Economic Co-operation and Development (edaspidi OECD)
kisitluse kohaselt on maksumaksja maksukuulekas, kui ta tdidab korrektselt kdiki
maksumaksja  pohikohustusi, milleks on ettevotluse registreerimine,
deklaratsioonide tdhtaegne esitamine, korrektse informatsiooni esitamine ja

maksude tihtaegne tasumine’.

! Lillemets, K., Maksumoraal maksuk#itumise kujundajana ja selle peamised isikupohised
mdjutegurid. - Riigikogu Toimetised, 2009/20. [Vérgumaterjal] Leitav:
http://www_.riigikogu.ee/rito/index.php?id=14002&op=archive2 [Kasutatud 20.11.2015].

2 Randlane, K., Maksukuulekus ja selle tihendus sisejulgeoleku teoreetilises kisitluses. -
Sisekaitseakadeemia Toimetised, 2011/10. Tallinn: Sisekaitseakadeemia, 1k 288.

3 Lillemets, K., Maksumoraal maksukiitumise kujundajana ja selle peamised isikupdhised
mdjutegurid. - Riigikogu Toimetised, 2009/20. [Vérgumaterjal] Leitav:
http://www.riigikogu.ee/rito/index.php?id=14002&op=archive2 [Kasutatud 20.11.2015].

4 Lillemets, K., Maksumoraal maksukuulekuse mdjutajana. - Riigikogu Toimetised, 2007/16.
[Vorgumaterjal] http://www.riigikogu.ee/rito/index.php?id=10458 &op=archive2 [Kasutatud
20.11.2015].

5 OECD, 2009. Managing and Improving Compliance: Recent Developments in Compliance Risk
Treatments. [Vorgumaterjal] Leitav: www.oecd.org/dataoecd/36/34/42490764.pdf [Kasutatud
20.11.2015].



Sisulise  tOlgenduse jdrgi jaguneb maksukuulekus tinglikult  kaheks:
administratiivseks ja tehniliseks®. Administratiivse maksukuulekuse all mdistetakse
menetlusreeglitest ja tdhtaegadest kinnipidamist, sealhulgas maksude Oigeaegset
tasumist. Seega hdlmab administratiivne maksukuulekus formaalset maksudigust,
kuhu kuuluvad maksumaksja rahalised ja mitterahalised kohustused
(registreerimiskohustus, dokumentide sdilitamise kohustus, kaasaaitamiskohustus,

deklareerimiskohustus, arvestuse pidamise kohustus).”

Tehniline maksukuulekus viljendub maksuseaduste jdrgimises ja oiges
maksuarvestuses ehk materiaalse maksudiguse jirgimises. Just tehnilise
maksukuulekuse ning selle majandusliku mdju kaudu on seni piiiitud

maksukuulekust hinnata.?

Maksukuulekuse voib jagada kaheks ka selle saavutamise viisi jirgi: vabatahtlik
(voluntary compliance) ja sunnitud maksukuulekus (enforcement compliance)® (vt
joonis 1). Kontrollimiste ja trahvide middrad on enamasti nii madalad, et enamik
isikuid voiks ratsionaalsusest tulenevalt maksude tasumisest korvale hiilida, sest on
ebatdendoline, et neid kontrollitakse voi karistatakse. Sellest hoolimata tasub

enamik isikuid makse vabatahtlikult.'?

Maksunduse kéitumuslikku poolt uurinud inimesed teavad laialt kasutatavaid
moisteid, nagu maksumoraal (fax morale), maksude viltimine (fax avoidance) ja

maksudistsipliin (fax discipline). Nende mdistete empiirilise uurimise eesmirk on

6 Randlane, K., Maksukuulekus ja selle tihendus sisejulgeoleku teoreetilises kisitluses. -
Sisekaitseakadeemia Toimetised, 2011/20. Tallinn: Sisekaitseakadeemia, 1k 289.

7 Lillemets, K., Maksumoraal maksuk#itumise kujundajana ja selle peamised isikupohised
mdjutegurid. - Riigikogu Toimetised, 2009/20. [Vérgumaterjal] Leitav:

http://www riigikogu.ee/rito/index.php?id=14002&op=archive2 [Kasutatud 29.12.2015].

8 Ibid.

9 OECD, 2008. Monitoring Taxpayers~ Compliance: A Practical Guide Based on Revenue Body
Experience. [Vorgumaterjal] Leitav: http://www.oecd.org/dataoecd/51/13/40947920.pdf
[Kasutatud 01.02.2016].

10 Lillemets, K., Maksumoraal maksukéitumise kujundajana ja selle peamised isikupdhised
mdjutegurid. - Riigikogu Toimetised, 2009/20. [Vérgumaterjal] Leitav:
http://www_.riigikogu.ee/rito/index.php?id=14002&op=archive2 [Kasutatud 29.12.2015].



reeglina seotud pohikiisimusega, miks inimesed maksudest kdrvale hoiduvad ehk

miks nad rikuvad reegleid.!!

Uldiselt sdltub maksekuulekas kiitumine eelkdige maksumoraalist. See on isiku
moraalne kohustus ja individuaalne valmisolek makse maksta ning kéituda
maksekuulekalt iihiskonna ees.'? Nii on maksumoraal oluline maksukuulekuse alus.
Kuigi maksude tasumine on isiku peamine kohustus riigi ees, sdltub maksukuulekus
ka paljudest teistest teguritest. Isiku valmisolekut makse maksta mojutavad nii
individuaalsed hoiakud, elukutse voi ettevotlusvormist tulenevad hoiakud kui ka
tthiskond ja kultuuritraditsioonid. Samuti mdjutavad maksumoraali iiksikisiku
arusaam maksu Oiglusest, usaldus riigi vastu, teadlik maksutulu kasutamine,

individuaalsed omadused ja kultuuri eripira.'?

Maksumoraalist on mdjutatud ka Bertam Tretteri defineeritud maksumentaliteedi
moiste, mis koosneb koikidest suhtumistest ja kditumismallidest, mis
maksumaksjal on maksude ja riigi suhtes'*. Kui maksumoraal ja maksudistsipliin
eraldi voetuna kisitlevad maksumaksjaid tihti skeptiliselt, siis maksumentaliteedi
uurimise pohieesmirgiks on muuta maksusiisteem maksumaksjale sobivamaks.
Seega ei ole maksumentaliteet pelgalt moiste, vaid sellega kaasneb ka

maksumaksjate heaolu esiplaanile tdstev hoiak.'

Maksukuulekuse termini sisust ldhtudes ei ole maksukuulekas see isik, kes jitab
tditmata vihemalt iihe maksumaksja pdhikohustuse maksudigussuhtes, olgu selleks
siis ettevotluse registreerimata jatmine, deklaratsiooni mittetdhtaegne esitamine,
ebakorrektsete andmete esitamine vO1 maksude mittetdhtaegne

tasumine'®. Maksumaksja  pdhikohustuste tditmisest  tulenevalt  voib

"1 Viin, I., Maksumentaliteedi uurimine — oluline samm Jiglasema maksupoliitika suunas. -
MaksuMaksja, 2014/4. [Vorgumaterjal] Leitav: http://www.maksumaksjad.ee/modules/
smartsection/item.php?itemid=1696 [Kasutatud 30.11.2015].

12 Lehiste, J., Maksudest kdrvalehoidmise olulisemad p&hjused ja probleemid. - Maksumaksja,
2013, nr 6/7. [Vorgumaterjal] Leitav: http://www.maksumaksjad.ee/modules/smartsection
/item.php?itemid=1557 [Kasutatud 30.11.2015].

13 Ibid.

1 Ibid.

15 Ibid.

16 OECD, 2009. Managing and Improving Compliance: Recent Developments in Compliance Risk
Treatments. [VOorgumaterjal] Leitav: http://www.oecd.org/dataoecd/36/34/42490764.pdf
[Kasutatud 12.04.2016].



maksukditumise vOib jagada tinglikult kaheks: maksukuulekas ja mitte-
maksukuulekas kditumine. Maksukuulekas on see maksumaksja, kes allub
maksureeglitele, tasub vabatahtlikult maksukohustused (vabatahtlik
maksukuulekus) ning mitte maksukuulekas on see, kes ei tdida vihemalt {ihte
maksumaksja pohikohustust ja/vOi tema maksukuulekusele sundimiseks on vaja

maksuhalduri poolse sunni rakendamist (sunnitud maksukuulekus) (vt joonis 1)!7.

Maksuk#itumine
Maksumaksja Maksumaksja ei
taidab kdiki \ tida vahemalt ihte
maksu_— Maksulamlekas Mitte- malksulamlelas | maksumaksja
eegleid pohikohustust
Sunniviisiline téitmine Maksude vltimine
5 g T e Maksudest
Vabatahtlilk taitmine Krvalehoidumine

Joonis 1. Maksukuulekas ja mitte- maksukuulekas kditumine (Randlane, 2015).

Halb maksukuulekus viitab maksudest korvalehoidmisele ehk olukorrale, kus
maksumaksja maksukditumine ei vasta maksuseadustes ette ndhtud reeglitele.
Maksudest korvalehoidumine on kuritegelik ja karistatav.'® Kuid maksudest
korvalehoidmise vdoimalused ei ole ainult illegaalsed, sest maksudest on vdimalik
korvale hoida ka seaduslikul viisil, kasutades dra maksuseadustes olevaid auke.

Viimase puhul on juriidiliselt kdik korrektne. '

Millal saab tehingut kiasitelda maksudest kdrvalehoidumisena ja millal on tegemist

aktsepteeritavate maksunduslike riskide voOtmisega, on maksunduses iiks

17 Randlane, K., Tax Compliance as a System: Mapping the Field. - International Journal of Public
Administration, 2015. [Vérgumaterjal] Leitav:
http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/01900692.2015.1028636 [Kasutatud 13.05.2016].

18 Viin, L., P6lvkondadevahelised maksumoraali ja maksudistsipliini erinevused eestlaste néitel.
Tartu 2015.

19 Lillemets, K., Maksumoraal maksukuulekuse mdjutajana. - Riigikogu Toimetised, 2007/16.
[Vorgumaterjal] Leitav: http://www.riigikogu.ee/rito/index.php?id=10458 &op=archive2
[Kasutatud 30.11.2015].



enimdiskuteeritud teemasid. Tegemist on elulise valdkonnaga, kus porkuvad
vastandlikud huvid — {iihelt poolt maksumaksjate oma, kes soovivad hakkama
saada viikseima maksukoormusega ja teiselt poolt seadusandja oma, kelle huvides
on vilistada maksudega manipuleerimine ning tagada riigi tulude korge lackumine.
Maksudest korvalehoidumise piiritlemis- ja hindamiskriteeriumidega seotud
aspektidele tdhelepanu pddramise tingib asjaolu, et nii siseriiklikult kui Euroopa
Oiguses laiemalt puuduvad iihtsed maéiratlused, mille alusel eristada
aktsepteeritavat maksude planeerimist tegevusest, millega saavutatakse

ebaseaduslikke maksueeliseid.?”

Isiku maksukéitumise majanduslikud mojutegurid on seotud eelkdige ratsionaalse
valikuga. Isik hindab, kas maksudest korvalehiilimisest teenitav kasu on suurem kui
rikkumise eest saadav karistus, millised on maksudest korvalehoidumise
voimalused ja kui suur on tema ettevotte kontrollimise tdendosus. Seega mojutab
isiku ratsionaalseid valikuid ennekdike majanduslik kasu, sanktsioonide
rakendamine ja nende suurus. Maksusiisteemi keerukus ja selle diglus on maksude
tasumise valmidust mdjutavad poliitilised tegurid. Mida lihtsam maksusiisteem,
seda vdhem on maksudest korvalehoidumise voOimalusi ning seda vidhem

kasutatakse tulude iimbersuunamist.?!

Eduka ettevotte itheks oluliseks osaks on maksude planeerimine, kus keskendutakse
tulu kasvatamisele ja kulu vidhendamisele. Maksukohustuslaselt oodatakse aga
sellise tegevuse planeerimist heas usus.’? Legaalse maksuplaneerimisega on
tegemist niikaua, kui maksumaksja valitud tehingu voi toimingu vorm vastab tema

majandustegevuse tegelikule sisule. Viir on alati maksude optimeerimist pidada

20 Kask, G., Maksudest kdrvalehoidumise piiritlemis- ja hindamiskriteeriumid Eesti ja Euroopa
maksudiguse nditel. - Maksumaksja, 2011/4. [Vorgumaterjal] Leitav:
http://www.maksumaksjad.ee/modules/smartsection/item.php?itemid=1223 [Kasutatud
03.01.2016].

2 Lillemets, K., Maksumoraal maksukiitumise kujundajana ja selle peamised isikupdhised
tegurid. - Riigikogu Toimetised, 2009/20, 1k 7.

22 Lehiste, J., Maksudest kdrvalehoidmise olulisemad pohjused ja probleemid. - MaksuMaksja
2013/ 6/7. [Vorgumaterjal] Leitav:
http://www.maksumaksjad.ee/modules/smartsection/item.php?itemid=1557 [Kasutatud
30.11.2015].

10



maksude tasumisest korvalehoidumiseks. Selline tegevus on aktsepteeritav seni

kuni see jiib maksuseadusega lubatud raamidesse.”?

Mitte- maksukuulekaks kaitumiseks on ka olukord, kus tahtlikult esitatakse
valeandmeid voi koostatakse valedokumente. Seda nimetatakse maksupettuseks.
Maksupettus on tahtlik maksudest korvalehoidumine ja on seega kriminaaldiguse
kohaselt karistatav.>* Maksudest kdrvalehoidumine on seadusevastane tegevus, kui
maksukohustust varjatakse vOi eiratakse. Nii esinebki situatsioone, kus
maksumaksja tasub vihem makse, kui ta on digusnormidest tulenevalt kohustatud
maksma, varjates Maksu- ja Tolliameti eest ettevottele lackuvat sissetulekut.
Enamasti moistetakse maksudest kdrvalehoidumise all tahtlikku tegu, mille puhul
isik kditub teadlikult ebaausalt, vihendades ebaseaduslikult juba tekkinud

maksukohustust?.

Kuid {iiksnes isedralike voi kunstlike tehingute kasutamine ei viita veel maksudest
korvalehoidumisele, vilja arvatud siis, kui see on selgelt seotud mis tahes
maksueelise saamisega. Maksueelise saamisele viitab iga olukord, mis toob kaasa
maksude vihenemise, olgu see siis madalamate maksumiidrade, mahaarvamiste
kasutamise vOi maksukohustuse edasiliikkamise tdttu. Seejuures peab aga
eksisteerima selge ja loogiline seos maksueelise saamise ja toimepandud tegevuse
vahel. Kui tehingu peamine eesmirk on seotud millegi muu kui maksude
viltimisega, on iildiselt sellise tehingu puhul tegemist aktsepteeritava maksude
planeerimisega. Kui aga sellise tegevuse peamine eesméirk on saada maksueelis ja
tehingut ei oleks tehtud ilma selleta, on tehing suurema tdendosusega

mitteaktsepteeritav maksude viltimine.?®

2 Lehis, L., ,Maksudigus®, 2012, Tallinn, lk. 329.

24 Euroopa Komisjon, 2013. V3itlus maksupettuste ja maksudest kdrvalehoidumisega.
[Vorgumaterjal] Leitav: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/tax_et.pdf [Kasutatud 03.01.2016].
% Lehiste, J., Maksudest kdrvalehoidmise olulisemad pohjused ja probleemid. - MaksuMaksja,
2013/6/7. [Vorgumaterjal] Leitav:
http://www.maksumaksjad.ee/modules/smartsection/item.php?itemid=1557 [Kasutatud
30.11.2015].

26 Kask, G., Maksudest kdrvalehoidumise piiritlemis- ja hindamiskriteeriumid Eesti ja Euroopa
maksudiguse nditel. Maksumaksja 2011/4. [Vrgumaterjal]
Leitav:http://www.maksumaksjad.ee/modules/smartsection/item.php?itemid=1223 [Kasutatud
16.01.2016].
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Usna tihti on maksumaksja iiheks voi isegi kdige tihtsamaks eesmirgiks maksude
vihendamine, ehk maksueelise saamine on kui omaette 4riline eesmirk. Maksudest
korvalehoidumise vastased meetmed maksueesmaérkidel tehtud tehingu eiramiseks
kdivitavad iiheaegselt maksueelise saamine ja fakt, et viis, mida kasutati maksude
vihendamiseks voi viltimiseks, on vastuolus seadusandja eesmirgiga.?’ Seega
tehingu eesmaérgi puhul on oluline vilja selgitada, kas selline tehingu vorm vastab
maksunormi eesmaérgile. Kui tegevus on iitheaegselt ajendatud nii maksudest kui ka
ratsionaalsetest drilistest otsustest, peaks hindamine eelistatult pohinema analiiiisil,

kas tegevusel endal oli mdistlik pohjus, kui jitta kdrvale maksunduslik kasu.?

Tehingu olemuse kindlaksmédramiseks tuleb arvestada faktilist olukorda.
Subjektiivse kavatsuse mddramine toimub alati vaadeldavat kditumist objektiivselt
hinnates. Toendid subjektiivse kavatsuse kohta vOivad olla isiklikud, &rialased
sidemed voi fakt, et teatud isikud on teinud koostddd. Siiski ei loo selliste sidemete
olemasolu veel kdorvalehoidumiseks subjektiivset kavatsust.”” Subjektiivse
kavatsuse olemasolu vOib eeldada, kui eelnimetatud kolm kriteeriumit - kunstlik
tehingu vorm, tdiendava majandusliku pShjuse puudumine ja maksueelise saamine

- eksisteerivad iiheaegselt.*

Maksupoliitika viljatootamisel, arendamisel ning maksudest korvalehoidmise
vihendamisel tuleb modista maksumaksjate seisukohti maksude tasumise aspektist
ldhtudes, teadvustada nii erialakirjanduses kui ka {iihiskonnas laiemalt
maksumoraali kui isiku individuaalse maksude oiglase tasumise valmisoleku

tihtsust.?!

Kokkuvatvalt on maksukuulekus maksumaksja valmisolek maksude tasumiseks.
Maksumaksja on maksukuulekas, kui tdidab korrektselt kodiki maksumaksja

pohikohustusi, milleks on ettevotluse registreerimine, deklaratsioonide tidhtaegne

¥ Ibid.

2 Ibid.

® Ibid.

30 Ibid.

31 Lillemets, K., Maksumoraal maksukuulekuse mdjutajana. - Riigikogu Toimetised 2007/16.
[Vorgumaterjal] Leitav: http://www.riigikogu.ee/rito/index.php?id=10458&op=archive2
[Kasutatud 20.11.2016].
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esitamine, korrektse informatsiooni esitamine ja maksude tidhtaegne tasumine.
Maksukuulekas ei ole see isik, kes jdtab tditmata vidhemalt iihe nimetatud
pohikohustustest. Halb maksukuulekus viitab maksudest korvalehoidmisele. Tihti
on maksumaksja iiheks koige tdhtsamaks eesmérgiks maksude vihendamine. Voib
oelda, et maksueelise saamine on kui omaette driline eesmirk. Seega on tehingu
eesmérgi puhul oluline vilja selgitada, kas selline tehingu vorm vastab maksunormi
eesmirgile ja majandustehingu tegelikule sisule. Kui tegevus on iiheaegselt
ajendatud nii maksudest kui ka ratsionaalsetest drilistest otsustest, peaks hindamine
pOhinema analiiiisil, et kas tegevusel endal oli mdistlik pdhjus, kui jdtta majanduslik
kasu korvale. Seega on nii mitteaktsepteeritav maksude véltimine kui ka maksudest
korvalehoidumine teadlikud tegevused, mille eesmirgiks on maksukoormuse

vihendamine ning maksueelise saamine.

1.2. Maksudest korvalehoidumise viisid

Legaalse ja illegaalse maksukohustuse vihendamise viisides orienteerumine eeldab
maksuvaldkonna erinevate moistete tundmist, sest oluline on mdista, millal on
tegemist seaduspirase tegevusega ja millal on maksuhalduril digus sekkuda.
Maksude viltimine ja maksudest korvalehoidumine on teadlikud tegevused, mille
eesmargiks on maksukoormuse vihendamine. Ténapdeva iiha kasvavas no
,,skeemide maailmas* on ettevotted ja nende juhid iiha leidlikumad, et ettevotte

tulusid kasvatada ja vdoimalusel kulusid vihendada.

Siseriiklikud ~ digusaktid  piirduvad  maksukorralduse  seaduse®  ja
karistusseadustiku®® niiol vaid kahe erineva maksude vihendamise koosseisu
eristamisega: ,,maksudest kdrvalehoidumine* ja ,,maksukelmus‘. Mdlemal juhul on
tegemist lubamatu maksukohustuse vihendamisega. Modiste ,,maksudest
korvalehoidumine on aga oma sisult Eesti kontekstis laiem, hdlmates iiheaegselt

nii karistatavad maksudest korvalehoidumise koosseisud, kui ka juhtumid, mille

32 Maksukorralduse seadus, joustunud 10.02.2016, RT I 2002, 26, 150... RT I, 09.02.2016, 3.
33 Karistusseadustik, joustunud 01.01.2016, RT 12001, 61, 364... RT I, 17.12.2015, 9.
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puhul on tegemist seadusega lubatud vdimaluste kuritarvitamisega.** Tahtlikult
rikub seadust ainult maksudest korvale hoiduja. Mitteaktsepteeritava maksude
viltimise puhul hoiab maksumaksja kiill tahtlikult maksude maksmisest korvale,
kuid samas on ta veendunud, et tema valitud maksuplaneerimise viis on seaduslik

ja aktsepteeritav>>,

Erialakirjanduses on tahtlikku maksude viddrarvutust nimetatud veel ka maksude
varjamiseks, maksude tasumisest korvalehoidumiseks, maksupettuseks voi
maksukelmuseks. Nii ei ole maksudest korvalehoidumine ainus negatiivne ja riigi
maksusiisteemile kahjulik maksukéitumisviis. Tihti on jddnud inimestele
vidrarvamus, et maksudest korvalehoidumisega on tegemist millegi legaalsega,
mille eesmirgiks on maksukoormuse vidhendamine, kasutades selleks legaalseid

votteid, nagu maksude sdzstmine ning optimeerimine.*¢

Maksude optimeerimise puhul tasutakse tidnu seaduste ebatdiuslikkusele riigile
vihem maksuraha kui ette ndhtud ning tehes seda seaduste piires, ei ole tegu
kuritegeliku tegevusega ja pole alust maksumaksjat Kkaristada’’. Kui
maksukohustuslasel on valida kahe tehingu vahel, ei ole ta kohustatud tingimata
valima seda, mille puhul on maksukohustus suurem. Maksude optimeerimist ei
kisitleta tanapdeval mitte ainult kui maksukoormuse véhendamist, vaid ka kui
vahendit konkurentsis piisimiseks. Ariiihingud, mis vihendavad oma
maksukoormust, on paremas olukorras, kuna vdivad pakkuda madalamaid hindu.

Seetottu piiiavad ettevotted maksimaalselt oma maksukohustuste ulatust

3% Kask, G., Maksudest kdrvalehoidumise piiritlemis- ja hindamiskriteeriumid Eesti ja Euroopa
maksudiguse nditel. Tallinn 2010.

35 Lehiste, J., Maksudest kdrvalehoidmise olulisemad p&hjused ja probleemid. - Maksumaksja,
2013 [Vorgumaterjal] Leitav:
http://www.maksumaksjad.ee/modules/smartsection/item.php?itemid=1557 [Kasutatud
04.02.2016].

36 Lehiste, J., Maksudest korvalehoidumise olulisemad pdhjused ja probleemid. - Eesti
Maksumaksjate Liit, 2013. [Vdrgumaterjal] Leitav:
http://www.maksumaksjad.ee/modules/smartsection/item.php?itemid=1557 [Kasutatud
13.01.2016].

37 Tbid.
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vihendada, et olla alati konkurentidest ithe sammu vorra ees kasutades selleks

koikvdimalikke optimeerimisskeeme.

Maksu- ja Tolliameti andmetel on Eestis levinuimad ja suuremahulisemad
maksudest kdrvalehoidumised seotud kiibemaksu ja kiibemaksuseadusest®
tulenevate kohustuste mittetditmisega. Uheks enam levinud maksudest
korvalehoidumise viisiks on miiligikdibe varjamine, mis esineb eelkdige
valdkondades, kus on vdimalik teenuseid osutada voi kaupu miiiia sularaha eest.
Kédibe varjamisel on probleeme ka ettevotjatega, kes pakuvad kaupa
internetiplatvormide ja sotsiaalvOrgustike vahendusel ning vodivad seal aastas
saavutada markimisvdirseid kidibeid ja kasumeid, kuid tdnu interneti
anoniiiimsusele pole nad erinevalt tavalisest kaupmehest maksuhaldurile kergesti
kittesaadavad. Arvestades aga globaliseerumist, ei saa seda tulevikus pigem
tosisemaks muutuvat probleemi sugugi mitte alahinnata. Kéivet varjatakse ka
nditeks majutusteenust pakkuvas ettevottes kui majutuskohta tuleb 66bima
seltskond, kes tasub enne lahkumist teenuse eest sularahas. Kui majutuskoha pidaja
otsustab nendele isikutele teenuse osutamist oma dokumentatsioonis mitte
kajastada, sest sddstab selliselt neilt tuludelt maksukulud, siis juba ongi tegemist
kdibe varjamisega. Kuna majutusteenus ei ole valdkonna sessoonsust arvestades

ilmselt kuigi kasumlik, siis voimalus nii kdituda on iisna tdenéoline.

Sarnaselt miiiigikdibe varjamisele voivad isikud tervikuna hoiduda korvale ka
kidibemaksukohustuslase staatusest. Kéibemaksukohustuslaseks registreerimata
jatmisel vildib isik maksukohustust tdielikult. Osaliselt seostub selline tegevus
sularaha kiivete kontrollitavusega, teisalt on selge, et koiki ettevotjaid polegi
vOoimalik ega soovitav hOlmata kédibemaksukohustuslase staatusega, sest see
muudab  keeruliseks ja  mahukaks jarelevalve. Sisuliselt ei erine
maksukohustuslasena registreerimata jatmine oma olemuselt miiiigikdibe
varjamisest. Selleks, et tagada kdibemaksusiisteemi funktsioneerimine ja piirata

maksukohustuslaste ~ hulka,  kehtestatakse =~ enamasti  piisavalt  korge

38 Sigina, J., Tulu maksustamisega seotud optimeerimisskeemid ning nendega kaasnevad riskid
Eestis tootasu dividendidega asendamise nditel. Tartu 2013.
%9 Kéibemaksuseadus, joustunud 01.01.2016, RT I 2003, 82, 554... RT I, 31.12.2015, 12.
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kidibemaksukohustuslasena registreerimise kohustuslik piirmidr, millest alates

tekivad isikul kdik maksukohustuslase digused ja kohustused.

Eraldi valdkonna moodustavad skeemid, milles kauba vOi teenuse miiiija jitab
ettekavatsetult kdibemaksu maksmata ja ostja soovib seda maha arvata. Tegemist
on spetsiaalselt kidibemaksupettuse eesmirgil tehtavate tehingutega, kus luuakse
Oigusvastase  tegevusega  pOhjendamatu  vdimalus sisendkdibemaksu
mahaarvamiseks.*’ Peamiselt toimuvad sellised skeemid erinevate fiktiivsete
tehingutega, aheltehingutena ja karusellpettustega. Selliseid tehinguid tingib

kdibemaksu omapira, mis tugineb usaldusel maksukohustuslaste vastu.*!

Ebaausatest ettevotlusvormidest ndide Eestis tegutseva metallifirma kohta, kes
kasutas perioodil jaanuar kuni veebruar 2014. aastal puhverettevotteid, et jitta Liti
tehasest soetatavalt kaubalt kdibemaks tasumata. See voimaldas metallifirmal miitia
tooteid konkurentidest tunduvalt odavama hinnaga Eestis tegutsevatele
ehitusettevotetele saavutades seeldbi ebaausa konkurentsieelise. Skeemis kasutati
korraga {iihte voi kahte puhverettevotet, kes deklareerisid kiill Maksu- ja
Tolliametile kidibemaksu, kuid jétsid selle tasumata. Kokku soetati taolise skeemi
abil kaupa pea 524 tonni. Teiseks niiteks on tehinguahel, milles osales neli Eesti
ettevotet, iiks Soome ettevote ning iiks Lati ettevote. Kaup liikus Litis reaalselt
tegutsevalt vahendajalt otse Eestis tegutseva ettevotte ,klientideni®, kes reaalselt
tegelesid metalli ostu, miiligi ja tootlemisega. Reaalselt metalli ostu-miiiigiga
tegelenud ettevotted olid ka skeemist reaalselt kasusaajad, kuna tehinguahelas jaeti
kdibedeklaratsioonid esitamata ning kédibemaks tasumata. Selle vorra said
tegutsevad ettevotted kaupa kidibemaksu vOrra soodsamalt ning ebaausa

konkurentsieelise.*?

Maksuvaba kiibe ja alandatud maksumiira kuritarvitamisi voib nimetada
maksuvabastuse kuritarvitamisteks. Sellisel juhul voib tegu olla kauba voi teenuse

vddra kvalifikatsiooniga, mis vOimaldab saada eelise. Samas vOib  véir

40 Lind, K., Kdibemaksupettused ja nende tokestamine. Tartu 2012.

41 Tbid.

42 Maksupettuste tdttu muudetakse metalltoodete maksustamist. - Ehitusuudised, 2016.
[Vorgumaterjal] Leitav: http://www.ehitusuudised.ee/uudised/2016/04/07/metalltoodete-
maksustamise-kord-laheb-muutmisele [Kasutatud 07.04.2016].
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kvalifitseerimine toimuda tidiesti tahtmatult, sest maksuvabastused voi alandatud
maksuméiiraga maksustatud kaubad vOi teenused on sitestatud tehniliselt
keeruliselt*’. Esineb ka olukordi, kus probleem on tipselt vastupidine, sest miiiijad
maksustavad kédibemaksuga kaupade ja teenuste miiligi, mis tegelikult on

maksuvabad ja ostjad omakorda kiisivad kdibemaksu tagasi.

Levinud skeemiks on ka ettevotte nimele kinnisvara soetamine ning sellelt
kdibemaksu tagasi kiisimine, kuigi tegelikult hakkavad kinnisvara kasutama
firmaga seotud isikud. Ettevotted esitavad tagastusndoude, millega soovivad tagasi
saada korterite ostmisel tasutud kdibemaksu. Ettevotte nimele eluruumi soetamise
tegelik pohjus on aga enamasti soov kasutada ettevotte raha juhatuse liikkme voi
osaniku huvides, ilma sellelt makse maksmata.** Uute korterite soetuse ja eramute
ehituse puhul on soov saada riigilt tagasi sisendkidibemaks, mida eraisikuna

soetamisel ei saaks.

Kiaibemaksu suures ulatuses pettuslik tagasikiisimine niilikke kulusid tekitades on
olukord, kus fiilisiline isik soetab endale nditeks kalli maatiiki ja tasub selle eest
osadena kiimne aasta jooksul. Ariliselt oli kasulik kiisida soetamisega seoses
kdibemaks tagasi tdies ulatuses ja kohe. Seega miiiis fiilisilise isiku elukaaslane
ettevottele kallilt maatiiki. Ettevote saab riigilt kdibemaksutagastusena 1 000 000
eurot. See summa toimetatakse ettevottest vilja konsultatsioonikuludena.
Viidetavaid konsultatsioone osutab ettevottele kodanik ise ja monel korral ka tema
elukaaslane. Ettevote ldheb aasta hiljem pankrotti, tehingu aluseks olnud maatiiki

ostab odavalt pankrotivarana kodaniku elukaaslase vend.*

Samuti voib késitleda maksudest korvale hoidumisena ettevotlusega mitteseotud
vOi maksuvaba kiibega seotud kuludelt sisendkédibemaksu mahaarvamist. Kodige
lihtsam ongi ettevotlusega mitteseotud kulutuste tegemine, mis voib seisneda
kaupade ja teenuste ostmises, mida tegelikult kasutatakse véljaspool ettevotlust.

Kasutusel on nii lihtsamaid kui ka keerulisemaid skeeme, millega luuakse

4 Lind, K., Kdibemaksupettused ja nende tokestamine. Tartu 2012.

# Uus maksupettus kinnisvaraturul. - Aripiev, 2015. [Vdrgumaterjal] Leitav:
http://www.aripaev.ee/uudised/2015/07/3 1/uus-maksupettus-kinnisvaraturul [Kasutatud
04.04.2016].

45 Buldas, V., Erinevate maksupettuse skeemide tajumine elanikkonna gruppide poolt.
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kunstlikult voimalused sisendkdibemaksu mahaarvamiseks maksuvaba kidibega
seotud kuludelt. Kirjeldatud kuritarvitamine puudutab iildjuhul ainult neid

ettevotjaid, kellel esineb nii maksuvaba kui maksustatavat kiivet.

Seoses Euroopa Liiduga voib vilja tuua ka 0% maksuméiira kuritarvitamise, kus
voorandatakse kaup selliselt, et teises litkmesriigis jdib kaup maksustamata. Selleks
peab digusvastaselt kdituv ostja miiiija eksitusse viima, et miiiija rakendaks 0%
maksumaéira. Kui tollipiiride puhul peavad riigid tihti tegelema salakaubaveoga,
siis peale tollipiiride kadumist Euroopa Liidus on selline pettuse liik asendanud
salakaubaveo.*¢ Seejuures tuleb silmas pidada, et karusell- pettuste ja ka muude
pettuste toimepanemisel on tihtipeale kasutatud just ithendusesisest kédivet tehingute
ahelas, et dra kasutada aeglast informatsiooni liikumist liikmesriikide vahel ning
muuta tehinguahela kontrollimine seeldbi keerulisemaks. Seetdttu omab
ithendusesisese kdibe parem kontrollimine ja jdrelevalve suuremat tdhendust ja

sellesse tuleb tdsisemalt suhtuda.*’

Probleemne on ka olukord, kus miiiija voi teenuse osutaja muutub maksevoimetuks.
Kiibemaks on perioodiline maks ning maksu tasumine toimub hiljem kui tehingud
ja laekumised. Kui maksustamisperioodiks on kalendrikuu, siis toimub maksu
deklareerimine ja tasumine jargmisel kuul, kuid selleks ajaks ei pruugi enam olla
rahalisi vahendeid maksu tasumiseks, sest lackunud summade arvelt on kaetud teisi
kohustusi.  Sellise tegevuse puhul on samal ajal vidga keeruline eristada
pahatahtlikkust, sest maksejouetus on tdiesti objektiivne tagajarg, mille voib

tuvastada kohus ka alles pankrotimenetluses.*3

Kuid aktuaalne ei ole ainult kdibemaksust korvale hoidumine. Probleemseks voib
teatud juhtudel pidada ka tootasu asendamist dividendidega. Vastavalt
tulumaksuseaduse® § 18 Ig 2-le on dividend viljamakse, mida tehakse juriidilise

isiku piddeva organi otsuse alusel puhaskasumist vOi eelmiste majandusaastate

46 Lind, K., Kdibemaksupettused ja nende tokestamine. Tartu 2012.

47 Tbid.

48 Tbid.

49 Tulumaksuseadus, joustunud 01.01.2016, RT 1 1999, 101, 903... RT I, 17.12.2015, 23, § 18.
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jaotamata kasumist ning mille aluseks on dividendi saaja osalus juriidilises isikus®.
Sama seaduse § 18 lg 1 kohaselt maksustatakse dividendid ning muud rahalised
eraldised tulumaksuga®!. Tootasud maksustatakse aga lisaks tulumaksule ka
sotsiaalmaksuga, tootuskindlustusmaksega ning olenevalt tootajast lisandub ka
kohustusliku kogumispensioni makse. Seega on mdistetav, et &riithingule on
kasulikum asendada to6tasu dividendidega. Nii tekibki olukord, kus ettevotte juht
maksab oma tootajatele palka, kuid ise votab enda tehtud t66 eest oma ettevottest
vilja vaid dividende, kuna siis pddseb ta sotsiaalmaksu, tootuskindlustusmaksete ja

kohustusliku kogumispensioni maksete maksmisest.

Olukorras, kus ettevotte juht leiab, et tema ettevottes on t6djoukulud liiga suured,
proovitakse maksukulusid vihendada ka osalise iimbrikupalga maksmise niol jittes
nii tasumata tulumaksu, sotsiaalmaksu, tootuskindlustusmakse ja kohustusliku
kogumispensioni makse. To0tajate ametlike palkadena niidatakse sellisel juhul
vaid miinimumpalka, teine osa makstakse juurde timbrikus. Osaline iimbrikupalk
tihendab, et osa palka makstakse ametlikult ja osa mitteametlikult ja maksuvabalt>2,
Endiselt on pdevakorral ka tidielik timbrikupalga maksmine. See on olukord, kus

t60jouga seotud maksukulude vihendamiseks otsustatakse mitte deklareerida osade

tootajate olemasolu. Palka makstakse terves osas no "mustalt".

Laiaulatuslik on ka iiiirituludelt tulumaksu tasumata jdtmine. See on olukord, kus
fiiisiline isik tiiirib oma korterit vilja, kuid diiritulu ta Maksu- ja Tolliametile ei

deklareeri.

Kindlasti ei ole vidhemolulised ka muud petuskeemid nagu niiteks kauba
ebaseaduslik  riiki  toimetamine, ulatuslikud aktsiisipettused  kiitusedris,
aktsiisikaupade ebaseaduslik edasimiitigiks iile piiri toomine eraisikute poolt ning
kolmandast riigist imporditud kauba deklareerimine vale kaubakoodi all, et tasuda

voimalikult madalat tollimaksu méédra. Kaubaga seotud maksupettusena voibki tuua

50 Sigina, J., Tulu maksustamisega seotud optimeerimisskeemid ning nendega kaasnevad riskid
Eestis tootasu dividendidega asendamise néitel. Tartu 2013.

5! Ibid.

52 Maksu- ja Tolliameti statistikast néhtub, et osalise iimbrikupalga maksmine on probleem. -
Arileht, 2015. [Vorgumaterjal] Leitav: http://arileht.delfi.ee/news/uudised/umbrikupalga-registriga-
valjajuurimine-edeneb-visalt?id=73093147 [Kasutatud 01.02.2016].
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niite, kus ettevOtja teab, et osadel kaupadel on korgemad, osadel madalamad
tollimaksumaiirad. Samuti teab ta, et maksuméér soltub sageli ka riigist, kust kaupa
tuuakse. Ta on vilja selgitanud enda kaubaga sarnase koige véiksemate
maksukuludega kaubaliigi ja piritolumaa ning deklareerib oma kaupa niiiid

t53

selliselt.”” Ta vdidab nii suuri tollimaksu ja kdibemaksu summasid.

Kuigi maksudest korvalehoidumisega saab kasu teenida, kditub suurem osa
maksumaksjatest siiski ausalt. Maksudest korvalehoidumine on lai mdiste, mida
tolgendatakse erinevalt, kuid mis viitab siiski planeerimisele ja tahtlusele. Tédhtis on

mdista, kus jookseb piir lubatud planeerimise ja keelatud korvalehoidumise vahel.>*

Uldiselt piitiavad maksukohustuslased korraldada oma maksukiitumise endale
soodsaimal viisil, mis on legaalne seni, kuni tegemist ei ole fiktiivse skeemiga.
Maksudest korvalehoidumine on laiaulatuslik probleem ja enim manipuleeritakse
just kidibemaksuga, varjates kiivet, hoidudes korvale kidibemaksukohustuslase
staatusest, jdttes ettekavatsetult kdibemaks maksmata, maksuvaba kiivet ja
alandatud maksumaddira kuritarvitades, kiisides suures ulatuses kdibemaksu tagasi
niilikke kulusid tekitades, ettevotlusega mitteseotud voi maksuvaba kidibega seotud
kuludelt sisendkdibemaksu maha arvates v6i 0% maksumédra kuritarvitades.
Vihemoluliseks ei saa pidada ka tulu- ja sotsiaalmaksukohustuse tekkimisega
seotud korvalehoidumisi, milleks on nii osalise kui ka tédieliku iimbrikupalga
maksmine. Kindlasti ei ole vihemolulised ka muud petuskeemid nagu niiteks
kauba ebaseaduslik riiki toimetamine, ulatuslikud aktsiisipettused kiitusedris,
aktsiisikaupade ebaseaduslik edasimiiiigiks iile piiri toomine ning kolmandast
riigist imporditud kauba deklareerimine vale kaubakoodi all, et tasuda voimalikult

madalat tollimaksu méira.

33 Buldas, V., Erinevate maksupettuse skeemide tajumine elanikkonna gruppide poolt.

34 Maksudest kdrvalehoidmise olulisemad pdhjused ja probleemid. - Maksumaksja, 2013.
[Vorgumaterjal]Leitav:http://www.maksumaksjad.ee/modules/smartsection/item.php?itemid=1557
[Kasutatud 04.02.2016].
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2. MAKSUDEST KORVALEHOIDUMISE TOKESTA-
MINE

2.1. Maksudest korvalehoidumise tokestamiseks kasutusel olevad

meetmed

Riigieelarvele on negatiivse mojuga illegaalne maksudest korvalehoidumine.
Illegaalne maksudest korvalehoidumine on seaduse jdrgi karistatav ja seetdttu
osutab riik erilist tdhelepanu just selle voimaluse vdhendamisele, tdstes seelédbi
maksukuulekust. Maksudest korvalehoidumise tokestamiseks kasutusel olevaid
erinevaid meetmeid kasutatakse valdkonnapdhiselt, kuid arenevas iihiskonnas voib
nende tohusus kiisitav olla. Alljargnevalt tuuakse vilja hetkel kasutusel olevad

peamised meetmed maksudest korvalehoidumise tokestamiseks.

Alates 2016. aasta algusest pakub Maksu- ja Tolliamet esmakordselt
kidibemaksukohustuslaseks registreerivale ja alustavale ettevotjale maksualast
ndustamist. Noustamiste eesmirk on anda vajalikke ndpunditeid ettevdotjatele, kes
esmakordselt alustavad kdibemaksu arvestamist oma tehingutelt ja neile, kellel on
varem olnud viiksemaid eksimusi kdibemaksu deklareerimisel ja tasumisel. Samas
selgitatakse, kuidas valida tehingupartnereid petuskeemidesse sattumise

viltimiseks.>?

Lisaks maksualasele nodustamisele keeldub Maksu- ja Tolliamet pettuste
ennetamiseks ja vordse konkurentsikeskkonna tagamiseks ettevottele
kdibemaksunumbri andmisest juhtudel kui jaddakse hitta reaalse ettevotluse

tdendamisega vOi kui ettevotja varasem maksekditumine pole maksukohustuslasele

55 MTA: pakume alustavatele ettevotetele maksualast abi. - Maksu- ja Tolliamet, 2016.
[Vorgumaterjal] Leitav: https://www.emta.ee/et/uudised/mta-pakume-alustavatele-ettevotjatele-
maksualast-abi [Kasutatud 12. 02. 2016].
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kohane.’® Seega on maksuhalduri tegevus pigem ndustav ja rikkumisi ennetav kui

tagantjdrele karistav.

Alates 2015. aasta juulist on koigil kdibemaksukohustuslastest ettevotjatel kohustus
esitada Maksu- ja Tolliametile andmeid vdhemalt 1000-euroste tehingute kohta.
Kiibedeklaratsiooni lisa esitamisega on ettevotjad aidanud vihendada
kidibemaksupettuseid ning parandada konkurentsitingimusi. Korrektselt kdituvate
ettevotjate konkurentsiolukorra paranemisele viitab Eesti siseste tehingute
lisandunud visrtuse ehk miiiigi ja ostu vahe suurenemine®’. Maksu- ja Tolliameti
peadirektori asetditja Egon Veermie sonul annab fiktiivsete arvete osakaalu
vihendamine véimaluse ausal ettevotjal oma toodangut hdlpsamini miiiia ja seelédbi
ka kiibemaksu rohkem tasuda’®. Veermie sonul on tehinguinfo esitamise siisteemi
mojul  hakatud maksuhaldurile ka vdhem tagastusndudeid esitama.
Tagastusnoudeid esitatakse kuus keskmiselt 930 viahem ning ndOuete summa oli
2015. aasta esimesel poolaastal 23,4 miljonit eurot vdaiksem. Uute menetluste puhul
on vihenenud suureulatuslike pettuste osakaal, kuna kdibedeklaratsiooni lisa abil
kerkivad need skeemid iisna kiiresti pinnale.® Rahandusministri Sven Sesteri sonul
Oonnestus kiibedeklaratsiooni lisa abil ainuiiksi 2015. aastal vidhendada
kidibemaksupettustele kaotatavat osa suurusjiargus 100 miljonit eurot, mille

tulemusel on oma kéibeid saanud kasvatada korrektsed ettevotjad.

Arvete deklareerimine on véga oluline areng Eesti maksusiisteemis. See on
ettevotjasobralikkuse kohalt kiill ettevottele igapdevaselt suures mahus
halduskoormust lisav tegevus, kuid loob tegelikult hea ning efektiivse
kontrollikeskkonna. Kui enamik ettevotjaid maksavad makse juba tekkinud
maksukohustuselt korralikult ja ausalt, siis need, kes ei maksa, leiavad uue
voimaluse, kuidas maksudest kdrvale hoiduda ning seda organiseeritult Maksu- ja

Tolliameti eest varjata.

%6 Ibid.

57 Vihem maksupettuseid, rohkem raha. - Raamatupidaja, 2015. [Vorgumaterjal] Leitav:
http://www.raamatupidaja.ee/uudised/2015/07/28/vahem-maksupettuseid-rohkem-raha [Kasutatud
01. 03.2016].

38 Ibid.

% Ibid.
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Viimastel aastatel on suudetud arvestatavas mahus piirata ka arvevabrikute
tegevust, mille eesmérgiks on ulatuslikud kdibemaksupettused. Need on nditeks
olukorrad, kus fiiiisiline isik asutab ettevotte, mis on registreeritud kui iihe mehe
konsultatsioonifirma, samas selle tegelik peamine tegevus seisneb illegaalseid
tehinguid tegevatele ettevotetele valearvete tootmises. Fiiiisiline isik saab
ettevottest oma t60 eest ehk antud juhul vididetavalt konsultatsioonide osutamise
eest aga ametlikult palka. Fiktiivsete arvete osakaalu jatkuvale kahanemisele viitab
ka asjaolu, et kuigi 2015 aasta esimesel poolaastal kahanes Eesti miiiik 62 miljonit
eurot ja soetus 426 miljonit eurot, siis kdibemaksu tasumise kohustus hoopis kasvas
76 miljonit eurot vdrreldes 2014. aasta sama ajaga®. Ka selles on méirava
tahtsusega kindlasti kdibemaksukohustuslaste arvete deklareerimise kohustuse

tekkimine.

Olukorrale, kus ettevotte nimele soetatakse kinnisvara ning sellelt kiibemaks tagasi
kiisitakse, kuigi tegelikult hakkavad kinnisvara kasutama firmaga seotud isikud,
kasutatakse nii ettevotte raha juhatuse lilkme voi osaniku huvides, ilma sellelt
makse maksmata on maksuhalduri teravdatud tdhelepanu all. Maksu- ja Tolliamet
kontrollib koiki é&ritihinguid, kes esitavad korterit ostes riigile kédibemaksu

tagastusndude®’.

Ettevotluskeskkonna tervendamiseks, riigi eelarveliste vahendite tOhusamaks
kasutamiseks ning maksuhalduri  halduskoormuse  vidhendamiseks on
maksukorralduse seadusesse®? ja kdibemaksuseadusesse sisse viidud muudatused®’.
Maksukorralduse seaduse § 106 Idigetes 2 ja 3 pikendati 30-kalendripdevast
tagastusndude tditmise tdhtaega 60 kalendripdevani. Pikem esmane
kontrollimisperiood tdstab kontrolli efektiivsust ning védhendab tagastusndude

esitamise kaudu rikastuda plaanivate isikute arvu. Selle muudatusega seondub ka

%0 Tehinguinfo esitamise mdju iiletab esialgseid ootusi. Maksu- ja Tolliamet, 2015.
[Vorgumaterjal] Leitav: https://www.emta.ee/et/uudised/tehinguinfo-esitamise-moju-uletab-
esialgseid-ootusi [Kasutatud 01. 03. 2016].

61 Uus maksupettus kinnisvaraturul. - Aripsev, 2015. [Vérgumaterjal] Leitav:
http://www.aripaev.ee/uudised/2015/07/3 1/uus-maksupettus-kinnisvaraturul [Kasutatud 04. 04.
2016].

62 Maksukorralduse seadus, joustunud 10.02.2016, RT I 2002, 26, 150... RT I, 09.02.2016, 3.

63 Maksukorralduse seaduse ja kdibemaksuseaduse muutmise seaduse eelndu seletuskiri. 2014.
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kidibemaksuseaduse § 34 10ike 2 muudatus, millega on sitestatud pikendatavat
kontrollimise perioodi 60-le kalendripdevale. Muudatuste tulemusena on
maksuhalduril Gigus kontrollida tagastusndude pohjendatust senise 30 + 90
kalendripieva asemel 60 + 60 kalendripieva.** Muudatuse kohaselt pikeneb
tagastusndude tditmise esmane periood seniselt 30-1t kalendripdevalt 60

kalendripédevani ning pikendatav periood litheneb 60 kalendripdevani.

Alates 2014. aasta augustist avalikustab Maksu- ja Tolliamet oma veebilehel
kidibemaksukohustuslase 20%, 9% ja 0% kidibemaksumédidraga maksustatavatelt
toimingutelt ja tehingutelt deklareeritud kdibemaksu summa summeeritult ning
tootamise registri andmetel tema juures tood tegevate isikute arvu iga kvartali
kohta.®> Andmed avaldatakse igale kvartalile jirgneva kuu 10. kuupievaks.
Tegemist ei ole unikaalsete andmetega, kuna kogu info avaldatakse iga- aastaselt
ka riigile esitatavas majandusaasta aruandes, mis on driregistrist kdigile soovijatele
kittesaadav. Deklareeritud kdibemaksu summa ning maksukohustuslaste juures
t60d tegevate isikute arvu avalikustamine ei too ettevotjatele kaasa halduskoormuse
kasvu, sest igasugune tdiendavate andmete esitamise kohustus puudub. Koik
andmed saab maksuhaldur kiibedeklaratsioonist ning tdOtamise registrist.
Kéaibemaksukohustuslase deklareeritud kdibemaksu summa ning
maksukohustuslaste t6od tegevate isikute arvu avaldamise eesmirk on
ldbipaistvama konkurentsikeskkonna tagamine ning selle kaudu maksukuulekuse
suurendamine. Deklareeritud kdibemaksu summa avalikustamine on sobiv meede,
kuna avalik arvamus suunab ettevotjaid suuremale maksukuulekusele, samal ajal

neile halduskoormust lisamata.

Nii osalise kui ka tdies ulatuses timbrikupalkade maksmise vastu voitlemiseks on
loodud tootamise register. Tootamise registri kasutusele votmine 2014 aasta juulist
toi kiill ettevotete deklaratsioonidele tootajaid, kes voisid varem terve tootasu

timbrikus saada, kuid sellegi poolest on osalise timbrikupalga maksmine endiselt

% Ibid.

65 Maksukorralduse seaduse muudatused peaksid suurendama maksukuulekust. - Raamatupidaja,
2015. [Vorgumaterjal] Leitav:
http://www.rmp.ee/uudised/eelnoud/maksukorralduse-seaduse-muudatused-peaksid-suurendama-
maksukuulekust-2015-07-17?Print=1&popUp=1 [Kasutatud 01. 03. 2016].
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probleem. Maksu- ja Tolliameti senise statistika jargi jddb lisandunud tootajate
keskmine palk kogu tegevusala keskmisele alla®. Niiteks oli ehituse tegevusala
keskmine kuupalk 2015. aasta kiimne kuu andmetel 939 eurot, ent Maksu- ja
Tolliameti vaatluse kdigus tuvastatud todtamise registris registreerimata ning parast
vaatlust tulu- ja sotsiaalmaksudeklaratsioonile lisandunud tootajate tootasu oli
koguni umbes kaks korda viiksem: 479 eurot®’. To6tamise register aitab tdsta ka
tootaja teadlikkust sdlmitud toosuhte ametlikkuse kohta, sest e-maksuametis on

toovotjale niha, kas ja millal on todandja registreeringu teinud®®.

Maksu- ja Tolliameti kontrolliosakonna juhataja asetiitja Kaido Lemendiku sdnul
peitub iimbrikupalkade vihendamise voti kodikide osapoolte koostdods ja huvis
ebaausat konkurentsi vihendada®. Asja iiks pool on ebaaus konkurents maksmata
jdetavate maksude niol, aga reeglina saavad enim kannatada tootajad, kes
timbrikupalga saamisega ndustuvad. Too6tajatele tehtavate reaalsete viljamaksete
tuvastamine on itha enam ka maksuhalduri fookuses. Kontrolli eesmérgil viivad
ametnikud 1dbi tookoha vaatlusi, mille kdigus proovitakse selgusele jouda, kas
ettevottes tootab registreeritud arv tdotajaid voi on keegi ka registrisse kandmata,
labi mille piititakse maksukohustust eirata. 2015. aastal viidi 1dbi 674 sellist
kontrolli, millest 10petati tulemusega 424 ja maédrati juurde makse voi tehti

deklaratsioonide parandusi 2,7 miljoni euro ulatuses.””

Maksu- ja Tolliamet on maksudest korvalehoidumise tokestamiseks kasutanud ka
mirgukirjade saatmist, milles informeeriti kahtluse alla jiinud to6tajatele tehtud
vdljamaksete madalast konkurentsivoimest vorreldes piirkonna- ja tegevusala

keskmistega, mis vOib viidata to6tajatele mitteametlike vdljamaksete tegemisele.

Lemendik on kirjeldanud ka skeemi, kus tootajad asuvad toole ettevottesse A.
Tooandja registreerib nad aga hoopis ettevottesse B, mille olemasolust tdotajatel

aimugi ei ole. Paberil néitavad ettevdtted, et B rendib t66joudu A-le, t66joumaksud

6 Tootamise register pole lahendanud osalise iimbrikupalgaprobleemi. - Pealinn, 2015.
[Vorgumaterjal] Leitav: http://www.pealinn.ee/koik-uudised/tootamise-register-pole-lahendanud-
osalise-umbrikupalga-probleemi-n158222 [Kasutatud 01. 03. 2016].

7 Ibid.

%8 Ibid.

% Tbid.

70 Ibid.
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B deklareerib, kuid jdtab koos kidibemaksuga tasumata. Lisaks arvestab A
sisendkdibemaksu to6jourendi arvelt maha. Puhverettevottena tegutsev B pakub
sellist teenust sealjuures kiimnetele niiliselt korrektsetele ettevotetele. Kontrollide
tulemusel on aga nii tootajad kui ka kogu maksukohustus tdstetud ettevottesse A

ning on keelatud sisendkiibemaksu mahaarvamine to6jdurendi arvelt.”!

Tihtipeale viidatakse kaupade liikumisele liikmesriikide vahel, rohutades piiride
kadumist ja tollikontrolli puudumist, mistdttu kaubad liikuvat liitkmesriikide vahel
kontrollimatult. Tegelikkuses on aga piiride kadumine oluliselt lihtsustanud
kaupade liikumist, kuid samal ajal kaasneb sellega aruandlus ning koiki tehinguid
on voimalik kahepoolselt kontrollida. Pigem on tegemist jiarelevalve probleemiga
ning seda on voimalik lahendada aruandlusprotsessi kaasajastades — niiteks
kehtestades reaalajas kaupade jélgimise ja deklareerimise siisteeme. Loomulikult ei
ole need vahendid vorreldavad riigipiiridel toimuva tollikontrolliga, kuid tdhusal
toimimisel ei tohiks tekkida tdsiseid probleeme. Seetdttu on nii nullmiira
kuritarvituste kui ka teiste piirilileste probleemide puhul oluline iile vaadata
administratiivsed vahendid ja infovahetus, mis peaksid asendama piisavalt
piirikontrolli, mille kaudu varasemalt litkmesriigid omasid tehingutest ja kaupade

liikumisest iilevaadet.”?

Maksudest korvalehoidumise ja maksude véltimise nédol ei ole tegemist ainult
arenevate riikide probleemiga, vaid maksudest korvalehoidumise mdojutab ka
arenenud riike. Viimaste aastate jooksul on tehtud olulisi edusamme efektiivse
informatsiooni kogumise ja vahendamise osas. Erinevad organisatsioonid ja riigid
on aru saanud maksudest korvalehoidumise rahvusvahelisest tdhendusest ja
kasutusele on voetud rohkem efektiivsemaid meetodeid. Nimelt on kasutusel 14bi
aastakiimnete  véljatootatud  standardid, mida kohaldatakse enamikele

informatsiooni kogumise ja vahendamise kokkulepetele ja lepingutele. Standardeid

71 Sajad ettevdtted jiid mullu iimbrikupalga maksmisega vahele. - Aripiev, 2015. [Vérgumaterjal]
Leitav: http://www.aripaev.ee/uudised/2015/05/25/sajad-ettevotted-jaidumbrikupalga-
maksmisega-vahele [Kasutatud 01. 03. 2016].

2 Lind, K., Kdibemaksupettused ja nende tSkestamine. Tartu 2012.
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uuendatakse pidevalt ja nende alusel ka maksulepinguid, mis reguleerivad

teabevahetust.”?

2015. aasta 1. jaanuarist tdpsustati maksukorralduse seaduses §-i 153!, millega
reguleeritakse maksukohustuse varjamist ja tagastusnoude alusetut suurendamist.
Uue sonastuse kohaselt on endiselt karistatav maksuhaldurile andmete esitamata
jatmine vOi valeandmete esitamine eesmirgiga vidhendada maksu- voi
kinnipidamiskohustust vdi suurendada tagastusnduet. Lisaks kaotati 2014. aasta

detsembri 16puni kehtinud maksukelmuse regulatsioon.”

Riigikohtu halduskolleegiumi 2014. aasta 5. juuni otsuses nr 3-3-1-33-14 leidis
halduskolleegium, et maksuhaldur ei pea maksuotsuse tegemiseks tuvastama
maksupettuse toimepanemist ja maksukohustuslase osalemist selles, vaid
maksudigussuhtes piisab madalamast tdendamise standardist ehk maksuhaldur
peab tdendama podhjendatud kahtluse olemasolu. Kui maksuhaldur on
maksuotsuses asjaolude ja tdendite kogumile tuginedes mdistlikult ja eluliselt
usutavalt pohjendanud kahtlust maksukohustuslase osalemisest maksupettuses,
viidates seejuures maksukohustuse tekkimise oOiguslikele alustele, ldheb

tdendamiskoormus iile maksukohustuslasele.”

Maksu- ja Tolliameti eesmédrk on hoida maksukuulekust ning tagada aus
konkurentsikeskkond ja seda eelkdige tOhusate maksudest korvalehoidumise
tokestamise meetmete kaudu. Viimase paari aasta jooksul on selliste tingimuste
loomiseks kasutusele voetud niiteks maksualane ndustamine, 1000- euroste arvete
deklareerimise kohustus, arvevabrikute tegevuse oluline piiramine, toOtamise

registri loomine ning kasutuselevott.

73 Silm, V., Rahvusvaheline maksualane teabevahetus kui maksudest kdrvalehoidumise vastane
meede. Tartu 2015.

74 Karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus, joustunud
01.01.2015,RT I, 12.07.2014, 1.

75 Riigikohtu halduskolleegiumi kohtuotsus 3-3-1-33-14. [Vorgumaterjal] Leitav:
http://www.nc.ee/?id=11&tekst=RK/3-3-1-33-14 [Kasutatud 22.02.2016].
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2.2. Maksudest korvalehoidumise tokestamine

Kui enamik ettevotjaid maksavad makse juba tekkinud maksukohustuselt ausalt,
siis need, kes ei maksa, leiavad taas uue voimaluse, kuidas maksude maksmisest
hoiduda ja seda organiseeritult Maksu- ja Tolliameti eest varjata. Kui koik
ettevotjad oleks motiveeritud makse maksma, oleks konkurentsikeskkond palju
ausam ja labipaistvam. Uheks heaks vdimaluseks vdiks pidada kogenud

raamatupidajate ja ettevotjate ning maksuhalduri vahelist koostdod.

Leidmaks voimalusi maksudest korvalehoidumise tokestamiseks, viidi 1édbi ja lisati
uuringusse intervjuud kiisitletavate ja uuringu koostaja vaheliste vestluste vormis.
Intervjuud viidi 1dbi kahe raamatupidajaga, kes valiti toOstaazi ja erinevate
ettevotlusvaldkondade pdhjal, et saada voimalikult mitmekiilgseid vastuseid. Enne
intervjuude ldbiviimist korraldati ka pilootintervjuu, mis liks problemaatiliselt, sest
kiisimusi  koostades oli eeldatud vastajatelt liiga detailseid vastuseid
raamatupidajate toos ette juhtuvate maksudest korvalehoidumise skeemidest.
Lahtuvalt pilootintervjuu vastajate tagasisidest muudeti intervjuu kiisimused
ildisemaks ja anoniiiimseks. Liiga tdpset infot petuskeeme kirjeldavad kiisimused
muudeti vastajasobralikumaks ja vormistati selliselt, et ettevotte anoniitimsus oleks
tagatud. Anoniiiimsuse abil piiliti tdsta intervjueeritavate motivatsiooni vastata

esitatud kiisimustele voimalikult ausalt.

Intervjuud viidi 14bi 2016. aasta veebruaris kasutades poolstruktureeritud
intervjuud, mis vdimaldas saada detailsemat informatsiooni. Intervjuudega otsiti

vastuseid jargmistele kiisimustele:

1. Kuidas tdlgendate enda jaoks mdiste maksukuulekus?

2. Kuidas on Teie hinnangul viimaste aastate jooksul ettevotete
maksekditumine muutunud ning mis vodivad olla maksekditumise
muutumise peamised pShjused?

3. Kas voib viita, et maksuhalduri kontrolli tdhustamine on maksukuulekust

mojutanud? Kui jah, siis kuidas?
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4. Millised on Teie praktikas kdige sagedasemad maksudest korvalehoidumise
viisid?
5. Millised on Teie konkreetsed ettepanekud maksudest korvalehoidumise

tokestamiseks?

Intervjuude tulemuste analiiiisis esitatakse raamatupidajate seisukohad saadud
vastuste ithisosana ning vorreldakse seda to6s késitletud teoreetiliste
seisukohtadega, mille jdrel antakse hinnang maksudest korvalehoidumise

tokestamise voimalusteks.

Maksukuulekuse mdistet tdlgendasid raamatupidajad lithidalt ja lihtsalt kui

maksumaksja poolset seadustest kinnipidamist ja maksuseaduste jargimist.

Ettevotete maksekditumise muutuste kohta viimaste aastate jooksul jagasid
intervjueeritavad arvamust, et olukord on ldinud paremaks. Positiivseid tulemusi
maksudest korvalehoidumise tOkestamisel seostati viimasel ajal toimunud
muudatustega maksuseadustes, mis on muutnud maksudest kodrvalehoidumise
ebamugavamaks ja avastamise lihtsamaks. Mdlemal juhul toodi vilja nii tootamise
registri loomine kui ka arvete deklareerimise kohustuse tekkimine. Oluliseks
parenduseks peeti ka ettevOtete poolt tasutud maksusummade avalikustamist
Maksu- ja Tolliameti kodulehel. Igal huvilisel ning konkurendil on vOimalus

esitatud andmete pohjal anda ettevotte maksekditumisele oma hinnang.

Maksuhalduri  kditumise mdju maksumaksja maksukuulekusele hindasid
intervjueeritavad erinevalt. Uhelt poolt oldi seisukohal, et rangem kontroll avaldab
maksumaksjatele positiivset moju, teiselt poolt aga kaheldi rangema kontrolli
tulemuslikkuses. Viimase puhul réhutati, et mida parem majanduslik olukord, seda
korrektsem on tavapiraselt ka maksekditumine. Maksupoliitika véljatodtamisel,
arendamisel ning maksudest korvalehoidmise vidhendamisel on oluline mdista

maksumaksjate seisukohti maksude tasumise aspektist ldhtudes, teadvustades nii
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erialakirjanduses kui ka iihiskonnas laiemalt maksumoraali kui isiku individuaalse
maksude maksmise valmisoleku tihtsust’®.

Enimlevinud maksudest korvalehoidumise viisidena tdid raamatupidajad vilja
kdibemaksupettused. Ehitusvaldkonnas on suur maksupettuste risk seotud
eraisikutele osutatavate ehitusteenustega. Viga paljudel juhtudel arveldatakse
kliendiga sularahas ning ei deklareerita tekkivat kdivet. Sel teel saadud ,,mustast*
rahast makstakse ehitajatele iimbrikupalka, mis annab vGimaluse teha klientidele
odavamaid pakkumisi, millega aga ausalt makse maksvad ettevotjad konkureerida
ei suuda. Téhtsuselt teise probleemvaldkonnana mirgitigi to6joumaksud, tostes
esile timbrikupalkade maksmise. Selliste korvalehoidumise viiside puhul on
tegemist tahtlike tegevustega, kus riigile ei jdd laekumata vaid maksutulu, vaid
esitatakse ka ebakorrektseid tagastusndudeid. Nimetamata ei jddnud ka kiibe
varjamine, kidibemaksukohustuslase staatusest korvale hoidumine, kdibemaksu
ettekavatsetud maksmata jatmine ja kdibemaksu tagasi kiisimine néilikke kulusid
tekitades. Viimast selliselt, et tuttavatelt kulutSekke ja ettevotlusega mitteseotud
arveid saades vihendatakse juba tekkinud kidibemaksu tasumise kohustust voi
kiisitakse nende abil kdibemaks sootuks tagasi. Intervjuus osalenud raamatupidajad
todesid ka oma praktikas esinevat olukorda, kus aasta 10pus tuuakse ettevotja poolt
kotiga tSekke ja arveid ning antakse ette ka tulemus, milleni tuleb raamatupidajal

jouda.

Maksudest korvalehoidumise skeemid mitte ainult ei vidhenda riigi
maksulackumisi, vaid seavad ausalt oma kohustusi tditvad ettevotted
ebavordsetesse konkurentsitingimustesse. Raamatupidajad olid seisukohal, et
vajalik on tegeleda rohkem vabatahtliku maksukuulekuse tdstmisega. Uuringu
tulemuste ja intervjueeritavate soovituste pohjal tehti maksudest kdrvalehoidumise

tokestamiseks jargmised ettepanekud:

1. Poorata enam tidhelepanu riigile koige suuremat kahju tekitavatele

kidibemaksupettustele, mis eeldab ressursi suunamist kdibemaksupettuste

76 Lillemets, K., Maksumoraal maksukuulekuse mojutajana. - Riigikogu Toimetised 2007/16.
[Vorgumaterjal] Leitav: http://www.riigikogu.ee/rito/index.php7id=10458 &op=archive2
[Kasutatud 20.11.2015].
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avastamisele ja tOkestamisele. Samuti on vajalik juba olemasolev, kuid
samas ka arendamist vajav Maksu- ja Tolliameti teavitustoé maksumaksjate
ndustamiseks.

Liheneda maksumaksjatele paindlikult. Pohjalikuma kontrolli rakendamine
oleks pohjendatud vaid juhul kui esialgse kontrolli kdigus ilmnevad
asjaolud viitavad tahtlikule maksudest korvalehoidumisele. Pohjendamatu
tdiendav kontroll tekitab ettevotjas trotsi, sest tuntakse end no ,,siitidlase*
vOi ,kahtlusalusena* ka siiii puudumisel. Rangemad sanktsioonid olgu
rakendatud tahtlike korvalehoidumiste korral.

Maksuhaldurite ja teenistujate omavaheline tihedam teabevahetus.
Raamatupidamisteenust kinnisvaraettevottele pakkuva raamatupidaja
hinnangul peaks maksudest kdrvalehoidumise tokestamiseks laiendama ka
poordmaksustamist, mille korral arvestab kdibemaksu kauba voi teenuse
ostja. Praegu kehtib siseriiklik poordmaksustamine kinnisvaratehingutele,
vanametalli ja kullamaterjali kéivetele, kuid teiste riikide praktikas
kasutatakse seda ka ehitussektoris, puidu, pdllumajandussaaduste,
elektroonikaseadmete puhul’’. Euroopa Liidu tasandil leitakse, et kuigi
podrdmaksustamine on piiratud vaid teatud kauba voi teenuse gruppidega,
on see siiski olnud koige efektiivsem meede kidibemaksupettuste
tokestamiseks. Hetkel on voimalik vaid iiksikjuhtudel nduda, et kauba ostja
tasuks kdibemaksu mitte miitijale, vaid Maksu- ja Tolliametile, miiiija
ettemaksukontole. Seda on védga edukalt viimasel ajal praktiseeritud

kasutatud autode miitigil.

Tihti on viiksema maksukoormuse valimine kiill juriidiliselt korrektne, kuid sellegi

poolest vOib see riigile kahjulikult mdjuda. Riik peab vilja tdodtama uut

maksupoliitikat, keskendudes seaduslike ja ebaseaduslike maksukoormuse valiku

probleemidele. Maksudest korvalehoidumisega on vaja vdidelda liikmesriigi ja

rahvusvahelisel tasandil, et tagada tulude lackumine riigieelarvesse ning kodanike

usk maksusiisteemi diglusesse ja tohususse. Ettevotlusorganisatsioonid ja kogenud

77 Kiiruskaameraga ei saa maksupettuste vastu. - Raamatupidamisuudised. [Vorgumaterjal] Leitav:
http://www.rmp.ee/uudised/eelnoud/kiiruskaameraga-ei-saa-maksupettuste-vastu-2013-12-
10?Print=1&popUp=1 [Kasutatud 09. 03.2016].
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raamatupidajad oleks igati valmis toetama mdistlikke ettepanekuid, mis ka
tegelikult aitaksid maksudest korvalehoidumist vdhendada ja ausat konkurentsi
turul parandada. Riik peaks otsima rohkem alternatiivseid mooduseid, kuidas

maksude maksmisest kdrvalehoidumist ebasoodsamaks muuta.
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KOKKUVOTE

Maksudest korvalehoidumise puhul on tegemist igapdevaselt aktuaalse ja uueneva
teemaga, mis on kujunenud iildlevinud probleemiks kogu maailmas. Uhelt poolt
soovivad maksumaksjad hakkama saada vdimalikult viikese maksukoormusega,
mille tulemusel laeckub riigieelarvesse planeeritust viiksem maksutulu ning mis
omakorda piirab riigi poolt osutatavate avalike kaupade ja teenuste osutamist.
Teiselt poolt riik, kelle huvides on leida vdimalusi maksudest korvalehoidumise
vihendamiseks ja maksukuulekuse tdstmiseks, et tagada riigi tulude laekumine
prognoositud suuruses. Maksudest korvalehoidumise tdkestamiseks kasutusel
olevaid meetmeid on igas pettuse valdkonnas mitmeid, kuid arenevas iihiskonnas

on nende tdhusus kiisitav.

Loputoo aktuaalsus seisnes selles, et vaatamata asjaolule, et Maksu- ja Tolliamet
on seadnud maksudest korvalehoidumise tdkestamise oma tegevuse oluliseks
eesmiargiks ning kasutusele on voetud erinevaid meetmeid maksudest korvale
hoidumise tokestamiseks, on maksumaksjad tdnapdeva arenevas iihiskonnas
leidlikud avastamaks uusi voimalusi maksukoormuse vihendamiseks. Loput6o
uudsus seisnes selles, et teadaolevalt ei ole maksudest korvale hoidumise
tokestamise vOimalusi selliselt maksukuuleka ja mitte- maksukuuleka
maksukéitumise teooriaga seotult varasemalt Sisekaitseakadeemia uurimistoddes
kisitletud. Teema valiku pohjuseks oli eelkdige maksukéditumise kui valdkonna
pidev areng ja kui autori isiklik huvi antud teema vastu. LOputdo
uurimisprobleemiks oli kontrollorganite piiratud ressursid ja teadlikkus maksudest

korvalehoidumise voimalikult kiireks avastamiseks ja tokestamiseks.

To60 eesmirgiks oli analiiiisida maksudest korvalehoidumise tokestamise voimalusi.

Eesmairk saavutati lahendades neli uurimisiilesannet.

Esimeseks iilesandeks oli anda iilevaade maksukuuleka ja mitte- maksukuuleka
kditumise olemusest. Ulevaatest selgus, et maksukuulekus on maksumaksja
vabatahtlik valmisolek maksude tasumiseks. Maksumaksja on maksukuulekas, kui

tdidab korrektselt koiki maksumaksja pohikohustusi, milleks on ettevotluse
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registreerimine, deklaratsioonide tdhtaegne esitamine, korrektse informatsiooni
esitamine ja maksude tidhtaegne tasumine. Maksukuulekas ei ole see isik, kes jitab
tditmata vdhemalt iihe nimetatud pohikohustustest. Halb maksukuulekus viitab
maksudest korvale hoidumisele ehk olukorrale, kus maksumaksja maksukditumine
el vasta maksuseadustes ette nihtud reeglitele. Tihti on maksumaksja iiheks koige
tdhtsamaks eesmérgiks maksude vihendamine. VOib 6elda, et maksueelise saamine
on kui omaette driline eesmirk. Nii mitteaktsepteeritav maksude viltimine kui ka
maksudest korvalehoidumine on teadlikud tegevused, mille eesmérgiks on

maksukoormuse vihendamine ning maksueelise saamine.

Teiseks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade maksudest korvalehoidumise
viisidest. Ulevaatest selgus, et iildiselt piiiiavad maksukohustuslased korraldada
oma maksukiitumise endale soodsaimal viisil, mis on legaalne seni, kuni tegemist
ei ole fiktiivse skeemiga. Maksudest korvalehoidumine on laiaulatuslik probleem
ja enim manipuleeritakse just kdibemaksuga, varjates kdivet, hoidudes korvale
kidibemaksukohustuslase staatusest, jittes ettekavatsetult kdibemaks maksmata,
maksuvaba kiivet ja alandatud maksumééira kuritarvitades, kiisides suures ulatuses
kidibemaksu tagasi niilikke kulusid tekitades, ettevotlusega mitteseotud voi
maksuvaba kdibega seotud kuludelt sisendkdibemaksu maha arvates voi 0%
maksuméidra kuritarvitades. =~ Vidhemoluliseks ei saa pidada ka tulu- ja
sotsiaalmaksukohustuse tekkimisega seotud korvalehoidumisi ning muid
petuskeeme nagu nditeks kauba ebaseaduslik riiki toimetamine, ulatuslikud
aktsiisipettused kiituseiris, aktsiisikaupade ebaseaduslik edasimiiiigiks {iile piiri
toomine eraisikute poolt ning kolmandast riigist imporditud kauba deklareerimine

vale kaubakoodi all, et tasuda voimalikult madalat tollimaksu méaéra.

Kolmandaks uurimisiilesandeks oli analiilisida maksudest korvalehoidumise
tokestamiseks kasutusel olevaid meetmeid. Kui enamik ettevotjaid maksavad
makse juba tekkinud maksukohustuselt ausalt, siis need, kes ei maksa, leiavad taas
uue voOimaluse, kuidas oma maksukoormust vihendada ja seda tegevust
organiseeritult Maksu- ja Tolliameti eest varjata. Maksu- ja Tolliameti eesmirk on
hoida maksukuulekust ning tagada aus konkurentsikeskkond ja seda eelkdige

tohusate maksudest korvalehoidumise tokestamise meetmete kaudu. Viimase paari
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aasta jooksul on selliste tingimuste loomiseks kasutusele voetud niiteks
maksualane noustamine, 1000 euro suuruste arvete deklareerimise kohustus,
arvevabrikute tegevuse oluline piiramine, toGtamise registri loomine ning

kasutuselevott.

Neljandaks uurimisiilesandeks oli teha ettepanekud maksudest kdrvale hoidmise
tokestamiseks. Ettevotlusorganisatsioonid ja kogenud raamatupidajad on valmis
toetama ettepanekuid, mis aitaksid maksudest korvalehoidumist vihendada ja ausat
konkurentsi turul parandada. Riik peab leidma rohkem alternatiivseid mooduseid,
kuidas maksudest hoidumist ebasoodsamaks muuta. Intervjuudes nimetasid
raamatupidajad neli jargmist ettepanekut maksudest korvale hoidumise
tokestamiseks: poorata enim tdhelepanu riigile kdige suuremat kahju tekitavatele
kdibemaksupettustele, paindlik kontroll maksuhaldurite poolt, maksuhaldurite
omavaheline tihe andmevahetus ning poordmaksustamise laiendamine. Nimetatud
otsused suurendaksid maksimaalselt kogu iihiskonna heaolu ning modnede
mittejatkusuutlike vdikeettevotjate pankrot ja konkurentsitus on otsusega kaasnev

paratamatus.

Teema edasisel uurimisel on iiheks vdimaluseks keskenduda eelkdige
kdibemaksule, et tootada vilja meetmed maksudest korvalehoidumise

tokestamiseks.
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SUMMARY

Tax evasion is a partner on a daily basis and a revolving topic that has evolved into

a common problem throughout the world.

The title of the diploma thesis is ,,Opportunities to Prevent Tax Evasion®. The thesis
has been prepared in Estonian and consists of 41 pages. 41 cited sources have been
used in the thesis. The thesis is actual, because despite the fact that the Tax and
Customs Board has set the combating of tax evasion as an important goal of their
activity and various measures are used, the tax evaders in today's evolving society
are resourceful and, therefore, a part of the tax revenue remains uncollected for the

state.

The problems of the thesis are the limited resources of the control bodies for
detecting and preventing the tax evasion as quickly as possible. The issues to give
more attention are known, but not that, which measures would be more effective in

constantly growing "world of schemes" and what would give long-term results.

The aim of the thesis is to analyze the different options for combating the tax

evasion. Four research tasks are set for achieving the aim of the thesis:

1. To provide an overview of the nature of the behavior of the law-abiding tax
payer and non-law-abiding tax payer.

2. To provide an overview of the methods of tax evasion.

3. To analyze the existing measures for combating the tax evasion.

4. To make proposals for combating the tax evasion.

The state must seek more alternative ways to make the tax evasion more
unfavourable. In the further investigation of combating the tax evasion one of the
ways is to particularly focus on the value added tax, in order to develop specific

measures for combating the tax evasion.
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