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SISSEJUHATUS

Riigi majanduse edendamiseks ja erinevate hiivede pakkumiseks on kehtestatud maksud.
Makse makstakse tuludelt, kuludelt ja omandilt. Maksud jaotatakse riiklikeks ja kohalikeks
maksudeks. Eesti Vabariigis on riiklikke makse tiheksa. Aktsiisid kuuluvad riiklike
maksude alla, neid on viis. Aktsiise reguleerib alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi
seadus (edaspidi ATKEAS). Igal aktsiisitootel on ka eraldi seadus. Tubakatoodetele kehtib
tubakaseadus, alkoholitoodetele alkoholiseadus ja pakendile pakendiseadus. Kiitusega
seotud regulatsioone sétestab vedelkiituse seadus (edaspidi VKS). Kiitused jagunevad
omakorda veel vedelkiitusteks, gaasilisteks kiitusteks ning tahketeks kiitusteks. Igal
kiituseliigil on erinev aktsiisiméér, mis on aastast-aastasse muutunud. Vedelkiituste alla

kuulub ka biokiitus, millele antud 16put66 keskendub.

ATKEAS § 19 Ig 14 sitestab, et biokiitus on kiitus, mis on valmistatud biomassist.
Biomassina késitatakse pollumajanduslikke tooteid, nii taimseid kui loomseid aineid,
metsandusest saadud toodete, jddtmete ja jéddkide bioloogiliselt lagunevat fraktsiooni ning
to0stuse ja olmejddtmete bioloogiliselt lagunevat fraktsiooni. (Alkoholi-, tubaka-, kiituse-

ja elektriaktsiisi seadus, 2002)

Riigieelarve kdige tdhtsamad tuluallikad on maksud. Umbes 10% sellest moodustavad
aktsiisid. 2018. aastal prognoositi aktsiisimaksu lackumist riigieelarvesse 1,025 miljardit
eurot, millest 546 miljonit pidi lackuma kiituseaktsiisi arvelt. Tegelikult lackus aktsiiside
arvelt riigieelarvesse 1,069 miljardit eurot, millest 583 miljonit eurot on kiituseaktsiisi

(Rahandusministeerium, 2019).

Loput6o teema on aktuaalne, kuna 23. aprillil 2009 vdeti Euroopa Liidus vastu direktiiv
2009/28/EU, millega siitestati, et 2020. aastaks peab 20% Euroopa Liidus tarbitavast
energiast pirinema taastuvatest energiaallikatest. Lisaks peab 2020. aastaks kdigis
litkkmesriikides 10% transpordikiitustest pirinema taastuvatest energiaallikatest. (Euroopa
Teataja, 2009) Eesti hakkas alates 1. maist 2018 suurendama biolisandeid mootoribensiinis
ja diislikiituses. Alates 2018. aastast on biolisandite suurendamine kiituses tekitanud
probleeme nii tarbijatele kui ka kiituseettevotetele. Probleemid seisnevad nii
mootorsoidukite  remondivajadustes, kiitusehindade tdusus ning  biolisandite

ebastabiilsususes, kuna biolisandid ei ole tolerantsed niiskuse mojule.



Teema on uudne, kuna autorile teadaolevalt pole Sisekaitseakadeemias kirjutatud 16putdid
biokiitusest ning nende mojust kiituseturule ja riigieelarvele. Loputod kirjutamist alustati
aastal 2019, niilidseks on kirjutamise ajal saabunud aasta 2020, mil Euroopa Liidu
litkmesriikides peavad 10% transpordikiitustest pirinema taastuvatest energiaallikatest.
Selle ajal saab analiiiisida, kuidas on biolisandite rangemad nduded mdjutanud
kiituseettevotete tegutsemisviisi, ning kas Maksu- ja Tolliamet ndeb mingeid riske

biolisandite osakaalu suurenemisest kiitustes.

Loput6d uurimisprobleem on piistitatud kiisimusena: milliste mdjudega on biolisandite
lisamisel transpordikiitustesse kokku puutunud Eesti kiituseettevotted ning Maksu- ja

Tolliamet?

Loput6o eesmérgiks on vélja selgitada biolisandite lisamisest transpordikiitustesse tingitud

muutused Maksu- ja Tolliameti t6dle ja kiituseettevotete igapdevasele tegutsemisviisile.
To6 eesmérgi saavutamiseks on piistitatud jairgmised uurimisiilesanded:

1. Anda iilevaade biokiitusest ning Euroopa Liidu poolt kehtestatud direktiivist.
2. Anda iilevaade voimalikest probleemidest, mis kaasnevad biokiitusega.
3. Analiiisida ldbi kiisitluste kiituseettevotete ja Maksu- ja Tolliameti esindajate

arvamusi ja seisukohti biolisandite lisamisest transpordikiitustesse.

Loputoos kasutatakse kombineeritud kvalitatiivset ja kvantitatiivset uurimismeetodit.
Andmekogumise meetodina kasutatakse kvalitatiivset dokumendianaliiiisi ja kiisitlusi.
Kiisitlused viiakse 1dbi Maksu- ja Tolliameti ning erinevate kiituseettevotete esindajatega.
Toos kasutatakse eestikeelset ning voorkeelset erialakirjandust, teadusartikleid, Eesti

Vabariigi seadusi, statistikaid, Euroopa Liidu direktiivi ja teisi teemakohaseid allikaid.

Loputod koosneb kahest peatiikist ja nende alapeatiikkidest. Esimeses peatiikis
kirjeldatakse biokiituse olemust Eesti kiituseturul, maailmas ning Euroopa Liidu poolt
kehtestatud direktiivi sisu ja antakse iilevaade biokiituse tottu tekkinud probleemidest.
Teises peatiikis kirjeldatakse labiviidud uuringut kiituseettevotete ja Maksu- ja Tolliameti

esindajate seas ning analiilisitakse uurimistulemusi.



1. BIOKUTUS KUTUSETURUL NING NENDE OIGUSLIK
RAAMISTIK

1.1 Biokiitused maailmas

Biomassist toodetud biokiituste tootmine maailmas on alates aastast 2000
kolmekordistunud 18,1-1t miljardilt liitrilt 60,5 miljardi liitrini 2007. aastal. 43% maailma
biokiitustest toodetakse Ameerika Uhendriikides, 32% toodetakse Brasiilias ning Euroopa
Liidus 15%. Selline suur kasv on tingitud korgetest kiitusehindadest ning valitsuste
koostatud poliitikatest. Téanapdeval on pohilised kasutusel olevad biokiitused biobensiin,
ehk etanool ja biodiisel. Suurem hulk maailma biomassist tuletatud etanoolist on toodetud
Ameerika Uhendriikides. Sealne biokiitus on valmistatud maisist. Maisist valmistamine
vOib osutuda aga kahjulikuks, kuna see voib kahjustada maapinda. Brasiilias valmistatav
etanool on toodetud suhkruroost. Euroopa Liit on maailma juhtiv biodiisli tootja. Seda
toodetakse rapsiseemnetest. Suurem osa Euroopa Liidu (edaspidi EL) biodiisli tootmisest
on keskendunud nelja riiki: Saksamaa (54%), Prantsusmaa (14%), Itaalia (9%) ning
Suurbritannia (4%). EL toodab vdhem etanooli kui biodiislit. Kooskdlas globaalsete
suundumustega moodustavad biokiitused koigest 2,6% koigi tidnapdeval Euroopas
maanteetranspordis kasutatavate kiituste energiasisaldusest. (Ponti, et al., 2012, p. 493)
Mured nafta saadavusega, kiitusehindade tOusmisega, rangemad emissioonide
regulatsioonid, kiiresti muutuv kliima ja liiklusega seotud tervisemodjud on kodik pohjused,
miks teadlased on hakanud otsima taaskasutatavaid kiituseid. (Happonen, 2012, p. 1)
Eesmérk on vdahendada iihiskonnas niigi suurt siisiniku jalajélge ja parandada elanikkonna
keskmes olevat dhusaastet. Murray & King (2012, p. 434) véidavad, et ,,Meil ei saa kiill
nafta otsa, aga meil saab otsa nafta, mida on vOimalik toota kergelt ja odavalt.“ See
tdhendab, et kui fossiilsete kiituste tootmine on kergem ja odavam, siis kui bioklituste ja

muude alternatiivsete kiituste tootmine algas, suurenesid ka to6tlemise kulud tootjatele.

Selle véditega ndustub ka autor. Kuna tdnapédeva kiiresti arenevas maailmas tekib juurde
palju sdidukeid, kes koik kasutavad kiitust. Riikide iihendused (EL) aga nduavad, et meie
maailma tulevik oleks tervislik ja séastlik, siis tuleb teha ka kiitused sddstlikumaks. Kui
kasvuhoonegaaside hulk viheneks atmosfééris kiituste tottu, oleks juba hea saavutus. Seega
on niitid toodetavad ,sddstlikumad®“ kiitused juba keerulisemad ja kallimad

kiitusetootjatele. Kiitus peab rafineerimistehasest tulles vastama kehtestatud nouetele.



Biodiisli kiitust on kahte liiki: esimese pdlvkonna biokiitus ja teise pdlvkonna biokiitus.
Esimese pdlvkonna biokiitus on nimega FAME (Fatty Acid Methyl Ester) eestikeelse
nimetusega rasvhappe metiiiilester. Seda kiitust hakati tootma 1990-ndatel, tdnaseks on see
maailmas koige rohkem kasutatav diislikiituse biolisand. FAME tooraineks on puhastatud
orgaanilised jdatmed, nditeks rapsioli. FAME kvaliteet sdltub teadaolevalt kasutatava
lahteaine omadustest ja see piirab seda, milliseid 1dhteaineid voib kasutada kiilmas kliimas.
(Aatola, et al., 2009) Selle kiituse puuduseks loetakse aga probleeme kiilmakindluse ning
sdilivusega, ehk auto mootoriga voivad tekkida probleemid. Selle tottu ei luba autotootjad
vastavalt diislikiituse standardile EN590 oma mootoris kasutada iile 7% esimese pdlvkonna
biokiituse ja fossiilse kiituse segu. (Neste, 2018) Lisaks FAME-le on ka teine liik biodiisli
kiitust.

Teise polvkonna biodiislikiitus on nimega HVO (Hydrotreated Vegetable Oil), eestikeelse
nimetusega hiidrogeenitud taimedli. Seda hakati tootma 2000-ndatel aastatel. Taimedlide
tootlus on kaasaegne viis viga kvaliteetsete biopdhiste diislikiituste tootmiseks, seadmata
ohtu mootoreid, heitgaasi seadmeid ega heitgaase. Neid kiituseid nimetatakse niiiid ka
taastuvateks diislikiitusteks, mitte biodiislikiituseks. HVO kiitust saab toota paljudest
taimedlidest, kahjustamata kiituse kvaliteeti. Kasutada voib olemasolevaid talupidamistes
leiduvaid ldhteaineid, nagu rapsi-, pdevalille- ja sojadli, aga ka palmidli. Kuna need
ldhteained konkureerivad toidutootmisega, peavad tulevikus olema saadaval alternatiivsed
toiduks mittekasutatavad 0lid, néditeks suurtes kogustes vetikadlid, mille tulemusel
asendatakse markimisvddrne osa fossiilkiitustel pohinevast diislikiitusest. Loomsed
jaatmed voivad ka olla HVO protsessi ldhteainena. (Aatola, ef al., 2009) HVO diislikiitustel
on potentsiaal pakkuda diiselmootoritele vdhendatud siisinikujalajdlge ja védhendada
heitgaase, mille tottu ei suurene kasvuhoonegaaside hulk. Seetottu on ta tugev kandidaat
erinevatele diiselmootoriga masinatele, sealhulgas elektrigeneraatoritele ja muudele
maastikusdidukitele. (Wu, et al., 2017, p. 2) Bohl, et al., (2018, p. 100) on mirkinud, et
kiitusekulu kokkuhoid HVO-ga oleks 4,3% vdrreldes tavalise fossiilse kiitusega. Vorreldes
esimese polvkonna biokiitust teisega, on teise polvkonna biokiitus vérvitu ja 10hnatu aine,
ning selle keemiline koostis on identne fossiilse diislikiitusega. Kui FAME kiitus ei sobi
karmide kiilmade kdes kasutusse, siis HVO kiilmaomadusi saab kohandada vastavalt
vajadustele ja ndudmistele, kohandades tdiendavat kiituse to6tlemist (Aatola, et al., 2009).
Seega on HVO miinuskraadide suhtes vastupidav ning kannatab ka kuni -40 kraadist

kiilma. See tdhendab, et HVO sobib viga hésti talveperioodil kasutamiseks. See tdhendab



ka omakorda, et antud kiituse hind on Idpptarbijale kallim, kuna selle t66tlemine tekitab

ettevotetele suuremaid kulusid.

Autor on arvamusel, et kui virrelda esimese ja teise polvkonna biodiislit, eelistab autor
teise polvkonna biodiislit esimesel pdlvkonnale, kuna selle omadused sobivad Eesti
kliimasse tunduvalt rohkem kui FAME, ning kuna sellel on potentsiaal parandada

mootorite eluiga, siis sobib see autori arvates paremini.

Garrain, et al., (2010, p. 71) toid labori sisetingimustes nende kahe pdlvkonna biokiitused
vordlusse, kus hinnati HVO ja FAME kiituse hapnikusisaldust, tihedust, viskoossust,
hégustumispunkti, hoiustamise stabiilsust, tsetaaniarvu ja ldmmastikoksiidi muutust (vt
tabel 1). Lisaks laboritingimustes kahe kiituse vordlemisele, modtsid uuringu ldbiviijad ka
kasvuhoonegaaside sddstmist nende kahe kiituse ndol. Nad votsid aluseks kogu kahe kiituse
eluea. Nimelt alates kiituse tootmisest (pollult lahteaine korjamine, kiituse eraldamine) kuni
selle joudmisest 1dpptarbijani. Uuringu 16puks selgus, et kdige suurem kasvuhoonegaaside
kokkuhoid tuleneb HVO biodiisli valmistamisega, tidpsemalt 75,78%-line kokkuhoid.
FAME biodiisliga oli kokkuhoid aga madalam, 72,30%. Seega saab jireldada nende

uuringust, et HVO tootmine on tunduvalt kokkuhoidlikum ja sdistlikum.

Tabelis 1 on vélja toodud erinevad omadused FAME ja HVO biodiisli kohta, mida uuringu
labiviijad katsetasid. Hapnikku sisaldavate kemikaalide lisamist kiitustesse on peetud
tohusaks vahendiks védhendada heitgaaside sattumist atmosfddri ja kiitusekulu
kokkuhoiuks. Biodiisli hapnikusisaldus peaks jdédma 10-15% vahemikku. (Song, et al.,
2016, p.1) Tihedus annab infot kiituse koostise kohta. Viskoossus nditab vedeliku voolavust
ehk vastupanuvoimet voolamisele. Higustumispunkt néitab, et kui madalal temperatuuril
on kiitust mootoris voimalik kasutada. Hoiustamise stabiilsus nditab, et kui kiitus jatta
kauemaks ajaks seisma, kui stabiilsesse seisundisse kiitus jadb, ehk mida madalamad on
kraadid, seda védiksem on tdendosus, et kiitus voib kristalliseeruda ning tekkida sade (Tesfa,
et al., 2010, pp. 2-4). Tsetaaniarv kiituses nditab kiituse valmidust ise siittida, kui see on

mootorisse lastud (Hassan, et al., 2013).



Tabel 1. FAME ja HVO omaduste vordlus (Garrain, ef al., 2010, p. 71, autori koostatud)

Omadus FAME HVO
Hapnikusisaldus (%) 11 0
Tihedus 15 °C juures (g/ml) 0,883 - 0,885 0,775 -10,780
Viskoossus 40 °C juures (mm?/s) 4,5 2,5-3,5
Hagustumispunkt (°C) 5-0 -5--30
Hoiustamise stabiilsus Viga keeruline Viga hea
Tsetaaniarv 50-65 80-99
Lammastikoksiidi muutus (%) +10 0--10

Tabelist nidhtub, et HVO on tunduvalt paremate nditajatega. Kui vaadata viskoossuse
nditajaid, siis mida vdiksem number on, seda paremini voolab kiitus automootorisse, FAME
nditaja on mirksa halvem. Hagustumispunkti paremuslikkusest, ehk siis kiilmatingimustele
vastavustest kirjutas autor eespool to0s (vt Ik 7). Siin on vilja toodud teaduslik kinnitus, et
HVO-d saab kasutada suurema kiilmaga, kiill aga FAME kiitusega tekib kiilmades
tingimustes ilmselt probleeme. Mida kdrgem on tsetaaniarv, seda paremini kiitus siittib ise
ja poleb mootoris téielikult. Kui see on viiksem, tdhendab, et mootorisse jddb iilemddra
kiitust, mis ei pdle &ra ja see tekitab kiitusekulu juurde. Ldmmastikoksiidi muutus on iisna
positiivne HVO puhul, kus muutus on nulli ja miinus kiimne vahemikus. Kiill aga FAME
tottu tekkis ldmmastikoksiidi hoopis 10% juurde, kui vdhenes, nagu HVO puhul. Seega
saab jdreldada, et teoreetiliselt on HVO kiitus parem kui FAME Kkiitus.

Mizushima, Kawano & Ishii (2014) vordlesid oma uuringus omavahel HVO ja FAME
biodiislit diiselmootoriga raskeveokis. Uuringu eesméirk oli tuvastada, kumb biodiisel
saastab 0hku rohkem ning edasi anda teavet, kumba biodiislit on maailmas parem kasutada.
Veokisse tangiti kord HVO sisaldusega diislikiitust ning teine kord FAME biodiislit. Veok
saadeti maanteele, kus ta ldbis 22 kilomeetrise teckonna. Veok ldbis antud teekonna mitu
korda pdevas erinevate ilmastiku ja niiskusega tingimustes. Igat kiitust katsetati kuus korda.
Nimetatud viisil saavad uuringu ldbiviijad koige realistlikumad tulemused, kuna
sisetingimustes kiituste katsetamine ei pruugi anda kdige tidpsemaid tulemusi. Uuringu
tulemustena selgus, et vélitingimustes FAME biodiislit kasutades lammastikoksiidi (NO)
emissioonid kasvasid markimisvédrselt. Seevastu HVO biodiislit kasutades olid
lammastikoksiidi emisioonid tunduvalt madalamad. Seega saab jireldada, et esimese

pdlvkonna biodiisel ei ole sobilik kasutamiseks, kui mdelda looduse sdilitamise peale.



Teise pdlvkonna biodiislit on moistlikum kasutada biokiitusena. Muid positiivseid omadusi

HVO kiitusest mérgib autor eespool t66s (vt 1k 7).

Esimene kommertslao suurune HVO tehas ehitati 2007. aastal Soomes Neste poolt, mille
mahutavus oli 170 000 tonni aastas (Bohl, ef al., 2018, p. 91). See tdhendab, et Neste oli
selle tehasega vdimeline tootma 170 000 tonni biokiitust aastas. Peale seda hakkas
biokiituse tehaseid rohkem kerkima. Eestis voeti esmakordselt kasutusele teise pdlvkonna
biokiitus 2017. aastal, kui Neste toi miiiigile biokiituse Pro Diesel. See sisaldab 15%
ulatuses HVO lisandit. Antud kiitus on seni olnud keskkonnateadlike autokasutajate valik.
HVO tooraineks on samuti orgaanilised jaatmed ja jadgid. (Neste, 2018) Orgaanilised
jadatmete ja jadkide nimekirja kirjeldab ka VKS § 2 1g 17, et teise pdlvkonna biokiitust
toodetakse erinevatest pollumajanduses tekkinud jddtmetest ja jédkidest, néiteks
teraviljakestad, loomasonnik, kalarasv, reoveesete jms (Vedelkiituse seadus, 2003). Eesti
kiitusetanklates pakutakse diislikiitust margistusega B7. Téhistuse 16pus olev number 7
viitab sellele, et mahuliselt on igas liitris diislikiituses edaspidi 7% biodiislikiitust ning
iilejddnud 93% on tavapidrane fossiilset pdritolu diislikiitus. Mootoribensiinile juurde

lisatud biobensiinile kehtivad teised margistused.

Eesti kiitusemiilijad peavad tanklates pakkuma mootoribensiini 95E10. Téhistuse 16pus
olev E10 viitab biokomponendi osakaalule {ihes kiituseliitris - mahuliselt on igas liitris
mootoribensiinis 95 edaspidi biokomponendina 10% etanooli, iilejadnud 90% on
tavapdrane fossiilset péritolu mootoribensiin. See sarnaneb biodiisli maérgistustega.
Etanoolile, kui biolisandi kasutamise osas, autotootjad piiranguid ei ole seadnud.
(Accelerista, 2018) VKS § 21 lg 8 ei rakenda biolisandi kohustust oktaaniarvuga 98
bensiinile (Vedelkiituse seadus, 2003). Pohjuseks on vanemad mootorsdidukid, mille
mootorid pole biokiitustega kokku puudunud ning voivad seejérel katki minna. Kiill aga
voib kiitusemiilija soovi korral seda kuni 5% ulatuses teha. Olenemata sellest, kas 98
bensiinis on biokomponent v3i mitte, tuleb tanklates see tdhistada nimetusega 98ES.
Moned kiitusemiitijad miitivad ka 100% puhast mootoribensiini. Kuna Eestis ei pea
mootoribensiinis 98 olema biokiitust lisatud, saavad mootorsdidukid, milles ei ole iile 5%
etanoolisisaldusega mootoribensiini kasutamine soovitatav, kasutada edaspidi 98 bensiini.
(Accelerista 2018) Mootoribensiini etanooli lisamine on iisna keerukas ja ka ohtlik

protsess.
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Bioetanool, ehk biobensiin tootmine biomassist on iiks viis kuidas vdhendada toornafta
tarbimist ja keskkondlikku saastamist. Nagu eelpool t66s mainitud (vt 1k 6), siis bioetanooli
toodetakse taimsetest ainetest. Tootmise ldhteained saab liigitada kolmeks: sahharoosi
sisaldavad lahteained, térkliserikkad léhteained ja lignotselluloosne biomass. Sahharoosi
sisaldavad ldhteained on néiteks suhkrupeet, suhkruroog. Térkliserikaste ldhteainete all
moistetakse nisu, maisi ja otra. Lignotselluloosse biomassi all mdistetakse puitu, dlgi ja
heintaimi. Biobensiini probleemiks on aga madal aurustumisrohk, mis tidhendab, et
kiilmade ilmadega vdib auto mitte kéivituda. Samuti on probleemiks etanooli tootmisel
halb koostod veega ning mirgisus Okosilisteemile. Bioetanooli saab toota
tselluloosmaterjalist, kiill aga nende materjalide kittesaadavus on piiratud. Tootmiseks
lahteainete saadavus vOib varieeruda soltuvalt hooajast ja soltuvalt geograafilisest
asukohast, kuna kdik ldhteained pole igal pool saadaval igal ajal. (Balat, et al., 2008, pp.
552-554) Kim, et al., (2004, p. 374) sonul on geograafiliselt parim asukoht bioetanooli
tootmiseks Aasia, kuna seal on saadaval niivord suur kogus bioetanooli tootmiseks
vajalikke ldhteaineid. Monedest toorainetest valmistatud bioetanool voib olla aga ka
kahjulik keskkonnale, niiteks maisist valmistatud etanool v3ib olla kahjulik maapinnale,
kuna selle tootmisel kasutatakse kahjulikke keemilisi aineid. (Balat, et al., 2008, pp. 552-
554) Varreldes bioetanooli biodiisliga, siis etanooli energiasisaldus on kdigest 64% (Chisti,
2008, p. 129). See tihendab, et biobensiin ei paku mootoris sama vdimsust mis biodiisel.

Seega pole kiitus niivord kvaliteetne.

Autor on siinkohal arvamusel, et kui etanooli valmistamine on maapinnale teatud juhul
kahjulik, siis tuleks nimetatud viisil etanooli tootmine dra keelata. Kui biokiituste eesmark
on vdhendada kasvuhoonegaaside tekkimist ja ldmmastikoksiidi gaaside sattumist
atmosfadri, siis el ole maistlik jatkata tegevusega, mis kahjustab samamoodi maapinda,

mida me Uritame hoida.

Arenenud riikide autojuhtidel on olnud privileeg kasutada korge kvaliteediga kiituseid.
Vorreldes eelnevate sajanditega on automootoritele see tdhendanud pikemat eluiga, vihem
kiilastusi remondipunktidesse, pikenenud Olivahetuse tdhtaegasid ning madalamaid auto
iilalpidamiskulusid. (Aatola, et al., 2009) Mitmed teaduslikud uuringud on tdhendanud, et
biokiituste tulek turule on muutnud autode eluigasid ja vidhendanud siisiniku jalajélge.
Néiteks Happoneni (2012, p. 12; p. 49) uuring vordles HVO biodiislit tavalise EN590
fossiilse kiitusega. Uuringust ndhtus, et biodiisel on kindlalt parem ja mdistlikum valik kui

tavaline fossiilne diislikiitus, kuna see eraldab automootorist palju vihem saastavaid aineid
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ohku. Happonen toob vilja, et kuna biodiisel on veel uus siin maailmas, siis autotootjad
peaksid automootoreid iimber ehitama, et need oleksid biokomponentidega vastuvotvad.
Teise variandina védidab ta, et biokiitust vedelikuna on voimalik timber toddelda jillegi
mootoriga kooskdlasse. Seega on nii auto- kui ka kiitusetootjatel voimalik leida
kompromisse, et kumb osapool miskit muudab, kas autotootja mootorit voi kiitusetootja
kiitust. See aga tdhendab suuremat kulu molemale osapoolele. Hassan, et al., (2013, p. 49)
viitab samuti sellele, et automootoreid ja kiitusefiltreid ning -pumpasid tuleb modifitseerida
biokiitustele vastavaks. Viga sarnasele tulemusele joudsid ka Aatola, Larmi, Sarjovaara ja
Seppo oma 2008. aasta uuringus, mille tulemustele viitab ja ndustub ka Happonen. Lisaks
HVO paremuslikkusele viitas autor Mizushima, Kawano & Ishii uuringule eespool t60s (vt

Ik 7-8).

Sellise seisukoha votab ka to66 autor, tuginedes eespool t66s viljatoodud uuringutele (vt 1k
7-9), et HVO biodiisel on tunduvalt parem ja sdédstlikum valik biodiisli pakkumiseks. Kuna
FAME on veidi saastavam, kasvuhoonegaaside kokkuhoid on vdiksem, ei ole vastupidav
kiilmades tingimustes ning ei pruugi mootoris tdielikult dra pdleda, siis teoorias tekib
sellega ilmselt rohkem probleeme ka. HVO pakub automootoritele paremat ja pikemat
eluiga, on kiilmadele tingimustele vastuvotlik. Kui mdelda Eesti ilmastiku tingimustele,

siis t00 autor eelistab HVO biodiislit FAME-Ie.

Eelneva saab kokku votta, et tinapédeval on biokiituste kasutamine saanud jdrjest suuremat
tdhelepanu. Maailmas on kasutusel kahte liiki biokiituseid: bioetanool ja biodiisel.
Biokiitust valmistatakse pollumajanduslikest toodetest. Nende alla kuuluvad nii taimsed
kui loomsed ained, metsandusest saadud tooted, jddtmete ja jadkide bioloogiliselt
lagunevast fraktsioonist ning todstuse ja olmejddtmete bioloogiliselt lagunevast
fraktsioonist. Bioetanooli valmistatakse nii sahharoosi sisaldavatest ainetest,
tarkliserikastest ainetest ja lignotselluloossest biomassist. Biodiislit on kahte liiki: esimese
pdlvkonna biodiisel nimetusega FAME ja teise pdlvkonna biodiisel nimetusega HVO. Kui
bioetanooli kasutamine tekitab teadlastes muret, siis biodiisel vdib pakkuda viga helget
vaadet tulevikuks. Esimese polvkonna biodiisel on kiill kdige populaarsem ja tthedamini
kasutatav biodiisli liik, aga globaliseerumisega, globaalse soojenemise ning muude
probleemidega jadb see biolisand ajahitta. Uute autode mootorid ei ole ehitatud seda viga
meelepéraselt vastu votma ning samuti ei pea FAME kiilmades oludes vastu. HVO aga
peab vastu -40 kraadises kiilmas ja tdnapdeva autotootjad on suunal, et ehitada autode

mootorid vastavusse HVO biolisandiga. HVO-1 on potentsiaal pakkuda diiselmootoritele
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vahendatud siisinikujalajdlge ja védhendada heitgaase, mille tottu ei suurene ka
kasvuhoonegaaside hulk. Lisaks parandab HVO mootorite eluiga, vidhendab
remonditdokodades kdimisi jms. Eesti kiitusemiilijad on oma tanklates biokiituste osakaalu
tahistanud vastavate mérgistustega. Diislikiitust tdhistatakse mirgiga B7. Tahistuse 10pus
olev 7 viitab sellele, et mahuliselt on igas liitris edaspidi 7% biodiislikiitust ning iilejdédnud
93% on tavapdrane fossiilset péritolu diislikiitus. Sarnane mairgistus kehtib ka
mootoribensiinile. 95E10 tdhistuse 10pus olev 10 viitab biokomponendi osakaalule tihes
kiituseliitris, ehk igas liitris mootoribensiinis 95 on edaspidi biokomponendina 10%
etanooli, lilejddnud 90% on tavapirane fossiilset péritolu mootoribensiin. Mootoribensiin
98-le ei lisata juurde biolisandeid, kuna viga vanade autode mootorid pole ehitatud vastu
votma biokiituseid ja nende lisandeid. Kui biolisand satuks nende autode mootoritesse, siis

nduavad need suure tdendosusega remonti, mille kulud vdivad ulatuda vdaga suureks.
1.2 Biolisandite 6iguslik raamistik

Eestis on biokiitus reguleeritud alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduses
(edaspidi ATKEAS), vedelkiituse seaduses (edaspidi VKS) ning atmosfaidridhu kaitse
seaduses (edaspidi AOKS). ATKEAS § 19 Ig 14 p 1-2 on sitestatud, et biokiitus on kiitus
erinevate KN numbritega ning kiitus, mis on valmistatud biomassist. Biomassina
kisitatakse pdllumajanduslikke tooteid, mille hulka kuuluvad ka taimseid ja loomsed ained,
metsandusest saadud toodete, jadtmete ja jddkide bioloogiliselt lagunev fraktsioon ning
toostuse- ja olmejddtmete bioloogiliselt lagunev fraktsioon (Alkoholi- tubaka-, kiituse- ja
elektriaktsiisi seadus, 2002). VKS sétestab transpordis kasutatava biokiituse tarbimisse
lubamise nduded. AOKS sitestab kiituste kohta esitatavad keskkonnanduded. Enimlevinud
biokiitused on pdllukultuuridest toodetud biodiisel ja bioetanool, mis segatakse vastavalt

diislikiitusele ja mootoribensiinile juurde (Accelerista, 2018).

Lisaks Eesti Vabariigi seadustele kehtib biokiitustele ka Euroopa Liidu poolt kehtestatud
direktiiv. Euroopa Parlament ja Euroopa Noukogu votsid 23. aprillil 2009 vastu direktiivi
numbriga 2009/28/EU, mille sisu oli taastuvatest energiaallikatest toodetud energia
kasutamise edendamise kohta ning direktiivide 2001/77/EU ja 2003/30/EU muutmise ja
hilisema kehtetuks tunnistamise kohta. Sellega seatakse kohustuslikud riiklikud eesmérgid
seoses taastuvatest energiaallikatest toodetud energia osakaaluga summaarses energia
10pptarbimises ja transpordisektoris. Sellega kehtestatakse biokiituste ja vedelate

biokiituste sddstlikkuse kriteeriumid. Direktiivi artikkel 3 punkt 4 sétestab, et iga
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litkkmesriik tagab, et taastuvatest energiaallikatest toodetud energia osakaal koikides
transpordiliikides on 2020. aastal vihemalt 10 % energia 10pptarbimisest transpordisektoris
selles litkmesriigis. (Euroopa Teataja, 2009) See tdhendab, et 2020. aastaks peab
transpordivahendites olev kiitus sisaldama vihemalt 10% eelpool t66s (vt Ik 7) nimetatud

biokiitust.

Kuna EL on julgustanud alates 2003. aastast biokiituseid kasutama, siis lisna pea tekkisid
nende kohta ka keskkondlikud mured. Nimelt oli mure, kas biokiituste tootmine viahendab
kasvuhoonegaaside teket vo1 mitte. Teine murekoht tdusis maapindade kahjustumise kohta.
Kolmandaks ei soovitud niha suure bioloogilise mitmekesisusega maa-alade kadumist
(nditeks vihmametsad). Tusis probleem ka toiduhindade tdusus biokiituse tdttu. (Howes,
2010) Autor on eespool t60s (vt Ik 10-11) ka nimetanud, kuidas biokiituse tootmine v3ib

kahjustada maapinda. Selliste tdusnud murede tottu kehtestatigi sddstlikkuse kriteeriumid.

Biokiitused peavad vastama mitmele sééstlikkuse kriteeriumile, et leevendada negatiivseid
keskkonnamojusid. Taastuvenergia direktiivi artikli 17 1digetes 2-6 on esitatud
sdastlikkuse kriteeriumid. Esimeseks kriteeriumiks on, et kasvuhoonegaaside heitkogused
peavad vihenema vihemalt 35% tdnu biokiituste kaudu. Teiseks kriteeriumis sétestab
Euroopa Liit piirangu biokiituste toorainele. Neid ei tohi valmistada toorainest, mis on
saadud suure bioloogilise mitmekesisusega maa-alalt, milleks vdivad olla looduskaitsealad,
looduslikult tekkinud metsad ning muud metsamaad. Kolmas kriteerium on sarnane
teisega. Biokiituseid ei voi valmistada toorainest, mis on saadud suure siisinikuvaruga maa-
alalt, nendeks voivad olla mérgalad, piisivalt metsastatud alad ning turbaalad. Viimaseks
kriteeriumiks on Euroopa Liidu iihisest pollumajanduspoliitikast kinnipidamine. Nimelt
tuleb kinni pidada maéadratletud heade pdllumajandus-ja keskkonnatingimuste
miinimumnouetest ning teatud {ildistest kohustuslikest majandamisnduetest. (Euroopa

Kontrollikoda, 2016)

Nimetatud sddstlikkuse kriteeritumid ja keskkonnanduded on sitestatud ka
keskkonnaministri miaruses (vt § 9). Lisaks on antud maaruses sitestatud biokiituse voi
vedelate biokiituste kasutamisest tuleneva kasvuhoonegaaside heitkoguste vdhenemise

madramise metoodika (Keskkonnaminister, 2019).

Lisaks digusaktides kehtestatud kiitusenduetele on kiituste kohta tdusnud kiisimusi nende
otstarbekuse kohta. Vastumeelt on teatud biokomponentide lisamine, kuna nende lisamine

viahendab kiituse kvaliteeti mootorite puhtuse, tookindluse, kiilma,

14



heitekontrollisiisteemide voOi reguleeritud ja reguleerimata heitkoguste seisukohast.
Kiitusepakkujad peavad biokiituste tutvustamisel arvestama ka bioklituste veetaluvust.
Biokiitused pole véga usaldusviirsed veega kokkupuutel. Kui kiitusepakkujad sellele ei
modtle ja lahendust ei otsi, holmavad need mérkimisvéarseid lisakulusid nendele. (Aatola,

et al., 2009)

Kuna direktiiv voeti vastu 2009. aastal, siis hakkasid liitkmesriigid ajapikku biolisandeid
oma kiitustesse lisama. Eestil, kui kohustuse viimasel rakendajal, on olnud vdoimalus dppida
teiste litkmesriikide kogemustest ning seejdrel teha korrigeerimisi. Kui 2010. aastal oli
kuulda ebakvaliteetsest biokiituse kasutamisest, siis tdnaseks on biokiitus juba korgema
kvaliteediga, mida on vdimalik ohutult kasutada. 2017. aasta 12.aprillil ldbis biokiituste
tarnimise kohustust reguleeriv vedelkiituse seaduse muutmise seaduse eelndu Riigikogus
3. lugemise. Seaduse joustumisega peab kiituse miiiija tagama, et tarbimisse antud kiitus
sisaldab: alates 2018. aasta 1. maist 3,1% biokiitust, alates 2019. aasta 1. aprillist 6,4%
biokiitust ning alates 2020. aasta 1. jaanuarist 10% biokiitust. Biokiituse kasutamine
transpordis aitab kaasa puhtamale keskkonnale ning panustab ka kasvuhoonegaaside
koguste vihendamisesse. (Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, 2019) Tarbija
teavitamiseks, et mootorikiitustesse on lisatud biokiitust, mérgivad tanklad alates 2019.
aasta algusest biokiitust sisaldava diislikiituse méirkega B7 ning mootoribensiini mirkega
E10. Kiitusemiilijad on seaduse jérgi kohustatud tanklates eraldi tdhistama mérkega E10
mootoribensiini, milles on rohkem kui 5% etanooli. Mootoribensiinile 98 ei ole Euroopa

Liit karmimaid rakendusi ega kriteeriume sitestanud.

Eelneva saab kokku votta kui Euroopa Liit vottis 23. aprillil 2009 vastu direktiivi numbriga
2009/28/EU, mille sisu oli taastuvatest energiaallikatest toodetud energia kasutamise
edendamise kohta. Direktiivi sédtestab, et iga litkmesriik tagab taastuvatest energiaallikatest
toodetud energia osakaal koikides transpordiliikides on 2020. aastal vihemalt 10 % energia
16pptarbimisest transpordisektoris. See tdhendab, et transpordikiitused peavad sisaldama
10% biokiituseid. Lisaks olid direktiivis sétestatud ka sdéstlikkuse kriteeriumid
biokiitusele. Seaduse joustumisega peab kiituse tarnija tagama, et tarbimisse antud kiitus
sisaldab: alates 2018. aasta 1. maist 3,1% biokiitust, alates 2019. aasta 1. aprillist 6,4%
biokiitust ning alates 2020. aasta 1. jaanuarist 10% biokiitust. Liikmesriigid hakkasid peale
direktiivi kinnitamist ajapikku biolisandeid oma kiitustesse lisama. Eestil, kui kohustuse

viimase rakendajana, oli voimalus dppida teiste litkkmesriikide vigadest ning seejérel ise
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vigasid véltida. Alates 2019. aasta algusest on biokiitust sisaldava diislikiitusele tehtud

vastav mirge B7 ning mootoribensiinile 95 marge E10.

1.3 Biolisandiga kaasnevad probleemid

Alates 2017. aastast, kui kiitustele hakati biolisandeid lisama, on suurenenud kacbused
ebakvaliteetsest kiitusest ning suurenenud on ka autotdokodades autode arv. Biokiitusele
ileminek on tekitanud véljakutseid nii kiitusemiiiijatele, kuna looduslikust materjalist
toodetud mootorikiitused on olemuselt keerukamad kui tavapérased fossiilsed kiitused, mis
tahendab, et kvaliteedikontroll peab tanklates olema véga range (Accelerista, 2018). Samuti
on see tekitanud véljakutseid remonditéokodadele, kel on probleeme ummistunud
kiitusefiltritega ja sadenenud kiitusega kiitusepaagis. Nagu eelpool mainitud (vt lk 7), siis
moni biolisand ei ole kiilmades tingimustes viga usaldusvddrne. Eesti talved voivad olla
nii soojad kui ka véga kiilmad. Kui tuleb kiilm talv ja auto paaki on tangitud kiilma ilmaga
ebausaldusvairset biolisandiga kiitust, siis vOib pikemaks ajaks seisma jddva auto paaki
tekkida paks sade. Seejdrel autot kdivitades ummistab sade kiitusefiltrid ning IShub
kiitusepumbad. Selline sade voib tekkida kasutades FAME biodiislit. Seda kinnitab ka
Zeman, et al., (2019, p. 13) kes viidab, et pikaajalisel hoiustamisel voib tekkida FAME
biokiituse keemiliste omaduste tottu kiitusepaaki sade. Seda kinnitab ka Hassan, et al.,
(2013, p. 49) et FAME kiitusel on halb kéivitus kiilmades tingimustes ning kauaks auto

seisma jatmine voib tekitada sademe kiitusepaaki.

Biokiituse tulek turule tekitab probleeme koigile kiituseettevotetele, kes kasutavad enda
dritegevuse tarbeks tegevuskohas paiknevaid mootoribensiini ja diislikiituse mahuteid.
Eestis on tegemist peamiselt maapealsete mahutitega, mille puhul on kondenseerumise
tulemusena mahutisse tekkiva vee tdendosus iisna suur. See aga ei tdhenda, et maa-alused
mahutid on ohust vabad. Nendel on sama suur oht tekkiva pinnaveega, mis imendub
maapinda. Kuna biokiitused on tundlikud vee suhtes, siis kokkupuutel etanooli sisaldava
bensiiniga seob vesi end etanooliga ning piisava koguse vee olemasolul eraldub veega
seotud etanool kiitusest ning mahutisse tekib kaks kihti: alkoholirikas alumine kiht ning
bensiinist koosnev iilemine kiht. Alkoholi eraldumine bensiinist vdib vihendada bensiini
oktaaniarvu, mistdttu viimane ei vasta enam seaduses ettendhtud nduetele ja alkoholirikas
pohjakiht ei ole sobilik autoga sditmiseks. Selline nduetele mittevastav kiitus voib 16hkuda
automootoreid. Samamoodi avaldab vesi sellist negatiivset mdju ka biodiislikiitusele. On

oht, et veega kokku puutudes hakkavad mahutis paiknevas biodiislikiituses kasvama
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mikroobid, mis voivad hiljem ummistada auto kiitusefiltrid. (Accelerista, 2018) Seetottu
peavad Kkiituseettevotted tegema rangemaid kontrolle oma tanklates ning viltima

mahutitesse vee sattumist.

2020. aasta martsi algul juhtus Saugal juhtum, kus Eesti kiitusemiitijal lekkis 95 bensiini
maa-alusesse kiitusemahuti tihendi vahelt kevadine sulavesi ning rikkus vdga suurel hulgal
kiitust. Selle tottu said kannatada vihemalt neli sdidukit. Autojuhtide sdnul said nad edasi
litkkuda vaid paar kilomeetrit, kui sdiduk hakkas neil tdrkuma. Selle tulemusel pidi juht
soidu katkestama ja oli sunnitud puksiirauto kutsuma. Kiitusefiltritest polnud siin olukorras
kasu. Autojuhte hoiatati, et kui asi oleks mootorisse edasi joudnud, oleksid auto
remondisummad vdga suureks ulatunud. (Kalme, 2020) Siinkohal tuleb panna
kiitusemiiiijate stidamele, et viltida sarnaseid olukordi tulevikus, tuleb kontrollida véga

tthedalt kiitusemahutite seisu.

Nagu varem mainitud (vt Ik 7), siis diislikiitustele lisatavaid biokomponente on kahte liiki.
Teise pdlvkonna biokiitus HVO sobib koigile sdidukitele. Selle eelkdija, esimese
polvkonna biokiitus FAME sobib enamikule uutele autodele, kuid ei sobi vanema
polvkonna sdidukitele. Hassan, et al., (2013, p. 49) kirjeldab, et biolisand vdib 16hkuda
autode pihusteid, filtreid ja kiitusepumpasid, ning viimaks {itleb iiles ka mootor. FAME
biodiisli korge viskoossuse tdttu tekib auto mootoris kiituse pumpamisega ja selle
pOlemisega probleeme. Lisaks kulutab see auto mootorit. Hassan, et al., (2013, p. 47) lisab,
et biodiisel (tdpsemalt FAME) sodvitab 1dbi vasest. Moned osad autos on valmistatud
vasest. Seega voib FAME kiitus 10puks 1dbi sodvitada end monedest osadest. Autode
paakidesse voib samuti koguneda vesi, ning voib juhtuda sarnane olukord, nagu eelpool
mainitud tanklate kiitusemahutitega. Vanemad bensiinimootoriga autod peavad tankima

oma paakidesse 98 bensiini, kuna sellesse pole lisatud biolisandeid.

Lisaks biokomponentide karmistamisele kiituses ning autode tundlikkusele, on ka kolmas
probleem. Selleks on kiitusehind ise. Kiituse hind tekib mitme erineva teguri mojul. Esiteks
oleneb bensiini ja diislikiituse hinnast maailmaturul, need hinnad muutuvad iga péev.
Jargnevateks teguriteks on dollari ja euro kurss, riiklikud maksud ning konkurents
kohalikul kiituseturul. Kiituse 10plikust hinnast 35% moodustab kiituse omahind, 60%
moodustavad maksud ja keskmiselt 5% on kiitusemiiiija marginaal (Alexela, 2020).
Kiitusehinnad omakorda vodivad mojutada riigieelarvet. Mootorikiituste hinda mdjutab

oluliselt riigi aktsiisipoliitika. Kiitusehinda vdivad mdjutada erinevad faktorid. Uheks
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hinda mojutavaks teguriks on geopoliitiline olukord maailmas. Néiteks 2020. aasta
jaanuaris oli Lihis-Idas drev seis Ameerika Uhendriikide ning Iraani vahel. Kuna suur osa
maailma naftatoodangust périneb just sealsest piirkonnast, siis kui sealt nn. ,,kraanid kinni
keeratakse®, siis peavad kiitusetootjad soetama baasaineid mujalt, ning selle tottu vdivad
konkurendid ka hinda tdsta, millega tootjad tdstavad oma hindu. Nii jouab lopptarbijani

kallim kiitus kui see oli paar nddalat tagasi.

Korgemad hinnad sunnivad elanikke otsima kiitust odavamatest allikatest. Uks on mustalt
turult kiituse soetamine, ehk salakiitus. Selle tulemusel on viga suur kahju riigieelarvele,
kuna saamata jadb aktsiisitulu ja kdibemaks. Lisaks maksutulude kaotamisele vdivad
mustalt turult soetatud kiitused olla véga ohtlikud nii sdidukile kui ka ostjale, kuna kiitus
ilmselt ei vasta nduetele ja voib sisaldada vdga ohtlikke aineid. Salakiituse asemel kiib

elanikkond kiitust soetamas ka ldhiriikidest, nditeks Létist voi Leedust.

Kui paar aastat tagasi oli eestlaste seas populaarne kéia Litis odavat alkoholi toomas, siis
niitidseks on kiill nn. ,,alkoralli* vaibunud, aga seevastu on Litis kiitus odavam ning niiiid
on tekkinud Eesti transpordiettevotete autojuhtidel harjumus kdia Litist odavamat kiitust
tankimas. Lounanaabrite ecliseks on ka see, et talvel ei ole nendel kohustus lisada

biolisandeid nende diislikiitustesse (Rebane, 2020).

Selline pidev kiitusehindade kdikumine, mustalt turult kiituse soetamine ja ldunanaabrite
juures tankimine v3ib viia Eesti riigist vdlja ka maksutulud. Allpool on autor toonud vélja
illustreeriva tabeli, kus on kujutatud Eesti riigieelarvesse lackunud maksude statistika

viimase paari aasta I1dikes (vt tabel 2).

Tabel 2. Laekunud riiklikud maksud Eesti riigieelarvesse aastatel 2017-2019. Uhikuks
tuhat eurot (Statistikaamet, 2020, autori koostatud)

Aasta 2017 2018 2019

Riiklik maks

Fuisilise isiku tulumaks 1 344 420,99 14111855 1531 586,96
Juriidilise isiku tulumaks 365 549,078 517 858,771 509 095,987
Sotsiaalmaks 2759 967,56 3 039 891,02 3328 514,66
Raskeveokimaks 5325,4356 5315,3817 5223,8445
Kéibemaks 2 134 600,82 2319 088,7 2462 415,19
Aktsiisimaks 988 368,516 1 040 640,6 1 066 055,91
Hasartmangumaks 26 855,0043 27 437,6041 29 797,0125
Tollimaks 38 149,0204 42 588,3737 52 051,1824
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Tabelis on vélja toodud fiilisilise ja juriidilise isiku tulumaksu, sotsiaal-, raskeveoki-, kdibe-
, aktsiisi-, hasartméngu- ja tollimaksu lackumised. Tabelist ndhtub, et olukord on hoopis
vastupidine. Eesti kiill vais jark-jargult tostetud aktsiisimaksudega (alkoholi ja kiituse)
kaotada osa tuludest, kuna rahvas léks 1dunanaabritelt odavamaid kaupu soetama, aga
kokkuvdttes ei olnud sel suurt moju riigieelarvele. Valitsus prognoosis suuremat lackumist,
aga laekus oodatust vihem. See aga ei tdhenda, et Eesti riigieelarvesse jdi selle tottu
maksuauk. Eesti tostis 2017 aasta juulis méarkimisvaarselt alkoholiaktsiisi, mille tottu
aktiveerus Eesti elanikes suur huvi Létist odavama alkoholi jirele sdita. Aga 2019 aasta
juulis otsustati langetada alkoholiaktsiisi, mille tdttu hédbus ka odavama alkoholi jirele
soidud, kuna Eesti ja Lati hinnad saavutasid sobiva taseme elanikele. (BNS, 2020) Lisaks

alkoholile tosteti ka kiituseaktsiisi.

Kui Eestis oli 2019. aastal diislikiituse aktsiisimééraks 493 eurot 1000 liitri kohta, siis Létis
oli see 372 eurot ja Leedus 347 eurot. Sellise korge aktsiisimddraga oli Eesti Euroopa Liidus
kaheksandal kohal. Kiituse aktsiisimddr oli 33% korgem kui Litis ja 42% korgem kui
Leedus. Eestis kehtis alates 2005. aastast diislikiituse aktsiisiméér 245 eurot 1000 liitri
kohta. Mérgata on suurt hindade tdusu. Circle K Eesti AS juht Kai Realo vastas intervjuus
Postimehele, et tulenevalt uutest nduetest (s.o emissioonide vihendamine ja biolisandite
lisamine) voib diislikiituse liiter kallineda 6-8 senti. Selle tottu vdivad Eesti
transpordiettevotted hakata kiitust soetama Latist ja Leedust. Kiituseaktsiisi tdus nihutas
paigast hinnatasemete tasakaalu Balti riikides. (Eesti Konjunktuuriinstituut, 2019) See

tdhendab, et Eestil jddks saamata kiituseaktsiisitulu ja kdibemaks.

Tabelist 2 ndhtub, et iga aasta laekub riigieelarvesse tulusid jarjest rohkem. Aktsiisid on
iisna suur osa riigieelarvest ning nende osakaal suureneb iga aasta. Aktsiiside alla kuuluvad

alkoholi-, tubaka-, kiituse-, elektri-, ja pakendiaktsiis (vt joonis 1).
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m Alkoholiaktsiis

® Tubakaaktsiis

= Pakendiaktsiis
Kiituseaktsiis

m Elektriaktsiis

Joonis 1. Kiituseaktsiisi osakaal aktsiisidest Eesti riigieelarves 2019. aastal (Statistikaamet,

2020, autori koostatud)

Autori koostatud joonisest ndhtub, et riigieelarvesse laekuvatest aktsiisimaksudest
moodustab iile poole (54%) kiituseaktsiis, mis on 577 miljonit eurot. Mirksa vihem
moodustavad tubakaaktsiis (22%) 228 miljoni euroga ja alkoholiaktsiis (21%) 225 miljoni
euroga. Jargnevad viga viikese osakaaluga elektriaktsiis (3%) 3,4 miljoni euroga ja
pakendiaktsiis (0,03%) 332 tuhande euroga. 2019. aasta aktsiisimakse laekus iile 1 miljardi
(vt tabel 2). Saab jéreldada, et Eestile on kiituseaktsiisi lackumine &irmiselt oluline

tuluallikas.

Kiituseaktsiis ei jagune ainult bensiini ja diislikiituse aktsiisimaksudeks. Kiituseaktsiis
jaguneb omakorda veel lisaks autobensiinile ja diislikiitusele ka lennukibensiini-,
vedelgaasi-, petrooleumi-, biokiituseaktsiisiks, eriotstarbelise diislikiituse aktsiisiks, kerge
ja raske kiittedli aktsiisiks, tahkete kiituste aktsiisiks, podlevkivikiittedliaktsiisiks ja
biokiituse ja fossiilkiituse segude aktsiisiks. Nimetatud jagunemise kohta on autor

koostanud tabeli (vt tabel 3).
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Tabel 3. Kiituseaktsiisi erinevate vedelate kiituste lackumine riigieelarvesse aastatel 2017-

2019. Uhikuks tuhat eurot (Statistikaamet, 2020, autori koostatud)

Aasta 2017 2018 2019
Aktsiisi litk
Autobensiiniaktsiis 135 730,189 167 468,235 166 211,21
Diislikiituseaktsiis 323 367,825 354 116,43 366 490,362
Lennukibensiiniaktsiis 56,9422 71,7702 90,994
Vedelgaasiaktsiis 1 796,0605 2 676,5601 3554,4773
Eriotstarbelise diislikiituse 11 590,6174 11 038,5581 11 084,4226
aktsiis
Kerge kiitteoli aktsiis 0 0 1,2226
Raske kiittedli aktsiis 826,7778 11,3308 37,3905
Petrooleumiaktsiis 119,6975 204,3878 183,0266
Tahkekiituseaktsiis 2662,0683 3029,2678 2720,7155
Polevkivikiittedliaktsiis 3492,4057 2162,5977 2428,6387
Biokiituseaktsiis 34,4362 100,309 -80,4899
Biokiituse ja fossiilkiituse 23 908,8774 45,5986 14,099
segude aktsiis
Kiituseaktsiis kokku 521 325,644 562 773,477 577 931,632

Tabelist ndhtub, et kiituseaktsiisi lackub Eesti riigile iga aasta jérjest rohkem, mis on
positiivne tulemus. Kdige rohkem laekub kiituseaktsiisist Eesti riigile diislikiitust ja
autobensiini. Biokiituseaktsiisi lackumine on teinud 2018. aastal mérkimisvéérse kasvu.
Miks aga biokiituseaktsiis on 2019. aastal negatiivne, on autori jaoks teadmata. Teiste
kiituste mirkimisvdirset kasvu saab selgitada sellega, et kuna biolisandite lisamise
karmistamine ning seadus tOstab kiituse hinda ja suurendab halduskoormust, on
kiitusemiiiijatel huvi varuda aasta 16pus véiksema biosisaldusega odavamat kiitust nii palju

kui voimalik (Ruuda, 2019).

Eelneva saab kokku votta sellega, et iga uus asi tekitab alguses probleeme, millega pole
kokku puutunud. Sarnane olukord on ka biolisandite turule tulekuga. Biokiitused ei salli
vett. Kui vesi satub biokiitusesse, olgu selleks siis bioetanool voi biodiisel, muudab see
kiituse keemilist koostist, kasvatab mikroobe ning muudab kiituse nduetele mittevastavaks.
Kuna kiitusemiiiijatele ei jadnud esialgu silma, et kontrollida tanklates kiitusemahuteid, siis
toimus mitu juhtumit, kus kiitusemahutisse oli sattunud vesi ja muutnud kiituse nduetele

mittevastavaks. Selle tottu kannatavad kiitusetarbijate autod. Vanematele autodele ei ole
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biolisanditega kiitus sobilik. Nende autode mootorid pole ehitatud biokiitust vastu votma,
mille tottu vdivad automootorid katki minna. Uuematel autodel probleeme ei ole ja
mootorid on kiill ehitatud sellisteks, et nad votaks biolisanditega kiitust vastu, aga siinkohal
peab mirkima, et kiitus peab olema kvaliteetne. Nagu eelpool mainitud, siis FAME
biodiisel pole kiilmades tingimustes kasutusvoimalik, mille tottu voib vdga kiilma talve
puhul auto kiitusepaagis paiknev kiitus dra kiilmuda, tekitada paksu sademe paagi pdhja ja
kiituse tilessulamisel voib tekkida paaki kondenseerunud vesi. Koik need tegurid 16huvad
nii auto kiitusefiltrit, pihusteid, kiitusepumpa kui ka mootorit ennast. See tdhendab
omakorda vdga tihedaid ja kulukaid kiilastusi remonditdokodadesse. Automehaanikud on
juba kokku puutunud nende probleemidega alates biolisandite kiitustesse lisamisest. Seega
kiitusemiiiijad peavad tegema véga tihedalt viga rangeid kontrolle oma kiitusemahutitele.
HVO biodiislil aga pole kiilmades tingimustes kasutamisega probleeme. Lisaks autode
tundlikkusele on probleemiks veel kiituse hind. Kiituse hind tduseb, kuna biolisandite
lisamine tdhendab nii tootjale kui ka kiitusemiiiijale suurenenud kulusid. Kui toode on liialt
kallis inimesele, siis hakkavad nad otsima alternatiive, kust odavamat kaupa soetada. Nii
juhtus ka Eestis, kui valitsus tdstis kiituse- ja alkoholiaktsiisi. Selle tdttu liikus vdga suur
osa inimesi Ldtti odavamat kiitust ja alkoholi soetama. Peale aktsiiside langetust tuli
kiitusemiiiijatel kohustus rakendada kiitustesse biolisandeid. Selle tottu tousis Eestis kiituse
hind 6-8 senti, Litis aga jdi see samale tasemele. Eesti transpordiettevdtete autojuhid
hakkasid peale seda tihedamalt Létis kdima ainult odavama kiituse tankimise parast. Lisaks
odavama kiituse hankimisele 1dunanaabritelt, soetatakse odavat kiitust ka mustalt turult,
ehk salakiitust. See voib kiill odav olla, aga see v3ib sisaldada kemikaale ja aineid, mis on
ohtlikud nii autole kui ka juhile endale. Selliste odavate kaupade otsimine ja salakiituse
toetamine voib Eesti riigist vélja viia maksutulud. Eespool on autor vélja toonud tabelid ja
joonise, millelt on ndha, et tegelikult ei ole maksutulude lackumine iildsegi vdhenenud, vaid
hoopis kasvanud. Kiituseaktsiisi lackumine on Eesti riigile iisna tdhtis tuluallikas, kuna see
moodustab iile poole lackunud aktsiisidest. Kuna tabelitest ndhtub {isna suur kasv aktsiiside
lackumises, siis seda saab kirjeldada sellega, et enne biolisandite lisamise rakendamist
hangivad kiitusemtiiijad aasta 16pus voimalikult palju odavamat ja vdiksema sisaldusega

biokiitust.
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2. BIOKUTUSTE MOJU KUTUSETURULE JA MAKSU-
JA TOLLIAMETI TOOLE

2.1 Uuringu metoodika
Loputoos kasutatakse kombineeritud kvalitatiivset ja kvantitatiivset uurimismeetodit.
Kvalitatiivne kuna suurem osa kiisitlusest oli sdnaline ja autor esitab vastuste analiiiisid
sonaliselt. Tehes kvalitatiivset analiiiisi véltis autor arvulisi andmeid. Kvantitatiivne kuna
kiisitluses palus autor ka arvulisi andmeid ning vastuste analiilisides kirjeldab autor
arvuliste nditajatega. (Small, 2011) Andmekogumismeetodina kasutatakse ankeetkiisitlust.

Andmeanaliiiisimeetodina kasutab autor analiiiisi. Autor viis 1dbi kaks ankeetkiisitlust.

Esimene kiisitlus viidi 1dbi erinevate Eesti kiituseettevotete esindajatega. Valimiks oli
eesmargipdarane valim. Kuna tegu on kiitusevaldkonnaga, siis esitati kiisitlus Eesti
kiituseettevotete  esindajatele. Kiisitluse edastamiseks kasutati Google Forms
veebikeskkonda. Kiisitluses kasutati avatud kiisimusi. Paari kiisimuse puhul oli ette antud
ka vastusevariandid. Ettevotetel oli soovi korral voimalus lisaridadel oma vastuseid
pikemalt avada. Vastused, kus olid vastusevariandid ette antud, on esitatud
nominaalskaaladel. Ulejiinud on esitatud analiiiisina. Uuringu eesmirk on uurida kuidas
on biokiituste turule tulek mdjutanud kiitusemiiiijate igapdevast tegutsemisviisi (vt lisa 1).
Saadetud kiisitluses ettevotetest olid seitse aktsiaseltsi. Valitud ettevotete
tegevusvaldkonnad olid kdigil iiks ja sama: kiitusemiiiik Eestis. Eestis on praegu seitse
kiitusemiitijat, kes varustavad viiksemaid ettevdtteid ning kogu riiki kiitusega. Ettevotete
nimekiri saadi ja esitati tinu Eesti Oliiihingu Liidu tegevjuhile. Uuringus osales seitse
ettevotet, kellele esitati 10 kiisimust, et uurida nende arvamust kiituseturul valitsevast
olukorrast, kas biokiitusekomponentide lisamine on tekitanud neile tdiendavaid
véljaminekuid ja millised need on, mis probleemidega on nad pidanud kokku puutuma ning
mida nemad arvavad biolisandite lisamisest. Selle kiisitlusega saab autor ettevotetelt
iilevaate, kuidas on biolisandite lisamine muutnud nende kaitumist. Kiisimused moodustati

teooria pohjal ning autori omapoolsest huvist.

Teine kiisitlus viidi 14bi Maksu- ja Tolliameti (edaspidi MTA) esindajatega. Kiisitluse
edastamiseks kasutati MTA ametialast e-posti keskkonda. Valimiks oli eesmirgiparane
valim. Kiisitlus esitati MTA kiitusevaldkonnaga tegelevatele ametnikele. Kiisitluses

kasutati avatud kiisimusi. Eesmérk oli uurida ametnike arvamusi praeguse kiituseturu kohta
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ning kuidas on biokiituste turule tulek mdjutanud MTA t66d (vt lisa 2). Kiisitlus oli
anoniliiimne ning antud 10put66s ametnike nimesid ei mainita. Uuringu ldbiviimisel kasutati
kvalitatiivset uurimismeetodit. Andmekogumismeetodina kasutati kiisitlust. Kiisitluses
olid kiisimused kdigile vastajatele iihesugused, kuid kiisimustele ei antud ette
vastusevariante ning vastajal oli voimalus vastata vabas vormis enda sonadega (vt lisa 2).
Kiisitletavateks olid Maksu- ja Tolliameti kiitusevaldkonnaga seotud ametnikud.
Kiisimustik esitati kahele ametnikule, ithe ametikoht on iiksuse juht, teise ametniku
ametikoht on peaspetsialist. Ametnikele esitati seitse kiisimust. Kiisimused moodustati

teooria pohjal.

2.2 Biokiituste moju kiituseturule ja kiitusemiiiijatele

Kuna eespool on 16putdds mainitud (vt Ik 6-7), et biodiislit on kahte liiki, siis et teada saada,
millist biodiislit kasutavad Eesti kiitusemiitijad, esitas autor kiisimuse ,,Millist biodiislit teie
ettevotte diislikiituses leidub, kas FAME v61 HVO biodiislit?* Sellele kiisimusele oli

voimalik vastata vastusevariantidega ,,FAME® voi ,,HVO®. (vt joonis 2)

mFAME
EHVO
= UCOME

Joonis 2. Biodiislite osakaal Eesti kiitusemdiiijate seas (autori koostatud)

Jooniselt néhtub, et kiitusemiilijad on kasutusele votnud uuema generatsiooni
biodiislikiitused, ehk eelpool t66s mainitud HVO (vt 1k 7). Viis ettevotet seitsmest, ehk
56% lisavad oma diislikiitusesse HVO biokiitusekomponenti. Kolm ettevatet, ehk 33%
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lisavad oma diislikiitusesse esimese polvkonna biokiitusekomponenti, ehk FAME. Kaks
ettevotet lisavad oma diislikiitusesse mdlema pdlvkonna kiituseid. Uks ettevdte vastas, et
praegu ei ole nende kiitustes biolisandeid, aga eelnevalt oli kasutusel FAME
biokomponent. Uks ettevdte aga lisas autori poolt antud vastusevariantide hulka juurde ka
UCOME, mis oli autori jaoks uus informatsioon. Peale lisauurimist selgus, et UCOME on
toidudli, mis t60s eelpool mainitud (vt Ik 13), siis see kvalifitseerub samuti biokiituste alla.
Seega saab jireldada, et kiituseettevotted lisavad oma kiitustesse biokiitusekomponente
HVO ja FAME, mis on maailmas véga tuntud ning mille kirjeldamisele autor ka antud
10put6os keskendus (vt 1k 6-7). Samuti tasub mérkida, et mdni ettevote veel kasutab mitte
nii laialt levinuid biokiitusekomponente. Autor on arvamusel, et kiitusemdiiijad on teadlikud
mis omadustega biodiislid on ning nad on teinud digeid otsuseid, valides teise pdlvkonna

biodiisli esimese asemel.

Selleks, et vilja selgitada kas kiitusemiitijatel on tekkinud biolisandite lisamisega
mingisuguseid probleeme ja kuidas on see mdjutanud nende igapédevast tegevust, kiisis
autor ,,Kuidas on biolisandite turule tulek mojutanud teie ettevotte igapdevast tegutsemist?
Milliseid kvaliteediga seotud probleeme on teil tekkinud?** Sellele kiisimusele oli voimalik
vastata  vastusevariantidega ,,Vee sattumine kiitusemahutitesse”, ,,Probleemid
konkurentidega/kiituse tootjatega®™, , Ebakvaliteetse kiituse sattumine tanklasse/tarbija
soidukitesse® vai ,,Muu®, kuhu ettevotted saavad ise juurde lisada probleeme, mille peale
autor ise ei tulnud (vt joonis 3). Ettevotetele anti ka voimalus pikemalt selgitada tekkinud

probleemide sisu.
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kiitusemahutitesse konkurentidega/kiituse tanklasse/tarbija sdidukitesse
tootjatega

B Vastanute arv

Joonis 3. Tekkinud probleemid kiituseettevotetel (autori koostatud)

Jooniselt ndhtub, et kahel ettevottel on tekkinud probleeme vee sattumisega
kiitusemahutisse ning ebakvaliteetse kiituse sattumisega tanklasse vai tarbija sdidukitesse.
Nendest probleemidest kirjeldab autor ka t66 esimeses pooles (vt 1k 16-17). Kolmel
ettevottel on tekkinud aga probleeme konkurentidega voi kiituse tootjatega. Kiitusemiiiijad
viidavad, et klientide pretensioonid on olnud erinevad biolisanditega kiitusel, aga
spetsiifilist probleemi nad ei kirjelda. Ettevotted kirjeldavad iihte probleemi
konkurentidega, et konkurendid kasutavad turundussdnumina terminit ,biolisandivaba
kiitus®“. See kutsub tarbijaid selle kiitusemiiiija tanklatesse parema meelega. Kahel
ettevottel pole kiituse kvaliteediga probleeme tekkinud, kuna tarnitud tooted vastavad Eesti
Vabariigi seadustes toodud nduetele. Uks ettevdte kirjeldab kiituste ebakvaliteetsust aga
jargnevalt: ,,Biolisand ei muuda kiitust ebakvaliteetseks. FAME puhul peab arvestama
kiilmakartlikkuse (kuni -5C) ja vdljasadestumisega pikaajalisel sdilitamisel. HVO lisamine
parandab fossiilse kiituse kvaliteeti®. Sellist kiilmakindluse teooriat kirjeldas autor ka
eelpool t66s (vt 1k 7). Lisaks muu probleemina on iiks ettevdte toonud vilja, et kiituseturul
on tekitatud kuvand, et biokiitus on negatiivsete mdjudega. ,,On tekitatud bio-paanika®,
kirjeldab kiitusemiilija oma sdnadega. T6O autor on sarnasel arvamusel, et rahva seas on
jaanud mulje, et biolisandid on halvad ja ainult rikuvad mootoreid. See vdib olla aga autori

arvates meedia moju, kuna meedia mojutab tdnapédeval viga palju inimeste elu ja hoiakuid.
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Seevastu aga kahel ettevottel pole probleeme iildse tekkinud. Seega saab jéreldada, et
kiitusemiitijatel on  tekkinud biokiitusekomponentide lisamisega  probleeme.
Konkurentidega on probleeme tekkinud kdige rohkem, seejdrel aga véiksemal osal on
tekkinud probleeme ebakvaliteetse kiitusega, ebakvaliteetse kiituse sattumisega tarbija
soidukitesse ning vee sattumisega kiitusemahutitesse. Seda kirjeldab autor ka eespool to66s
(vt Ik 16-17). Mdni ettevote aga pole probleemidega kokku puutunud, see voib tuleneda
tema pikaajalisest kogemusest kiituseturul ning eelnevalt tehtud ennetustdd, et viltida

eespool mainitud probleemide tekkimist.

Kuna probleeme on tekkinud ettevdtetel, siis siinkohal uuris autor kiitusemiitijatelt, mis on
kdige rohkem aega votnud ja védga keeruline ettevdttele olnud kiisides kiisimuse ,,Mis on
teie ettevottele biolisandite rakendamise juures kodige keerulisem ja aega ndudvam? Miks?*
Siin polnud kiitusemiiiijatele vastusevariante ette antud, ettevotetele oli antud voimalus end

ise voimalikult detailselt kirjeldada antud olukorda.

Ettevotted viidavad, et kiitusetooted on oluliselt kallimad kui fossiilkiitused, ehk
biokomponent ongi kallim ning kiitusemiiiijjad peavad soetama vaid Eestis kehtestatud
nouetele vastava toote rafineerimistehastest. See on selle tottu, et Eestis kehtestatud nduded
ja kohustused biokiitustele erinevad vorreldes naaberriikidega (Léti ja Leedu). Lisaks
ettevotted viidavad, et biokomponendid on kallid, nende soetamine on keeruline,
segamistehnoloogia on terminalis vaevaline ja aruandlus on aegandudev. Samuti toob {iks
ettevote vilja, et kuna produkt pole kodumaine, siis pdhineb see impordil ja sellega
kaasnevad lisakulud. Lisakuludest ja biolisandite kallidusest kirjutas autor ka eespool t66s
(vt Ik 6). Keeruliseks osutus ettevitetele ka vajadusel biolisandite varumine. Uhele
ettevottele aga polnud biolisandite rakendamine probleeme tekitanud. Siin saab tugineda
eelmisele kiisimusele, kus ettevottel samuti polnud probleeme. Jirelikult on kiitusemiiiija
korralikult valmistunud antud olukorraks ja tema enda praktikas probleemidega pole kokku
puutunud ja keeruliseks pole miski osutunud. Seega saab jireldada, et
biokiitusekomponendid on kiitusemiiiijatele osutunud keeruliseks ja aegandudvaks
viljakutseks. Biokomponentidele suurem kulu on osutunud kdige keerulisemaks ja
aruandluste koostamine on kodige rohkem nende aega votnud. Kuna biolisandeid, nagu
nimest tuleneb ,lisand“, tuleb kiitustele juurde lisada, siis nende segamistehnoloogia on

jadnud monele kiitusemiiiijale keerulisemaks véljakutseks.
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Kuna kiitusemiiiijad tegelevad siiski ettevotlusega, siis iga nende tegevus pohjustab tulusid
vOi kulusid. Autorit huvitas millele on tdiendavad viljaminekud tekkinud, kiisides
kiisimuse ,,Kas biolisandite lisamine kiitustesse on tekitanud teile, kui kiitusemiiiijale,
tdiendavaid véljaminekuid?* Sellele kiisimusele sai vastata vastusevariantidega ,,Jah* ning
,»E1“ (vt joonis 4). Kiisimuse tdienduseks paluti ettevotetel vabas vormis kirjeldada, millele

on viljaminekuid tekkinud.

Jah Ei

H Vastanute arv

Joonis 4. Tekkinud véljaminekud kiitusemiitijatel (autori koostatud)

Jooniselt néhtub, et kdigil kiisitluses vastanutel on biokiitusekomponentide lisamisega
kiitustesse kaasnenud lisavdljaminekuid, mis on ka arusaadav. Autor palus ettevotetel
kirjeldada ka tekkinud véljaminekuid. Ettevotted kirjeldasid tekkinud viljaminekuid
sellega, et kuna ainult Eestis kehtestatud nouetele ja kohustustele vastav soectatav
biokiitusekomponent on kallim kui naaberriikides kehtestatud nduetele ja kohustustele
vastav kiitus, siis kiitusemiiiijad peavad konkureerima ettevotetega, kes saavad edasi miiiia
tavalisi fossiilseid kiituseid. Sellise ettevotte tottu kaotavad tema konkurendid toote
kasumimarginaali. Kasumimarginaal nditab kui suur osa teenitud eurost jadb ettevotte
kitte. Lisaks on tekkinud véljaminekuid biokiituste hoiustamiseks tanklate mahutites.
Nimelt on tulnud kiitusemahutid eelnevalt biokiituste hoidmiseks ette valmistada.
Téapsemalt kirjeldab ettevote ettevalmistuste all kulusid mahutipargis tdiendavate seadmete

paigaldamiseks ning mahuti sisepinna tdtlemiseks. Uleiildiselt mahuti turvalisemaks ja
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kindlamaks muutmine, et kiitus ei muudaks sattuva vee tottu oma keemilist koostist. Selle
probleemi tekkimist kirjeldab autor ka eespool t66s (vt Ik 16). Lisaks kiitusemahutitele on
tekkinud véljaminekuid kiituse varumisele, segamisele, tehastega labirddkimistele ning
kiituse kvaliteedi kontrollile. Kdik nimetatud tegevused hdlmavad endas lisakulusid. Uhel
ettevottel on tekkinud teatud lisakulud terminalis. See liigitub samuti mahutitega seotud
tegevuste alla, mida eelpool mainiti. Seega saab jireldada, et kiitusemiiiijad tegelevad
koguaeg kiitusemahutite turvalisemaks ja kindlamaks muutmisega. Kuna vesi ja kiitus ei
lahe kokku, siis on tarvis mahutid teha vastavaks. Kuna biolisand on kallis ning seda tuleb
segada, siis peavad nad tehastega ldbirddkimisi pidama, et nad saaksid just Eestis
kehtestatud nouetele vastavat biokiitust. Ettevotted peavad kiitust varuma, mille
ladustamine jédllegi omakorda tdhendab lisakulusid. Konkureerida tuleb ka
kiitusemiiiijatega, kes saavad edasi miiiia tavalist fossiilset kiitust. Seda on ettevotted mitu

korda kiisitluse jooksul maininud.

Sarnaselt eelmisele kiisimusele kiisis autor tdiendavate véljaminekute puhul arvulist
summat, kiisides kiisimuse ,Kui suurtesse summadesse tdiendavad véljaminekud
ulatuvad?“ Ettevotetele oli antud voimalus vastata vastusevariantidega ,,Alla 10 000€*, ,,10

000€ - 100 000€ ning ,,Ule 100 000€ (vt joonis 5).

0

Alla 10 000€ 10 000€ - 100 000€ Ule 100 000€

[ Vastanute arv

Joonis 5. Kiitusemiitijate tdiendavate viljaminekute summa (autori koostatud)
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Jooniselt ndhtub, et biokiitusekomponentide lisamine on osutunud véga suureks kuluks
kiitusemiiiijatele. Juba neljale ettevottele seitsmest on kiituse lisamine tdhendanud {ile
100 000€ suurust kulu. Isegi kui kiitusemiiiijate kdive ja kasumid on suured, on selline kulu
ithe ettevotte kohta ikkagi suur. See on kodigest ithe komponendi kiitusesse lisamise tottu
tekkinud kulu. Kahe ettevotte jaoks on kulud vahemikus 10 000€ - 100 000€. See voib olla
tingitud sellest, et tegemist on vihe vdiksemate ettevotetega voi nad oskavad oma kulusid
histi haldada. Uks ettevdte ei soovinud kommenteerida kui suureks nende ettevotte kulud
on ulatunud. Seega saab jireldada, et eelnevas kiisimuses tekkinud véljaminekud
mahutitele ja muudele tegevustele on ettevotete kulusid suurendanud markimisvéérselt, ehk
ile 100 000€. Nagu Murray & King (vt lk 6) viitsid, siis odavamat kiitust on jirjest

keerulisem toota.

Kuna eespool 16put6os kirjeldati Eesti, Léti ja Leedu kiituse aktsiisimédérasid ja nende suurt
vahet (vt lk 19), siis autor soovis uurida, mida kiitusemiiiijad arvavad Eesti kiituse
aktsiisimééra tasemest, kiisides kiisimuse ,,Kas teie arvates on Eestis kiituse aktsiisimédarad
korged voi madalad?“ Sellele kiisimusele said ettevotted vastata vastusevariantidega
,Korged, ,,Madalad* ning ,,Piisav‘ Ettevotetel paluti selgitada kiisimuse vastust, et teada

saada, miks vastati selliselt.

Korged Madalad Piisav

B Vastanute arv

Joonis 6. Kiitusemiitijate arvamus Eesti kiituse aktsiisimédaradest (autori koostatud)
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Jooniselt ndhtub, et Eesti kiitusemiiiijad arvavad, et Eesti kiituse aktsiisiméér on korge.
Viis ettevotet seitsmest arvavad, et Eestis on kiituse aktsiisimddr korge, tilejidnud kaks
arvavad, et praegune olukord on piisav ja ei vaja muutmist. Autor palus kirjeldada
ettevotetel ka, et miks nad on sellisel arvamusel. Uks ettevdte selgitas seda, et Eestis on
diislikiituse, mis on ka domineeriv transpordikiitus, aktsiisimaks liks Euroopa korgemaid.
Sellest tulenevalt on Eesti kaotanud kogu rahvusvahelise transpordi tankimised.
Hinnanguliselt 15-18% diislikiituse koguliitritest, mida varem miitidi Eestis. See tdhendab,
et 15-18% vodimalikest transpordiettevotete tankijatest on ldinud mujale tankima kui Eesti.
Lisaks arvavad ettevotted, et Eesti kiituseaktsiis on Balti regioonis liks korgemaid ning see
poOhjustab kiituseturismi. See tihendab samuti, et minnakse mujale tankima. Seekord aga
laheb elanikkond, mitte transpordiettevitete juhid. Seda teemat késitles ka autor
teooriaosas (vt Ik 18). Sarnasel arvamusel on ka ettevote, kes arvab samuti, et vorreldes
Eesti kiituseaktsiisi ja bionduet Balti regiooniga, siis on need tdiesti erinevad. Aktsiis peaks
olema madalam, et Eesti kiitusemiiiijatel oleks voimalik konkureerida naaberriikide
ettevotetega. Pracgu on nendel aga suur eelis. Uks ettevdte on arvamusel, et Eesti riik vdiks
diferentseerida siisihappegaasivabu vdi rohkem neutraalseid kiituseid ning maksustada
biokiituseid ja fossiilseid kiituseid. Seega saab jédreldada, et kiituseturul tegutsevate
kiitusemiiiijate jaoks on Eestis keeruline tegutseda, kuna aktsiisid on kdrged ning samal ajal
on naaberriikidel eelis oma madalamate aktsiisimddrade ja biokiitustele kehtestatud
nduetega. Ettevotete sonul on Eesti kaotanud rahvusvahelise transpordiettevdtete tankijad
naaberriikidele. Selle tottu lackub Eestile ka vihem kiituseaktsiisi. Autori arvates peaks
selle lahendamiseks biokiituste seadusandlus ldhtuma teiste Euroopa Liidu liikkmesriikidega
samadest pohimdtetest. Alustuseks Liti ja Leeduga samad pdhimdtted luua. Nii oleks
vidhemalt naaberriikides sarnased tooted ja sarnased hinnad. Tarnekindlus paraneks ja

ettevotete konkurentsivdoime paraneks samuti.

Kuna meedia ei kajasta mida kiitusemiiiijad arvavad Eesti kiituseturust, siis autori isiklikust
huvist kiisis ta ,,Kuidas kirjeldaksite praegust olukorda Eesti kiituseturul?* Ettevotetele ei

antud ette vastusevariante, vaid anti vabas vormis véimalus end kirjeldada.

Ettevotete arvates on Eesti kiituseturul praegu iisna tihe konkurents. Kahe ettevotte arvates
on niivord tiheda konkurentsi tdttu olukord ka véga ebavdrdne, kuna nende sonul on
biometaani statistikale ligipdéds vaid iihel turuosalisel ja teised peavad selle tottu miiiima
oluliselt kdrgema omahinnaga biokiituseid. Uhe ettevdtte sdnul on viimastel aastatel

kiituseettevotete arv Eestis kiill vahenenud, aga isegi siis on konkurents tihe ja see hoiab
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nende jaemarginaalid madalal. Ta mérgib, et kiituse kvaliteet on kdigis tanklates viga hea.
Autori arvates on see hea niitaja. Uhe ettevdtte sdnul on konkurents piisav, seevastu on aga
tanklaid mone ettevotte kohta liiga palju. Paar ettevotet arvavad samuti, et konkurentsitase
on Eesti pinnal piisav. Seega saab jareldada, et kiituseturul on konkurents tihe, kuna ainult
ithel turupoolel on biometaani statistika. Selle tottu saab tema ilma
biokiitusekomponentideta kiitust miiiia, mis on odavam. Teistele konkurentidele see aga ei
meeldi, kuna nemad peavad selle tottu miiiima kallima lisandiga kiitust. See ldheb kokku
ka eelnevalt autori poolt uuritud kiisimustega, et milliste probleemidega on kiitusemiiiijad
kokku puutunud. Autor ndustub kiitusemdiiiijate vastustega, et kiituseturul valitseb tihe

konkurents. See ndhtub pidevalt meedias avaldatud artiklite kujul.

Sarnaselt eelmisele kiisimusele ei ole teada kiitusemiiiijate isiklik arvamus maailma
naftaturust. ,,Kuidas hindate praegust poliitilist olukorda maailma naftaturul?* Siin anti

samuti vastajatele voimalus end vabas vormis véljendada.

Ettevotted hindavad praegust olukorda maailma naftaturul ettearvamatuks, véga
ebastabiilseks ja pingeliseks. Niiteks toovad nad 2020. aasta algul tihedad suhted Lahis-
Ida ja Ameerika Uhendriikide vahel. Sellest kirjutas ka autor eespool teooriaosas. Uks
ettevote kirjeldas, et maailmaturul toimivad koos kaks suurt probleemi: enneolematu
iiletootmine ja tarbimise langus. Samuti toimub 2020. aasta aprillis ajalooline iihine
kohtumine OPEC-i ja sinna mittekuuluvate riikide vahel, kus tdenéoliselt otsustatakse
maailma suurim tootmiskirbe. OPEC on Naftat Eksportivate Riikide Organisatsioon. Uhe
ettevotte arvates on olukord maailmaturul aga soliidne, kuna aina rohkem kasutatakse nafta
tootmisjdédke. Selle positiivse tulemusena voib vdheneda nafta toorme vajadus. Seega saab
jareldada, et maailmaturul on olukord keeruline ja ebastabiilne. Selle tottu saavad
kannatada ka Eesti kiitusemiilijate kasumid ja kannatavad ka tarbijad, kes saavad
1dpptarbijana vdga korge hinnaga kiitust. Autori arvates on samuti maailmaturg iisna
ettearvamatu, iga globaalselt kajastust saav teema mdjutab kiitusehindasid viga palju.

Autor to1 ndite selle kohta eespool t66s (vt 1k 17).

Nagu eespool to0s selgus, siis biokomponendid kiitustes peaksid vihendama maailmas
ohku paiskuvaid saasteaineid (vt lk 8-9) ja vdhendama siisiniku jalajélge, kiisis autor
kiitusemiiiijate arvamust biokiituste tulevikust, kiisides kiisimuse ,,Kas teie arvates
biolisandite lisamine kiitustesse on piisav samm rohelisema ja puhtama tuleviku nimel?

Miks nii arvate?* Ettevatetele anti vabas vormis vdimalus kirjeldada oma arvamust.
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Ettevotted arvavad erinevalt. Uhe ettevotte arvates on see kindlasti oluline samm, sest
vedelkiitused on Eestis valdav kiituseliik. Biokiituste abil saab siiski siisithappegaasi
emissiooni vihendada iga autot kasutav inimene. Ettevitte arvates peaks aga biokiituste
korvale tulema ka muud alternatiivid, néditeks vesinik voOi elekter. Lisaks arvab ta, et
tuleviku kiituste vaatepilt on palju laiem kui tdnane, kui turul domineerivad bensiin ja
diislikiitus. Kaks ettevotet arvavad, et biolisandite lisamine ei ole piisav samm rohelisema
tuleviku nimel, kuna nende arvates biolisandite efekt silisihappegaasi emissiooni
vihendamisel on kiisitav ja et biolisandid ise (nditeks palmidli) ei ole loodussobralik.
Nende arvates tuleks vaadata tervet vairtusahelat. Valdav enamus ettevotetest arvavad, et
biolisandite lisamine kiitustesse ei ole piisav samm, aga abiks ikka. Neile on vastumeelt, et
Eestis on tekitatud {ihel ettevottel voimalus miilia ilma biolisandita kiitust. See tdhendab
omakorda seda, et kogu kiitus Eestis ei ole ikkagi keskkonnasdbralikum. Eesti peaks enam
kasutama kohalikku biometaani, mis on taastoodetud loodussdbralikest jadtmetest. Seda
tuleks majanduslikult soodustada ja eriti kui sdidukite tootjad asuvad tditma
kliimaneutraalsuse kohustust. Ettevotte arvates tuleb moelda kohalikule toormele ja
biometaanile. Seega saab jireldada, et ettevotete jaoks ei ole biokiitusekomponentide
lisamine kiitustesse piisav samm rohelisema tuleviku nimel. See on abiks, aga see pole
piisavalt abiks. Kuna Eesti kiituseturul on loodud iihele ettevottele voimalus pakkuda
biolisandivaba kiitust, siis tekitab see turul ilme, et kogu kiitus Eestis pole ikka koik puhas
biokiitus. Biolisandid ise ei vdhenda silisihappegaasi emissioone. Autori arvates ei ole
samuti biolisandid piisav samm parema tuleviku nimel, kuna nagu ka kiitusemiiiijad véitsid,
siis iihel turupoolel on olemas biometaani statistika ning saab miitlia tavalist kiitust edasi,

ilma biolisanditeta. Seega pole kogu Eesti kiitus biolisanditel pohinev.

Kokkuvotteks voib viita, et biokiituse kohustuste rakendamine on kindlalt tekitanud
ettevotetele ebameeldivusi, suurenenud véljaminekuid ja probleeme. Kiitusemiiiijad
pakuvad oma tanklates esimese ja teise pdlvkonna biodiislikiituseid. Maailmaturul on
olukord kiitusemiiiijate arvates ebastabiilne ja ettearvamatu. Kiituseturul on konkurents tihe
ja ebavordne. Kiitusemiiiijatele ei meeldi, et iihele turupoolele on loodud véimalus pakkuda
biolisandivaba kiitust, mis sunnib neid soetama kiitust kallimalt ja saama vdhem kasumit
kui konkurent. Juba praegu on ettevotetel lisakulud tekkinud biokiituste tottu, mis ulatuvad
iile 100 000€. Kulutusi on ldinud ka mahutipargis mahutite turvalisemaks ja kindlamaks
muutmisele. Lisaks biokiitused pole tolerantsed veega, seega kui vesi peaks sattuma

kiitusemahutisse, siis muutub kiituse keemiline koostis ja kiitus on nduetele mittevastav.
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Kiituseettevotete arvates pole biokiitused piisav samm rohelisema tuleviku nimel.
Kiitusemiitijate arvates on Eesti kiituse aktsiisimidrad korged, vorreldes Liti ja Leeduga.
See sunnib rahvusvahelise transpordi juhte kdima naaberriikides tankimas odavamat kiitust.

Hinnanguliselt on Eesti juba 15-18% tankijatest kaotanud.

2.3 Biokiituste moju Maksu- ja Tolliameti toole

Vedelkiituse seaduse § 20 lg 1 p 2 sdtestab, et vedelkiituse seaduses sitestatud nduete
taitmise iile teostab riiklikku jarelevalvet vastavalt oma padevusele Maksu- ja Tolliamet.
Sama paragrahvi 16ige 3 punktid 1-6 sidtestavad MTA péddevuse. (Vedelkiituse seadus,
2003) Eespool t66s (vt 1k 23) mainiti, et kiisitlused viiakse l1dbi ka Maksu- ja Tolliameti
esindajatega. Eesmirk oli saada teada biokiitusega seonduvaid probleeme Maksu- ja
Tolliameti vaatest, kas see on MTA t66d muutnud ning vilja pakkuda moningaid lahendusi,

viis autor 14bi uuringu.

Kui autor uuris kiitusemiitijatelt (vt Ik 31) mida nemad arvavad praegusest olukorrast Eesti
kiituseturul, siis kiisis autor sama ka MTA ametnikelt kiisimusega ,,Kuidas kirjeldaksite

praegust olukorda Eesti kiituseturul?.

Esimene ametnik kirjeldab Eesti kiituseturgu kui véga tiheda konkurentsiga, aga kui véga
reguleeritud turgu, kus kiituse miitijal on nii Vedelkiituseseadusest kui Atmosfddridhu
kaitse seadusest ja midrustest tulenevalt mitmeid ndudeid, mille tditmist tuleb rangelt
jélgida. Esimene ametnik lisab, et Eestis on 99 kiitusemiiligi tegevusluba omavat isikut ning
kokku umbes 520 tanklat ja automaattanklat. Kuna Eestis puudub rafineerimistehas, siis
soltub Eesti kiituseturg teistest Euroopa Liidu riikidest toodavast kiitusest vo1 imporditud
kiitusest. Eesti nduded biolisandi osakaalule kiituses on erinevad néiteks teiste Balti riikide
nduetest ja Soomest, siis vaib olla, et rafineerimistehased peavad Eesti jaoks tootma ainult
Eestile sobivat biolisandiga kiitust. Hetkel on Eestis kiituseaktsiis vorreldes teiste Balti
ritkidega korgem ning kiituse hind Eestis kujuneb samuti teiste 1dunanaabrite omast
kdrgemaks, mis on andnud hoogu piirikaubanduse suurenemiseks nii Lati kui Leeduga.
Teine ametnik ei soovinud oma arvamust avaldada selle kiisimusega. Saab jireldada, et
MTA on samal arvamusel kui kiitusemiiijad seoses imporditud kiitusega,
rafineerimistehastest tuleva kiitusega, mis peab olema vastavuses Eestis kehtestatud
nduetele ja hindade erinevusega voOrreldes Léti ja Leeduga. Samuti on ametnik

kiitusemiiiijatega samal arvamusel, et turul valitseb tihe konkurents.
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Kuna Maksu- ja Tolliamet on tihedasti seotud biokiitusega, siis poorduvad ettevotted ka
nende poole. Et teada saada kui sagedasti ja millega kiituseettevotted on MTA poole
poordunud, kiisis autor kiisimuse ,Kas ettevottete pOodrdumised seoses biokiituste
rakendamisega Maksu- ja Tolliameti poole on sagenenud? Milliste muredega on nad kodige

rohkem p66rdunud?*.

Esimene ametnik vastab selle peale, et kuna biolisandi ndue ei ole enam nii uus, siis ei
osanud ta Oelda, kas ja kui palju tol ajal oli podrdumisi. Kiill aga kui 2019. aasta veebruaris
rakendusid online siisteemid kiitusekditlemise ja laoaruannete pidamise kohta, siis 2019.
aasta alguses oli poordumisi, et tdpsustada, kuidas tdita nimetatud andmebaase. Alates
2019. aasta augustist saab esitada biokiituse tarnandmeid MTA poolt hallatava
vastavusdokumentide siisteemi kaudu Keskkonnaametile. Ta arvas, et eelkdige poordusid
ettevotted nimetatud kiisimuses pigem Majandus- ja  Kommunikatsiooni-,
Keskkonnaministeeriumi ja Keskkonnaameti poole. Teine ametnik vastas, et ettevotete
poolne podrdumine kasvas vedelkiituse seaduse muudatustega, millega ndhti ette
fossiilkiituste kdrval biokiituste kohustuslik tarbimisse lubamine. Peamised kiisimused on
olnud seotud selle regulatsiooni praktikas rakendamisega. Nimelt siis kellel on biokiituse
tarbimisse lubamise kohustus, kuidas seda tdita, millal ,,puhtalt ja millal ,,segatuna®,
milliste biokiitustega. Seega saab jdreldada, et kiituseettevotete podrdumised seoses
biokiituste rakendamisega ei ole sagenenud. Kdige rohkem segadust oli siis, kui kasutusele

voeti online slisteemid ja andmebaasid, siis oli ettevotetel palju kiisimusi nende tiditmisega.

Jargnevalt kiisis autor ametnikelt kiisimuse ,,Kas biolisandite lisamine kiitustesse on
muutnud kuidagi Maksu- ja Tolliameti t66d? Kui jah, siis kuidas?*. See kiisimus annab

autorile lilevaate, kas MTA t66 on muutunud.

Esimene ametniku hinnangul biolisandi lisamine védga palju Maksu- ja Tolliameti t66d
muutnud ei ole. Ameti pdhililesanded on jddnud ikka samaks — teostatakse jérelevalvet
maksude tasumise Oigsuse iile ja ka kiitusekvaliteedi iile. Aktsiisi tasutakse vastava
kiituseliigi aktsiisimédrale selle kiituse koguse pealt, mis aktsiisilaost tarbimisse lubatakse.
Selleks hetkeks on juba biolisand kiitusesse lisatud. Kvaliteedinduded on médruses
kirjeldatud ja kiitusest proovi votmisel ja analiilisimisel osutab MTA-le teenust Eesti
Keskkonnauuringute Keskus (edaspidi EKUK). Senisest rohkem on vajadus votta proove
kiituse tarbimisse lubamisel aktsiisilaost, et kontrollida biolisandi lisamist kiitusele ja

vastavust dokumentidele. Biokiituse tarneandmete ja aruannete vastavust kontrollib
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Keskkonnaamet. Kindlasti on nad pidanud biolisandi ndude rakendumist arvestama kiituse
online sisteemide arendamisel. Teine ametnik vastab selle peale, et juurde on tulnud
andmete kogumist infosiisteemis, kuna kiituse tarbimisse lubamisel esitatakse andmed
selles sisalduva biokiituse kohta. Samuti on sagenenud biokiituste pistelised kontrollid
ladudes ameti poolt. Seega saab jareldada, et biokiitusekomponentide lisamine kiitustesse
ei ole MTA t66d viga muutnud, t66 on enam-vihem samaks jadnud. Lisandunud on ainult
andmete kogumised ja sagenenud kontrollid kiituseladudes. Jarelikult midagi raskemaks

pole biokiitus ametnikele muutnud.

Kuna biokiitused ei tolereeri vett, veega kokkupuutel muutub kiitus nduetele
mittevastavaks. Seda probleemi kirjeldas ka t66 autor eespool (vt lk 16). Autor kiisis
ametnikelt kiisimuse ,,Kui kiitusemtiiijatel on tekkinud probleeme vee sattumisega
kiitusemahutitesse, kas te arvate, et Maksu- ja Tolliamet peaks tegema tihedamat riiklikku

jarelevalvet, et veenduda kiituse kvaliteedi piisimises?*

Esimene ametnik tdpsustab, et ei ole vahet, kas vesi satub biolisandiga kiitusesse voi ilma
biolisandita kiitusesse, kiituse kvaliteet saab selle tottu kannatada molemal juhul. Kiituse
kvaliteedi iile teostab jirelevalvet nii MTA kui Keskkonnainspektsioon (edaspidi KKI),
proove votab ja analiitisib EKUK. Kiisimuses nimetatud pdhjusel ei nde esimene ametnik
vajadust jérelevalves muudatusi teha. Teine ametnik tdpsustab samamoodi, et veesisaldus
el ole lubatud nii fossiilses kui ka biokiituses. Biokiituste kditumine niiskusega sdltub
biokiitusest endast. Teise ametniku teada on eriti tundlikud alkoholil pohinevad biokiitused,
mis on mootorikiitustena kasutamiseks ,,kuivaks tehtud. See tdhendab, et vedelikust on
eemaldatud vesi. Teine ametnik mdtleb alkoholil pdhineva biokiituse all bioetanooli, mille
ebastabiilsusest kirjutas ka autor antud t60s (vt 1k 10-11). Seetdttu on biokiitused teise
ametniku sonul ,,hiigroskoopsed ja kui puutuvad kokku niiskusega (nditeks mahutis on
vaba 0hk), siis need imavad vee sisse®. Esimene ametnik nimetas ametid, kellega MTA
teeb koostood tanklate kontrollil. Samad ametid nimetab ka teine ametnik, kes lisab, et
jarelevalve tegemine on seotud kuludega, mis kiituste kvaliteedijarelevalves ei ole mitte
viikesed. Seetdttu tuleb paratamatult arvestada kuludest tingitud piirangutega ning suunata
jérelevalve fookus sinna, kus probleemid, voi nende esinemise riskid, on kdige suuremad.
Nouete osas vOiks kaaluda, kas tanklatele kehtestatud nduded on piisavad voi tuleks neid
karmistada. Nouete all motleb ametnik seda, et kiituseettevotted peavad ise ka kontrollima
oma mahuteid. Samuti lisab ametnik, et tuleb kaaluda, kas ja kuidas saab vdhendada

inimliku vea tdttu tekkivaid probleeme. Inimliku vea all mdistab teine ametnik niiteks kui
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tanklatodtaja sulgeb kiitusemahuti kaane lohakalt ning see jadb lahti. Seega saab jareldada,
et MTA ei peaks tegema tithedamat kontrolli tanklates. Tanklate kontroll on MTA ja KKI
vahel éra jaotatud. Esmatéhtis on teha kontrolle riskipiirkondades, kus probleem on pidev.
Kui probleemid on kiituseettevotetel pidevad ja korduvad, siis ndevad ametnikud vajadust
ettevotetele moeldud ndudeid karmistada. Sellega ndustub ka autor. MTA-] pole vaja
raisata oma ressurssi objektidel, kus ei ole probleeme ndhtunud. Téhelepanu tuleks suunata

objektidele, kus probleeme tuleb tihti ette. MTA t60 oleks esialgu ettevitet ndustada.

Kuna mahutitesse sattuv vesi on iisna tosine probleem ning praktikas on sellega viga palju
kokku puututud (vt lk 16-17), siis kiisis autor ametnikelt kiisimuse ,,Kuidas saaksid

ettevotted lahendada mahutitesse sattuva vee probleemi?*

Esimese ametniku sonul voib vesi sinna sattuda erinevatel pohjustel, kiisimus on véga
tehniline ja selles osas vastust tema anda ei saa. Teine ametnik pakub vilja tehnilised
lahendused, niditeks mahutite isoleerimine viliskeskkonnast, viga head tihendid jms.
Kindlasti tuleb neid ka kontrollida vdga tihedalt. Samuti ka hoiustamise planeerimine, sest
teatud juhtudel voib mahutis vaba ruumi olemasolul hakata sinna kondenseeruma niiskus.
Niiskuse sattumisest mahutisse andis iilevaate ka t66 autor (vt 1k 16). ,,See ei ole niivord
maksuhalduri probleem kuivord kiitusemiiiijate iilesanne,” vastab teine ametnik. Selle
vditega noustub ka autor. Seega saab jéreldada, et kiitusemiiiijad peavad olema tehniliselt
taiplikud ja ise kontrollima oma mahuteid, et viltida lekkeid ja kiituse muutumist nduetele

mittevastavaks. MTA probleem see pole, vaid see on kiitusemdiiija iilesanne.

Jargmiseks uuris autor ametnikelt nende arvamust seoses kiituse aktsiisimédraga, kiisides
kiisimuse ,,Kuna Eestis on Baltimaade kdrgeim kiituse aktsiisimddr ning biokomponendid
tostavad kiituse hinda, kas see ei voi tekitada kiituseturul riske, néiteks kiitust hangitakse
odavamatest allikatest? Samuti kas voib tekkida oht ka riigieelarvesse aktsiisilackumise

vihenemine?*

Esimese ametnik kirjeldab olukorda, et kui Eestis on kiituse hind korgem, kui
naaberriikides, siis minnakse tankima sinna, kus kiitus on odavam. Piirikaubandus Litiga
on kiitusemiiiiki eriti Louna-Eestis tugevalt mojutanud ning see on kindlasti iiks pdhjus,
miks kiitusemiitijad ootavad véga kiituse, eelkdige diislikiituse aktsiisi langetamist.
Piirikaubandus on juba tekkinud, kiill koosmdjus alkoholiaktsiisi tdstmisega, ning moju
riigieelarvele on samuti juba tekkinud. Tépsemalt riigieelarvele tekkinud mojust kirjutab

to0 autor eespool toos (vt 1k 19-20; tabel 3). Teine ametnik vdidab sama, et teistest
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litkkmesriikidest odavama kiituse (nii bio kui tavalise) tarnimine oli olemas juba enne Eestis
kehtestatud biokiituste tarnimise kohustust. Sama asja kirjeldasid ka kiitusemiiiijad, et
kiituseturism on tekkinud (vt lk 31). Riigieelarvet puudutab aktsiisiga maksustamine
tihedalt ning viltimaks kaupade soetamist ainult madalamate aktsiisidega riikidest, tekib
teisest litkkmesriigist kiituse toomisel tildjuhul sellelt aktsiisimaksukohustus ka Eestis. Seda
sitestab ATKEAS § 21'. Seega maksustamise mdttes pole Eesti jaoks vahet, sest kiitus
maksustatakse 10puks ikka siinse aktsiisiga. Tarbija jaoks v3ib vdit tulla ainult tulenevalt
madalamast omahinnast, kui kiituses puudub biokiituskomponent. Ent esinevad ka
juhtumid, millal teises litkmesriigist Eestisse toodavalt kiituselt aktsiisimaksukohustust ei
teki. Seda sétestab tdpsemalt ATKEAS § 69, ning sellisel moel on maksude optimeerimine
tdiesti seaduslik. Probleemid esinevad vabastuse tingimuste tditmisega. Ametnik toob
néiteks, kas isiku tegevus on ikka kaubavedu, kui tiihja veokiga sdidetakse Latisse tankima
ja tullakse ka tiihjalt tagasi. Seega saab jdreldada, et oht riigieelarvele odavama kiituse
hankimisega vélismaalt oli juba enne biokiituste kohustuse rakendamist. Sama véitsid ka
kiitusemiitijad. Ametnike arvates on riigieelarvele kiituseturism oma mdju juba avaldanud.
Kiill aga kui drilisel eesmaérgil toodud kiitus saabub Eestisse, tuleb aktsiis maksta sisse

tooval isikul. Tavatarbijale on vdit ainult madalamast omahinnast.

Sarnaselt esitatud kiisimusega kiitusemiitijatele rohelisema tuleviku kohta, uurib autor ka
ametnikelt samamoodi kiisimusega ,,Kas teie arvates on biokomponentide kasutamine

kiitustes piisav samm saasteainete vihendamiseks ja rohelisema tuleviku nimel?*

Esimene ametnik maérgib, et tema ei ole vastava valdkonna ekspert ning autor peaks
kiisimuse suunama selgelt Keskkonnaministeeriumile. Kui aga vaadata Euroopa Liidu
klitmaeesmaérke laiemalt, siis ametniku arvates on Euroopa Liidus 2009. aastal vastu voetud
direktiivi sisu tugineb kindlasti uuringutel, teadusel ja ekspertide teadmistel ning ilmselt
tdidaks ka soovitud eesmaérki. Lisaks vdhendab soltuvust ka niiteks kolmandate riikide
kiitusest ehk sellel on ka majanduslik mdju. Teine ametnik mérgib samuti, et kuna tema
pole vastava valdkonna spetsialist, siis tema ei oska ennustada, kas antud samm on piisav.
Ametniku sonul pole kdik biokiitused tihteviisi ,,head* vaid vastupidi. Ametniku sdnul on
osad vanema polvkonna biokiitused 16ppkokkuvdttes saastavamadki fossiilkiitustest. Siin
ametnik arvestab nende kasvatamiseks ja hilisemaks tootmiseks kulunud siisiniku jalajilge.
Ametnik toob jiargnevaks nditeks veel probleemi konkurentsiga ,kiitus vs inimeste toit®,
radkimata looduse hévitamisest. Sellest kirjutas ka autor eespool t60s, kuidas nditeks

maisist biokiituste valmistamine on hoopiski kahjulik (vt Ik 6). Teine ametnik lisab veel
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ndite, kuidas umbes 10 aastat tagasi hivitati Indoneesias iga pdev kahe jalgpallivéljaku tdit
dzunglit koos seal elavate loomade-lindudega. Ametnikule jaib kahtlaseks, kas saab sellist
biokiitust nimetada rohelist tulevikku toetavaks, kuigi vedelkiitus ise on biopéritolu ja vaib
mootoris pdletades fossiilkiitustest vihem saastada. Ametnik nimetab viga Oigeteks
asjadeks esimese- ja teise pdlvkonna biokiituseid, kuna nende tootmiseks kasutatakse
olemasolevaid jddtmeid, seega kahe probleemi korvaldamine korraga: ei hévitata
olemasolevat loodust ning kdrvaldatakse jadtmeid. Nendest jadtmetest on varem voi hiljem
vaja lahti saada. Seega saab jdreldada, et MTA ametnikud pole piisavad spetsialistid, et
hinnata biokiituste turule tulekut sammuna rohelisema tuleviku poole. Nad aga usuvad, et
leitakse kas vastav kiitus voi siis viis neid toota, et vihendada emissioonide sattumist

atmosfaéri. Sellise seisukoha vatab ka t66 autor.

Kokkuvdtteks voib viita, et biokiituste kohustuste rakendamine pole Maksu- ja Tolliameti
to0d eriliselt muutnud. Suurenenud on pistelised kontrollid kiituseladudes ning juurde on
tulnud ainult andmebaasidesse andmete sisestamised, kuna niiiid on loodud 14bi interneti
andmebaasid. Nende andmebaaside eesmérk on vdhendada paberimajandust ja teha nii
kiituseettevottele kui ka ametnikule tookorraldus lihtsamaks. Kiitusemiiiijatel oli
andmebaasidega algul abi vaja, aga niiiidseks pole Maksu- ja Tolliameti poole
kiituseettevotted enam tihedalt podrdunud, kuna nad on saanud asjad selgeks. Ametnikud
arvavad samuti, et kiituseturul on konkurents tihe, kiitusehinnad on kallid, kuna
rafineerimistehastest tulenev kiitus peab olema Eestis kehtestatud nouetele vastav, kui
samal ajal Létis ja Leedus kehtivad teised nduded. Kuna vee sattumine on tulnud mitmel
korral kiituseettevotetele probleemiks, siis ametnikud ei nde vajadust teha tdiendavaid voi
suurendada kontrolle tanklates, kuna MTA-] on tanklate kontrollid jaotatud nende ja KKI
vahel. Ressurss tuleks suunata nendele objektidele, kus probleemid on pidevad ja korduvad.
Seljuhul tuleks kaaluda kiitusemiiiijatele nduete rangemaks muutmist voi viis, kuidas
véltida inimliku vea juhtumist. Vee sattumist mahutisse ei ole MTA ametnikud vdimelised
ise lahendama, kuna see on siiski kiitusemiiiija enda iilesanne. MTA kontrollib kiituse
kvaliteedile vastavust. Mahutite turvalisuse eest peab hoolitsema kiituse pakkuja.
Riigieelarvele on biokiitus oma moju juba avaldanud, Louna-Eestis on kiitusemiiiigi
numbrid vdhenenud ning kiitusemiiiijad ootavad hea meelega kiituseaktsiisi langust.
Ametnike sonul on kiituseturism olnud teema juba enne biokiituste kohustuse rakendamist.
Kiill aga kui ettevote soetab odavamat kiitust naaberriikidest, siis Eesti seaduste kohaselt

peab ta ka siin tasuma selle aktsiisi, kui ta plaanib seda kasutada &rilisel eesmérgil. MTA
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ametnikud véidavad, et nemad pole piisavalt spetsialistid, et ennustada, kas biokiitus on
piisav samm rohelisema tuleviku nimel. Mdni biokiituse tootmine on isegi kahjulikum, aga
ollakse arvamusel, et esimese ja teise polvkonna biokiitused on palju paremad, kuna neid

toodetakse vastavatest toodetest, mis on kasulikud.
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KOKKUVOTE

Loput6o teema aktuaalsus seisnes selles, kuna 23. aprillil 2009 voeti Euroopa Liidus vastu
direktiiv 2009/28/EU, millega sitestati, et 2020. aastaks peab 20% Euroopa Liidus
tarbitavast energiast pirinema taastuvatest energiaallikatest. Lisaks peab 2020. aastaks
koigis litkmesriikides 10% transpordikiitustest parinema taastuvatest energiaallikatest.
Eesti hakkas alates 1. maist 2018 suurendama biolisandeid mootoribensiinis ja
diislikiituses. Alates 2018. aastast on biolisandite suurendamine kiituses tekitanud
probleeme nii tarbijatele kui ka kiituseettevotetele. Probleemid seisnevad nii
mootorsoidukite = remondivajadustes, kiitusehindade tdusus ning  biolisandite

ebastabiilsususes, kuna biolisandid ei ole tolerantsed niiskuse mojule.

Loput6o uudsus seisnes selles, et autorile teadaolevalt pole biokiitusest ning nende mdjust
kiituseturule Sisekaitseakadeemias teadust6d raames uuritud. Samuti on ISputdo
kirjutamise ajal saabunud aasta 2020, mil Euroopa Liidu liitkmesriikides peavad 10%
transpordikiitustest pirinema taastuvatest energiaallikatest. Selle ajal sai autor analiiiisida,
kuidas on biolisandite rangemad nduded mdjutanud kiituseettevitete tegutsemisviisi, ning

kas Maksu- ja Tolliamet ndeb mingeid riske biolisandite osakaalu suurenemisest kiitustes.

Loputdo eesmirgiks oli vélja selgitada biolisandite lisamisest transpordikiitustesse tingitud

muutused Maksu- ja Tolliameti to6le ja kiituseettevitete igapievasele tegutsemisviisile.

Esimeseks uurimisiilesandeks oli anda {ilevaade biokiitusest ning Euroopa Liidu poolt
kehtestatud direktiivist. Maailmas on kasutusel kahte liiki biokiituseid: biobensiin ja
biodiisel. Biobensiini kutsutakse ka teise nimega bioetanooliks. Biodiislit on kahte liiki:
esimese polvkonna biodiisel nimetusega FAME ja teise polvkonna biodiisel nimetusega
HVO. Biokiitust valmistatakse pdllumajanduslikest toodetest. Nende alla kuuluvad nii
taimsed kui loomsed ained, metsandusest saadud tooted, jadtmete ja jddkide bioloogiliselt
lagunevast fraktsioonist ning todstuse ja olmejddtmete bioloogiliselt lagunevast
fraktsioonist. Kui bioetanooli kasutamine tekitab teadlastes muret, siis biodiisel voib
pakkuda vidga helget vaadet tulevikuks. Esimese pdlvkonna biodiisel on kiill kdige
populaarsem biodiisli liik, aga see jddb ajahétta. Uute autode mootorid ei ole ehitatud seda
vastu votma ning samuti ei pea FAME kiilmades oludes vastu. HVO aga peab vastu -40
kraadises kiilmas. HVO-1 on potentsiaal pakkuda diiselmootoritele véhendatud

siisinikujalajdlge ja vdhendada heitgaase. Euroopa Liit vottis 23. aprillil 2009 vastu
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direktiivi numbriga 2009/28/EU, mille sisu oli taastuvatest energiaallikatest toodetud
energia kasutamise edendamise kohta. Direktiivi sidtestab, et iga litkmesriik tagab
taastuvatest energiaallikatest toodetud energia osakaal koikides transpordiliikides on 2020.
aastal vdhemalt 10 % energia Idpptarbimisest transpordisektoris. See tdhendab, et
transpordikiitused peavad sisaldama 10% biokiituseid. Seaduse joustumisega peab kiituse
tarnija tagama, et tarbimisse antud kiitus sisaldab: alates 2018. aasta 1. maist 3,1%
biokiitust, alates 2019. aasta 1. aprillist 6,4% biokiitust ning alates 2020. aasta 1. jaanuarist
10% biokiitust. Eestil, kui kohustuse viimase rakendajana, oli vdimalus Oppida teiste
litkkmesriikide vigadest ning seejdrel ise vigasid véltida. Alates 2019. aasta algusest on
biokiitust sisaldava diislikiitusele tehtud vastav mirge B7 ning mootoribensiinile 95 mirge
E10. Téhistuse 16pus olev 7 viitab sellele, et mahuliselt on igas liitris edaspidi 7%
biodiislikiitust ning iilejddnud 93% on tavapédrane fossiilset péritolu diislikiitus. 95E10
tahistuse 10pus olev 10 viitab biokomponendi osakaalule tihes kiituseliitris, ehk igas liitris
mootoribensiinis 95 on edaspidi biokomponendina 10% etanooli, iilejadnud 90% on
tavapdrane fossiilset péritolu mootoribensiin. Mootoribensiin 98-le ei lisata juurde

biolisandeid.

Teiseks uurimisiilesandeks oli anda tilevaade voimalikest probleemidest, mis kaasnevad
biokiitusega. Biokiitused ei salli vett. Kui vesi satub biokiitusesse, olgu selleks siis
bioetanool voi biodiisel, muudab see kiituse keemilist koostist, kasvatab mikroobe ning
muudab kiituse nduetele mittevastavaks. Eestis toimus mitu juhtumit, kus kiitusemahutisse
oli sattunud vesi ja muutnud kiituse nduetele mittevastavaks. Selle tottu kannatasid tarbijate
autod. Vanematele autodele ei ole biolisanditega kiitus sobilik. Nende autode mootorid pole
chitatud biokiitust vastu vOtma, mille tottu voivad automootorid katki minna. FAME
biodiisel pole kiilmades tingimustes kasutusvoimalik, mille tottu voib véga kiilma talve
puhul auto kiitusepaagis paiknev kiitus dra kiilmuda, tekitada paksu sademe paagi pdhja ja
kiituse tilessulamisel voib tekkida paaki kondenseerunud vesi. Koik need tegurid 16huvad
nii auto kiitusefiltrit, pihusteid, kiitusepumpa kui ka mootorit ennast. Lisaks autode
tundlikkusele oli probleemiks veel kiituse hind. Kiituse hind tduseb, kuna biolisandite
lisamine tdhendab nii tootjale kui ka kiitusemiiiijale suurenenud kulusid. Kui toode on liialt
kallis inimesele, siis hakkavad nad otsima alternatiive, kust odavamat kaupa soetada. Nii
juhtus ka Eestis, kui valitsus tdstis kiituse- ja alkoholiaktsiisi. Selle tdttu liikus vdga suur
osa inimesi Létti odavamat kiitust ja alkoholi soetama. Eesti transpordiettevotete autojuhid

hakkasid tihedalt Litis kdima ainult odavama kiituse tankimise parast. Lisaks odavama
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kiituse hankimisele ISunanaabritelt, soetatakse odavat kiitust ka mustalt turult, ehk
salakiitust. See voib kiill odav olla, aga see voib sisaldada kemikaale ja aineid, mis on

ohtlikud nii autole kui ka juhile endale.

Kolmandaks uurimisiilesandeks oli analiiiisida 1dbi kiisitluste kiituseettevotete ja Maksu- ja
Tolliameti esindajate arvamusi ja seisukohti biolisandite lisamisest transpordikiitustesse..
Selle jaoks koostas autor ankeetkiisitluse. Kiisitlusele vastas 7 kiituseettevotet ja kaks
Maksu- ja Tolliameti ametnikku. Kokkuvdtteks voib véita, et bioklituse kohustuste
rakendamine on kindlalt tekitanud ettevotetele ebameeldivusi, suurenenud viljaminekuid
ja probleeme. Maksu- ja Tolliameti ametnike t66d see aga pole mérkimisvéarselt
suurendanud. Kiitusemiilijad pakuvad oma tanklates esimese ja teise poOlvkonna
biodiislikiituseid. Maailmaturul on olukord kiitusemiiiijate arvates ebastabiilne ja
ettearvamatu. Kiituseturul on konkurents tihe ja ebavordne. Ametnikud on samal
arvamusel, et konkurents on tihe. Kiitusemiiiijatele ei meeldi, et iihele turupoolele on
loodud voimalus pakkuda biolisandivaba kiitust, mis sunnib neid soetama kiitust kallimalt
ja saama vihem kasumit kui konkurent. Kiitusehinnad on kallid, kuna rafineerimistehastest
tulenev kiitus peab olema Eestis kehtestatud nduetele vastav, kui samal ajal Létis ja Leedus
kehtivad teised nouded. Ametnike sonul on kiituseturism olnud teema juba enne biokiituste
kohustuse rakendamist. Kulutusi on ldinud ka mahutipargis mahutite turvalisemaks ja
kindlamaks muutmisele. Lisaks biokiitused pole tolerantsed veega, vee sattumisel
mahutisse muutub kiituse keemiline koostis ja kiitus on nduetele mittevastav. MTA
ametnikud aga ei nde vajadust teha tdiendavaid kontrolle tanklate kiitusemahutitesse.
Ressurss tuleks suunata objektidele, kus probleemid on korduvad. Kiituseettevotete arvates
pole biokiitused piisav samm rohelisema tuleviku nimel. MTA ametnikud usuvad, et
leitakse kas vastav kiitus voi siis viis kuidas neid toota, et vihendada emissioonide sattumist

atmosfaari.

Biokiituste teema on iisna laia haardega, siin on vdimalik ddrmiselt palju mitmeid uusi
teemasid leida, mida tdiendavalt uurida. Praeguse teema puhul saab tdiendavalt uurida Eesti
naaberriikide biokiituste kasutamist ning nende kiituseettevotete tegutsemisviisi. Naiteks

Liti ja/voi Leedu biokiituste kasutamist vorreldes Eestiga.
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SUMMARY

The title of this thesis is “Biofuels impact on the fuel market”. It is written in Estonian and
it contains two main chapters amount to 51 pages. The author refers to 34 sources. The aim
of this thesis was to identify if and how the adding of biocomponents to transportation fuels
has affected the Tax and Customs Board tax administrator’s work and everyday operations

of fuel companies.
In order to achieve the goal of the thesis, the author has set three assignments:

1. Give an overview of biofuels and the directive established by the European Union.
2. Give an overview of the possible problems that may be caused by biofuels.
3. Analyze the thoughts of the fuel companies and the Estonian Tax and Customs

Board representatives about biofuels being added to transportation fuels.

The topic is topical due the European Union established directive 2009/28/EC on the 23™
of April 2009. The directive stated, that by the year 2020, 10% of transport fuels in all
member states must come from renewable energy sources. Estonia began increasing
biocomponents in gasoline and diesel fuels since 1% of May 2018. Since then, the addition

of biocomponents have caused many problems for both consumers and fuel providers.

The thesis gives an overview of the biofuels currently used in the world and in Estonia. For
biodiesel, there are two different kind of fuels, FAME and HVO. For bioethanol, there is
only one, the difference is only how it is produced. In this thesis the author used different
sources of research, internet sources, academic journals, Estonian law, European Union
directives, questionnaire conducted by the author with officials in the Estonian Tax and
Customs Board. As a result of this thesis, the main problems were related to the biofuels
not being tolerant with water, once water enters the fuel container, it ruins the fuel’s
chemical structure, making the fuel not acceptable. Another problem was related to the
Estonian law and requirements on biofuels being different from its neighboring countries.
That forces residents to search for an alternative and cheaper source of fuel. They travel to
Latvia or Lithuania for cheaper fuel. As a result of the research, it was found that the
possible solutions would be to equalize the requirements and laws in the Baltic countries,
so the fuel companies can be equal to their competitors, as the current situation on the fuel

market is not equal between them.

44



VIIDATUD ALLIKATE LOETELU

Aatola, H., Larmi, M., Sarjovaara, T., Seppo, M., 2009. Hydrotreated Vegetable Oil (HVO)
as a Renewable Diesel Fuel: Trade-off between NO,, Particulate Emission, and Fuel
Consumption of a Heavy Duty Engine. SAE International Journal of Engines, 1(1), pp.
1251-1262.

Accelerista, 2018. Puust ja punaseks: mis on biokiitus ja kuidas mojub selle kasutamine

autole? [VOrgumaterja] Leitav:
https://www.accelerista.com/uudis/paevakajaline/biokutus-kasutamine/ [Kasutatud
06.01.2020].

Alexela, 2020. Kiituse hulgimiiiik. [Vorgumaterjal] Leitav:

https://www.alexela.ee/et/kutus/kutuse-hind [Kasutatud 30.03.2020].

Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadus (2002) RT I, 23.12.2019, 6.
Atmosféddriohu kaitse seadus (2016) RT 1, 21.12.2019, 3.

Balat, M., Balat, H., Oz, C., 2008. Progress in bioethanol processing. Progress in Energy
and Combustion Science, 34, pp. 551-573.

BNS, 2020. Uuring: mullu langes Ldtist alkoholi ostnute osakaal 33 protsendile.

[Vorgumaterjal] Leitav: https:/www.err.ee/1061892/uuring-mullu-langes-latist-alkoholi-

ostnute-osakaal-33-protsendile [Kasutatud 30.03.2020].

Bohl, T., Smallbone, A., Tian, G., Roskilly, A., 2018. Particulate number and NOx tradeoff
comparisons between HVO and mineral diesel in HD applications. Elsevier Ltd, 215(1),
pp. 90-101.

Chisti, Y., 2008. Biodiesel from microalgae beats bioethanol. Elsevier Ltd, 11(222), pp.
126-131.

Eesti Konjunktuuriinstituut, 2019. Mootorikiituse hinna ja aktsiisimaksu moju Eesti
maanteetranspordi ettevotete konkurentsivoimele. [VOrgumaterjal] Leitav:

https://www.rahandusministeerium.ee/et/uuringud-ja-analuusid [Kasutatud 30.03.2020].

Euroopa Kontrollikoda, 2016. Sddstvate biokiituste sertifitseerimise siisteem Euroopa

Liidus. [Vorgumaterjal] Leitav:

45



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR16_18/SR_BIOFUELS ET.pdf
[Kasutatud 27.01.2020].

Euroopa Liidu Teataja, 2009. Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2009/28/EU.
[Vorgumaterjal] Leitav: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/et/ TXT/?uri=CELEX%3A32009L.0028 [Kasutatud 06.01.2020].

Garrain, D., Herrera, 1., Lago, C., Lechon, Y., Saez, R., 2010. Renewable Diesel Fuel from
Processing of Vegetable Oil in Hydrotreatment Units: Theoretical Compliance with
European Directive 2009/28/EC and Ongoing Projects in Spain. Smart Grid and Renewable
Energy, 1, pp. 70-73.

Happonen, M., 2012. Particle and NOx Emissions from a HVO-Fueled Diesel Engine.

Doktoritéo. Tampere: Tampere University of Technology.

Hassan, M., Kalam, A., 2013. An overview of biofuel as a Renewable energyu source:

development and challenges. Elsevier, 56, pp. 39-53.

Howes, T., 2010. The New Climate Policies of the European Union. Institute for European
Studies, 15, pp. 117-150.

Kalme, M., 2020. Sauga Olerexi kiitusemahutisse lekkinud sulavesi rikkus hulga soidukeid.

[Vorgumaterjal] Leitav: https://parnu.postimees.ee/6912718/sauga-olerexi-

kutusemahutisse-lekkinud-sulavesi-rikkus-hulga-soidukeid? [Kasutatud 13.03.2020].

Keskkonnaministeerium, 2019. Vedelkiituste kohta esitatavad keskkonnanéuded,
biokiituste sddstlikkuse kriteeriumid, vedelkiituste keskkonnanouetele vastavuse seire ja
aruandmise kord ning biokiituste ja vedelate biokiituste kasutamisest tuleneva

kasvuhoonegaaside heitkoguste vihenemise mddramise metoodika. Keskkonnaministri

mddrus. RT 1, 06.09.2019, 28.

Kim, S., Dale, B., 2004. Global potential bioethanol production from wasted crops and crop
residues. Biomass and Bioenergy. 26, pp. 361-375.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, 2019. Biokiitused. [ Vorgumaterjal] Leitav:

https://www.mkm.ee/et/biokutused [Kasutatud 06.01.2020].

Mizushima, N., Kawano, D., Ishii, H., 2014. Evaluation of Real-World Emissions from
Heavy-Duty Diesel Vehicle Fueled with FAME, HVO and BTL using PEMS. SAE
Technical Paper, 01(2823).

46



Murray, J., King, D., 2012. Oil’s tipping point has passed. Nature, 481(7382), pp. 433—
435.

Neste, 2018. Millist biolisandit hakatakse diislikiitusele lisama ja mida autokasutaja peaks
nendest teadma? [VOorgumaterjal] Leitav: https://www.neste.ee/ee/millist-biolisandit-

hakatakse-lisama [Kasutatud 06.01.2020].

Ponti, L., Gutierrez, A., 2012. Overview on Biofuels From a European Perspective. Bulletin

of Science, Technology & Society, 29(6), pp. 493-504.

Rahandusministeerium, 2019a. 2019. aasta riigieelarve seaduse  seletuskiri.
[VOrgumaterjal] Leitav:

https://www.rahandusministeerium.ee/et/eesmargidtegevused/riigieclarve-ja-

majandus/riigieelarve-ja-majandusulevaated [Kasutatud 06.01.2020].

Rebane, L., 2020. Kiitusemiitijad tanklate hinnatousust: pohjuseksk biolisandi noude
suurenemine, Ldhis-Ida siindmused voivad hinda veelgi tosta. [VOorgumaterjal] Leitav:

https://kasulik.delfi.ee/news/uudised/kutusemuujad-tanklate-hinnatousust-pohjuseks-

biolisandi-noude-suurenemine-lahis-ida-sundmused-voivad-hinda-veelgi-

tosta?1d=88590471 [Kasutatud 27.01.2020].

Ruuda, L., 2019. Uuel aastal karmistuv biokiituse noue toob riigile kena kopika.

[Vorgumaterjal] Leitav: https://majandus24.postimees.ee/6773743/uuel-aastal-karmistuv-

biokutuse-noue-toob-riigile-kena-kopika [Kasutatud 30.03.2020].

Small, M., 2011. How to Conduct a Mixed Methods Study: Recent Trends in a Rapidly
Growing Literature. Annual Review of Sociology, 37(57).

Song, H., Quinton, K., Peng, Z., Zhao, H., Ladommatos, N., 2016. Effects of Oxygen
Content of Fuels on Combustion and Emissions of Diesel Engines. Energies, 9(28), pp. 1-

12.

Statistikaamet, 2020. Riigieelarvesse laekunud maksud. [VOrgumaterjal] Leitav:
http://pub.stat.ee/px-
web.2001/Dialog/varval.asp?ma=RR01&ti=RIIGIEELARVESSE+LAEKUNUD+MAKS
UD&path=../Database/Majandus/14Rahandus/08Valitsemissektori_rahandus/04Maksud/
&lang=2 [Kasutatud 27.03.2020].

47



Zeman, P., Honig, V., Kotek, M., Taborsky, J., Obergruber, M., Marik, J., Hartova, V.,
Pechout, M., 2019. Hydrotreadted Vegetable Oil as a Fuel from Waste Materials. Catalysts,
9(337), pp. 1-16.

Tesfa, B., Mishra, R., Gu, F., Powles, N., 2010. Prediction Models for Density and
Viscosity of Biodiesel and their Effects on Fuel Supply System in CI Engines. Renewable
Energy, 35(12), pp. 2752-2760.

Vedelkiituse seadus (2003) RT I, 06.2019, 7.

Wu, Y., Ferns, J., Li., 2017. Investigation of Combustion and Emission Performance of
Hydrogenated Vegetable Oil (HVO) Diesel. SAE International Journal of Fuels and
Lubricants. pp. 1-11.

48



Lisa 1. Kiisitlus Eesti kiitusemiiiijatele

. Millist biodiislit teie ettevotte diislikiituses leidub, kas FAME voi HVO

biodiislit?

a) FAME

b) HVO

¢) Muu

. Kuidas on biolisandite turule tulek méjutanud teie ettevotte igapievast
tegutsemist? Milliseid kvaliteediga seotud probleeme on teil tekkinud?

a) Vee sattumine kiitusemahutitesse

b) Probleemid konkurentidega/kiituse tootjatega

c) Ebakvaliteetse kiituse sattumine tanklasse/tarbijate sdidukitesse

d) Muu

. Mis on teie ettevottele biolisandite rakendamise juures koige keerulisem ja

aega noudvam? Miks?

. Kas biolisandite lisamine kiitustesse on tekitanud teile, kui kiitusemiiiijale,
tiiendavaid véljaminekuid?

a) Jah

b) Ei

¢) Muu

. Palun kirjeldage, millele on viljaminekuid tekkinud.

. Kui suurtesse summadesse tiiendavad viljaminekud ulatuvad?

a) Alla 10 000€

b) 10 000€ - 100 000€
¢) Ule 100 000€

d) Muu

. Kas teie arvates on Eestis kiituse aktsiisiméiarad korged voi madalad?

a) Korged
b) Madalad
c) Piisav

d) Muu

. Kuidas kirjeldaksite praegust olukorda Eesti kiituseturul?

. Kuidas hindate praegust poliitilist olukorda maailma naftaturul?
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10. Kas teie arvates biolisandite lisamine kiitustesse on piisav samm rohelisema ja

puhtama tuleviku nimel? Miks nii arvate?



Lisa 2. Kiisimustik Maksu- ja Tolliameti ametnikule

Kuidas kirjeldaksite praegust olukorda Eesti kiituseturul?

Kas ettevottete podrdumised seoses biokiituste rakendamisega Maksu- ja Tolliameti
poole on sagenenud? Milliste muredega on nad kdige rohkem p66rdunud?

Kas biolisandite lisamine kiitustesse on muutnud kuidagi Maksu- ja Tolliameti
t606d? Kui jah, siis kuidas?

Biokiitused ei tolereeri vett, veega kokkupuutel muutub kiitus nduetele
mittevastavaks. Seega kui kiitusemiiiijatel on tekkinud probleeme vee sattumisega
kiitusemahutitesse, kas te arvate, et Maksu- ja Tolliamet peaks tegema tihedamat
riiklikku jérelevalvet, et veenduda kiituse kvaliteedi piisimises?

Kuidas saaksid ettevotted lahendada mahutitesse sattuva vee probleemi?

Kuna Eestis on Baltimaade kdrgeim kiituse aktsiisimédédr ning biokomponendid
tostavad kiituse hinda, kas see ei voi tekitada kiituseturul riske, naiteks kiitust
hangitakse odavamatest allikatest? Samuti kas voib tekkida oht ka riigieelarvesse
aktsiisilackumise vihenemine?

Kas teie arvates on biokomponentide kasutamine kiitustes piisav samm saasteainete

vahendamiseks ja rohelisema tuleviku nimel?
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