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LUHENDITE LOETELU
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FRONTEX — Euroopa Liidu vilispiiridel tehtava operatiivkoostod Euroopa
agentuur (Frontieres extérieures)

HATM — hiadaabiteadete menetlemine

IDEA - Ideologies-Design-Evaluation-Adjustment.  Oppekava  arenduse
kontseptsioon, lahtikirjutatud kdesoleva t66 1k 18—19

KR — Kriisireguleerimise valdkond

PDCA - Plan-Do-Check-Act. Protsessi arendamise mudel, lahtikirjutatud
kiesoleva t606 1k 16-17
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SKA PAK - Sisekaitseakadeemia Piistekolledz
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SISSEJUHATUS

Turvalisuspoliitika pohisuunad rdhutavad vajadust luua Sisekaitseakadeemias
(edaspidi SKA) parimad voimalused, et koolitada Eesti siseturvalisuse ametnikke.
Voimalused hdlmavad ka kaasaegset ning ajakohast Oppekava. (Eesti

Turvalisuspoliitika pShisuunad aastani 2015, 2008)

Sisejulgeolekualase hariduse prioriteet on tdstatatud siseturvalisuse spetsialistide
rahvusvaheliste Oppemoodulite arendamine ja SKA rahvusvahelistumine.
Prioriteetidest ldhtuvalt on kirjeldatud tegevused, mis nduavad Oppekavade
tilevaatamist, haridusreformi rakendamist ja rahvusvaheliste organisatsioonidega
(CEPOL, FRONTEX) koosto6 arendamist. (Siseministeerium, 2013)
Rahvusvaheline  koostdd,  globaliseerumine  ning  sellest  tulenevad
arendusvajadused, mis mdjutavad ka péaésteala dppekava arendust, on Kirjeldatud
ning esile tostetud 2014 vastu voetud Pddsteameti strateegias 2015-2025.
(Padsteamet, 2014)

Eesti elukestva Oppe strateegia 2020 strateegiliste eesmérkide saavutamiseks on
esitatud tegevuste seas ka korghariduse Oppemeetodite, Oppekavade ning
opivéljundite sidususe analiiiisi vajadus, arvestades parimaid rahvusvahelisi
kogemusi. Samuti on esitatud korghariduse kéttesaadavus, mille raames toetatakse
korgkoolide omavahelist ja rahvusvahelist koostdod, odiglast juurdepéddsu ning
korgkoolide strateegilisi valikuid. Uhtlasi rdhutab strateegia hariduse ning
praktika vastavust toOturuvajadustele ning Oppekavaarendust vastavalt
toomaailma vajadustest ning seoses kutsekvalifikatsioonisiisteemiga. (Eesti

elukestva Oppe strateegia 2020, 2014)

Magistritod teema olulisust rohutab Siseturvalisuse arengukava 2015-2020

(2015), millest tulenevalt on Sisekaitseakadeemial oluline roll turvalisema



kogukonna loomisel ja tagamisel ning seda eeskétt siseturvalisuse valdkonna
teenistujate professionaalsuse tdstmise kaudu ning oOppekavade arendamise
seisukohast ldhtuvalt. Siseministeeriumi valitsemisala arengukavas on iihe
strateegilise eesmargina esile toodud Sisekaitseakadeemia rahvusvahelistumine
(Siseministeerium, 2013), mis on sisend ka Sisekaitseakadeemia arengukavale,
mis on kohustuslik juhisdokument koikidele kolledzitele. Sisekaitseakadeemia
arengukavas on pandud akadeemilistele struktuuriiiksustele kohustus panustada
aktiivselt korghariduse ja kutsehariduse rahvusvahelistumisse, arendades Oppeainete
inglise vOi mones muus voorkeeles Opetamise vOimekust ja rahvusvahelistumist
toetavaid Oppekorralduslikke meetmeid, hoida ja arendada strateegilisi
partnerlussidemeid  todandjate jt akadeemiaviliste  huvigruppidega, sh
rahvusvahelises keskkonnas, arendada ja kaasajastada siisteemselt ja jarjepidevalt
oppekavasid Oppurite ja tootajate professionaalsele arengule suunatud rahvusvahelist
mobiilsust toetavas suunas. (Siseministeerium, 2013; Sisekaitseakadeemia
ndukogu, 2014)

Oppekava on alusdokument, mis méidrab Oppe eesmirgid ja viljundid
(Kdrgharidusstandard, 2008; Ulikooliseadus, 1995) ning on esimene dokument,
mille alusel otsustatakse eriala valik oppijate vaates ning tellimuse vajalikkus
todandja vaates. Kuigi SKA PAK o&ppekava on arendusprotsessis, mindi 2012
4aastaselt Oppelt iile 3aastasele Oppele (Sisekaitseakadeemia, 2014), siis
rahvusvahelist vordlust voi teooriatel pohinevat oppekava arendamist ei ole seni
kasutatud. Oppekavaarendust kisitlevad autorid (Rutiku, et al., 2009) on
seisukohal, et dppekavaarenduses on oluline huvigruppide, sh td6andjate kaasatus.
Suurem ja sisulisem ametkondadevaheline koost66 ja Péddsteameti ning
Hairekeskuse suurem kaasarddkimine loob hea eelduse Oppekava {ildisele

arendusele, mida on kasutatud 2015 koostatava uue dppekava arendusprotsessis.

Huvigruppide tagasisidet on kogutud ja see on sisendiks Oppekavaarenduses.
2010. aastal SA Archimedese tehtud vilistlaste uuringust ndhtus, et kdrgkooli
1opetajad peavad viheseks juhtimis-, enesekehtestamis- ning voorkeeleoskusi.

Uuringu 16ppraport néitas, ning seda toetab ka 2008. aastal Sisekaitseakadeemia



halduskolledzis kirjutatud 1oput66 tulemused, et Sisekaitseakadeemia ldpetajad
olid oma Oppekavadega rahul ning saavad koolist saadud teadmisi ning oskusi
enamasti oma igapdeva to0s kasutada. (Eamets, et al., 2011, Ik. 23-25; 68-69; 77,
Reimo, 2008) Sisekaitseakadeemias alates 2011. aastast tehtavad tooandjate
rahulolu kiisitluse tulemused néitavad, et tod6andjate rahulolu on koolis pakutava
oppe, praktika kvaliteedi ning tdiendkoolitusega aasta-aastalt kasvanud. Kiisitluse
koikides valdkondades oli rahulolu tous, kuid kdige vdhem kasvas rahulolu
Sisekaitseakadeemia dppeto6 kvaliteedi ja Oppijatega. (Lilleste, 2013) Hoolimata
todandja rahulolu tdusust ei ole paisteteenistuse eriala Oppesse sisseastujate seas
piisavalt suurt konkurssi (Teearu, 2014) ning riigieelarvelised kohad tdidetakse
jarelkonkursi (Sisekaitseakadeemia, 2012; Sisekaitseakadeemia, 2013a) voi
jarelkonkursi jarelkonkursi (Sisekaitseakadeemia, 2013b) korras. Selline olukord
ja asjaolu, et 2014/2015 Oppeaasta vastuvotul ei olnud pédisteteenistuse eriala
riiklikku tellimust, viitavad tédandja ja Siseministeeriumi norgale huvile paésteala
korghariduse vastu ning Oppekava ei ole vorreldes Eesti teiste
korgharidusoppekavadega konkurentsivoimeline. Autori arvates on  koige
suuremaks probleemiks, mis ldiheb vastuollu Sisekaitseakadeemia arengukavas
prioriteetsel ~ kohal oleva  rahvusvahelistumisega,  vOoOrkeelsete  ning
rahvusvaheliselt  vorreldavate  Opivdljundite  puudumine péésteteenistuse
dppekavas. Autori todkogemus Péistekolledzis on niidanud, et SKA PAK
pédsteteenistuse dOppekavale on rahvusvahelisi oppureid kandideerima saada pea
vOoimatu, arvestades asjaolu, et kogu Ope kdib vaid eesti keeles.
(Sisekaitseakadeemia, 2014) Samas on viimase kolme aasta jooksul kdinud Eestis

péésteteenistuse praktikal kaheksa vilistiliopilast.

Vottes aluseks Euroopa Liidu korgharidusruumi tldised arengusuunad, siis on
t66jou vaba liikumine (Euroopa Ulemkogu, 2010) ning dppurite dpirdnne (The
Bologna Declaration, 1999) strateegiliste eesmirkidena esitatud. Nendest
lahtuvalt on dppekava arendamist mojutavad tegurid nii organisatsioonisisesed ja
rahvusvaheliste organisatsioonide vaated (Gough, 2004; Miller, 2009) kui ka
poliitilise reorganiseerimise ja regionaliseerimise ning majanduse, tehnoloogia ja

turu muutused (Alves, et al., 2009). Samuti tuleb arvestada Padsteameti rolli



muutustega ennetavaks organisatsiooniks (Padsteamet, 2014), mis toovad kaasa
tooturu ning sellest tulenevalt hariduse ja Oppekavade 16ppprodukti teadmiste
taseme vOi laiapindsuse muutuse. (Alves, et al., 2009) Arvestades strateegiaid,
huvigruppide tagasisidet ja senist praktikat on magistritod keskseks
uurimisprobleemiks kiisimus, millised on peamised sarnasused ja erinevused
paastevaldkonna kdrghariduse I astme oppekavas vorreldes teiste Euroopa riikide
padsteala Oppekavadega? Liahtuvalt uurimisprobleemist on autor piistitanud
jargmised uurimiskiisimused:

e Millistest pShimotetest ldhtuda dppekava arenduses?

e Millised on Euroopa paastealaste korghariduse oppekavade oppe

eesmargid ja oodatavad Spivaljundid ning dppekavade struktuur?
e Mil maéadral on erinevaid péasteala valdkondi késitletud Euroopa

paidstealaste korghariduse dppekavades?

Kéesoleva magistritod eesmirk on vilja selgitada SKA piaidsteteenistuse eriala
oppekava arendamise voOimalused, ldhtudes teistest Euroopa riikide péaédste
valdkonna dppekavadest. Lahtuvalt eesmérgist on sonastatud uurimisiilesanded:
e Anda iilevaade Oppekava arendamise pohimdtetest.
e Vorreldla SKA PAK pédsteteenistuse eriala dppekava teiste Euroopa
pédstealaste oppekavadega.
e Koostada ettepanekud SKA PAK pagsteteenistuse erialadppekava

arendamiseks.

Kéesoleva magistritod empiirilises osas kasutab autor juhtumiuuringut (case
study) (Yin, 1993) ning vordleb dppekavasid kvalitatiivse sisuanaliiiisi meetodil
(Flick, 2009, pp. 12-13). Valimi moodustas t66 autor eesmirgistatud valimi
pohimdttel (Teddlie & Yu, 2007) ning sinna kuuluvad viie riigi tiheksa dppekava.

Magistritoé koosneb kahest peatiikist ning kolmest alapeatiikist. Esimene peatiikk
kasitleb Oppekava definitsioone, komponente, Oppekava arenduse teoreetilisi
lahtekohti ning paéstevaldkonna eripdra ja vajadusi. Teises peatiikis on kirjeldatud

magistritods kasutatavat metoodikat ning vdorreldud tiheksat Oppekava. Teine



peatiikk sisaldab dokumendianaliiiisi ning tulemusi, jéreldusi ja ettepanekuid

Sisekaitseakadeemia paisteteenistuse eriala dppekava arendamiseks.

Magistrito0 uudsus seisneb asjaolus, et Oppekavade vordlemist on senises
oppekava arenduses vihe kasutatud ning arendustegevusi on tehtud vaid isiklike
kogemuste pohjal, mitte kasutades teadustods kasutatavaid uurimisinstrumente.
Rahvusvaheliselt tunnustatud ihisdppekavad péddstealal on magistritasemel
(University of Copenhagen, 2014; Ghent University, 2014), kuid bakalaureuse voi
rakenduskorgharidusdppe tasemel pole selget iilevaadet ning senini pole SKA
Padstekolledz Oppekavaarendusealast koostood teiste korgkoolidega teinud.
Kiesoleva magistritod tulemusi on voimalik rakendada SKA pédstevaldkonna
Ooppekavade edasises arendamises, sest see vOimaldab tdenduspdhiselt ja
argumenteeritult arendada Oppekava tagamaks paremat kvaliteeti ning
huvigruppide rahulolu, arvestab Sisekaitseakadeemia arengusuundi ning
strateegilisi ~ eesmédrke  rahvusvahelistumise  osas ja  toetab  Eesti

sisejulgeolekustrateegiate eesmérke.



1. OPPEKAVA ARENDUSE LAHTEKOHAD

1.1 Oppekava

Eestis  kehtestab  Oppekavale nduded nii ilikooliseadus  kui ka
kdrgharidusstandard. Oppekava, regulatiivsest definitsioonist tulenevalt, on dppe
alusdokument, mis maéadrab kindlaks Oppe ecesmairgid, sealhulgas oodatavad
opivéljundid, Oppe nominaalkestuse ja mahu, Oppe alustamise tingimused,
Oppeainete loetelu ja mahu, lithikirjeldused ning valikuvdimalused ja -tingimused,
spetsialiseerumisvdimalused ja Oppe ldpetamise tingimused. (Ulikooliseadus,

2008; Korgharidusstandard, 2008)

Oppekava defineerimisel varieeruvad sdnastused vastavalt ajastule ning isikule.
Toetudes Eisneri (1984) viljapakutud definitsioonile, on dppekava dpikeskkonnas
toimuvate siindmuste jada, mille tagajirjeks on haridus. Eisneri definitsiooni voib
tdiustada teiste autorite ettepanekutega, mille kohaselt v3ib Oppekava olla plaan,
kogemuste kogum teaduslikus raamistikus (Parkay & Hass, 2000), dppeainete
stistematiseeritud grupp vmt (Rutiku, 2006, pp. 24-26). Rutiku defineeris
oppekava Kkui plaani, kuidas ja mida Oppida ja Opetada teatud haridustaseme
saavutamiseks (Rutiku, 2007). Scholl kirjutab, et dppekava on Gpetaja otsusruumi
paikapanek, tegevuste struktureerimine ning koordinatsioon ja pikaajaliste
eesmarkide ning tegevusplaanide sonastamine (Scholl, 2011). Plate véidab, et
Oppekava peab tagama {iiliopilaste hakkamasaamise keskkonnas, kuhu nad pérast
10petamist satuvad, mistottu peab dppekava arvestama keskkonda ja tihiskonda, et
kasvatada haritud 1opetaja (Plate 2012). Ldhtuvalt eeltoodust voib Oppekava
defineerida kui alusdokumenti, mille alusel Opetaja Opetab ning Oppurid
eesmargipéraselt Opivad. Kéesoleva t06 raames on Oppekava vaadeldud kui dppe
alusdokumenti, kus on kirjeldatud, millised teadmised, oskused ja hoiakud on

oppekava Iopetanul.
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Tulenevalt oppekava erinevatest definitsioonidest pakub Eisner (1984) vilja kaks
oppekava vormi:

1. Planeeritud Oppekava — kirjeldatud parameetrid, mida jirgides Opetaja
peaks saavutama soovitud tulemuse, sh eesmirgid, sisu, materjalid,
oppemeetodid jne.

2. Labiviidav oppekava — reaalsed tegevused, kasutatud oppemeetodid ning
saavutatud eesmérgid. Need ei kattu alati planeeritud OJppekavas

kirjeldatuga.

Eisner (1984) toob vilja, et alati ei ole planeeritud ja dpetatav dppekava omavahel
kooskolas. Ka Rutiku et al. (2009) toovad esile, et mida sarnasemad on Opetatud

ja opitud dppekavad, seda paremini on dppekava kirjutatud.

Tuginedes Robley, Whittle ja Murdock-Eaton (2005) kisitlusele, voib eristada
kolme dppekava vormi:

1. Kirjutatud dppekava — kinnitatud ja heakskiidetud dppimise ja Opetamise
alusdokument. Maératleb Oppe eesmirgid, véljundid ja olulisema sisu
(Wachtler & Troein, 2003). Kirjutatud oppekava on vdrreldav Eisneri
(1984) pakutud planeeritud dppekava kriteeriumitega.

2. Opetatud dppekava — kirjutatud dppekava jirgi toimunud tegevused, mis
on mdojutatud organisatsiooni eripdrast ning Oppejou isikust ja tema
kavatsustest (Wachtler & Troein, 2003). Opetatud dppekava on vorreldav
Eisneri (1984) pakutud ldbiviidava dppekava iseloomustusega.

3. Opitud dppekava — dppekava ldbimisel dppuri omandatud teadmised,
oskused, kogemused (Wachtler & Troein, 2003). Siia hulka kuulub ka
varjatud dppekava (Rutiku, 2006), mis niitab lisaks kirjutatud dppekavas
olevate teadmiste ning oskustele omandatud teadmisi, nt hoiakud,
véirtused jne.

Kéesolevas magistritdos vorreldakse kirjutatud dppekavasid, mis on eriala valikul
ja Oppekavale sisseastumisel tehtava otsuse aluseks. Vordlemisel on eelistatud

kirjutatud dppekavad, kuna need on vorreldavad ilma inimfaktorita, sest dpetatud
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ja opitud oppekavad soltuvad otseselt Opetajast, kes Opetas, ning Oppijast, kes

oppis.

Plate toob esile, et ajalooliselt muutus klassikaline dppekava, mis keskendus
oppejoudude vaatele, kaasaegseks Oppekavaks, mis arvestas Oppija vajadusi ja
lahtus thiskonna muutustest. (Plate, 2012) Rutiku (2006) esitab sarnaselt Plate’le
(2012), et dppekavad voib jaotada kahte tiitipi:

1. Lehrplan tiiipi Oppekava on detailsem ning pigem juhis Oppejoule.
Viimast viidet toetab ka Scholl, kes lisab Lehrplanile kitsenduse, milles
viimane on oluliselt soltuv oiguslik-poliitilisest ning organisatsioonilisest
raamistikust ja mille eesmérk on Opilaste tihtlustamine (mitte lasta Opilaste
tasemel erineda). (Scholl, 2011) Lehrplan tiitipi 6ppekavas on detailselt
kirjeldatud Opetamistegevus ja vastused kiisimustele mida, miks, millal,
kus ja kuidas tuleb dpetada (Rutiku, 2006; Scholl, 2011).

2. Curriculum tiitipi Oppekava keskendub pigem Opivéljunditele ehk on
Oppimise plaan. Selline dppekava kirjeldab Opieesmirgid, dppeprotsessi,
Oppimise ja Opetamise raamtingimused. (Rutiku, 2006) Kansanen kirjutab,
et curriculum tiitipi Oppekavas on kesksel kohal Opilane ning tema

Opikogemus (Kansanen, 1999).

Toetudes Euroopa Parlamendi resolutsioonile, mis iitleb, et Oppekava ja
Opetamine korgkoolis peab olema Oppijakeskne (Euroopa Parlament, 2013), vdib
eeldada, et Euroopas dpetatakse véljundipohise ehk curriculum tiiiipi dppekavade

alusel. See omakorda tdhendab, et dppekavad ning nende osad on vorreldavad.

Hoolimata Rutiku (2006) ja Plate’i (2011) dppekava tiitipidele voib oppekava
koostamisel toetuda kas sisendi-, viljundi- voi protsessipohisusele. Kusjuures
sisendipohisel Oppekaval on keskseks sisu ehk mida Opetatakse, milliseid
teooriaid késitletakse, millised oppejoud on saadaval. Viljundipdhisel dppekaval
on keskseks dpieesmirgid ning nende saavutatuse hindamine. Oppekava on pigem
juhis ning Opiviljundeid saab saavutada erinevatel viisidel. Protsessipohisel
Ooppekaval on keskmes protsess ning Opikeskkond, milles erineva tasemega

oppijad suudavad saavutada vdga erinevaid Opiviljundeid. (Rutiku, et al., 2009;
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Moon 2007) Viljundipohise dppekava juures tuleb tiheldada, et valjundid poleks
kirjeldatud deklaratiivsete ning faktipGhistena, vaid sisaldaks ka oskusi ja
padevusi, mida Oppekava l0petaja saaks edaspidises t00s kasutada. (Biggs &
Tang, 2007, pp. 68-73) Eesti haridussiisteem ldks 2009. aastal iile Euroopa
Ainepunktide (edaspidi EAP) siisteemile (Ulikooliseadus, 2008), mistdttu oli vaja
joustada ja kehtestada ka opivaljundi moiste koikides korgharidusastmetes (Aru,
2008). Kiesolevas magistritods eeldatakse Bologna deklaratsioonist tulnud
kokkulepete sisseviimist riiklikesse digusaktidesse (Ulikooliseadus, 2008;
Korgharidusstandard, 2008) ja nende jirgimist ning viljundipdhise Oppekava
olemasolu. Sellest ldhtuvalt peaks Bologna deklaratsiooniga iithinenud Euroopa

riikide dppekavad olema vorreldavad.

Euroopa korgkoolide Oppekavade ning iildisemalt kvalifikatsioonide vordluse
aluseks on Euroopa Kvalifikatsiooniraamistik (European Qualifications
Framework — edaspidi EQF), mis koosneb kaheksast valjundipohiselt kirjeldatud
tasemest (Udam, 2008). Kvalifikatsiooni all mdistetakse hindamise tulemusena
ametlikult  tunnustatud kompetentsust (Aarna, et al, 2011).
Kvalifikatsiooniraamistikud on vilja tootatud selleks, et Kklassifitseerida,
tunnustada ning arendada oskusi, teadmisi ning kompetentse iihtsetel ning
vorreldavatel alustel (Gudeva, et al., 2012). Seda arvamust toetavad ka Karseth ja
Solbrekke, kes toetudes Londoni Kommiinikeele, vdidavad, et EQF on vajalik
Euroopa korgharidusruumis labipaistvuse ja vorreldavuse tagamiseks (Karseth &
Solbrekke, 2010; European Ministers of Education, 2007).

Eesti kvalifikatsiooniraamistik (edaspidi EKR) on seotud EQFiga ning
kutsekvalifikatsioonid on omakorda seotud hariduse kvalifikatsioonidega,
mistottu on voimalik nad véljundite sonastuse alusel panna vastavustabelisse (vt
tabel nr 1). Samuti on vastavalt kutsekvalifikatsiooniraamistikule koostatud
kutsestandardid, mis kirjeldavad t661 vajaminevad teadmised, oskused ja
padevused. (Kutsekoda, 2011) Eriala dppekava koostamisel ning arendamisel on
vaja ldhtuda kvalifikatsiooniraamistiku viljunditest ning kutsestandardi padevuste

Kirjeldustest.
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Tabel 1. Hariduse kvalifikatsiooni, EKRi ning EQFi vastavustabel (Kutsekoda,
2011; Ministry of Science, Technology and Innovation, 2005; autori koostatud)

Hariduse kvalifikatsioon EKRI tase EQFi tase
Toimetuleku dppekava 1dputunnistus EKR tase 1 EQF tase 1
Pd&hikooli 1dputunnistus EKR tase 2 EQF tase 2
Pdhihariduse baasil kutsedppe tunnistus EKR tase 3 EQF tase 3
Glimnaasiumi 18putunnistus EKR tase 4 EQF tase 4

Kutsekeskhariduse 1oputunnistus

Keskharidusebaasil kutsedppe tunnistus

EKR tase 5 EQF tase 5
Bakalaureusekraad EKR tase 6 EQF tase 6
Rakenduskorghariduse diplom
Magistrikraad EKR tase 7 EQF tase 7
Integreeritud kdrgharidusdoppe diplom
Doktorikraad EKR tase 8 EQF tase 8

Oppekava koostamisel vdi arendamisel on oluline, et tdds vajaminevad
kompetentsid  oleksid integreeritud  Oppeainetesse,  praktikasse  ning
hindamismeetoditesse (Essary & Statler, 2007). Sellest tulenevalt peavad
korghariduse dppekavade opiviljundid olema kirjeldatud vastavalt EQF tasemete
kirjeldusele, mis tagavad selged ja vorreldavad Opiviljundid erinevates riikides
ning muudavad tddle vO1 Oppima kandideerijate kvalifikatsioonitaseme
madratlemise lihtsamaks. (Rutiku, et al., 2009; Udam 2008; Moon 2007; kiesolev
to0 1k 26-27) Magistritod raames vaadeldakse ning vdrreldakse, kas teistes
Euroopa riikides on dppekava ldbimisel voimalus omandada kutsetunnistus voi on

selline vdimalus vaid SKA PAK piisteteenistuse eriala dppekava libinutel.

Peale eelkirjeldatud oppekavale (Korgharidusstandard, 2008) on Hafler’i et al.
(2011) jérgi olemas varjatud dppekava, mis ei ole eraldi dppeaine ega moodulina
kirjeldatud, vaid sarnaselt 6. taseme kutsestandardites kirjeldatud ldbivatele
kompetentsidele (Kutsekoda, 2012; Kutsekoda, 2013a; Kutsekoda, 2013b), on
koiki oppekava mooduleid ning aineid ldbivad teemad (Hafler, et al., 2011). Biggs

ja Tang kinnitavad, et varjatud Opiviljunditena peavad Oppekavades sisalduma

14




kahel erineval tasandil vajaminevad oskused. Neist esimene holmab {ildist
akadeemilist teadmist, maailmakodanlikkust, mis holmab endas sotsiaalseid
oskusi ja koost6od, ning elukestvat Opet, mis aitab kaasa elus hakkamasaamisele,
iseseisvalt probleemide lahendamisele. Teine tasand oskusi sisaldab uurimishuvi
ja -oskust, infopadevust, isiklikku ja intellektuaalset iseseisvust, erialast ja
sotsiaalset eetikat ning suhtlemisoskust ja piihendumust. (Biggs & Tang, 2007, pp.
66-67) Varjatud Oppekava sotsiaalsed ja mooduleid ldbivad péadevused on
loetavad pddsteteenistuse Oppekava iildviljundites (Sisekaitseakadeemia, 2014)
ning need thtivad ka kutsestandardite ldbivate kompetentsidega (Kutsekoda,
2012; Kutsekoda, 2013a; Kutsekoda, 2013b), millest tulenevalt on pohjendatud
oppekava iildiste valjundite vordlus. Seda toetab ka Euroopa Parlament, kes oma
resolutsioonis nouab, et kdik Oppekavad peaksid paralleelselt pShiteadmistega
andma ldbivaid pohioskusi nagu kriitiline motlemine, teabe edastamine ja
ettevotlusoskused  (Euroopa Parlament, 2013). Eesti  kontekstis on
kutseharidusstandardi lisas 1 kinnitatud 8 eclukestvadppe voOtmepadevust, mis
peavad olema 10imitud dppekava moodulite eesmirkidesse ning véljunditesse

(Kutseharidusstandard, 2013).

Haridus- ja Teadusministeeriumi koostatud dppekava soovitusliku vormi alusel
koostas t60 autor joonise 1 (Haridus- ja Teadussministeerium, 2009), kus on
esitatud Sppekava pohilised komponendid. Vastavalt joonisel 1 esile toodule on
oppekaval, moodulitel ja ainetel eesmargid ning viljundid, mida on Rutiku (2007)

arvates sarnasel pohimotetel toimivate dppekavade puhul voimalik vorrelda.
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mooduli
eesmargid ja

valjundid

Oppekava mooduli
eesmargid ja eesmargid ja
viljundid valjundid

mooduli

eesmdrgid ja
valjundid

kvalifikatsiooniraamistikust tulev
eesmark ning kompetentsid

Joonis 1. Oppekava osad ning vdrreldavad komponendid. (autori joonis)

Euroopa ainepunktisiisteemis on moodul defineeritud kui oppekava terviklik,
formaalselt moodustatud osa, mis annab dppurile kindlad padevused ning mida on
voimalik kirjeldada iihtsete ja sidusate Opivaljundite kaudu. (Udam, 2008)
Korgharidusstandard defineerib mooduli kui Oppekava sisulise liigendamise
tthiku, mis koondab Oppeained eesmairgistatud kogumiks vdi koosneb {iihest
oppeainest, kusjuures mooduli mahu ainepunktides médrab Oppeasutus
(Korgharidusstandard, 2008). Moon (2007) defineerib mooduli 1dbi
kvalifikatsiooni (nt bakalaureusekraad), mis on jagatud erinevateks -eraldi
hinnatavateks osadeks. Nii Rutiku et al. (2009) kui ka Moon (2007) vdidavad, et
moodulite maht vdiks olla sarnane, kuid see soltub mooduli sisust ning
Opiviljundite saavutamiseks vajaminevast Oppeajast. Rutiku et al. (2009) lisab, et
moodul peab moodustama Opiviljunditest ldhtuva sisulise ja eesmirgipédrase
terviku nii enda sees, teiste moodulitega suhtes kui ka dpekava osana (Rutiku, et
al., 2009).

Léhtuvalt eelkirjutatust on dppekava dppe alusdokumendiks, koosneb moodulitest
ja ainetest ning sellel on tldised eesmargid ning véljundid. Kédesoleva magistritoo
eesmirgi tiditmiseks vorreldakse kirjutatud oppekavasid, Oppekava eesméirke ning

oppekava ja moodulite véljundeid.

16



1.2 Oppekava arendamise teoreetilised lihtekohad

Oppekava arendamisel tuleb arvestada sellega, et tegu on pideva protsessiga, mille
kdigus vaadatakse iile pohikiisimused nagu mida, kellele, kuidas, kus ja millal
dpetatakse ning hinnatakse. Oppekavaarendus on iihendav mdiste kdigile
oppekavaga seotud tegevustele. (Rutiku, et al., 2009) Samuti on viidetud, et
Oppekava arendamine kindlaksméédratud sammude, rollide, ajaplaneerimise,
ootuste ning sarnaste tegevuste jada (Kimpston & Rogers, 1986), mida on
voimalik jaotada nelja etappi (Sedere, 2011):

1. Oppekava eesmirkide, Opiviljundite ning omandatavate kompetentside iile

vaatamine;
2. aine eesmirkide, kompetentside ning dpiviljundite kontroll,
3. uuendatud sisu ning eesmérkide valik;

4. Oppe- ning juhendmaterjalide vdljatootamine.

Rutiku et al. (2009) ja Sedere (2011) rdhutavad, et dppekava arendamine on pidev
protsess, mida voib kirjeldada PDCA tsiikliga (Plan, Do, Check, Act — planeeri,
rakenda, analiiiisi ja hinda, muuda) (Emblemsvag, 2011, p. 9). Knight ja Allen
(2012) kirjeldavad Sppekava arenduses nelja PDCA tsiikli etappi nelja vastamist
vaja kiisimusega:

1. Plan — Mida dpetada?

2. Do —Kuidas opetada?
3. Check — Kuidas hinnata?
4

. Act — Kuidas kindlustada tulemuste rakendatavus?

Toetudes Rutiku et al. (2009) ning Sedere (2011) kirjeldatud Sppekava arenduse
protsessi tsiikli seostele, koostas autor joonise 2. Lisaks Rutiku (2009) ja Sedere
(2011) kirjeldusele, esitasid Henderson-Smart et al. dppekava vordlemise etapid,
mille seostasid PDCA tsiikliga, mistottu kehtib eelnimetatud tsiikkel mitte ainult
kogu oppekava arenduse, vaid ka moodulite ning Oppeainete arendamise puhul
(Henderson-Smart, et al., 2006).
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PLANEERI
- Oppekava iilesehitus

- Eesmairgid
- Viljundid
MUUDA RAKENDA
- Analiiiisi tulemuste - Opetamine
sisseviimine - Oppimine
Oppekavasse
ANALUUSI/HINDA
- Hindamine
- MJotmine

- Tulemuste analiiiis
- Pohjuste uurimine
- Vordlemine

Joonis 2. PDCA tsiikkel oppekava arenduses (Rutiku et al., 2009; Sedere, 2011,

autori joonis)

PDCA tsiikli planeerimise etapis kavandatakse oppekava iilesehitus, voimalikud
véljundid ja eesmirgid (vt joonis 2). Rakendamise etapis viiakse planeeritud
oppekava ellu ehk hakatakse selle jargi Opetama ja Oppima. Analiilisi ning
hindamise etapis hinnatakse ja mdddetakse, kuidas on planeerimisetapis kirjutatud
tulemused ja eesmirgid saavutatud, ning kui pole, siis uuritakse pohjuseid.
Muutmisetapis viiakse sisse analiiiisi kdigus tehtud muutmisettepanekud, et jouda
planeeritud tulemusteni. (Rutiku, et al., 2009) Vordlus voimalik nii esimeses
(planeerimise) kui ka kolmandas (analiilisimise ja hindamise) faasis. Vordluse ja
analiilisimise motet toetab ka Scholl, kes vididab, et dppekava potentsiaal jaib
saamata, kui seda muudetakse ilma eelneva siistemaatilise tagasisidestamise ja
hindamiseta. (Scholl, 2011) Oppekavade vordlus on vajalik selleks, et viltida
hoida oppekava kaasaegsena voi véltida teiste dppekavade dubleerimist. Vorrelda
saab kahte v0i enamat sarnase eesmairgiga ja suhteliselt sarnastel tingimustel
toimivat Oppekava. Vorrelda saab eesmérke, nende saavutamiseks kuluvat aega,

toomahtu, tingimusi, nende saavutamise hindamist. (Rutiku, 2007) Kéesoleva t66
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eesmargi saavutamiseks vordleb t66 autor Sppekava eesmérke ning véljundeid,
moodulite opivéiljundeid, dppe kestvust ja saavutatavat kraadi (vOi lopetamisel

vilja antav diplom).

Oppekava arendamisel tuleks tutvuda ja vorrelda arendatavat dppekava nii Eesti
teiste korgkoolide dppekavadega kui ka rahvusvahelise kogemusega. Samas tuleb
vélisriigi kogemusega tutvudes arvestada ka teiste riikide haridus- ja sotsiaal-
poliitilist eripara. (Rutiku et al. 2009) Vilisriikidega vordlemise kasulikkusele
rohuvad ka Gamboa ja Monteiro (2012) tuues esile ka kogemuse vahetuse,
kontaktide loomise ning pdhjalikuma teadmise tekkimise kitsas erialas. Kuna
pédstealast korgharidust on Eestis vdimalik omandada ihel d&ppekaval
(Sisekaitseakadeemia, 2014), siis ei ole vdimalik Eesti-siseselt oppekavade
vordlust teha, mistdttu on Oppekava vordlemiseks ainuke voimalus vorrelda Eesti
Oppekava vilisriikides Opetatavate paidsteala Oppekavadega. Seda toetab ka
asjaolu, et magistritasemel on péistealal peamiselt {ihisdppekavad erinevate

riikide koostoona (Ghent University, 2014; University of Copenhagen, 2014).

Lisaks Rutiku et al. (2009), Sedere (2011) ning Knight’i ja Alleni (2012)
kirjeldatud PDCA mudelile esitab Laanemets (2003) Oppekava koostamise ja
arendamise mudelina IDEA kontseptsiooni:

1. I — ideoloogiad (ldeologies) — Ideoloogia maératlemisel voi
timbervaatamisel tuleks tdheldada, et tuleb jatta vanast siisteemist alles
hea ja kasulik ning luua juurde uus ja innovaatiline vaade. Laanemets
rohutab ja Rutiku (2007) ndustub, et eclnevates siisteemides on alati
midagi kasutamiskolblikku, mille elimineerimine tdhendaks liigset aja-,
inimvara- ja rahakulu. Ideoloogia viljatootamisel tuleb meeles pidada ka
seda, et likski dppekava ei saa toimida isolatsioonis voi vaakumis, mille
tottu tuleb arvestada ning koguda kogemusi teistest iilikoolidest ja
riikidest.

2. D — oppekava struktuuri disain (Design of curriculum structures) —
oppekava struktuuri valikul tuleb leida ideoloogiale vastav iilesehitus.

Niiteks kui votta kasutusele Lehrplan, siis tuleb arvestada tépsete
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ettekirjutustega opetamise meetodite ja ldbitavate teemade kohta. Samas
curricula jatab rohkem ruumi tolgendamisele, dppemeetodite valikule ja
teemakdsitlusele. Samuti on alles ka entsiiklopeediline ldhenemine, kus
keskmes on teadus, mille juurde on iihendatud kdrgkoolide teadusalane
teadmine. Oppekava iilesehitus peab olema vastavuses iihiskonna
ootustega ning seetdttu ei saa seda vaadata eraldiseisvalt ideoloogiast ja
makromajanduslikust ning sotsioloogilisest keskkonnast.

E — Oppekava hindamine (Evaluation of educational developments) —
oppekava arendamisel ja hariduse hindamisel iildiselt tuleb tdheldada, et
ithiskond iildiselt on huvitatud haridussaavutustest ning akadeemilisest
edust. Hinnata on vdimalik erinevatel alustel. Oppeasutusel on kohustus
tagada Oppe kvaliteet, mida saab tagada regulaarse sise- ning
vélishindamisega (Heidmets, 2008). Lopueksamite voi 10putdo kaitsmiste
hinnete alusel saab hinnata Oppetdd tulemuslikkust numbrites
(kvantitatiivselt). Samas on suurem védrtus kvalitatiivsel tagasisidel
1opetanute hakkamasaamisest to6turul, kui konkurentsivoimelised ja

sotsiaalselt kompetentsed on nad iihiskonnas.

. A — kohandamine vastavalt regionaalsele ja kohalikule vajadusele

(Adjustments to regional and local needs) — kuna Euroopa on
multikultuurne ithiskond, siis ei saa iikski dppekava olla koigis riikides
(arvestades nende erinevaid hariduskultuure, religiooni jne) theselt
rakendatav. Seega tuleb Oppekavad kohandada vastavalt kehtivale
riigikorrale, kultuurile, ajaloolisele taustale, iihiskonna ning tdédandja
vajadusele jne. Seda véidet toetavad ka Biggs, Kember ja Leung (2001),
kes rohutavad, et tihiskonna ning majanduse muudatuste taustal tuleb
muuta ka Oppekava ja kohandada seda hetkeolukorrale (Biggs, et al.,
2001).



Idee/Ideoloogia
Viljatodtamine

Oppekava
muutmine/

Struktuur

arendamine

Oppekava
kirjutamine/

koostamine

| SisuAvéljundid

Oppekava
hindamine

Oppekava
rakendamine

Joonis 3. Oppekava arendamise etapid. (autori joonis)

Tulenevalt joonisest 3 ning kirjeldatud PDCA (Rutiku, et al., 2009; Sedere, 2011)
ning IDEA (Laanemets, 2003) kontseptsioonidest on dppekava arendus pidev
protsess, mis algab ideest ja ideoloogiast ning selle alusel dppekava plaani ja
struktuuri véljatootamisest. Pérast plaani valmimist tuleb see tdita eesmargiparase
sisu ning véljunditega (Kimpston & Rogers, 1986), mille jarel valmib kirjutatud
oppekava (Robley, et al., 2005). Parast kirjutatud dppekava koostamist tuleb see
rakendada ning pdrast rakendamist hinnata. Vastavalt hindamistulemustele on
tarvis vajalikud muudatused opekavas teha ja seeldbi doppekava edasi arendada.
Vordlemine teiste Oppekavadega on t60 autori arvates voimalik enamikus
Oppekava arendusetappides (rakendamise juures ei ole vordlemine otstarbekas),

kuid tuleb jélgida, et vorreldaks sarnaseid kavu voi kavade osasid (Rutiku, 2007).

Oppekava arendusprotsessi algfaasis (ldeoloogia etapp joonisel 3) tdstavad
Kimpston ja Rogers (1986) esile vajaduse kokku leppida ning otsustada, kas
protsessi juhib meeskond voi iiks Oppekava juht. (Kimpston & Rogers, 1986)

Vastavalt Sisekaitseakadeemia dppekava statuudile on dppekava arendamise eest
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vastutav oppekava juht, kelleks on kolledzi direktor, direktori asetditja voi
instituudi juhataja, millest tulenevalt ei ole dppekava juhil seda otsustusvabadust.
Kiill on voimalik ja kohustus kaasata dppekava arendamisprotsessi isikuid, kes
suudaks teda selles protsessis abistada. (Oppekava statuut, 2013) Sellest tulenevalt
on SKA Sppekava juhil dppekava arenduse algfaasis vaja kokku panna meeskond,

kelle teadmised ja oskused toetavad dppekava arenduse protsessi.

Tight (2002:124) toob esile dilemma, mille ees scisavad dppekava arendajad. Nii
nagu Eesti elukestva Oppe strateegias on eesmirk toomaailma vajadustele
vastavus (Eesti elukestva Oppe strateegia 2020, 2014) on Tighti (2002:124)
raamatus esitatud tabel (vt tabel 1), kus parem ja vasak pool vastandavad reaalset
(t60) ning ebareaalset (akadeemiline/teaduslik) maailma. Seda tabelit vdib
kirjeldada kui halva ja hea vastandamist, kus paremal kael on koik hea, kasulik,
oOige ning vasakul kasutu voi elitaarne. (Tight, 2002, p. 124) Samuti on dppekava
juhil vaja hoida meeles, et dpe peab tagama Opilaste teadmised ja oskused iihes
kindlas akadeemilises valdkonnas ning seda selliselt, et teoreetilisi teadmisi ja
praktilisi oskusi oleks vOimalik kasutada ning {le kanda ka teistesse
valdkondadesse (Nygaard, et al., 2008).

Tabel 2. Hariduse moistelised vastuolud (Tight, 2002, p. 124)

Elitaarne/akadeemiline Reaalne/t6o
Haridus Versus Koolitus
Teadmised Versus Oskused
Mbdistmine Versus Kogemus
Teooria Versus Praktika
Akadeemiline Versus Rakenduslik/professionaalne

Opiviljundipdhine dpe ning dpiviljundite sdnastus piiiiab tasakaalustada Tight’i
(2002:124) tabeli mdlemat poolt ehk on oluline, et teadmiste korval oleksid koolis
omandatud ka oskused ning peale teooriat oleks Opilastel voimalik saada koolis
vOi reaalses toOkeskkonnas praktikat. Eesti korgharidusstandardis viljatoodud

praktikaméddrad (kui palju ks iilidpilane peab praktikat saama) peavad tagama
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Tight’i tabelis kahe pooluse tasakaalu. Bakalaureusekraadi saamiseks on praktika
mahu méiramine jaetud oppekava juhi ja kooli otsustada ning see ei ole riiklikult
madratud. Samas on rakenduskorghariduse omandamisel praktika miinimummaér
15% Oppekava kogumahust. (Kdrgharidusstandard, 2008) Kéiesolevas
magistritoos tdhendab see praktika osakaalu vordlust dppekavades (kédesolev t60
Ik 42).

Euroopa Liidu (edaspidi EL) Lissaboni lepingu alusel 2000. aastal koostatud
programmi ,,Hariduse ja koolitus 2010 (,,Education and Training 2010%) jargi
peab EL-i haridussiisteem pohinema kolmel pohikontseptsioonil: Kkvaliteet,
juurdepads ja avatus. 2012 Bukarestis toimunud ministrite kohtumisel vdeti vastu
Euroopa korgharidusruumi (European Higher Education Area — edaspidi EHEA)
mobiilsusstrateegia kuni aastani 2020, milles rohutatakse mobiilsuse
voimaldamist vdrreldavate Opivéljundite, Oppeainete ning ainepunktisiisteemi
olemasolul. Euroopa kdrghariduse piirkonna loomisel leppisid Euroopa
haridusministrid kokku kolmes tegevusalas: elukestev Ope, iilidpilaste kaasamine
korghariduse institutsioonide juhtimisse ning EHEA atraktiivsuse edendamine.
(Alves, et al., 2009; Commission of the European communities, 2003; EHEA
Ministerial Conference, 2012; Realising the European Higher Education Area,
2003)

Alves et al. (2009) toovad esile, et dppekava arendus ei saa enam olla formaalne,
kuna rohku pannakse votmekompetentsidele, elukestva dppe kompetentsidele, ja
kasutusel on uued Opetamis- ja hindamismeetodid (Alves, et al., 2009). Seda
seisukohta toetab Garvie, kes peab oluliseks korgkoolis dpetatavad ained ja nende
opivaljundid siduda Euroopa Kvalifikatsiooniraamistikus kirjeldatutega (Garvie,
2007), mis tagaks elukestva dppe vOimaluste ja tdomaailma vajaduste vastavuse
(Eesti elukestva Oppe strateegia 2020, 2014). Riikide vahel vdorreldavate
kvalifikatsioonisiisteemide ja Oppekavade eeliseks on Oppurite ning tdotajate
mobiilsuse kasv, kuna selliselt on todandja voi jatkudppeasutuse jaoks kandidaadi

kvalifikatsioonitaseme méadratlemine lihtsam (Rutiku, et al., 2009).
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Oppekava arendamisel on Rutiku et al. (2009) alusel iiheks oluliseks
komponendiks vordlus teiste sarnaste Oppekavadega ja seda ka rahvusvahelises
mootmes. Kdesolevas magistritoos vordleb autor kirjutatud dppekavasid (Eisner,
1984; Robley, et al., 2005; Wachtler & Troein, 2003), kuna need on oppe aluseks,
need on sisendiks Oppejoule, mida Opetada, ning kirjutatud Sppekava ei soltu
inimfaktorist (Opetaja vOi Oppija). Kompleksne ja siisteemne ldhenemine
Oppekava arendusele tagab parema ja kvaliteetsema Oppekava ning parema

alusdokumendi opetajale (Walasek, et al., 2011).

1.3 Paiastevaldkonna vajadused oppekava arenduses

Pédsteala valdkondade omavahelisi ja globaalseid mdjureid on lahti seletanud
ning mudelina esitanud Harry Truman, kes nimetas selle pédstealase ennetust6od
kolme E mudeliks (Truman, 1947). Hiljem on mudelit edasi arendatud ja lisatud
veel kaks valdkonda, mis on vajalikud turvalise elukeskkonna loomisel ning mille
tasakaal on oluline saavutamaks iihiskonna teadlikkus ja valmisolek onnetustele
reageerimisel. Mudelis toodud valdkonnad ei ole tdhtsad mitte ainult pédste
valdkonnas, vaid neid on rohutatud ka {ildisel tOGtajate ohutuse tagamisel
(Hallowell & Calhoun, 2011) ning kitsalt tuleohutus regulatsioonide toimimisel
(Cobin, 2014). 5 E-d mudelis on vastavalt (Truman, 1947; Judkins, 1998; Giesler,
2011, pp. 4-5):

1. Engineering — fiiisiline keskkond ja insenertehnilised lahendused, mida
Péaasteameti tuleohutusjdrelevalve valdkond kontrollib, ndustab ning
arendab.

2. Enforcement — 6igusruum, mille alusel toimib kogu péédstesiisteem alates
ennetustodst, tuleohutusjdrelevalve inspektorite ning péadstemeeskonna
juhtideni.

3. Education — koolitus kdikidele sihtgruppidele, nii Pédsteameti tulevastele
tootajatele, juba tootavale padsteametnikule kui ka elanikkonnale iildiselt,
keda on vaja harida ohutusteemadel.

4. Environment — sotsiaal-majanduslik keskkond, mis mdjutab turvalisuse

kéttesaadavust ning elanikkonna valmisolekut turvalisusesse investeerida.
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Samuti mojutab see pididstevaldkonna ametnike toé0koormust ning
reageerimisvoimekust.
5. Emergency response — abistavate ametkondade vOimekus, ressurss ning

meeskonna valmisolek abistada abivajajaid.

Vastavalt péédsteseadusele on Eestis kaks péédsteasutust — Pédsteamet ning
Hairekeskus, kes molemad on Siseministeeriumi valitsemisalas. Sama seaduse
alusel on kinnitatud mdlema péésteasutuse pohitegevusvaldkonnad, mille alusel
on Piisteamet iiles ehitanud kogu asutuse struktuuri. (Paisteseadus, 2010) Uhtse
ametkonnana on Péésteametit kisitletud alates 2006, enne seda olid igas
maakonnas eraldi pidasteteenistused ja kuigi nende eesmirgid olid kooskdlas
Padsteametiga, siis struktuurid ning tegevusprioriteedid olid erinevad (Tuletorje-
ja paisteasutuste iimberkorraldamine, 1996). 2004. aastal oli 15 maakondlikku
teenistust, Padsteamet, sGjaviestatud padsteiiksused ning koigil neil oma juhtimine
ning suunad (Paasteseadus, 1994). Alates 2006. aastast on Pédsteamet ja
Hairekeskus 1dbi teinud mitmeid muutusi, olles algselt iiks asutus ning hiljem kaks
partnerasutust. Eelnimetatud muutuste iilevaatlikuks jélgimiseks on magistritoo
autor koostanud tabeli 2, kus on ndha Pédsteameti pShivaldkonnad ja nende
muutumine ajas. (Paasteseadus, 2010; Pddsteameti pohimadrus, 2006-2014)
Tabelist 3 ndhtub, et valdkondade arv on ajas muutunud, kuid on valdkondi, mis
on ldbi aegade olnud muutumatud. Niiteks kriisireguleerimine, ennetustdd ja
riiklik tuleohutusjirelevalve on Pédsteameti pdhivaldkondadena muutumatud
olnud alates 2006. aastast. Padsteto6 ning demineerimine on pdhivaldkonnana
olnud alati Padsteameti osa, kuid alates 2014. aastast on valdkonnad pohimaéruses
tthendatud iiheks. Suure teemana, kuid mitte eraldi valdkonnana on Paisteametis
vabatahtlike arendamine, mis on iiks oluline osa nii pédstetod kui ennetustod

valdkonnas.
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Tabel 3. Padsteameti pohivaldkonnad lébi aastate vastavalt pohiméadrusele (autori

tabel)

Aastad Padsteameti valdkonnad

2006 |Padistetood |[Demineerimine [Kriisireguleerimine Ennetust6é — [Riiklik Onnetusteadete

2010 tuleohutus- menetlemine
jarelevalve

2011- [Paastetodod [Demineerimine [Kriisireguleerimine Ennetustoo  Riiklik Onnetusteadete

2012 tuleohutus- menetlemine
jarelevalve

Dets. Paastetood |[Demineerimine  Kriisireguleerimine Ennetustoo  Riiklik HK eraldi asutus

2012 tuleohutus-
jarelevalve

2013 Padstetood [Demineerimine  [Kriisireguleerimine Ennetustoé  Riiklik *Vabatahtlike
tuleohutus- arendamine
jarelevalve

2014 Pédste ja demineerimistood  Kriisireguleerimine Ennetustoo  Riiklik *Vabatahtlike
tuleohutus- arendamine
jarelevalve

* vabatahtlike arendamine ei ole eraldi valdkond, kuid on suur osa Péisteameti

tegevustest ja liks osa ennetustdo ning paéstetdo valdkonnast.

(EQF)

tulenevat kutsete siisteemi. Kutsed jagunevad 1.-8. tasemeni, kus 4. ja 5. tase on

Paistevaldkonnas kasutatakse Euroopa kvalifikatsiooniraamistikust

kirjeldatud haridustasemetes kutseharidustena, tase 6 korghariduse, tase 7
magistrikraadi ning tase 8 on doktorikraadi tasemel. (Aarna, et al., 2011; kdesolev
t00 1k 14) Padsteametis on kasutusel 10 erinevat kutset ning Hairekeskuses 3
kutset. Lahtuvalt eeltoodust on EKR’1 mdistes pééste eriala 1opetanud iilidpilasel

taotleda 6. taseme kutsekvalifikatsiooni, mis pééstealal tdhendab

oigus
paésteinspektor, péédste juht, demineerimisinstruktor ning pédstekorraldaja-
valvevahetuse juht kvalifikatsioone. (Kutsekoda, 2015b) 2014 vastuvoetud
Ooppekava kohaselt omandab 10petaja pdidstja, tase 4, padstemeeskonna juht, tase 5,
tase 6 kutsekvalifikatsiooni

padsteinspektor, tase 5 ning pddste juht,

(Sisekaitseakadeemia,  2014).  Kutsekvalifikatsioonide,  Pddsteameti  ja
Hairekeskuse valdkondade ning Oppekava seostest parema iilevaate saamiseks

koostas t60 autor tabeli 4. Tabelis on paksendatud Kirjas esitatud need kutsed,
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mida on vdimalik dppekava 1dpetanul taotleda. Tabelis ei ole esile toodud neid
kutseid, mis on omandatavad Paastekolledzi kutsedppe Oppekavadel, kuna see ei
ole kdesoleva magistritoé teema kisitluses oluline. Tabelis mérgitud paksendatud

joon nditab hariduskvalifikatsioonide kutsedppe ning korgharidusdppe vahet.

Tabel 4. Paisteala kutsete, Péddsteameti ja Hiirekeskuse valdkondade ning

Ooppekava seosed (autori tabel)

HAIREKESKUS PAASTEAMET
HATM PT ja DEM TOJV ENT [KR VT
Paistekorraldaja, |Paistja, tase 4 Demineerija
tase 4 EOD1, tase 4
e} o o
Demineerija g g g
EOD?2, tase 4 = 3 =
Padstekorraldaja- | Pddstemeeskonna | Demineerija Piisteinspektor, = = =
logistik, tase 5 juht, tase 5 EOD3, tase 5 |tase5 % % %
Pommitehnik, 3 3 3
tase 5 § § §
4] @ 4]
Paistekorraldaja- | Pédstejuht, tase 6 |Demineerimis- | Pagsteinspektor, 2 2 2
valvevahetuse instruktor, tase |tase 6 X X X
juht, tase 6 6

SKA on ainuke paéstealast korgharidust pakkuv ja kutseid vilja andev
(Kutsekoda, 2015a) asutus Eestis, kuid hetkel kehtival dppekaval ei ole voimalik
ette valmistada korgharidustasemel spetsialiste Héirekeskuse ega ka
demineerimisvaldkonna spetsiifikast tulenevalt, mistottu on iiks Siseministeeriumi
valitsemisala asutus ning iiks Pddsteameti valdkondadest jadnud erialase
korghariduseta. 2014 kinnitatud Oppekava eesmirkide kohaselt voimaldavad
saadavad teadmised, oskused ja vairtused l0petajal tootada kompetentse ja
teotahtelise péisteteenistujana. Vottes aluseks kutsestandardid ja kdesoleva t60
tabeli 1 Ik 14, on tase 4 ja tase 5 kutsekvalifikatsiooni omandamise eelduseks
kutsedppetunnistus ning tase 6 kutsekvalifikatsiooni saamiseks vajalik
korgharidusdiplom.  Korghariduse  Idpetanud  iilidpilasele  pakutavatest
kutsekvalifikatsioonidest on nimetatud péaisteinspektor, tase 5, padstemeeskonna
juht, tase 5 ning passtejuht, tase 6 (kiesolev t66 lk 26). Oppekava 15petanul pole
vOimalik taotleda demineerimisinstruktor. tase 6 ega péadstekorraldaja-
valvevahetuse juht, tase 6, hoolimata paistealase kdrghariduse omandamisest.
(Sisekaitseakadeemia, 2014)
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Kuna SKA PAK valmistab kdrgharidusega spetsialiste Siseministeeriumi
valitsemisalas olevale Paisteametile, siis ei saa dppekava arendamisel arvestamata
jatta  turvalisuspoliitika  pohisuundi  aastani 2015 (edaspidi  TPPS),
Siseministeeriumi valitsemisala arengukava (edaspidi VAAK) ning Pédsteameti
strateegiat. Léhtuvalt TPPS-ist on prioriteet pééstevaldkonnas tuleohutuma
elukeskkonna loomine, elanikkonna teadlikkuse tdstmine ja Gnnetuste vidhenemine
(Eesti Turvalisuspoliitika pdhisuunad aastani 2015, 2008). VAAK tdstab
esiplaanile  pédstealase  ennetustod ning valdkonnapohiselt — pédstetdo,
kriisireguleerimise, tuleohutusjdrelevalve, demineerimise ning hédaabiteadete
menetlemise taseme tousu ja sellest tulenevalt spetsiifilised tegevused.
(Siseministeerium, 2013) Kuni 2014 puudus Paisteametil pikaajaline (pikem kui 5
aastat) strateegiadokument, mistottu juhinduti TPPS-i ning VAAKIst tulnud
eesmarkidele ning koostati nende alusel aasta kuni kolme aastased tegevuskavad.
Alates 2014. aastast on Pédsteametis iiks strateegiadokument ,,Pddsteameti
strateegiast 20152025, millest néhtub, et organisatsioon oma olemuselt muutub
reageerivast ennetavaks, mis tdhendab, et todtajatelt oodatakse suuremat
panustamist ennetustodsse, kogukonnaga suhtlemisse ning turvalise elukeskkonna
loomisesse. Kuni 2014. aastani oli Pédsteameti visioonis esimesel kohal
Onnetustele reageerimine ja abi osutamine, siis alates 2014 on visiooniks

tulekahjude ennetamine ning turvalise elukeskkonna loomine.

Padsteameti 2014. aastal Kinnitatud strateegias on rohutatud suuremat koostood
erinevate partnerasutustega, sealhulgas koost66 teadus- ja haridusasutusega
andmete analiilisi ja probleemide lahendamise eesmirgil. Olulisel kohal
strateegias on ka tdenduspohiste metoodikate kasutuselevott pikaajalises
planeerimises ja analiiiiside tegemisel, millest voib jareldada ka korghariduse
16pukursuste  10putodde kasutamist organisatsiooni arengu ning erinevate
funktsioonide eesmargil. (Paisteamet, 2014) Organisatsioonide rolli tdhtsuse
tthiskonnas toi vilja North, kes toonitas, et organisatsioonid ja institutsioonid on
ellu kutsutud selleks, et regulatsioonide ning piirangutega suunata elanikkonda
koostdole (North, 1992).
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Siseministeeriumi  tellitud ning Poliitikauuringute Keskuse Praxis tehtud
siseturvalisuse hariduse mudeli analiiiisist tulevad esile Péddsteameti ning
padstealase hariduse kitsaskohtadena ametisisese konkurentsi puudus, kuna
ametikohtade haridusnduded, vastutus ning palk ei ole omavahel kooskolas.
Samuti on Sisekaitseakadeemia Idpetanule probleemiks saada ennetustdoo
valdkonda, kuna valdkonna to6taja profiil ei ndua pééstealast haridust, vaid pigem
sotsiaaltod voi pedagoogika valdkonna teadmisi. Péédsteamet toob SKA 1opetanute
puudustena vilja kirjutamise, aruannete koostamise, analiilisimise ning
tolgendamisoskuse, mis Biggs’i ja Tang’i (2007) viitel peavad olema pohilised
varjatud dppekava (Hafler, et al., 2011) ldbivad teemad. (Haaristo, et al., 2014)
Lahtuvalt eelnevas 18igus kirjeldatud riiklikest ja valdkondlikest strateegiatest
ning toetudes Poliitikauuringute Keskuse Praxis uuringu tulemustele, on
paistealal vaja koolitada pigem ennetava mdtteviisiga, tuleohutusjirelevalve
teadmistega teenistujaid, kellel on baasteadmised ka pééstetoo valdkonnas

(Haaristo, et al., 2014).

Paisteseadusest tulenevalt on Péisteametil 13 iilesannet, mida voib siduda
eelmainitud 5E-mudeliga ning selliselt vaadata, millised on need E-d mudelist,
mis on Pédsteameti valdkondade 16ikes rohkem esindatud ja vajavad seega
oppekavas rohkem késitlust. Selleks koostas magistritéo autor vordleva tabeli 4,
milles on toodud vordlus Pédsteameti 9 {ilesandest, kuna tlejddnud 4 olid
administratiivsed ja muud iilesanded, millele ei olnud vdimalik SE-mudeli vastet
leida. Tabelist 5 nihtub, et iihte iilesannet saab kodeerida erinevate 5E-mudeli
mirksonade alla, kuna niiteks jérelevalve teostamine on digusliku regulatsiooni
jargimine ning vajadusel menetlustoimingute tegemine (Enforcement) ning samas
ehituslike eripdrade tundmine ning ehituslike lahenduste vastavuse kontrollimine
tuleohutusnouetele (Engineering). Tabelist tuleneb, et Pddsteameti iilesannetes on
5E-mudelist kdige rohkem reageerimise (Emergency response) ning keskkonnaga
(Environment) seotud méarksdnu, millele jargneb hariduse ja teavitamise valdkond
(Education) ning alles siis OGigusruum (Enforcement) ja inseneri valdkond

(Engineering).
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Tabel 5. Péasteameti iilesanded ja SE-mudeli teemade vordlus (Paisteseadus,

2010; Truman, 1947; Judkins, 1998; Giesler, 2011, pp. 4-5; autori koostatud)

5E-mudeli vaste(d) Pidsteameti tilesanded

Emergency response pddste- ja demineerimistoo tegemiseks valmisoleku tagamine ning
pddste- ja demineerimistoé tegemine

kriisireguleerimisalase tegevuse korraldamine ja koordineerimine
vabatahtlike pddstjate tegevuse arendamine

ameti iilesannete tditmiseks vajaliku koostéé arendamine teiste
riigiasutuste, kohaliku omavalitsuse tiksuste, valitsusviliste

organisatsioonide, avalikkuse ning vdlisriikide asjaomaste
ametiasutuste ja rahvusvaheliste organisatsioonidega

Enforcement Jdrelevalve teostamine digusaktides ettendhtud juhtudel ja korras

siititegude menetlemine oigusaktides ettendhtud juhtudel ja korras

Education pddstestindmuste ennetamise korraldamine
vabatahtlike pddstjate tegevuse arendamine

ohust ja oma tegevusest iildsuse teavitamine dJigusaktides
ettendhtud juhtudel ja korras

ameti iilesannete tditmiseks vajaliku koosto6 arendamine teiste
riigiasutuste, kohaliku omavalitsuse iiksuste, valitsusviliste
organisatsioonide, avalikkuse ning vdlisriikide asjaomaste
ametiasutuste ja rahvusvaheliste organisatsioonidega

Engineering Jjdrelevalve teostamine digusaktides ettendhtud juhtudel ja korras

pddstestindmuste ennetamise korraldamine

Environment kriisireguleerimisalase tegevuse korraldamine ja koordineerimine

elukeskkonna turvalisuse ja ohutegurite analiiiisimine
ohust ja oma tegevusest iildsuse teavitamine oOigusaktides
ettendhtud juhtudel ja korras

ameti iilesannete tditmiseks vajaliku koost6o arendamine teiste
riigiasutuste, kohaliku omavalitsuse iiksuste, valitsusviliste
organisatsioonide, avalikkuse ning vdlisriikide asjaomaste
ametiasutuste ja rahvusvaheliste organisatsioonidega

Selleks, et anda vodimalikult laiapindset ja iihtlast haridust, peavad Oppekavas
olema kajastatud koik viis E-d ning kutsekvalifikatsiooni raamistiku tase 6
etteantud kompetentsid. Kuna koiki kutseid iihe Oppekavaga ei ole vdimalik
Opetada, siis ideaalne Oppekava peaks kajastama koiki E-sid, mis tagaks

16petajatele voimaluse astuda todturule mistahes péésteala valdkonnas.
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2. EUROOPA PAASTEALASTE OPPEKAVADE
ANALUUS

2.1 Uurimismetoodika ja valim

Kéesolevas magistritoé empiirilises osas kasutab autor juhtumiuuringut (case
study) (Yin, 1993). Yin'i (1993) alusel voib juhtumiuuringut kasutada juhul, kui
uurija soovib késitleda teemat laiemalt, mitte kitsalt, tuginedes erinevatele
toendusallikatele.  Juhtumiuuringus  vOib  kasutada  kombineeritult  nii
kvalitatiivseid kui kvantitatiivseid andmekogumise meetodeid. Juhtumiuuringu
labiviimisel tuleb piistitada uvurimiskiisimused, valida juhtumid, juhtumite
andmete kogumise ja analiilisi meetodid. Erinevaid meetodeid ning kogutud
andmeid tuleb kombineerida ning analiilisida, hinnata ja koostada kokkuvdte.
(Yin, 1993, p. 5) Flick (2009) toob juhtumiuuringu miinustena esile raskendatud
ildistuse, juhul kui tegemist on iihe juhtumi uuringuga, kuid seda saab viltida,
kasutades vordlevat uuringut. Sellisel juhul on juhtumeid mitu, mis tagab suurema

ildistustaseme. (Flick, 2009, pp. 134-135)

Léhtuvalt eeltoodust v3ib kéesoleva uurimuse jaotada kolme etappi: andmete
kogumine, andmete analiilis ning tulemuste esitamine. Andmete kogumisel
keskendub autor teoreetilise raamistiku méaratlemisele, valimi moodustamisele
ning Oppekava dokumentide kogumisele. Uurimuse teises etapis toimub
kodeerimine ning andmete analiiis. Uurimus 10ppeb analiiiisi tulemusel tehtud
jareldustele tuginedes ettepanekute esitamisega. Uuringu etapid on illustreerivalt

toodud joonisel 4.
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Andmete
kogumine

Andmete

anallts

Tulemuste
esitamine

eValimi «Oppekava ® Tulemuste
moodustamine kodeerimine kirjeldamine
*Oppekava vastavalt 5E eEttepanekud
dokumentide mudelile SKA PAK
kogumine «Oppekava 6ppekava?
eKoodide formaalsete arendamiseks
koostamine ~
tunnuste vordlus
eOppekavade
eesmarkide ning
valjundite vordlus
vastavalt 5E
mudelile
L J \_ J L J

Joonis 4. Uuringu labiviimise etapid (autori joonis)

Uuringu esimeses etapis koostas t66 autor valimi, tuginedes oppekavade
rahvusvaheline vordlemise teoreetilistele késitlustele. Gough arvates tuleneb
vordluse vajadus kahest aspektist: 1) rahvusvaheliste organisatsioonide
pingutustest panna maailm ridkima thel ja samal teemal iihte keelt, 2) osa
teemasid on piirideiilesed ja vajavad seega rahvusvaheliselt iihtset lahenemist
(Gough, 2003). Miller (2009) on néus Gough’i (2004) teise viitega ning toob esile
lisaks ka Oppekavade arendajate ja teemauurijate kontaktide vorgustiku ning
ideede vahetuse erinevate riikide teadlaste vahel. Samuti rohutavad nii Miller kui
Gough, et rahvusvahelised kogemused peavad joudma Sppekavadesse ning mitte
jddma kogemuse saanud isikute isiklikku arhiivi. (Miller, 2009; Gough, 2004)
Lisaks eelmainitule toob Laanemets (2003) esile ka iihiskonna ootused, mis harva

on selgelt ja tipselt sonastatud, kuid neid ei saa alahinnata ega tdhelepanuta jétta

(Laanemets, 2003).

Valimi koostas autor eesmargistatud valimi pShimdttel, mis eeldab vdimalikult
ulatuslikku valimit, et saada laiapohjaline vaade. (Teddlie & Yu, 2007) Valimi

moodustamisel 1dhtub autor Paisteameti strateegiast 2025, mis seab eesmargiks
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sarnaneda PoOhjamaadega ning sellest tulenevalt kuuluvad valimisse Rootsi
Kuningriigi Lund University (Lunds Universitet) (Lund University, 2014) ning
Soome Vabariigist The Emergency Services College (Pelastusopisto) ja Savonia
University of Applied Sciences (Savonia Ammattikorkeakoulu) tihisdppekava
(Pelastusopisto, Savonia Ammatikorkeakoulu, 2014). Paisteameti strateegiast
tulenevalt on pandud suur rdhk vabatahtlusele ning turvalisuse tagamisele igaiihe
kaasabil (Paiasteamet, 2014) ning Euroopa eesrindlikum sellel alal on Saksa
Liitvabariik, siis on valimisse lisatud ka Hamburg University of Applied Sciences
oppekava (Hamburg Hochschuhle fiir Angewandte Wissenschaften) (Hochschuhle
fiir Angewandte Wissenschaften Hamburg, 2009a; Hochschuhle fiir Angewandte
Wissenschaften, 2009b). Euroopas tunnustatumad péadstealased Oppekavad on
Inglismaal ja sellest ldhtuvalt kuulub valimisse University of Central Lancashire
(University of Central Lancashire, 2013; University of Central Lancashire, 2012).
Tulenevalt Sisekaitseakadeemia kadettide juba olnud mobiilsusest ning
vastastikusest koostoost, on valimis ka Poola The Main School of Fire Service
(Szkota Glowna Stuzby Pozarniczej) (Main School of Fire Service, 2010a; Main
School of Fire Service, 2010b). Valimi koostamisel ldhtus autor Bologna
deklaratsioonist ja sinna allakirjutanud riikidest, kuna nendes riikides
rakendatakse Oppekavades ja korgharidusastmetes sarnaseid pohimdtteid (The

Bologna Declaration, 1999).

Magistritod uuringu aluseks olevate dokumentide kogumisel kasutas t66 autor
Oppeasutuste kodulehti, dppekava juhtide meiliaadresse ning isiklikke kontakte.
Vordluses on kasutatud iiheksat Oppekava ning Rootsi Kuningriigi Lund
University Oppekavale lisaks ka Oppekava Oppeainete nimekirja, kuna Lund
University’st saadud Oppekava dokument ei sisaldanud iihegi Oppeaine ega
mooduli pealkirja ega mahtu. Vordlusanaliiiisis kasutatud dokumentide nimeKkiri

koos analiiiisis kasutatavate lithenditega on toodud tabelis 5.

33



Tabel 6. Vordlusanaliiiisis kasutatud dokumendid (autori koostatud)

Oppekava nimetus Ulikool/kdrgkool Riik Toos
kasutatav
lithend

Paisteteenistuse dppekava Sisekaitseakadeemia Eesti Vabariik PT EST

Civil Safety Engineering Main School of Fire Service Poola Vabariik CSE PL

Fire Safety Engineering Main School of Fire Service Poola Vabariik FSE PL

Brandingenjorsutbildung Lund University Rootsi Kuningriik | FPE Lund

(Fire Protection Engineering)

Gefahrenabwehr Hamburg University ~ of | Saksa Liitvabariik | HC HAW

(Hazard Control) Applied Sciences

Rettungsingenieurwesen Hamburg University ~ of | Saksa Liitvabariik | RE HAW

(Rescue Engineering) Applied Sciences

Palopaillyston Savonia University of Applied | Soome Vabariik FOT FI

koulutusohjelma (Fire Officer | Sciences ja The Emergencies

Training) Services College

Fire and Leaderhip Studies University of Central | Suurbritannia FLS UK

Lancashire
Fire Engineering University of Central | Suurbritannia FE UK

Lancashire

Oppekavade analiiiisi tarbeks kodeeriti dppekava dokumendid 5E-mudeli

(kdesolev t60 1k 24-25) pohiselt. SE-mudeli valis t66 autor seetdttu, et iiksikute

kutsete siisteem ei kata kogu péistevaldkonda (kéesolev t66 1k 27 tabel 4), kuid

S5E-d on valdkondadeiilesed ning seega sobivad vordluse aluseks paremini.

Kvalitatiivse sisuanaliiiisi aluseks (Flick, 2009, pp. 12-13) vottis magistritoo autor

5E-d (kdesolev t60 lk 27), mis moodustasid 5 kategooriat ning on Kkoos

selgitustega toodud tabelis 6.

Tabel 7. Oppekavas sisalduvate ainete kodeerimise kategooriad

Kategooria

Kriteerium

Education/ dpe

Oppekava eesmirk vdi viljund, mis sisaldab Spetamist, teiste teavitamist
vOi harimist.
Moodul vdi aine, mille libimisel paranevad Opetamiseks kasutatavad
kompetentsid (sh kommunikatsioon ja inimese mdistmine).
Aine, mis sisaldab pealkirjas sdna education, dppimine ja dpetamine.
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Tabeli 7 jatk

Kategooria Kriteerium

Emergency Response/ | Oppekava eesmirk vdi viljund, mis on seotud reageerimisega,

reageerimine hédaolukorra voi kriisi korral toimimise ning pédstetddde tehniliste
tegevustega.
Moodul vdi aine, mis on otseselt seotud reageerimisega ning selle tehnika
tundmisega.

Moodu voi aine, mis on tulekahju, looduskatastroofi v6i muu onnetuse
arusaamise eelduseks.

Enforcement/ Oppekava eesmirk vdi viljund, mis on seotud digusruumi, reeglistike voi
digusruum menetlustoimingutega.

Aine, mille pealkirjas sisaldub sdna digus, law, recht jne.

Moodul v&i aine, mis sisaldab odiguslikke regulatsioonide ning
menetlustoimingute selgitamist.

Moodul voi aine, mis kajastab oOiguseid, médrustikke voi reegleid
tegevuste vai toimingute tarbeks.

Engineering/ Oppekava eesmirk vdi viljund, mis on seotud tuleohutusjirelevalve
inseneeria inseneri valdkonnaga, ehituslike tegevuste ning tulekahju avastamis- voi
kustutusseadmetega.

Aine, mille pealkirjas sisaldub sdna engineering.

Moodul vdi aine, mis Kkéisitleb ehitusmaterjale, ehituslikke
tuleohutusnoudeid.

Moodul v6i aine, mis sisaldab tulekahju avastamis- ja
kustutamisseadmetega seotud teemasid.

Environment/ Oppekava eesmirk vdi viljund, mis on seotud loodus- ja
keskkond majanduskeskkonna ning sotsiaalse keskkonna voi inimkditumisega.
Moodul vdi aine, mis sisaldab loodusnidhtuste seletusi ning
lugemisoskust.

Moodul voi aine, mis kisitleb iimbritseva keskkonna mdistmist.

Moodul v&i aine, mis kisitleb iihiskonna ning iksikisikute kiitumist
kriisisituatsioonis.

Moodul vai aine, mis kisitleb majanduslikku keskkonda.

Kéesolevas magistritods keskendub autor dppekava eesmérkide ja véljundite ning
moodulite eesmarkide ja viljundite vordlusele toetudes 5E-mudelile (Truman,
1947; Judkins, 1998; Giesler, 2011, pp. 4-5; kéesolev t60 1k 24-25). Eraldi iga
mooduli dppeainete eesmérke ning Opiviljundeid kéesolevas to0s ei vorrelda,
kuna ainete viljundid on piistealal tihedalt seotud riigi eripdradega digusruumis
ning paastetoode taktikaga (Sisekaitseakadeemia, 2014). Seetdttu ei pruugi ainete
opiviljundite vordlusel dppekava arenduse vaates lisandviairtust ning iilekantavat
teadmist saada. 5E-mudeli alusel médrab t60 autor tulenevalt eesméarkide
sOnastusest, mooduli viljundite sOnastusest ja aine nimetustest teemavaldkonna

mudelis.
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Vottes aluseks Rutiku (2007) oppekava vordluse pdhimdtted ning Vengerfeldt ja
Kéahrik (2006) tehtud analiiisi pohimotted, vorreldi alljargnevaid Oppekava
formaalseid tunnuseid:
1. Nouded sisseastumisel — millised on eeldused, et valitud erialal 6pinguid
alustada?
2. Viljund Idpetamisel — kellena on vdimalik 1dpetanul todle asuda voi
millise kraadi (insener, diplom, juht jne) 10petaja omandab.
3. Oppe kestus — kui pikk on dppekava nii semestrite mdistes kui ka
ainepunktide mahu madistes.
4. Moodulite arv — mitmeks mooduliks on dppekava jaotatud.
5. Oppeainete arv — kui palju erinevaid dppeaineid on iihes dppekavas.
6. Rakenduslik v0i akadeemiline Oppekava - kuidas on tagatud
rakenduslikkus ning milline on praktika osakaal dppekavas (kui see on

Oppekavast loetav).

Uuringu teises etapis kodeeris t60 autor Oppekavad vastavalt esimeses etapis
koostatud koodipuule (tabel 7). Dokumentide analiiiisimisel kasutatakse NVivo
programmi, mis voOimaldab kodeerida ning analiilisida erinevaid dokumente,
tekste ja intervjuusid. Programm lubab mitmeid tegevusi teha paralleelselt ning
pérast kodeerimist teha pdringuid, mis aitavad uurijal ndha ja visualiseerida
seoseid erinevate koodide ning etteantud parameetrite vahel. (Bazeley & Jackson,
2013, pp. 68-70) Oppekavad sisestati NVivo programmi ning seoti Case
node’idega. Oppekavade formaalsed tunnused sisestati NVivo programmi
Classification kausta ning tdideti iga Oppekava kohta kuus lahtrit: dppe kestvus,
moodulite arv Oppekavas, Oppeainete arv Oppekavas, praktika maht, riik, kus
oppekava Opetatakse, ning Oppekava Idpetajale antav kraad voi diplom (tabel
toodud lisas 1).

Andmete analiiiisi meetodina kasutas t66 autor dokumendianaliiiisi (Laherand,
2008, p. 199). Andmete analiilisimisel kasutatakse dokumendianaliiiisi, tipsemalt
sisuanaliitisi meetodit (content analysis), kuna sellel teemal teooriad ja

kategooriad puuduvad ning need tuleb sisu analiiiisis ise luua. (Hsieh, Shannon
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2005) Sarnaselt Xu et al. (2002) tehtud uuringule, kasutab magistritoé autor
dokumentidena valimisse kuuluvate riikide pééstealast kdrgharidust pakkuvate
koolide kirjutatud dppekavasid, mis on saadud kooli ametlikult kodulehelt, meili
teel vOi kohapeal otsekontaktilt paberkandjal. Erinevalt Juht (2012) ja
Vengerfeldt, Kéhrik (2006) ei ole kiesolevas magistritoos lisaks
dokumendianaliiiisile lisatud intervjuusid voi kisitlust, seda ka pohjusel, et

kdesoleva magistritod eesmérk seda ei noua.

Sama meetodi alusel on dppekavade vordlusuuringuid bakalaureusetoo raames
enne teinud Juht (2012), kes uuris dokumentide pohjal koolimuusika ja
muusikakasvatuse dppekavade iildist jaotust, iilesehitust, suunavalikuid, eesmérke
ning Opivéljundeid. Samuti vordles ta sisseastumise ja 1dpetamise ndudeid ning
valitud ainete mahte, Gpividljundeid ning hindamisviise. (Juht, 2012) Schiitz
(2010) uuris magistritdd raames dokumendihalduse Oppekavade erinevusi
Uhendkuningriigis ning Austraalias, vdrreldes tooks vajalike oskuste olemasolu ja
Oppemahtu vaatluse all olevates Oppekavades. Samuti tegi ta ankeetkiisitluse,
millega soovis teada saada tilikoolide suhtumist dppekava muutmisesse. (Schiitz,
2010)

Kéesoleva magistritdga sarnase meetodi alusel tegid 2006. aastal Vengerfeldt ja
Kéhrik Eesti Vabariigi avalik-Giguslike ja eraiilikoolide bakalaureuse- ning
magistrioppekavade ~ eesmirkide,  struktuuri  ja  kattuvuse  analiiiisi
oppekavadokumentide pohjal, kus vorreldi kolmeteistkiimmet kooli. Vordluses
olid Eesti Vabariigi avalik-diguslikud ning eraiilikoolid, kes olid iile ldinud
Bologna deklaratsioonist tuleneva 3+2 Jppekavale. Valimisse kuulus ka
Sisekaitseakadeemia ning analiilisist ndhtus, et kattuvust teiste iilikoolidega
polnud (Vengerfeldt & Kéhrik, 2006). 2012 tehtud Oppekavade arenduse
kokkuvote aastatest 2008-2012 vordles Oppekava formaalseid tunnuseid,
eesmirke, Opivéljundeid, ilesehitust ning eraldi ka moodulite ja Oppeainete
eesmirke, mahte ja hindamist. Analiilis tehti Oppekava dokumentide ning

oppekava juhtide seas tehtud kiisitluse pohjal. (Vanari & Vilgats, 2012)
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Rootsi kuningriigi Lundi Ulikoolis tehtud meditsiini dppekava analiiiisis vorreldi
tthe Oppekava raames kirjutatud, dpetatud ja Gpitud Oppekava (Robley, et al.,
2005) ning kaardistati, kuidas on kaetud kultuurikompetentsi teema. Selleks
kasutati sarnaselt kdesolevale magistritdole kirjutatud dppekava kriitilist lugemist,
mille kdigus otsiti Opivéljunditest ja eesmirkidest teemakohaseid véljendeid.
Opetatud dppekava hindamiseks intervjueeriti valimisse kuulunud dppejoude ja
opitud oppekava hindamiseks tehti fookusgrupi intervjuud. Seejarel vorreldi
kolme meetodiga kogutud andmeid ning tehti jareldused, et kultuurikompetents on
peidetud Oppekava osa, olemata eraldi aine ja véljund, kuid olles késitletud
erinevate ainete sisestes diskussioonides. (Wachtler & Troein, 2003)

Hiinas tehtud ja 2002. aastal avaldatud denduse oppekavade vordlevas uuringus
tostsid autorid uuringu ldbiviimise vajadusena esile Oppekava sisulise muutuse
vajaduse, mille tarbeks tehti vordlev sisuanaliiiis. Autorid vordlesid Oppekava
pikkust (kuudes), moodulite osakaalu dppekavas, mille hulgas oli ka praktika ning

praktiliste tundide osakaal. (Xu, et al., 2002)

Tehtud uuringute pdhjal saab tildistada, et oppekavade vordlemisel kasutatakse
peamiselt dppekava formaalsete tunnuste (kestvus, moodulite arv, ainete arv jne),
eesmirkide, Opivéljundite sOnastuse voi moodulite ning ainemahtude vordlust.
Seda on tehtud enamasti dokumentide alusel. Kahel juhul tehti ka kiisitlused, et

saada teada dppekava juhtide suhtumine.
Uuringu kolmandas etapis kirjeldas t66 autor analiiiisi tulemusi, tuues vélja

Oppekavade sarnasusi ning erinevusi. Samuti sdnastas autor analiiiisi jareldused

ning koostas ettepanekud SKA PAK dppekava arenduseks.

2.2 Oppekavadokumentide analiiiis

To66 autor vordles dppekavade formaalseid tunnuseid (0ppe kestvus, riik, saadav
kraad-diplom, moodulite arv dppekavas, dppeainete arv dppekavas, praktika maht

Oppekavas) ja kategooriate seoseid. Tulemused jérjestas autor kategooriate jargi.
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Samuti tegi autor tldistusi ja analiiiisis Oppekavade 1oikes kategooriate olemasolu

ning kallutatust vastavalt Truman’i SE-mudelile.

Tulenevalt korgharidusstandardist ning Eesti korghariduse rahvusvahelistumise
strateegiast aastateks 2006-2015 on koik Eesti kdorghariduse &ppekavad
rahvusvaheliselt akrediteeritud ja korgkoolide oluline dokumentatsioon (sh
oppekavad) on kéttesaadavad inglise keeles. (Korgharidusstandard, 2008;
Haridus- ja teadusministeerium, 2007). Euroopa Liidu tasandil nii konkreetset
nduet pole kirjutatud, kuid akrediteerimiseeldus on Kkirjeldatud Euroopa
Parlamendi 13.03.2012 resolutsioonis. Rahvusvahelise akrediteerimise ning
iilikoolidevahelise vordluse eelduseks on kdigile mdistetav dokumentatsioon.
(Euroopa Parlament, 2013) Lahtuvalt eeltoodust tuleb tdheldada, et vaid
Suurbritannia ja Poola Vabariigi dppekavad olid kittesaadavad ingliskeelsetena.
Saksa Liitvabariigi Oppekavad on saksakeelsed ning vastavalt Lundi dppekava
rootsikeelne ning Kuopio-Savonia Sppekava soomekeelne. Kuna selles t66s
kisitletavad oppekavad olid kéttesaadavad neljas erinevas keeles, siis on t66 autor
tiritanud minimeerida tolkevigu, kuid ei saa vilistada terminoloogilisi mitmeti

maoistmisi, sest analiitisitavate dokumentide keeled ei ole t60 autori emakeeleks.

Valimisse kuuluvatest koolidest oli kolm iilikooli — The Main School of Fire
Service (Poola), Lund University (Rootsi) ja University of Central Lancashire
(Suurbritannia). Ulejisinud valmisse kuulunud asutused — Hamburg University of
Applied Sciences (Saksa Liitvabariik), The Emergency Services College ja
Savonia University of Applied Sciences (Soome Vabariik), Sisekaitseakadeemia
(Eesti Vabariik) — olid rakenduslikud kdrgkoolid. Kui koole oli vordselt, siis
tulenevalt sellest, et iihest Oppeasutusest oli mitu Oppekava, jaotusid need

vastavalt 4 rakenduskdrgkooli 6ppekava ning 5 iilikooli dppekava.

Magistritod autori uuringu aluseks olevate dokumentide pohjal vaib jéreldada, et
iihtset Oppekava vormi ning ilesehitust pole. Saadud dokumendid varieerusid
kahelehekiiljelisest dppekavast Lundi Ulikoolist kuni 78-lehekiiljelise detailse

dokumendiga Kuopio-Savonia tihisdppekavast. Sellest tulenevalt tuli autoril leida
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Lundi Ulikooli &ppekavale lisaandmeid kooli kodulehelt, kus oli kittesaadav

Oppeainete nimekiri koos kdikide ainete ainekavadega.

Oppekavade iildosasid vorreldes peab esile tooma, et mitte kdik dppekavad ei ole
jaotatud moodulitesse voi vihemalt ei ole avalikult voi siis t66 autorile saadetud
dokumentidest voimalik seda vilja lugeda. Eesti Vabariigi, Saksa Liitvabariigi,
Soome Vabariigi ja Suurbritannia dppekavades on moodulid esitatud, kuid Poola
Vabariigi ning Rootsi Kuningriigi dppekava dokumentidest ei ole vdimalik vilja
lugeda moodulite olemasolu. Sellest tulenevalt tuli algselt planeeritud moodulite
opivéljundite vordlus dra jétta ning pohirdhk jidi Oppeainete nimetuste ja
eesmirkide ning Opivéljundite vordlusele ning nende vastavusse seadmisele
kéesoleva t60 peatiikis 1.3 kirjeldatud SE-mudelile (Truman, 1947; Judkins, 1998;
Giesler, 2011, pp. 4-5).

Sisseastumistingimustes on ainuke iihine nimetaja omandatud keskharidus voi
sellele vastav kvalifikatsioon. Tulenevalt Saksa Liitvabariigi haridussiisteemi
eriparadest on HC HAW ja RE HAW 0&ppekavale voimalik sisse astuda ka ilma
keskhariduseta, kui on omandatud kutsedpe ning 3aastane t00staaz omandatud
erialal. Eraldi on keelendue ning -tase esitatud FLS UK, FE UK ja FPE Lund
oppekavadel. PT EST oppekavas pole seda sisseastumistingimust eraldi mérgitud,
kuid kuna Oppekeel on eesti keel, siis selle valdamine on vaikimisi ka eeldus.
Seda rohutab ka sisseastumistingimustes olev Eesti Vabariigi kodakondsuse ndue,
mis tagab eesti keele vdhemalt Bl-tasemel (Kodakondsuse seadus, 1995).
Keskkooli v0i glimnaasiumi Idputunnistusel olevate ainete kindlaksméératud
keskmise hinde ndue on vaid Suurbritannia dppekavadel, kuid ainete 1dbimise voi
valimise ndue on ka FPE Lund ja CSE PL d&ppekavadel. Koigil eelnimetatud
oppekavadele sisseastumisel on oluline kooli (giimnaasium, keskkool jne)
matemaatika hinne voi selle aine ldbimine. Samuti on CSE PL esile toonud
sotsiaalteadused ja ajaloo, FLS UK ja FE UK 0ppekavade tingimustes on téhtis
inglise keele hinne ning FPE Lund Gppekaval fiilisika 2 ja keemia 1 ainete

labimine.
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Sisseastumiskatsed on dppekavadokumendis mainitud vaid FSE PL ja FLS UK
oppekavadel, kuid ka PT EST &ppekavale sisseastumisel tuleb lidbida fliisilised
katsed, mis on lisaks vestlusele iiheks sisseastumise eelduseks. Fiiiisiline ja
tervislik vastavus on nimetatud peale PT EST oppekava ka FSE PL dppekavas.
Lisaks tervisele on oluline nende kahe Oppekava tingimustes ka eelnevad
karistused (PT EST vastavalt Avaliku teenistuse seaduse §15 1g 1 ja Ig 2). FSE PL
oppekava on ainuke, milles on nimetatud ka vanusepiirang — sisseastuja ei tohi
olla vanem kui 25 eluaastat. Teistest Oppekavadest sellist piirangut ei ole voimalik

vilja lugeda, mistottu vaib jireldada, et vanusepiirangut ei ole kehtestatud.

Vaadeldes dpingute 1opus antavat kraadi (vt joonis 5), siis annavad analiitisitud
oppekavadest neli bakalaureusekraadi: HC HAW, RE HAW, FLS UK ja FE UK.
Neist dppekavadest vaid FLS UK annab BSc (loodusteaduste bakalaureus) ning
tilejadnud kolme oppekava (HC HAW, RE HAW ja FE UK) lopetanud saavad
B.Eng (inseneri bakalaureus) Neli dppekava annavad inseneri diplomi, kusjuures
CSE PL ja FOT FI annavad inseneri diplomi ning FSE PL ja FPE Lund
Péasteinseneri  diplomi. PT EST on ainuke Oppekava, kus saab

rakenduskorgharidusoppe diplomi.

5

4

3

2

| I I

O ; ; ; .:

Bakalaureusekraad  Pdasteinseneri Inseneri diplom Diplom
diplom

Joonis 5. Opingute 16pus antav kraad/diplom (autori joonis)
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Tulenevalt praktika osakaalust voi selle loetavusest voib jagada oppekavad
rakenduslikeks (praktika osakaal suurem kui 15% Oppekava mahust
(Korgharidusstandard, 2008)) ning akadeemilisteks (praktika maht alla 15% voi
pole mairatud). Sellise protsendi alusel on rakenduslikuks voimalik pidada vaid
PT EST o&ppekava, kuna kdikide teiste Oppekavade praktika osakaalud jddvad alla
15% voi ei ole dokumendis selgelt mahtu voi praktika olemasolu esile toodud.
Samas on FSE PL Oppekavas 9EAP praktika péésteteenistuse voi selle
osakondades ning ilma mahuta praktika kooli pddstekomandos, mis vastavalt
Poola The Main School of Fire Service kontaktilt saadud selgitusele véltab iihe
Oppeaasta ehk kaheksa kuud, mistottu voib ka selle Oppekava klassifitseerida
rakendusliku dppekava alla. FLS UK, FE UK ning CSE PL dppekavadest polnud
voimalik vilja lugeda, kas voi millises mahus on dppekavas praktika planeeritud.
FPE Lund’i dppekavas on praktikat 4,7%, HC HAW ning RE HAW oppekavades
on sarnaselt 7,7% ning FOT FI oppekavas 11,5% praktikat kogu Oppekava
mahust. Hoolimata praktika mahust dppekavas on kdikide dppekavade 1opetamise
tingimuseks 10putdd, diplomitdd, bakalaureusetdd voi padsteinseneri projekti
koostamine ning kaitsmine. Kaitstava t66 maht on erinev varieerudes 1 EAP (FSE
PL) kuni 22,5 EAP (FSE Lund). Suurbritannia 0ppekavas on 1dputodd sisse

kirjutatud, kuid mahtu pole magistrit6o autorile kittesaadavas dokumendis kirjas.

Oppekava eesmiirke vorreldes peab to60 autor tiheldama, et need on viga
erinevalt kirjeldatud ning alati ei ole neid voimalik eraldada Oppekava iildistest
opivéljunditest. PT EST ja FSE Lund Oppekavade eesmirgi sOnastus néditab
millise eriala voi valdkonna t66 Opilane 10petades omandab. Niiteks PT EST
Opekava eesmirk on ,,...toetada iiliopilaste teadmiste, oskuste ja vddrtuste
kujunemist, mis  voimaldavad  tootada  kompetentse ja  teotahtelise
pddsteteenistujana® (Sisekaitseakadeemia, 2014) Teisalt on Oppekavad, mille
eesmdrk on kirjeldatud dpilasele antavate teadmiste voi oskuste pagasina. Naiteks
FLS UK oppekava iiks eesmarkidest on ,,To provide the practical skills in
preparation for a career in the fire services industry through real and simulated
work-based learning* (tlg anda praktilisi oskusi tockohapdohise ning simulatsiooni

oppe kaudu, et valmistuda pddsteteenistuse karjddriks). Suurbritannia Oppekava
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eesmargid ning oodatavad Opivaljundid olid esitatud tabelina (ndide lisa 3), kus
véaljundid olid jaotatud nelja kategooriasse (1) teadmine ja mdistmine; (2)
erialased oskused; (3) motlemisoskus; (4) oskused, mis on olulised t66le
saamiseks ja isiklikuks arendamiseks. lgas kategoorias olid esitatud ka dpetamis-

ja opitegevused ja hindamismeetodid. (University of Central Lancashire, 2012)

Oppekavade oodatavate dpiviljundite vordluses voib sarnasusena vilja tuua
koostod/meeskonnatod oskuse arendamise. Sellekohane viljundi sdnastus oli
kuuel oppekaval (PT EST, FSE Lund, FOT FI, RE HAW, FLS UK, FSE UK).
Niiteks FSE Lundi dppekava Opivéljund on ,visa férmdga till lagarbete och
samverkan i grupper med olika sammansdttning® (tlg Naitab iiles meeskonna-
ning koostddoskust erineva kooslusega gruppides) (Lund University, 2014) Teine
sagedamini esinenud véljund oli analiilisi ning teadust60 oskusega seotud.
Viljundid ja eesmirgid olid erineva sOnastusega, kuid sonad analiilisivdime,
probleemi lahendamine, iseseisev t00, kriitiline motlemine olid nimetatud
koikides oppekavades. Nii HC HAW kui ka RE HAW esitasid opivéljundid
kokkuvotva jutuna ning lisasid 10petajate voimalike to6kohtade nimekirja. Kolmel
oppekaval (PT EST, FSE PL ja FSE Lund) oli vidljundite v0i eesmaérgi juures
nimetatud edasidppimise vdimalus ,,The graduate is prepared to enrol on the 2™
level studies (tlg Lopetaja on valmis sisse astuma teise taseme haridustasemele)
(Main School of Fire Service, 2010b)

Kui vorrelda oppekavade eesmirke ja viljundeid SE-mudeliga, siis on kolm
oppekava (PT EST, FSE PL ja FOT FI), millel on kdik kategooriad eesmérgis
ning Opivéljundites kajastatud. Kolmel oppekaval (CSE PL, HC HAW ja RE
HAW) puudus dppekava eesmérkide ning véljundite sdnastustes kategooria ,,0pe
(Education). FSE Lund dppekaval puudus eesmargist ja vdljunditest selgelt vélja
loetav kategooria ,,0igusruum® (Enforcement). Kuna eesmérkide ja viljundite
mahud olid erinevad (PT EST 12 lauset, FSE UK 2 lehekiilge), siis on

kategooriatesse kodeeritud mérksonade arv erinev.

43



Vorreldes oppekava eesmarkides ja Opivéljundites olevate kategooriate osakaalu
ning Oppe 16pus antavat kvalifikatsiooni (Bakalaureusekraad, inseneri diplom voi
diplom), siis on diplomit véljastava Oppekava eesmérkides ning véljundites
kategooriad koige tasakaalustatumalt esindatud. Inseneri bakalaureusekraadi
viljastavate Oppekavade eesmérkides ja oodatavates Opivéljundites domineerib
»inseneeria“ (Engineering) kategooria, millele jérgneb kategooria ,keskkond*
(Environment). Péaisteinseneri diplomi Jppekavades domineerib kategooria
reageerimine* (Emergency response), millele pea vordses osakaalus jargnevad
kategooriad ,,inseneeria“ ning ,.keskkond“. Iseloomustavad joonised on toodud
lisas 4.

Oppe kestvuse ning S5E-kategooriate esindatust Oppekava eesmirkides ja
Opiviljundites vorreldes nédhtub, et 3aastastel Oppekavadel domineerivad
kategooriad ,,reageerimine* ja , keskkond*. Oppekavades on vordsel méiral ,,5pe*
ja ,,0igusruum® ning vdhem ,,inseneeria®“ kategooria mérksonu. 3,5aastastel
oppekavadel domineerivad kolm kategooriat ,.keskkond“, ,reageerimine“ ja
»inseneeria“. 4aastastel dppekavadel on tilekaalus ,,inseneeria“ kategooria, millele
jargnevad ,reageerimine“ ja ,keskkond“. Koikidest Oppekavadest on ,,5pe*

kategooriat kdige vihem 3,5aastastes Oppekavades.

Oppekavaainete kodeerimisel ldhtuti tabelis 5 toodud kriteeriumitest. Ained, mis
antud kriteeriumitele ei vastanud, loeb autor {ildaineteks (matemaatika),
erialaaineid toetavateks aineteks (keemia, hiigicen) voi 10putédd toetavateks
aineteks (16putéd seminar, teadustoé metodoloogia). Sama pohimotte alusel

kodeeriti ka dppekava iildised dpiviljundid ning eesmargid.

Kategooria ,,0pe“ (Education) oli kdoikides Oppekavades vorreldes teiste
kategooriatega vdhem esindatud. Kategooria mirksonade esinemissagedust
oppekavades illustreerib joonis 6, kus on néha, et kdige enam mérksonu (5) leidis
autor FOT FI dppekavast ning kahe dppekava puhul HC HAW ja RE HAW ei
leidnud t66 autor {ihtegi mérksona. Kategooria ja Oppekava kestvuse vordluses 3-

ja 4aastase Oppekava vahel suuri erinevusi ei olnud, kuid 3,5aastases dppekavas
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oli hariduse, Opetamise ning Oppimisega seotud mérksonu poole vidhem kui
eelnimetatud  kestvusega dppekavades. Oppekava Idpetamisel viljastatav
kraad/diplom ning kategooria ,,0pe* oli iilekaalukalt kaldu Paésteinseneri diplomi
suunas. Koige viiksema kategooria esindatusega olid loodusteaduste
bakalaureuse, inseneri bakalaureuse kraadi (HC HAW, RE HAW, FLS UK ja FE
UK) ning inseneri diplomi (CSE PL ja FOT FI) viljastavad dppekavad.

Kategooria "ope"

3 -
2 -
1 -
0 - T T T T T T T T

PTEST CSEPL FSEPL FPELund HCHAW REHAW FOTFI FLSUK  FE UK

Joonis 6. Kategooria "dpe" esinemine dppekavades (autori joonis)

Riikide vordluses on kategooriat ,,0pe* kodige rohkem mainitud Soome Vabariigi
ning Suurbritannia dppekavades. Soome Vabariigi dppekavas on selle kategooria
all selline aine nagu ,Opettamisen perusteet” (tlg Opetamise alused)
(Pelastusopisto, Savonia Ammatikorkeakoulu, 2014) ning Suurbritannia 6ppekava
véljundites ,,Deliberate on major issues which may inhibit or extend community
engagement and cohesion... “ (University of Central Lancashire, 2012) Samas kui
Saksa Liitvabariigi Oppekavades pole kategooriat mérgitud mitte iihelgi korral.
Samas ei saa sellest jireldada, et mone aine raames Opetamisest, Oppimisest vOi

haridusest tildisemalt ei rddgita vOi teemat ei késitleta.
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Oppeainete ning moodulite arvu vordluses ,,dpe* kategooriaga suuri erinevusi ei
olnud, mistdttu voib jireldada, et Oppeainete ega moodulite arv nimetatud
kategooriat ei mdjuta. Samas on tulemustest voimalik lugeda, et mida suurem on
praktika maht, seda rohkem on esindatud vaadeldav kategooria. Samuti on {isna
tihti mainitud kategooriat Sppekavadel, mille praktika mahtu polnud v&imalik

oppekavast vilja lugeda (FE UK ja FLS UK).

Teisena vaatles t60 autor kategooriat ,,reageerimine* (Emergency response),
mille olemasolu ning esinemissagedust Oppekavades oli oluliselt rohkem, kui
esimest kategooriat (,,0pe*). Vorreldes kategooria esinemissagedust ning
oppekava kestvust voib vilja tuua, et 4- ja 3aastastel dppekavadel on reageerimise
ning paistetdddega seotud véljundeid ning aineid oluliselt rohkem kui 3,5aastasel
oppekaval. Kuid kui ldhtuda sellest, et 3,5aastased dppekavad on FPE Lund ja
CSE PL, siis nende eesmérgiks on koolitad insenere, mitte paéstetdotajaid ning
seetdttu on kategooria vihesem esinemine neis dppekavades pohjendatud. Néiteks
FPE Lund dppekava eesmérk on ,, Utbildningen till brandingenjor syftar till att
mota behovet av brandingenjorer som bedriver yrkesverksamhet med anknytning
till brandskydd och riskhantering inom sdavdl offentlig verksamhet som privat
néringsliv...“ (tlg Oppekava eesmirk on tagada piisteinseneride juurdekasv, kes
oleksid vdimelised todtama tulekahju ennetuse ning riskihalduse alal nii avalikus

kui ka erasektoris) (Lund University, 2014)

Kategooria ja Oppe 10pus antava kraadi/diplomi vdrdluses oli péastetdode,
reageerimise ning tulekahju tundmisega seotud véljundeid ning aineid kdige enam
péasteinseneri diplomit andvates dppekavades. Niiteks on FSE PL Oppekavas
ained nagu ,,Safety of rescue operations* ja ,, Tactics and command in rescue
operations“ (Main School of Fire Service, 2010b). Sellele jirgnesid inseneri
bakalaureuse, diplomi ning loodusteaduste bakalaureuse Oppekavad.
Loodusteaduste bakalaureuse kraadi oOppekava (FLS UK) eesmédrgina on
nimetatud ,, To provide the practical skills in preparation for a career in the fire
services industry through real and simulated work-based learning “ (University of
Central Lancashire, 2012).
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Kui vaadelda ja vorrelda kategooria mérksdnade esinemist ja praktika mahtu, siis
ndhtub NVivo péringust, et mida suurem on praktika maht, seda rohkem
kategooria ,,reageerimine” kodeeringuid tehti. Erisuseks on &ppekava, mille
praktika maht jaab 6 ja 10 EAP vahele, kuid kategooria mérksonu kodeeriti 16
korral. Tuleb tdheldada, et ka oppekavadel, kus praktika ei ole méératletud voi ei
ole dokumendist selgelt véljaloetav, on kategooria mirksonu vorreldes védiksema
praktika mahuga Oppekavadest rohkem. Moodulite, ainete arvu ning kategooria
vordluses erilisi seoseid ndha ei ole, sest kategooriad on vordselt esindatud
hoolimata Kriteeriumist. Erinevuseks on vaid 22 mooduliga oppekava, kus
kategooriat esineb kuus korda vihem kui dppekavades, kus moodulid puuduvad.
Samas vaib selline vahe tuleneda asjaolust, et moodulid puuduvad FSE PL ja CSE
PL dppekavadel ning 22 moodulit on HC HAW &ppekaval, mille pdhirdhk on
., Sie sind fiir Fiihrungsaufgaben in den Bereichen der Gefahrenabwehr, des
Katastrophenschutzes, des Risikomanagements und des (Industrie-)
Brandschutzes optimal qualifiziert (tlg Nad /Iopetajad/ on kvalifitseeritud tditma
juhtimisrolli turvalisuse, kriisireguleerimise, riskihalduse ja (t66stus-)tuleohutuse

valdkonnas) (Hochschuhle fiir Angewandte Wissenschaften Hamburg, 2009a).

Riikide vordluses on kdige rohkem vaadeldavat kategooriat nimetatud Poola
Vabariigi oppekavades (19 korda). Suurbritannias ja Soome Vabariigis on
vordselt (14 korda) késitletud antud kategooriat ning samuti on sarnases mahus
kasitletud Eesti Vabariigi ja Saksa Liitvabariigi oppekavades (11-13 korda) (vaata
joonis 7). Samas selle vordluse juures tuleb tdheldada, et Poola Vabariigist,
Suurbritanniast ning Saksa Liitvabariigist on vordluses kaks dppekava, samal ajal
kui Eesti Vabariigist ning Soome Vabariigist on vaatluse all vaid iiks dppekava
dokument.
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Kategooria "reageerimine”
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Eesti Vabariik Rootsi Poola Vabariik  Soome Saksa Suurbritannia
Kuningriik Vabariik Liitvabariik

Joonis 7. Kategooria ,,reageerimine* jaotus riikide vahel (autori joonis)

Kategooria ,,0igusruum* (Enforcement) vordlemisel dppe kestvusega voib esile
tuua, et 4- ja 3aastases Oppekavas esineb kategooria médrksonu sarnasel hulgal
kuid 3,5aastases Oppekavas esineb méarksonu 2,5 korda vdhem. Kui ldhtuda
sellest, et 3,5aastased dppekavad on FPE Lund ja CSE PL, siis voib jareldada, et
péésteinseneride jaoks on Gigusruum ning nduded vdhem tdhtsad kui PT EST,
FOT FI ja FL UK. Viimati loetletud Sppekavade iiheks pea eesmérgiks on
koolitada pédsteteenistujaid, kes oleks voimelised tootama padstetoddel, juhtima
paastetoid ja reageerima Onnetustele. (Sisekaitseakadeemia, 2014; Pelastusopisto,

Savonia Ammatikorkeakoulu, 2014; University of Central Lancashire, 2012)

Vorreldes kategooriat ning kraade, siis on kdige vihem kategooria ,,6igusruum<
marksonu inseneri diplomit véljastavates Oppekavades (CSE PL). K&ige enam
Oigusalaseid mérksonu oli pédsteinseneri diplomit viljastavates Oppekavades
(FSE PL, FOT FlI ja FPE Lund). Peaaegu vordselt oli marksdnu diplomit ning
inseneri bakalaureuse kraadi viljastavatel dppekavadel (PT EST, HC HAW, RE
HAW ja FE UK).
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Oppeainete ja moodulite arvu ning kategooria vahel selget seost ei ole, kuid
kategooria ja praktika mahu vordluses voib viélja tuua, et mida suurem on
praktika, seda rohkem o&igusega seotud marksdnu on Oppekavas. Samas on ka
oppekavades, kus praktika mahtu polnud méiratud voi ei olnud voéimalik selgelt
vélja lugeda, kaks korda rohkem marksonu kui vdiksema praktika mahuga

oppekavades.

Vorreldes kategooriat riikide vahel voib esile tuua, et kodige rohkem on
Oigusruumi ning reeglistikest tulenevaid maédrksdnu Suurbritannia ning Eesti
Vabariigi Oppekavades. Niiteks PT EST Oppekava viljundina on nimetatud
,,...teab Euroopa Liidu ja Eesti oigusnorme ja oskab neid rakendada..."
(Sisekaitseakadeemia, 2014) ning FSE UK Oppekava eesmérgina ,, Provide an
understanding and application of the legal principles as they impact upon the
study of fires and fire safety, including design, project control and
implementation* (University of Central Lancashire, 2013) Kd&ige vdhem selle
kategooria maérksonu leidus Rootsi Kuningriigi ning Saksa Liitvabariigi
Ooppekavades. Kuigi ka nende riikide oppekavades on digusaineid nagu ,, Recht in
der Gefahrenabwehr* (tdlg Oigus turvalisuses) (Hochschuhle fiir Angewandte
Wissenschaften Hamburg, 2009a) ja ,,Safety, Health and Environmental Law*
(Lund University, 2014). Kategooria esinemine Oppekavades on toodud
joonisel 8, mis néitab, et ,,0igusruum* on PT EST G&ppekavas vorreldes teiste

Ooppekavadega rohkem esindatud (10 korda).
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Kategooria "oigusruum"”
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Joonis 8. Kategooria "digusruum" esinemine Oppekavades (autori joonis)

Jargnevalt on esitatud kategooria ,inseneeria®“ (Engineering) all kodeeritud
moistete ja mirksonade tulemused. Kui vorrelda kategooriat ning Oppekava
kestvust, siis vOib véita, et mida pikem on Oppekava, seda rohkem on kategooria
oppekavas esindatud. Samas kategooria kodeerimiste arvude vahe 3aastase ning
3,5aastase Oppekava vordluses on vaid iiks kord (3aastastel dppekavadel leiti 12
mirksona ning 3,5aastastel Oppekavadel 13 mérksona). Sellest ldhtuvalt voib
viita, et 4aastasel dppekaval dppija saab rohkem inseneri valdkonda puudutavaid

teadmisi kui liihemal dppekaval dppija.

Kui vorrelda kategooriat kraadide vaates, siis kodige enam esines kategooriat
paasteinseneri diplomit véljastavates dppekavades (FSE PL, FOT FI ja FPE Lund)
ja inseneri bakalaureuse kraadi viéljastavates dppekavades (HC HAW, RE HAW
ja FE UK). Niiteks on FPE Lund’i dppekavas aine ,, Building Materials*“ (Lund
University, 2014) ning FSE PL oppekavas ,, Basics of construction engineering *
(Main School of Fire Service, 2010b). Koige vdhem vaadeldava kategooria
maérksonu oli diplomit viljastaval oppekaval (PT EST). Selline jaotus sarnaneb
eelneva kategooria ,,0igusruum® jaotusele, kuid erineb diplomi Oppekava osas,
mis eelneva kategooria osas oli enam kategooriat sisaldav oppekava, kuid selles

kategoorias on vihim kategooriat sisaldav dppekava.
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Kategooria ning moodulite arvu, dppeainete arvu ning praktika mahu vaates on
kategooria kdige enam esindatud Oppekavades, kus need kriteeriumid ei ole
selgelt médratletud voi to6 autorile kéttesaadavatest dokumentidest selgelt vilja
loetavad. Praktika mahu ning Oppeainete arvu ja kategooria mérksonade vaatluses
vOib véita, et mida suurem praktika voi mida rohkem Oppeaineid, seda rohkem on
kategooria Oppekavas esindatud. Samas moodulite vaates see viide ei kehti, vaid
kategooriat on kisitletud kdige enam oppekavades, kus on kdige vidhem (FOT FI)
voi kdige rohkem (HC HAW ja RE HAW) mooduleid.

Riikide vordluses (vaata joonis 9) on kategooria kdige rohkem markimist leidnud
Suurbritannia Oppekavades (21 korda). FSE UK oOppekava iiks eesmirk on
., Prepare students with the necessary scientific, engineering and technological
principles and tools to resolve complex design problems in fire and fire safety
applications. “ (University of Central Lancashire, 2013) Soome Vabariigi ja Saksa
Liitvabariigi oppekavades on kategooria mirksonu kodeeritud vordne arv kordi
(10). Koige vihem kordi Inseneeria kategooriat leitud Eesti Vabariigi Gppekavast,
kuid moodulite mahud, mis sisaldavad inseneraineid moodustavad 36,6% kogu

Oppekava mahust, mistottu ei saa véita, et valdkonnale tdhelepanu ei podrata.
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Kuningriik Vabariik Vabariik Liitvabariik

Joonis 9. Kategooria "inseneeria™ esinemine riigiti (autori joonis)
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Viimase kategooriana vorreldi ,,keskkond*“ (Environment) ning Oppekava
kestvust. Sarnaselt eelneva kategooriaga ,,inseneeria“ kehtib vdide, mida pikem on
Ooppekava, seda rohkem on kategooria Oppekavas esindatud. Kuid erinevalt
eelnenud kategooria suurele vahele enim ja vihem nimetatud dppekestvuse vahel,
siis keskkonnaalased méarksonu leidus vahemikus 9 korda (3aastastes dppekavades
— PT EST, FL UK) kuni 16 korda (4aastastes oppekavades — HC HAW, RE
HAW, FSE UK, FSE PL, FOT FlI).

Kodige rohkem keskkonnaga seotud mirksonu leidus pédsteinseneri diplomit
véljastavatel dppekavadel (FSE PL, FOR FI ja FPE Lund). Teisi 16pudokumente
véljastavatel Oppekavadel oli keskkonnaga seotud mérksdonade voi véljendite
kordusi poole vdhem kui piisteinseneri diplomi Oppekavadel. Kdige vdhem
keskkonnaga seotud mérksonu leiti diplomit véljastaval dppekaval, kuid dppekava
véljundis oli keskkonna kategooriana nimetatud ,, ...méistab iihiskonna, Euroopa

Liidu, riigi ja organisatsiooni toimimise aluseid* (Sisekaitseakadeemia, 2014).

Kategooria ning moodulite ja dppeainete arvu vahel selget seost ega reegliparasust
el ole voimalik leida. Samuti ei ole selget seost praktika mahu ning kategooria
vahel. Kuid koikides kriteeriumites on kategooriat kdige rohkem leitud seal, kus
praktika maht v3i Oppeainete ning moodulite arv pole selgelt méératletud voi

dokumentidest loetav (CSE PL, FSE PL, FPE Lund, FL UK, FE UK).

Joonisel 10 on esitatud NVivo paringu alusel riikide ning kategooria ,,keskkond*
esinemissagedus, kust ndhtub, et kdige rohkem keskkonna kategooriasse minevaid
mairksonu leiti Suurbritannia ning Poola Vabariigi dppekavadest. Niiteks FL UK
oppekavas on viljundis toodud ,,...inter-relationship with reaction times for
people of differing age, health, gender and dependency“ (University of Central
Lancashire, 2012). CSE PL oppekavas on ained nagu ,,Ecological safety”,
., Biological safety* ja ,,International institutions in the field of safety” (Main
School of Fire Service, 2010a) Koige vihem keskkonnatemaatilisi méarksonu oli

Saksa Liitvabariigi Oppekavades.
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Joonis 10. Kategooria ,,keskkond* esinemine riigiti (autori joonis)

Riikide pohiseks vordluseks teisendas t6d autor kodeeringu korrad (mitu korda
kategooria mérksona kodeeriti) protsentideks (kui suure protsendi moodustavad
tihe riigi Oppekavades erinevad kategooriad). Kui vorrelda riigiti Sppekava(de)
vastavust kdesoleva t60 peatiikis 3.1 kirjeldatud S5E-mudelile (Truman, 1947,
Judkins, 1998; Giesler, 2011, pp. 4-5), siis vdib jooniselt 8 niha, et koige
tasakaalustatum oppekava on Rootsi Kuningriigi Lund Univeristy dppekava.
Enamike riikide puhul on ndha kaldumist iihe voi kahe kategooria suunas (nt
Soome Vabariigis Reageerimine ja Inseneeria). Vaadates joonist 11, siis voib
markida, et Eesti Vabariigi Oppekava rohuasetus on reageerimisel ning
digusruumil ning pisut vihem, kuid omavahel vordselt, on kajastatud keskkonna,
inseneriainete ning koige vdhem hariduse/Oppimise teemasid. Nii Poola
Vabariigis, Soome Vabariigis, Saksa Liitvabariigis kui ka Suurbritannias on kaks
koige olulisemat kategooriat ,,reageerimine ning ,,inseneeria“. See vdib tuleneda
analiiisi aluseks olnud Oppekavade valikust, sest Poola Vabariigist, Saksa
Liitvabariigist ning Suurbritanniast oli valimis kaks Oppekava, millest {iks oli
keskendunud inseneriainetele ning teine reageeriva paédstetoode valdkonna

teenistujate ettevalmistamisele.
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Eesti Rootsi Poola Soome Saksa Suurbritan

Vabariik | Kuningriik | Vabariik | Vabariik | Liitvabariik nia
m Ope 12 9 4 12 0 8
B Reageerimine 34 22 38 34 41 22
m Oigusruum 30 17 12 17 15 19
M Inseneeria 12 30 28 25 17 33
m Keskkond 12 22 18 12 7 18

Joonis 11. Kategooriate vordlus riigiti (autori joonis)

Kui vorrelda eraldi Oppekavasid ning Trumani SE-mudelit (Truman, 1947;
Giesler, 2011; Judkins, 1998), siis vottes aluseks lisas 2 toodud joonise, on néha,
et koikidel Oppekavadel on kaks kuni kolm pohilist rohuasetust. RE HAW
oppekaval on puudu nii ,,0pe “ kui ka ,,keskkond* kategooria, kuid véga tugevalt
on esindatud ,,reageerimine kategooria. Analiiiisi aluseks olevatest dppekavadest
viiel on kdige rohkem kategooria ,,reageerimine* marksonu, kolmel dppekaval on
tilekaalus ,,inseneeria“ kategooria ning iihel 6ppekaval on vordselt ,,inseneeria® ja
»keskkond* kategooria marksonu. Kui vorrelda omavahel dppekavade sarnasusi,
sis. FSE PL, RE HAW, FOT FI ja FLS UK koigil on enim mérksonu
reageerimine® ja ,,inseneeria“ kategooriates. Kategooriate méarksdnade arvud
ning vahed on erinevad, kuid kdikidel eclnimetatud Sppekavadel on pdhirdhk
reageerimisel ning teisena inseneri valdkonda puudutavatel teemadel. Teise
vorreldavate Oppekavade grupi moodustavad CSE PL, FSE Lund ja FE UK
oppekavad, millede pdhirohk on kategooriatel ,,inseneeria“ ja ,keskkond“.
Teistest erinevad HC HAW ning PT EST, millest esimene rohutab inseneri ning

digusvaldkonda ning teine reageerimise ja diguse teemasid.

54




Koikides dppekavades leiti kategooriate mérksdonu kokku 237 korral. Kdige enam
kordi leiti kategooriat ,,reageerimine* (74 korda) ning kdige vdhem kategooriat
,»ope* (18 korda). Kui vaadata joonist 12, siis on ndha, et kaks kategooriat
(,,reageerimine®, ,inseneeria®) moodustavad iile poole koikidest méargetest
analiiisitud dokumentide {tleselt. Koige vdhem Kkésitletakse Oppekavades

Opetamist, Oppimist ning sellega seonduvat (kategooria ,,0pe‘).

Kategooriate jaotus koigis Oppekavades
kokku

Joonis 12. Kategooriate jaotus kdikides dppekavades kokku (autori joonis)

2.3 Jireldused ja ettepanekud

Euroopa piaidstealase korghariduse Oppekavade vordleva analiiiisi kéigus leiti
vastused piistitatud uurimiskiisimustele. Magistritod teoreetilises osas anti
iilevaade oppekava kui dokumendi olemusest, Oppekava arenduse teoreetilistest
lahtekohtadest ning pédsteala arengutest ja vajadustest. To6 teoreetilises osas sali
vastuse esimene uurimiskiisimus, millistest pShimdtetest ldhtuda Gppekava
arenduses ja sellele tuginedes teeb autor magistritdd 15pus ettepanekud SKA PAK
oppekava arendamiseks. Oppekava arendamise teoreetilistest pdhimdtetest

tulenevalt on dppekava arendamine pidev protsess, mida vdib kirjeldada erinevate
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pidevate (nditeks PDCA tsiikkel) vOi pooljiatkuvate (IDEA kontseptsioon)
arendusprotsessi mudelitega (kédesolev t66 lk 21). Eelnevat kinnitab ka SKA
praktika, sest aastast aastasse arendatakse ja muudetakse oppekavasid, tehakse
hindamised jmt, aga pole tehtud vordlust ning analiiiisi rahvusvahelistumise
voimalikkuseks, mida tegi esmakordselt kéesolev magistritod. Lahtuvalt
eeltoodust ning kdesolevas t60s kasitletud IDEA kontseptsioonist, tuleb oppekava
arendusel tidhelepanu poorata Euroopa Liidu ja riiklikele eriparadele ning riiklike
regulatsioonidele ja strateegiatele. Uhtlasi tuleb dppekava arendusel arvestada
todandja vajaduste, arengute ning voOimalustega. Lahtuvalt teoreetilistest
kasitlusest teeb t00 autor jargmised ettepanekud:
e Votta SKA PAK &ppekava arendamisel kasutusele kiesoleva t66 1k 20
viljatoodud dppekava arendamise protsessimudel.
e Oppekava arendamisel votta arvesse riiklike strateegiate muutusi,
todandja vajadusi ning arengusuundi.
e SKA PAK dppekava arendamisel arvestada Euroopa Liidu, Eesti riiklikest

ning SKA strateegiatest tulenevat rahvusvahelistumise mdddet.

Teise uurimiskiisimuse, millised on FEuroopa pédstealaste korghariduse
Oppekavade Oppe eesmirgid ja oodatavad Opiviljundid ning &ppekavade

struktuur, vastused leiti dokumendianaliiiisi kdigus.

Magistritods vorreldud Oppekavadest vaid kaks Oppekava olid kolmeaastase
Oppeajaga, kahe dppekava dppe kestvus oli kolm ja pool aastat ning iilejdénud viis
Oppekava viltasid 4 aastat. Sisekaitseakadeemia on ainuke Oppeasutus valimist,
kes viljastab diplomi ilma lisaméaratluseta. Neljal oppekaval omistatakse dppe
1opetamisel bakalaureusekraad ning neljal dppekaval saab 1dpetanud inseneri
diplomi (kdesolev t66 |k 41). Mistdttu voiks jéreldada, et Oppe pikkus ei pea

olema ilmtingimata 3 aastat.
Praktika osakaaludest tulenevalt on rakenduslikke dppekavasid valimis kaks. Osa

oppekavadokumentides ei olnud vdimalik vilja lugeda praktika olemasolu voi

selle osakaalu, mistdottu klassifitseeris t60 autor nad akadeemilisteks
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oppekavadeks (kdesolev t66 lk 41-42). Vorreldes teiste valimisse kuulunud
dppekavadega on SKA PAK dppekavas proportsionaalselt rohkem praktikat kui
teistel Oppekavadel. Hoolimata praktika mahust Oppekavas on kdikide
oppekavadel Oppimise Idpetamise tingimus 10putdd kirjutamine. Loputdd voi
16puprojekti mahud varieeruvad Poolas The Main School of Fire Service 1 EAP
kuni 22,5 EAP Lund Univeristy. Sellest voib jareldada, et kdik Oppekavad
soovivad 1dpetanule anda teadust6o kirjutamise, analiitisioskuse ning akadeemilise
motlemise véljundi, kuid kaks dppekava lisavad akadeemilisusele ka praktilised

oskused t60maailmas hakkamasaamiseks.

Oppekavade eesmirkide ja Opiviljundite sonastused olid erineva mahu ning
detailsusastme ja iilesehitusega. Kui osa Oppekava eesmirke annavad lithidalt
teada, mis Idpetajast pdrast diplomi omandamist saab voi kuhu edasi Oppima
minna, siis teine osa Oppekavadest kirjeldab oskused ja teadmised, mis Iopetajal
diplomit saades on. Valimisse kuulus ka kaks Oppekava, milles nimetati
ametikohad, kuhu pirast 1dpetamist vdiks kandideerida. Oppekavade eesmirkide
ning Opivéljundite tihiseks jooneks oli soov arendada Opilaste analiiiisioskust ja
probleemide lahendamise oskust ning kriitilist motlemist, mida on réhutanud ka
Euroopa Parlament (2013) oma resolutsioonis. Mitu Oppekava nimetas ka

planeerimis- ning juhtimisoskust arendamise v3i omandamise dpivéljundites.

Lihtuvalt eeltoodust teeb t66 autor ettepaneku:

e SKA PAK dppekava eesmirkide ning oodatavate dpiviljundite sdnastuses
poorata tdhelepanu Oppekava ldbivate kompetentside Kirjeldamisele
(analtiiisioskus, kriitiline mdtlemine jms), mis oleks kookdlas nii Euroopa
Liidu resolutsioonis kirjeldatuga kui ka todandja vaates vajaminevate

labivate kompetentsidega.

Kolmanda uurimiskiisimuse, mil midral on erinevaid pdisteala valdkondi
kasitletud Euroopa pééstealaste korghariduse dppekavades, vastused leiti samuti
dokumendianaliiisi ning Oppekavade vordluse alusel. Selleks vorreldi

oppekavasid SE-mudeliga (kdesolev t66 lk 24-25) ning valimisse kuulunud
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oppekavasid omavahel. Lahtuvalt kdesoleva t60 teoorias labitdotatud allikatest
vottis t00 autor vordluse ja jarelduste tegemise aluseks pohimdtte — selleks, et
anda laiapindset ning iildist pédastealast kdrgharidust, peavad koik 5E-d olema

oppekavas kajastatud (kdesolev t66 1k 30).

Koikidest SE kategooriatest on Oppekavades koige vihem Kkasutatud kategooria
,,ope* (haridus, dpetamine, dppimine) marksonu. Kahes Oppekavas oli dpetamise
vOi Oppimise aine eraldi Oppekavas nimetatud ning kahes valimisse kuulunud
oppekavas puudus kategooria mirksonad tdielikult. Proportsionaalselt koige enam
nimetati dppekavades ,,reageerimine* kategooria mirksdnu (kdesolev t66 1k 54—
55), mis kinnitab valimisse kuulunud Oppekavade seotust padstealaga. Riikide
vordluses on eelnimetatud kategooria iilekaalus neljas riigis (Eesti Vabariik, Poola
Vabariik, Soome Vabariik, Saksa Liitvabariik), kuid Saksa Liitvabariigi
oppekavades domineerib ,,reageerimine* kategooria vorreldes teiste kategooriate
ning riikidega mirkimisviirselt rohkem. Oppekavade vdrdluses jagunesid
oppekavad kahte suuremasse gruppi, kaks Oppekava ei kuulunud kategooriate
jaotuse poolest lihtegi gruppi. Esimeses grupis, kuhu kuulus FSL UK, FOT FI, RE
HAW ja FSE PL, domineerisid kategooriad ,,reageerimine* ja ,,inseneeria“. Teises
grupis, kuhu kuulusid CSE PL, FSE UK ja FSE Lund, domineerisid kategooriad
»inseneeria“ ja ,.keskkond“. Kahe iilejadnud Oppekava iihiseks kategooriaks oli
,oigusruum®, kuid PT EST oppekaval domineeris ,,reageerimine ning HC HAW
oppekaval ,,inseneeria“ kategooria (kidesolev t60 lisa 2). Sellest vdib jareldada, et
Ooppekavad kiill annavad sama valdkonna haridust, kuid rohuasetused on riigiti
erinevad ja Eesti Vabariigi oppekava ei sarnane kategooriate jaotuse poolest

iihegi teise Oppekavaga.

Vattes aluseks peatiikis 2.2 tehtud vordluse, voib viita, et SE-mudeli vaates kdige
tasakaalustatum on Rootsi Kuningriigi Lund Univeristy Paisteinseneri
oppekava, kus selgelt ei eristu iikski kategooria, vaid neli kategooriat on sarnase
sagedusega kategooriasse kodeeritud (kédesolev to6 lisa 2). Kdige kallutatuma
Oppekavana vOib esile tuua Saksamaa Liitvabariigi Hamburg University of

Applied Sciences paisteinseneri  (Rettungsingeneurwesen) Oppekava, kus
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ilekaalus on kategooria ,,reageerimine* ja kaks kategooriat (,,0pe* ja ,,keskkond*)
on esindamata. Tulenevalt tehtud dokumendianaliiiisist on kodik Sppekavad kaldu
kahe vo01 kolme kategooria suunas. Kusjuures viis vorreldud dppekavadest olid
kaldu reageerimise (kategooria ,reageerimine®) suunas. Kuid kategooriate
jirjestuse vaates SKA PAK dppekavaga sarnast dppekava ei olnud (kiesolev t66

lisa 2).

Pidades silmas, et Pddsteameti strateegia 2015-2025 (2014) seab eesmairgiks
onnetuste ja kahjude arvu vihenemise Pohjamaade tasemele, millest iiks on ka
Rootsi Kuningriik, siis saab SKA PAK &ppekava arenduses kasutada Lundi
Ulikooli dppekava eeskujuna. Kuid tuleb silmas pidada Eesti digusruumi ja

pédstevaldkonna erisusi ning meie iihiskonnast tulenevad eripdrasid (Laanemets,

2003).

Tuginedes jareldustele, teeb magistritoo autor ettepanekud dppekava juhile:

e Oppekava arendamisel jdlgida Oppekava tasakaalustatud mudelit, mille
eeskujuks oleks Lund University Péadsteinseneri dppekava. Eeskujuna peab
magistritdd autor silmas dppekava tasakaalu, mitte dppekava eesmérgi ja
véljundite sOnastust voi aine nimetusi.

e SKA PAK o&ppekava arendamisel arvestada Eesti eripiradega ning
tooandja vajadustega. Sellest tulenevalt ei saa iihegi teise riigi Oppekavast
eesmirke ja véljundeid ilma kohaliku olukorra hindamiseta (Laanemets,
2003) iile votta.

Analiiiisi ning vordluse kdigus kerkisid esile asjaolud, mis ei olnud t66 eesmargis,
uurimisprobleemis ega uurimiskiisimustes piistitatud, kuid viddrivad t66 autori

arvates tdhelepanu.

Vottes aluseks kédesoleva magistritod autorile kéttesaadavatest Oppekava
dokumentidest, voib jareldada, et {ihtset Oppekava vormi vOi arusaama sOnast
curriculum, study programme valimis olevates koolides ei ole. Magistrito6 autori

péringule vastati erineva kuju, mahu ja detailsusastmega dokumentide saatmisega.
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Seetdttu oli vajalike andmete ning Oppekava osade leidmine erinevalt {liles
ehitatud dokumentidest keeruline. Euroopa kd&rgharidusruum (EHEA) ning
Bologna deklaratsiooni eesmirk — tagada Oppekavade vdrreldavus — ei ole
saavutatud, sest erindolise dokumentide vordlemine ei pruugi adekvaatset vordlust
tagada (Rutiku, 2007). Léhtuvalt eeltoodust ning tuginedes Euroopa Liidus
kokkulepitud suundadele (EHEA ja Bologna), peaks Euroopa Liidus korgharidust
pakkuvatel koolidel Oppekava iilesehitus olema sarnane ning kohustuslikud
elemendid (0ppekava eesmérk, oppekava véljundid, moodulite véljundid) olema
selgelt viljaloetavad. Selliselt oleks tagatud Oppekavade vorreldavus ning

labipaistvus Euroopa korgharidusruumis (EHEA).

Vottes aluseks Padsteameti strateegia 2015-2025 (2014), mille pShirdhk on
dnnetusjuhtumeid ennetav tegevus, ning vorreldes seda SKA PAK &ppekava 5E-
mudeli kategooriate jaotust, on vodimalik tdheldada vastuolu. Kui vaadata
oppekava, siis domineerivad kategooriatest reageerimine ning digusregulatsioon
(kdesolev t60 lk 44-53 ja lisa 2), kui votta aluseks Pdédsteameti strateegia, siis on
rohuasetus elanikkonna harimises ning nende teadlikkuse tdostmises (kategooria
,»ope”) ning turvalise elukeskkonna (kategooria ,egineering”, ,keskkond®)
loomises. Sellest 1dhtuvalt jareldab magistrit6o autor, et SE-mudeli mdistes ei ole
oppekava ning Pddsteameti strateegia omavahel tdielikult kooskdlas. Lahtuvalt
eeltoodust teeb to06 autor ettepanekud:

e suurendada Oppekava arendamisel haridust ning Opetamist ja Oppimist
toetavaid ained ja Opivéljundeid, et Péésteteenistuse dppekava 10opetanu
oleks valmis ning vOimeline kaasa aitama Péédsteameti strateegia
elluviimisele.

e suurendada Oppekava arendamisel turvalise elukeskkonna ning
inseneriteadmisi toetavaid ained ja Opivdljundeid ning siduda neid

tuleohutusjarelevalve ja ennetusvaldkonna ainetega.
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KOKKUVOTE

Kéesolev magistritdd otsis vastust uurimisprobleemile, millised on peamised
sarnasused ja erinevused péédstevaldkonna korghariduse I astme Oppekavas
vorreldes teiste Euroopa riikide padsteala dppekavadega. Magistritoé eesmérk oli
vilja selgitada SKA piisteteenistuse eriala Oppekava arendamise vodimalused

vorreldes teiste Euroopa riikide pédste valdkonna dppekavadega.

Dokumendianaliiiisis leidis t66 autor uurimisprobleemile vastused, kaardistades
Eesti Vabariigi, Soome Vabariigi, Saksa Liitvabariigi, Poola Vabariigi, Rootsi
Kuningriigi ning Suurbritannia péaistevaldkonna korghariduse dppekavade erisusi

ning sarnasusi vastavalt valitud teoreetilisele ldhtekohale.

T606 teoreetilises osas késitles autor dppekava kui dokumendi pohitunnuseid, Eesti
Oigusruumist tulenevaid ndudeid ning Opekava arenduse peamisi teoreetilisi
ldhtekohti. T66 esimesest alapeatiikist nahtub, et SGppekava on dppe alusdokument,
mille alusel dpetaja Gpetab ja dpilane Opib ning mis sitestab, millised teadmised ja
oskused on dppekava 1dpetanul (kiesolev t66 1k 16). Oppekavasid vdib sisu,
kirjelduste ja iilesehituse alusel liigitada mitmeti, kuid kdesoleva t66 raames oli
oluline teadmine, et vdrreldavad dppekavad on curriculum tiiiipi dppekavad ehk
véljundipohised Oppekavad, mis on keskendunud oppijale ning tema
Opikogemusele. Samuti on tdhtis, et kdesolev magistritod vordles kirjutatud
oppekava ehk alusdokumenti, mitte juba labiviidud Oppekava voi inimfaktorist

(Opetajast vOi Oppijast) mojutatud tulemit.

Oppekava arendus on pidev protsess, mida on kirjeldatud erinevate mudelite ning
kontseptsioonide abil. Kéesoleva magistritod autor koostas erinevate teooriate
alusel oppekava arendamise etapilise joonise (kdesolev t66 1k 21), mille keskmes
on Oppekava vordlemine ning selle kaudu Sppekava hindamine, arendamine,

parendamine ja kohandamine.
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Too esimene peatiikk késitles paédstevaldkonna arenguid ja vajadusi Oppekava
arenduses, kust néhtus, et kogu pddsteala on viimaste aastate jooksul muutmas
oma olemust reageerivast organisatsioonist ennetavaks organisatsiooniks, mistottu
on todandja vajadused tulenevalt strateegis piistitatud eesmérkidest muutunud.
Kuid dppekava on jaddnud veel vana kisitluse jérgi reageerimispohiseks, mis tuleb

Oppekava arendusprotsessis muuta lahtuvalt to6andja vajadustest vastavaks.

T66 empiirilise osa aluseks vottis t66 autor SE-mudeli (kdesolev t66 1k 24-25),
mille 5E alusel (Engineering, Enforcement, Education, Environment, Emergency
response) vordles Oppekavade eesmirke, oodatud Opiviljundeid ning ainete
pealkirju. Vordluse tulemusel tegi t6d autor jireldused ja ettepanekud SKA PAK
oppekava arenduseks, millega tditis magistritoo sissejuhatuses piistitatud eesmargi

ning uurimisiilesanded.

To66 empiirilises osas vordles t66 autor Oppekavasid omavahel ja SE-mudeliga.
Valimisse kuulunud Oppekavad erinesid nii Oppe kestvuselt (3aastased,
3,5aastased ja 4aastased Oppekavad), l0petamisel antava kraadi (diplom,
inseneridiplom, bakalaureusekraad) kui ka praktika mahu osas. Samuti erinesid
Oppekavale sisseastumise tingimused, kus osa dppekavasid ndudsid keeleeksamit,
matemaatikad ja muid iildaineid ning iiks Oppekava pani kriteeriumiks vanuse

tilemise piiri (sisseastumisel vanus alla 25 eluaasta).

Vordluse tulemusel voib delda, et SKA PAK dppekavale sarnaste kategooriate
rohuasetusega dppekava valimisse ei kuulunud. T66 empiirilises osas tdi t60 autor
vélja erinevad joonised, millest ndhtuvad erinevate kategooriate esindatud
oppekavades. Eelkirjeldatud vordluse tulemusel leidis magistritdd autor, et kdige
tasakaalustatum valimisse kuulunud Oppekava on Rootsi Kuningriigi Lundi
Ulikoolis, kus on esindatud kdik SE-mudeli kategooriad, ilma et iiks kategooria
teiste lile domineeriks (kdesolev t60 lisa 2). Seega on ideaalne dppekava koiki SE-
mudelis olevaid kategooriaid sisaldav ning vastavuses todandja voi valdkonna

eesmirkidega (kdesolev t60 lk 30).
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Vordlustulemuste alusel tegi autor ettepaneku (1) votta SKA PAK odppekava
arenduses kasutusele kédesolevas to0s kirjeldatud protsessi mudel (kiesolev t66 1k
21), et tagada pidev arendus ja ajakohane oppekava. Selleks, et SKA PAK
oppekava annaks eesmérgile kohaselt laiapindse pédstealase korghariduse, tegi
to0 autor ettepaneku (2) votta Oppekava tasakaalu moistes eeskujuks Lundi
Ulikooli dppekava, mis tulenevalt t66 empiirilises osas tehtud vordlusest on kdige
tasakaalustatum valimisse kuulunud 6ppekava. Lisaks eespool mainitule, teoorias
kirjeldatud IDEA kontseptsioonile (Laanemets, 2003) ja empiirilises osas tehtud
jareldusele, selgus, et SKA PAK &ppekava ei sarnane iihegi teise valimisse
kuulunud Oppekavaga. Sellest ldhtuvalt tegi autor ettepaneku (3) arvestada
oppekava vordlusel ja arendamisel Eesti eripdrasid ning t6dandja arenguid ja
vajadusi. Et tagada to6andjale vajaminevad kompetentsid ning olla kooskdlas
Euroopa Liidu resolutsioonis Kirjeldatuga, tegi autor ettepaneku (4) SKA PAK
oppekava eesmirkide ning oodatavate Opiviljundite sOnastuses pdorata

tdhelepanu dppekava ldbivate kompetentside kirjeldamisele.

Edaspidiseks uurimisvajaduseks ndeb t66 autor vajadust pohjalikumalt uurida
Oppekava vastavust Kkutsestandarditele ja todandja vajadustele. Hoolimata
Poliitikauuringute Keskuse Praxis tehtud sisejulgeolekualase haridusmudeli
uuringust ndeb t66 autor vajadust pohjaliku pédstealase haridusmudeli
véljatootamise jarele alates kutsedppest kuni doktoridppeni, mis annaks selge
tilevaate ka Eesti pddsteala vajadustest ning Eesti ja ldhiriikide vdimalustest ja

vajadustest, et Oppida padsteala doktoridppes.
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SUMMARY

The subject of this master thesis is Curriculum development possibilities of the
rescue services curriculum at Estonian Academy of Security Sciences. The thesis
is written in Estonian followed by summary in English. The thesis consists of 79
pages, 73 pages of that is main part. The author has used 101 different sources
written in Estonian, English, Finnish, Swedish and German language. 42 are
scientific sources, 11 are curricula and 48 legislative or other documents. Thesis

has 12 figures, 6 tables and 4 annexes.

The aim of this thesis is to find out the development possibilities of the rescue
services curriculum at Estonian Academy of Security Sciences in comparison with

other rescue related curricula in Europe.

This thesis is based on case study with the research tasks to give an overview of
the principles of curriculum development, to compare the rescue services
curriculum at Estonian Academy of Security Sciences to other rescue related
curricula in Europe and based on research formulate suggestions for curriculum
development in Rescue College of Estonian Academy of Security Sciences. For

document analysis the qualitative content analysis was used.

The main result of the study is that none of the curricula in the sample were
similar to the rescue services curriculum at Estonian Academy of Security
Sciences and therefore one has to base the curriculum development more on the

theoretical principles and national and employer’s needs.

The suggestions made on the base of the research are aimed for the leader of the

curriculum development process at Rescue College in Estonian Academy of
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Security Sciences. All suggestions, made in the thesis, are applicable in practice
as they do not need any changes in legislative norms.
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1. Learning Outcomes, Teaching, Learning and Assessment Methods

A. Knowledge and Understanding

A1l. Describe and evaluate the main stakeholders, both statutory and voluntary organisations, with an interest in
the promotion of a safe and healthy community and their respective roles.

A2. ldentify and review the role and significance of HRM as a function and an activity and locate this in the
context of the employment relationship.

A3. Deliberate on major issues which may inhibit or extend community engagement and cohesion

A4. Discuss a range of leadership skills and synthesise strategies which can improve the performance of
individuals and organisations

A5. Discuss and evaluate legislation and national policies which aim to promote a safe and healthy population
within both the domestic and industrial setting

Teaching and Learning Methods

Lectures, seminars, tutorials, workshops, directed reading, problem solving, case studies.

Assessment methods

Examinations, coursework, written reports, essays, presentations, data analysis exercises and group projects.

B. Subject-specific skills

B1. Discuss and critically evaluate the importance of fire safety systems, and evacuation procedures, taking into
account the inter-relationship with reaction times for people of differing age, health, gender and dependency

B2. Apply knowledge and understanding of the causes of fire (both direct and indirect) to plan, deliver and
manage a community safety campaign

B3. Demonstrate an understanding of ‘means of escape’ from design, legislative requirements and the
implementation of fire safety management systems.

B4. Demonstrate an understanding of the fire investigation process including the important roles and evidence
associated with different fire safety agencies and personnel participating in fire investigation and how the
results of fire investigation can influence future intervention strategies

Teaching and Learning Methods

Lectures, seminars, tutorials, workshops, directed reading, problem solving, case studies, field visits.

Assessment methods

Examinations, coursework, written reports, essays, presentations, data analysis exercises and group projects.

C. Thinking Skills




CL1. Critically review the political, economic and social factors associated with a fulfilling a role in management
and leadership in public sector organisations

C2. Analyse the impact of risk management on the operations in the public sector organisations in pursuit of
their statutory duties and policies

C3. Critically review the benefits of performance management, change management, leadership and strategic
planning within the arena of Fire and Rescue Services.

C4. Identify and interpret statistical evidence to inform future development

C5. Analyse how changes in human behaviour can be made to foster a safer and healthier environment and
provide solutions to problems

Teaching and Learning Methods

Lectures, seminars, tutorials, workshops, directed reading, problem solving, case studies.

Assessment methods

Examinations, coursework, written reports, essays, presentations, data analysis exercises and group projects.

D. Other skills relevant to employability and personal development

D1. Demonstrate communication and presentation skills, covering arrange of communication media

D2. Exhibit numeracy and computational skills, including ICT skills, statistical analysis and information
retrieval

D3. Evidence interpersonal skills, relating to interaction with other people from varied backgrounds and
cultures and to engage in team working

D4. Display time-management and organisational skills as evidenced by the ability to plan and implement
efficient and effective modes of working
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Examinations, coursework, written reports, essays, presentations, data analysis exercises and group projects.
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