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SISSEJUHATUS

Aktsiisimédérade pidev tous mdjutab inimeste tarbimisharjumusi. Aktsiiside eesmérgiks on
piirata inimeste tarbimist ning teenida riigile tulu. Rahandusministeeriumi (2018a)
andmetel moodustavad aktsiisilackumised ca 15% riigi tuluallikatest. Ajavahemikul 2016-
2018 suurenenud alkoholiaktsiisi médrade tulemusel on kasvanud piirikaubandus, kuna
alkohoolsete jookide hinnaerinevus Eesti ja Lédti vahel on kasvanud. Piirikaubandus
mdjutab ka Eesti riigieelarvet, sest viaheneb aktsiisitulu ning kdibemaksu lackumine. Enne
2015. a rakendati poliitikat, millega maksustati lahjasid alkohoolseid jooke pigem
madalamate méaradega. Eesti Konjunktuuriinstituudi (2017) andmetel on kodige tarbitavam

alkohoolne jook 6lu, mistdttu on viimasel ajal Slleaktsiisi kasv olnud kdige suurem.

Loputdd teema on aktuaalne, sest viimastel aastatel on Olleaktsiisi tdstetud suuremas
ulatuses kui varasematel aastatel ning seetdttu kasvab piirikaubandus tulenevalt Léti
soodsamatest alkoholihindadest. Riigieelarve suure puudujddgi tottu korraldas
Rahandusministeerium 2018. a vilja riigihanke, et analiiiisida aktsiiside riske, vdimalusi ja
mdju majanduskeskkonnale piirikaubanduse tingimustes (Arileht, 2018). Uuringu
koostamine néitab, et riigil on viljakutseid aktsiisitulude lackumisega tulenevalt korgetest
aktsiisimidradest ja soovitakse niha reaalseid pohjuseid ning seoseid, et vihendada
piirikaubandust. Lisaks, 2018-2021a. riigi eelarvestrateegia kohaselt tdstetakse
alkoholiaktsiise, et vihendada alkoholi kittesaadavust, millega seoses kaob teine aktsiiside
eesmdrk - riigitulude teenimine - kuna suur hulk inimesi suundub Latti kaupu ostma.

(Rahandusministeerium, 2017).

Sarnasel teemal on kirjutatud nii Sisekaitseakadeemias kui ka teistes iilikoolides mitu
16putddd, kuid ldhenetud on erinevatest aspektidest. Aveli Tattari (2018) t60s oli
uurimisprobleemiks kiisimus, millised pohitarbijad kédivad Létist alkoholi ostmas ning
eesmirgiks oli vilja selgitada Valkas iile piiri alkohoolseid jooke ostmas kéivate inimeste
sotsiaalmajanduslikud ja ostukditumist iseloomustavad tunnused. Triin Loops-Veste
(2018) keskendus oma t66s sellele, kuidas mojutab alkoholi aktsiisipoliitika alkohoolsete
jookide turuhindu piirist 18hemal ja kaugemal asuvates piirkondades ning eesmérk oli vilja
selgitada aktsiisipoliitika moju alkohoolsete jookide hindadele Pdrnumaal ja Harjumaal.

Lisaks, Raiki Pozdnjakovi (2017) t66 eesmérgiks oli hinnata alkoholiaktsiisi muutumise



moju nii alkoholi tarbimisele kui ka aktsiisimaksu lackumisele riigieelarvesse aastatel

2006-2015.

Loputdo teema on uudne, sest varasemalt ei ole uuritud konkreetselt dlleaktsiisi lackumist
ning selle mdju Eesti majandusele tervikuna. Loputdoga soovitakse vilja selgitada,
milliseid koguseid Latist kaasa ostetakse ning selle pohjal arvutada voimaliku Slleaktsiisi
kahju suurus. Alkoholiaktsiisi suurem tous algas 2017. a kui dlle aktsiisimééra tdsteti kaks
korda ning liiga korgete aktsiisimddrade tdttu lackub riigieelarvesse aktsiisi véhem (Maksu-

ja Tolliamet, 2018).

Loputdd uurimisprobleemiks on kiisimus, kui suures osas on Eesti-Liti piirikaubandus
mdjutanud dlleaktsiisi lackumist riigikassasse? Analiilisimiseks on vaja teada, kui suurtes
kogustes ja millistes summades Litist 6lut kaasa ostetakse ning seejirel hinnata mdju Eesti
riigieelarvele. Nii tootjad kui ka Rahandusministeerium on prognoosinud, kui suurel mééral
piirikaubandus Eesti riigieelarvet mojutada voib. Varasemad kéttesaadavad uuringud on
olnud iildisemad ning ei ole hinnatud Olleaktsiisi voimalikku rahalist mdju Eesti

riigieelarvele.

Lahtudes uurimisprobleemist on t66 eesmirgiks hinnata Eesti elanike poolt Létist ostetud

alkohoolsetelt jookidelt Eesti riigikassasse lackumata jaéinud tulusid 2018. a.
T606 eesmérgi saavutamiseks piistitati neli uurimisiilesannet:
1. Uurida alkoholiaktsiisi eesmérke ja prioriteete.

2. Kirjeldada piirikaubanduse olemust ning analiilisida piirikaubanduse ja

alkoholiaktsiisi vahelisi seoseid.

3. Anda iilevaade varasemalt ldbi viidud piirikaubanduse ja alkoholiaktsiisi

uuringutest ning vorrelda neid kiisitluse tulemustega.
4. Analiitisida kiisitluse pdhjal Latist kaasaostetavaid dlle koguseid.

To0s on kasutatud kvantitatiivset uurimismeetodit ning andmekogumise meetodina
kiisitlust. Kiisitlus valiti seetdttu, et saada voimalikult paljudelt inimestelt tagasisidet, mille
pohjal omakorda teha t60 eesmérgist ldhtuvalt iildistavaid jéreldusi. T60s on lédhtutud

mittetdendosuslikust mugavusvalimist (Ounapuu, 2012). Uldkogumi moodustavad 18-60



aastased koik Eesti elanikud, kuna eesmirgiks on kaasata erinevates vanusegruppides

Inimesi.

T606 koosneb kahest peatiikist, mis omakorda jagunevad kolmeks alapeatiikiks. Esimeses
peatiikis antakse iilevaade piirikaubanduse olemusest, alkoholiaktsiisi mdistest, nende
omavahelistest seostest ning mdjust majandusele. Lisaks olulisemad tulemused
varasematest uuringutest. TOO teises peatiikis antakse iilevaade t60s kasutatavatest
uurimismeetoditest, analiiiisitakse kiisitluse tulemusi ning oOlle aktsiiskahju suurust,
vorreldakse tulemusi varasemalt 1dbi viidud uuringutega ning tehakse autoripoolsed

jéareldused ja ettepanekud.

To60s on kasutatud erinevaid kirjandusallikaid, erialaseid uurimistodid, digusakte, eesti- ja
inglisekeelset kirjandust ning vodrkeelseid artikleid. To6 teoreetilises osas kasutatakse
EBSCO ja Google Scholar andmebaase, Sisekaitseakadeemia raamatukogu raamatuid,
inglise keelseid artikleid ja Google otsingumootorit. T66 empiirilises osas analiiiisitavaid
andmeid kogutakse statistikaameti andmebaasist ning kiisitlusest. Analiiiisimiseks

kasutatakse Microsoft Office Excel programmi ja kiisitluseks Google Docs kiisitlusankeeti.



1. ALKOHOLIAKTSIISIPOLIITIKA RAKENDAMINE JA
VOIMALIKUD MOJUD PIIRIKAUBANDUSE
KONTEKSTIS

1.1 Alkoholiaktsiisi eesméark ja prioriteedid

Aktsiisimaksude peamisteks eesmérkideks on riigile maksutulude kogumine ning tarbimise
piiramine. Aktsiisid muudavad kaubad tarbijatele kallimaks, sest aktsiisi tasub
16ppkokkuvdttes kauba ostja. Euroopa Liidu (edaspidi EL) liikmesriikidele on kehtestatud
aktsiiside alammadrad, millest iga riik peab lahtuma. Eestis on aktsiisidega maksustatud
alkohol, tubakas, kiitus, elektrienergia ja pakendid ning aktsiise reguleerib alkoholi-,
tubaka-, kiituse- ja elektrienergia seadus (edaspidi ATKEAS) ning pakendiaktsiise

pakendiaktsiisi seadus.

Tarbimismaksud jaotatakse iildisteks ja erimaksudeks ning aktsiisid kuuluvad viimaste alla.
Tarbijale on aktsiisid kaudsed, sest aktsiisimaksu arvel ei kajastata (v.a maagaas ja
elektriaktsiis). Aktsiisidega maksustatavad kaubad ei ole esmatarbekaubad, kuid neid
tarbitakse palju ning varasemalt on Eestis maksustatud aktsiisidega ka luksuskaupu.
Aktsiisimaksudele kehtivad neutraalsuse pohiméte ehk kauba maksustamine ei sdltu
miiijja voi tootja isikust ning sihtkohamaa printsiip ehk kaupu maksustatakse nende

tarbimiskohas. (Lehis, 2012, 1k 348)

Aktsiis on kaudne maks ehk selle tasub Iopptarbija ning aktsiisi rakendatakse iildjuhul
tarbimise piiramiseks ja riigieelarve tulude saamiseks (Lehis, 2007). Aktsiisidega
soovitakse piirata tervisele voi keskkonnale ohtlike kaupade tarbimist ning mdjutada
tarbijat. Niiteks alkoholiaktsiisil on eesmérgiks panna tarbijaid eelistama lahjemaid
alkohoolseid jooke kangematele. (Lehis, 2012, lk 349) Lisaks on alkoholi maksustamisel
sotsiaalne, tervislik ja majanduslik mdju (Sopek, 2013, p. 1) Labi tarbimise vihendamise
soovitakse piirata alkoholi tarbimisega kaasnevate kahjude suurenemist (Hellmann &

Ramstedt, 2009, p.112).

Aktsiiside maksukohustus lasub ettevotjatel, kes kaupu toodavad voi impordivad, aga
aktsiisi maksjaks on 10pptarbija. Aktsiisiga maksustatakse Eestis toodetud ja Eestisse

imporditud kaupade kéivet. (Lehis, 2007) Aktsiisimiérad ei soltu maksustatava objekti



vaartusest, vaid need on fikseeritud kauba iihiku kohta (v.a tubakaaktsiis) (Lehis, 2012, 1k
349). Aktsiis suurendab kdibemaksuga maksustatavat véirtust ehk kaubagruppidel, mis on
aktsiisiga maksustatavad kehtib tavapérasest korgem maksumédr. Samas ei vaadelda
aktsiise kédibemaksu lisaprotsendina, sest aktsiiside haldamine toimub eraldi eeskirjade
alusel ning ei ole kdibemaksuarvestusega seotud. Kidibemaksust erinevad aktsiisid
sellepoolest, et maksustatakse ainult konkreetseid kaupu ning aktsiisid on {ihetasandilised

maksud ehk hilisemates miitigietappides tdiendavat maksustamist ei toimu. (Lehis, 2007)

Antud t66 ldahtub oOlleaktsiisist, mistottu toob autor jirgnevalt vélja oOllega seonduvad
selgitused. Alkoholi moistet defineerib ATKEAS, mille kohaselt on alkohol olu, vein,
kédritatud jook, vahetoode ja muu alkohol. Olu on iile 0,5 mahuprotsendilise
etanoolisisaldusega toode ning 6lle ja iihe voi mitme mittealkohoolse joogi segu ehk lisaks
tavalisele dlule voib 0lu olla ka selle segu karastusjoogi vdi mineraalveega. Alkoholivabaks
nimetatakse Olut, mille alkoholisisaldus on alla 0,5% ning seda ei maksustata aktsiisiga.
Alkoholiaktsiisi maksuobjektiks on kodik alkohoolsed joogid - dlu, vein, kééritatud jook,
vahetoode, kange alkohol jms ning aktsiisimaksud kehtestatakse vastavalt hektoliitrite
arvule (1 hektoliiter on vordne 100 liitriga). (Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi
seadus, 2002)

Viikedlletootjatele on Eestis kehtestatud soodusaktsiisimiddrad. ATKEAS-e mdistes on
véikedlletootjaks isik, kes on teistest dlletootjatest nii majanduslikult kui ka Sdiguslikult
soltumatu, kasutab teistest Olletootjatest fiilisiliselt eraldi asetsevaid ruume ning ei tegutse
litsentsi alusel. Viikedlletootjatele, kes tootsid eelmisel kalendriaastal dlut kuni 6 000
hektoliitrit, kehtib jooksva aasta algusest kalendriaastal toodetud kuni 6 000 hektoliitrile
toodetud dllele 50%-line aktsiisimdir. (Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadus,

2002)

Tootmise alustamisel kohaldatakse soodusmaééra, kui planeeritav tootmismaht on aastas
kuni 6 000 hektoliitrit. Soodusmééra kohaldamiseks, tuleb viikedlletootjal esitada
maksuhaldurile andmed toodangu planeeritava mahu kohta aastas. (Alkoholi-, tubaka-,
kiituse- ja elektriaktsiisi seadus, 2002) Viimastel aastatel on kasvanud kisitodjookide
populaarsus ning seetdttu on viiketootjad ldhedal soodusmidira kasutamisvoimaluse
kadumisele. Noudlust on piisavalt, aga piirmééra {iletades aktsiis kahekordistub ja

sellepérast hoitakse tootmise suurenemist tagasi. (Parel, 2018)



Teatud  juhtudel rakendatakse  alkoholi  aktsiisimidiradele = maksuvabastusi.
Aktsiisivabastuse pohjuseks on asjaolu, et alkoholi ei tarbita inimtoiduna, kuid pettuste ja
kuritarvitamise véltimiseks on maksuvabastusel tdpsed lisatingimused ja vajadusel
kulunormid. (Lehis, 2012, 1k 358) Aktsiisist vabastatud alkohol on loetletud ATKEAS-es
ning sinna kuulub tervishoiuteenuse osutamisel ja hoolekandeasutuses hooldamisel
kasutatav ning apteegist retsepti alusel véljastatav piiritus, ravimite tootmisel ja
valmistamisel kasutatav piiritus, kosmeetikatoodete valmistamiseks kasutatav alkohol jne
(Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadus, 2002) Aktsiisivabastuse
rakendamiseks tuleb Maksu- ja Tolliametilt taotleda aktsiisivabastuse luba. ATKEAS-e
alusel on lubatud aktsiisimaksuvabalt toota isiklikus majapidamises dlut, veini ja kédaritatud

jooke endale tarbimiseks, mitte kaubanduslikul eesmirgil. (Lehis, 2012, 1k 358)

Alkoholiaktsiis on suurusjargult kuues maksuliik ning koige enamtarbitavamaks
alkohoolseks joogiks on 0lu (Eesti Konjunktuuriinstituut, 2017). Alkohoolseid jooke vdib
importida teistest liikmesriikidest teatud piirméédrade ulatuses maksuvabalt reisijatel, kui
need on mdeldud isiklikuks tarbimiseks (Hellmann & Ramstedt, 2009, p.111). Maailma
Terviseorganisatsiooni andmetel tarbitakse EL-is inimese kohta enim alkoholi ning seetdttu
on EL-is kehtestatud alkoholipoliitika ja aktsiisimddrad, mille abil soovitakse reguleerida
tarbimist (World Health Organisation, 2012). Euroopa Komisjon on kehtestanud
litkkmesriikidele miinimumaktsiisiméérad ning riikidel on lubatud vastavalt oma vajadusele

rakendada korgemaid aktsiisiméérasid (Euroopa Komisjon, 2018a)

Liikmesriikidel on 0igus kohaldada EL tasandil ettendhtud maédradest véiksemaid
aktsiisimaksumairasid, mis vGivad vastavalt Slletehaste aastatoodangule erineda, aga need
ei tohi iihtsest siseriiklikust aktsiisimaksuméérast olla rohkem kui 55% vidiksemad. (Terra
& Wattel, 2006, lk 336) Euroopa kohtu reeglite kohaselt peab alkoholile kehtima
mittediskrimineeriv maksustamine. Pohireegel on, et liikmesriikidel on lubatud méarata
alkoholi aktsiisiméédrasid siseriiklikult, aga vOiks eelistada kohalikku jooki sarnasele
vélismaisele toodangule. (Cnossen, 2006, p. 5) EL-is on vihendatud méér lubatud ainult
ettevotjatele voi koostddd tegevatele dlletehastele, kelle dlle aastatoodang on vdiksem kui

200 000 hektoliitrit. (Terra & Wattel, 2006, 1k 336)

Jargnevas tabelis 1 on vilja toodud EL-i alkoholiaktsiisi alamméidrad ja Eesti
alkoholiaktsiisid erinevate alkohoolsete jookide I13ikes. Tabelist nédhtub, et Eesti

aktsiisimiirad on oluliselt kdrgemad kui on EL-is kehtestatud alammérad aktsiisidele. Olu



aktsiisiméirad on tdusnud rohkem kui kaks korda ning 2018. a iiletab 0lle aktsiisimédér EL

alammaéédra 16,39 euroga. Autor on seisukohal, et aktsiisimédérad vdiksid olla madalamad

ehk EL piirmédrale ldhemal. Riikides, kus aktsiisimddrad on madalamad, ei ole

piirikaubandus nii levinud, kuna inimestel ei ole pohjust soetada kaupu naaberriikidest.

Tabel 1. Alkoholi aktsiisimiérad perioodil 2016-2019 ning EL aktsiisi alammaéér (Eesti

Konjunktuuriinstituut, 2018, 1k 41)

Klass Uksus 2016 2017* 2018 2019 |EL aktsiisi
alammair
Olu Etanoolisisaldus iihe 8,30 9,13/15,52 16,92 16,92 1,87
mahuprotsendi
kohta hektoliitris
Kairitatud | hektoliiter <6% 48,55 53,41/77,44 84,41 84,41 0,0
jook
>6% | 111,98 123,18 147,82 | 147,82
Vein hektoliiter <6% 48,55 53,41 84,41 84,41 0,0
>6% | 111,98 123,18 147,82 | 147,82
Vahetoode hektoliiter 239,12 263,03 289,33 | 289,33 45,00
Muu Etanoolisisaldus iihe 21,72 23,89 25,08 25,08 550,00
alkohol mahuprotsendi kohta
hektoliitris

Hektoliiter = 100 liitrit
*01.02/01.07 tosteti aktsiisiméérasid

Aktsiisiméérade tostmisel ei ole ainult fiskaalne eesmirk ning selleks, et hinnata aktsiisi

rakendamise tohusust, tuleb keskenduda alkoholipoliitika eesméarkidele ja tulemustele

laiemalt. Aktsiisimadrade tdhususe hindamiseks tuleb vaadelda lisaks maksutulu andmetele

ka alkoholi tarbimise ja tervisekditumise statistikat. (Klaos & Kirsipuu, 2018) Aktsiiside

kehtestamiseks ning tulude teenimiseks on igal riigil aktsiisipoliitika. Alkoholipoliitika

pohimdtted on kontrolli hoidmine alkoholi kéttesaadavuse iile, riigi monopol on

alkoholitootmine ja miiiik ning alkohoolseid jooke maksustatakse korgelt (Karlsson et al.

2010).

Alkoholipoliitika

rohelise

alkoholipoliitika eesmirgiks

raamatu  kohaselt

(Sotsiaalministeerium,

vihendada alkoholitarbimisest

tulenevat

2014) on

sotsiaalset,

majanduslikku ja tervisekahju, tagada lastele ja nooretele toetav keskkond kasvuks ja

10




arenguks ning muuta elukeskkond koigi inimeste jaoks turvalisemaks. Alkoholipoliitika
roheline raamat sétestab alkoholipoliitika kirjelduse ja eesmérgid. Selle saavutamiseks
tuleb vihendada tarbimist ning pdorata erilist tdhelepanu suurimat kahju pohjustavatele
valdkondadele, milleks on noorte alkoholi tarbimine, alkoholi tarbimisest tulenevad
onnetused, kuritegevus, vigivald ning kroonilised haigused. Vabariigi valitsuse 22.01.2009
memorandumi kohaselt on Eesti alkoholipoliitika prioriteetideks alkoholi tervisekahjude
viahendamine, noorte alkoholi tarvitamise tdOkestamine ja alkoholi kogutarbimise

viahendamine. (Sotsiaalministeerium, 2014)

Konjunktuuriinstituudi ~ (2018) uuringust selgub, et Eesti tdisealiste elanike
alkoholitarbimine on 10 aastaga iildjoontes vdhenenud, v.a veini tarbimine, mis on
suurenenud. Kiill aga peatus tarbimise langustrend 2017. a, kuna kasvasid eestlaste ostud
Latis, kus alkoholi jachind on odavam kui Eestis. Lisaks peale piirikaubanduse on
ostuturism toonud kaasa inimeste alkoholi ostuharjumuste muutumise. Uhe korraga
ostetakse kaasa suuremaid koguseid ning alkoholi on hakatud koju varuma. Sellest
tulenevalt suureneb varusid omavate inimeste alkoholi tarbimise sagedus ja kogused.

(Konjunktuuriinstituut, 2018, 1k 3)

Alkoholipoliitika meetmetest on viimastel aastatel jitkuvalt kasutatud peamiselt
aktsiisimddrade tOstmist, et piirata alkoholi kittesaadavust. Eesti aktsiisimaksud on elanike
ostuvdimet arvestades ithed korgemad kogu Euroopas. EL siseselt on elanike ja kaupade
liikkumine tehtud lihtsaks ning kui hinnaerinevused riikide vahel on suured, tekib voimalus
piirikaubanduseks. Olemasolevat piirikaubandust on raskem kontrolli all hoida, kui sellel

tekkida lasta. (Konjunktuuriinstituut, 2018, 1k 3)

2018. a hakkasid rakenduma ka muud alkoholipoliitika meetmed. Néiteks reklaamipiirang,
sest vaid hinnatdusuga tarbimist vdhendada on keeruline. Alkoholipoliitika eeldab
pikaajalist vaadet ning tasakaalu fiskaal- ja tervisepoliitikas. Akilised sammud vdivad
pikemas perspektiivis tuua  kaasa  oodatust  negatiivsemaid  tagajérgi.

(Konjunktuuriinstituut, 2018, 1k 3)

Viimaste aastate alkoholipoliitikat iseloomustab kiire alkoholiaktsiiside tdus, mille
tulemusel on alkohoolsete jookide jachinnad muutunud vorreldes Latiga korgemaks.
Konjunktuuriinstituudi 2017. a 1ébi viidud kiisitlusest selgus, et ca pool Eesti tdisealistest

elanikest on alkoholi ostnud vélismaalt ning spetsiaalselt oli Létti alkoholi ostma ldinud ca
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18% vastanutest. Lisaks, lihe ostja kohta osteti Létist dlut keskmiselt 93 liitrit ning iile 2/3
oli Latist alkoholi soetanud rohkem kui korra aastas. Ligikaudu pooled kulutasid Litis
alkoholile 10-50 eurot, viiendik iile 100 euro ning spetsiaalselt Latti alkoholi ostma

soitnutest 39% kulutas rohkem kui 100 eurot. (Konjunktuuriinstituut, 2018, 1k 18)

Eesti alkoholitoodangust moodustab suurima osa Olletoodang ning 2017.a toodeti Olut
kokku 137 miljonit liitrit, mis oli 74% kogu toodetud alkoholist. Lahja dlu osakaal Eestis
toodetud Olust oli 84% ja kange 0lu 16% ning 2017. a viahenes 0Olletootmine 3%. Lisaks,
oli ekspordikiibest teisel kohal dlle eksport ehk 24% alkohoolsete jookide ekspordikdibest
ning kasv vorreldes 2016. a oli 40%. Koguselisest ekspordist on suurima osakaaluga dlu
ehk 61% ning see kasvas aastaga 38%. Rahalises arvestuses kasvas 0lle import samuti
vorreldes 2016. a — kasv oli 7%, aga kogu alkoholi import vihenes ligi kiimnendiku vorra.

(Konjunktuuriinstituut, 2018, 1k 15)

Vorreldes teiste EL riikidega on Eesti Olleaktsiisi méddrad kdrgemad EL-is kehtestatud
alammiiradest. Ka Soome, lirimaa, Hollandi, Rootsi, Uhendkuningriikide, Kreeka ja
Sloveenia Olleaktsiis on kdorgem EL keskmisest. Alla EL aktsiisi alammaééra jadvad ainult
Poola, Rumeenia, Saksamaa ja Luksemburgi dlle aktsiisimirad. Ulejéinud EL riikides on

oOlle aktsiisimédr korgem kui EL alammaéér. (Euroopa Komisjon 2018b)

Eelnevat kokku vottes on tarbimise vihendamise eesmérki Eestis tdidetud, kuna see on
iildjoontes vihenenud. Samas madalamad hinnad Létis panevad inimesi rohkem alkoholi
kaasa ostma, millest tekivad kodudesse alkoholivarud ning omakorda voivad muutuda
inimeste tarbimisharjumused. K&ik eelnev on omakorda vastuolus aktsiiside eesmérgiga
vihendada inimeste tarbimist ning samuti ei lacku Eesti riigieelarvesse prognoositud

aktsiisitulu.

Uldiselt maksustatakse aktsiisiga kdiki alkohoolseid jooke. Teatud maksusoodustused
kehtivad véikedlletootjatele, kes ei {ileta kehtestatud aastast piirmdira ning
maksuvabastused tervishoiu jms valdkonnas kasutatavale alkoholile. EL tasandil on
kehtestatud kindlad aktsiisi piirméirad, mida EL kuuluvatel riikidel tuleb jérgida, aga on
jaetud voimalus kehtestada piirméddradest kdrgemaid aktsiise. Eesti aktsiisimddrad on
korgemad kui EL alampiirmiérad aktsiisidele. Nagu ka eespool autori vidlja toodud
Konjunktuuriinstituudi (2018) uuringust selgus, siis alkoholiaktsiisi suureks lackumise

mojutajaks viimastel aastatel on olnud piirikaubandus.
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1.2 Piirikaubanduse méiste ja olemus

Piirikaubanduse tekke pdohjusteks on aktsiisipoliitika, lithikesed vahemaad ja
hinnaerinevused naaberriikides. Liikmesriikides on lubatud teatud piirmédirade ulatuses
kaupu koduriiki kaasa tuua. Piirméérad on erinevad EL liikmesriikide ja kolmandate riikide
ning EL riikide vahelisel kaubaveol. Kolmandatest riikidest EL kaupade toomisel on
kehtestatud rangemad meetmed ja kontroll. Autor on arvamusel, et naaberriikidest kaupade
ostmine tasub end dra, kui koduriigis on tooted mitmekordselt kallimad ning kui osta kaasa

suuremates kogustes. Samas tuleb jddda seaduses lubatud koguste piiridesse.

Piirikaubanduseks saab nimetada kaupade isiklikuks tarbeks soetamist mujalt kui
koduriigist ning kus eraisikud ostavad iihendusesiseselt voi kolmandatest riikidest
kaupasid, eeldusel, et maksud on madalamad. Kaubad jdetakse enamasti koduriigis
deklareerimata, kuna tahetakse viltida maksude tasumist. (OECD, 2002) Piirikaubandust
voib defineerida ka kui eraisikute alkohoolsete jookide ostmist naaberriikides tarbimiseks
(Lund et al., 2000, p 80). Uldjuhul on EL siseselt lubatud osta teistest riikidest maksuvabalt
kaasa kaupasid piiranguteta, v.a alkohol, tubakatooted, mootorikiitus, millele on
kehtestatud piirnormid (Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadus, 2002).
Piirikaubanduse ja kaubavahetuse peamiseks erinevuseks on see, et piirikaubandus on
sageli koondunud iimber teatavate kaupade, sest need kaubad on kittesaadavad ainult piiril

vdi on seal tunduvalt odavamad. (Karlsson ja Osterberg, 2009, p.118)

On kaht tiiiipi piire: piirid EL liikmesriikides ning EL ja kolmandate riikide vahel. Lisaks,
on piirid nii Shus, meres kui ka maismaal. Riikide vahelisel piiriiiletusel on kehtestatud
erinevad reeglid ja kaupade kaasa toomisel piirmddrad. Piirikontrolli tase soltub piiri
tiitibist. EL piire on vdimalik iiletada ilma pohjalikuma kontrollita, aga kolmandate riikide
ja EL piiridel on kontroll rangem tulenevalt vdiksematest piirmdiradest. (Karlsson ja

Osterberg, 2009, p.124)

Piiriiilene kaubandus on eksisteerinud alates sellest ajast, kui on olnud riikide vahelised
piirid. Piirid on selgelt kaardistatud voi maastikul tdhistatud ning need raskendavad
inimeste ja kaupade litkkumist riigiti. Majanduse pohiteooria kohaselt juhib piirikaubanduse
ulatust ja mahtu sama loogika kui iildises kaubanduses ehk piiritilest kaubandust mdjutab
see, milliseid kaupu ja milliste hindadega erinevates kohtades miiliakse. Oluline on ka

ndudlus kaupade jirele, tarbijate ostujdud ning reisikulud. Koik eelpool nimetatud tegurid
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avaldavad méju piiriiilese kaubanduse mahule ja sagedusele. (Karlsson ja Osterberg, 2009,

p.118)

Riigipiirid voimaldavad kontrollida kaupade, teenuste, inimeste ja kapitali liikumist riikide
vahel. Uks olulisemaid EL-i majanduspoliitika valdkondi on iihtse turu poliitika, mille
eesmdrk on kdrvaldada liikmesriikide vahelised piiritilesed kaupade, teenuste, kapitali ja
t00jou litkumise tokked (Martens, 2013, 1k 2). EL-i mdistes on riigipiirid takistuseks
ritkidevaheliseks koostdoks, majanduskasvuks ja iilepiiriliste regioonide 10imumiseks,
mistottu on EL-i siseselt kaotatud tehnilised, digusalased ja biirokraatlikud tokked ning on
loodud piirideta iihtne turg. (Spierings & van der Velde, 2008, p. 499) Riikide
maksusiisteemid tekitavad erinevusi hindades, mistGttu otsustavad inimesed soetada
erinevaid kaupu, sealhulgas kiitus, alkohol, tubakatooted jms teiselt poolt piiri odavamalt
(Asplund et al., 2007, p. 145). Viikesed vahemaad ning suured hinnaerinevused on EL-is

peamiselt Taani ja Rootsi ning Soome ja Eesti vahel (Karlsson and Tigerstedt, 2005).

Lisaks on piirikaubanduse oluliseks teguriks elukoha kaugus piirist. Naaberriiki
suundutakse kaupu ostma juhul, kui hinnaerinevus on piisavalt suur ning see kaalub iiles
edasi-tagasi sdidu- ja ajakulu. Paljudele ostjatele on oluline mitmekesine, kvaliteetne ja
erinev kaubavalik ning poodide pikem lahtiolekuaeg, meelelahutus ja teistsugune keel.

(Spierings & van der Velde, 2008, p. 501 )

EL soosib kaupade, inimeste ja kapitali vaba liikumist, mistottu on loodud EL siseselt tihtne
turg, kus takistused erinevad EL ja kolmandate riikide vahelistest piirangutest. Kui selline
voimalus on loodud, siis toob see endaga kaasa riikide vahelise piirikaubanduse tulenevalt
korgetest hinnaerinevustest. Lisaks, kui vahemaad ei ole suured, nagu Eesti ja Liti vahel,
siis on inimestel lihtsam naaberriikidesse sdita ning see ei too endaga kaasa liigseid

kulutusi.

Piirikaubanduses on oluline ka see, kas tegemist on ametliku v0i mitteametliku
piirikaubandusega, kuigi mitteametlikul ja ametlikul piirikaubandusel on vahet teha
keeruline. Uheks vdimaluseks on eristada iiksteisest legaalsed ja mittelegaalsed kaubad.
Enamik piirikaubandust esineb tarbekaupades kuigi ollakse arvamusel, et piirikaubandus
pohineb illegaalsetel kaupadel nagu narkootikumid, relvad jms. Piirikaubandus on
mittelegaalne mitmete riikide piirkondadega, kuna vilditakse ametlikke protseduure ja

kanaleid. (Little, 2010, p. 159)
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Eesti tarbimist mojutab tugevalt naaberriikides toimuv ja ka vastupidi. Suurenenud
piirikaubandus on toimunud Eestis alates EL-iga liitumisest, aga varasemalt on
piirikaubandust esinenud peamiselt pohjapiiril. Eesti ja Léti alkoholihinnad on erinenud
juba mitu aastat ning alkoholi ostu kasv Litis algas juba 2015. a. Lisaks, 2016. a avati
esimene alkoholipiiripood ning algselt oli piirikaubanduse objektiks peamiselt kange
alkohol. 2016. a piirikaubanduse tottu saamata jadnud aktsiisi maht oli ca 11 miljonit eurot.
(Klaos & Kirsipuu, 2018) Ilmestamaks aktsiiside lackumist viimastel aastatel on autor
koostanud Statistikaameti andmete pohjal jirgneva tabeli 2, kus on vilja toodud 2016-

2018. a aktsiisimédérad Eestis.
Tabel 2. Alkoholiaktsiisi ja dlleaktsiisi lackumine riigieelarvesse (Statistikaamet, 2018a)

Periood Aktsiis 1.kvartal 2.kvartal 3.kvartal 4.kvartal Kokku
2016.a = Alkoholiaktsiis = 87 744 000 = 40 154 000 59 696 000 = 63 452 000 251 047 000
Olleaktsiis 9860 000 11787000 18514000 10926 000 51 089 000
2017.a  Alkoholiaktsiis = 80 562 000 = 44 668 000 55981 000 47 787 000 229 000 000
Olleaktsiis 10965000 @ 17921000 18167000 9838000 56 892 000
2018.a  Alkoholiaktsiis =~ 87 300 000 | 38 065000 54279 000 55 724 000 235370 000

Olleaktsiis 18398000 | 11108000 18475000 15627000 63 609 000

Tabelist 2 nédhtub, et alkoholiaktsiisi laeckus 2017. a ca 20 miljonit eurot vidhem kui 2016.
a. Olleaktsiisi lackus ca 5 miljonit eurot rohkem. Alkoholiaktsiisi jdi 2017. a lackumata ca
55 miljonit eurot prognoositust (ERR, 2018). Samas kui vorrelda 2017. a ja 2018. a, siis on
alkoholiaktsiisi lackunud rohkem, k.a 6lleaktsiisi. PGhjustajaks voib olla lisatulu lackumine

tulenevalt korgematest aktsiisimééradest.

Eelmises alapeatiikis toodi vélja sooduspiirmédrade selgitus, aga teises alapeatiikis
soovitakse lisaks kirjeldada, kuidas Liatist ostmine mojutab omakorda viiketootjaid.
Viikeettevotjad on arvamusel, et Eestis tuleks aktsiisi sooduspiirmédira tdsta. See tooks
omakorda kaasa suurema kdibemaksu ja ka to0joumaksude lackumise, sest enamus
pruulikodadest asuvad viljaspool Tallinna pakkudes elatise teenimise vOimalust
piirkondades, kus tookohti on vdhe. Hetkel ei ole {iikski védikepruulikoda joudnud
aktsiisisoodustuse piirini ehk praegu see negatiivset mdju riigieelarvele kaasa ei too, aga

tulevikus voib, kui iiletatakse sooduspiirmédra. (Parel, 2018)
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Iga péev sdidab Léti piiripoodidesse viis 30 000 liitrit mahutavat veokit 6llega, mis teeb
pdevas 150 000 liitrit ja nddalas 750 000 liitrit, mis on rohkem kui véiketootjate aastane
toodangumaht. Viiketootjate, kes iiletavad 600 000 liitri piirmédéra, ja suurtootjate, kelle
tootmismahud on sadu miljoneid liitreid, tootmismahtude vahe on peaaegu 200-kordne.
Samas aga rakendatakse neile samasugust maksukoormust. Vordluseks voib tuua Liti, kus
rakendub soodusaktsiis tootjatele, kes ei iileta 5 miljoni liitri piiri voi Soome, kus piiriks
on 15 miljonit liitrit. Eesti praegune aktsiisipoliitika muudab viiketootjate tegutsemise

keeruliseks. (Parel, 2018)

Olleaktsiisi tdus on vihendanud lahja ja kange alkoholi maksustamise vahet. Kui valitsus
nelja aasta jooksul aktsiise ei tOstaks ega langetaks, siis vOiks turg hakata taastuma.
Olleaktsiiside kiire tdus tdi kaasa piirikaubanduse, mitte suuremad tulud riigile ning 2018.
a prognoositi riigieelarvesse 6 miljonilist puudujidki. (Kalv, 2018) 2018. a esimesel
poolaastal lackus alkoholiaktsiisi iga kuuga vihem vorreldes eelmise aastaga, mistdttu on

piirikaubandus kasvanud 1,5 aastaga suuremahuliseks. (Statistikaamet, 2018a)

EL-s on loodud iihtne turg kaupade, inimeste ja kapitali vabaks litkumiseks. EL riikides on
aga hinnaerinevused tulenevalt riikide erinevatest maksusiisteemidest ning see kohandab
inimesi otsima alternatiivseid lahendusi, kuidas ja kust soetada kaupu soodsamalt.
Piirikaubanduse ulatust mojutavad hinnaerinevused, impordikvootide olemasolu,

piirikontrolli raskusaste, piiripunktide arv, liiklusinfrastruktuur, piiriiiletamise motiivid jne.

Viimase paari aasta jooksul on aktsiise tOstetud rohkem kui varasemalt, eesmirgiga
vihendada inimeste tarbimist ning tuua riigieelarvesse tulu, aga soovitud tulemust ei ole
onnestunud saavutada. Autori hinnangul on aktsiiside tdstmisel saadavaid tulusid
ebatdpselt prognoositud. Kuna piirikaubandus mojutab otseselt kdige enam aktsiide
lackumist, siis jirgmises alapeatiikis kirjeldab autor, kuidas lackumine ning piirikaubandus

omavahel seotud on.

1.3 Piirikaubanduse ja alkoholiaktsiisi seos

Piirikaubanduse ja salakaubanduse pohjusteks on suured erinevused naaberriikide
aktsiisimadrades. Aktsiisipoliitika jargimisel on oluline, et arvestatakse koiki olulisi

tegureid, mis vdivad mojutada aktsiisilackumisi. Samas ei tohi unustada, et aktsiisid
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peaksid tditma tarbimise vdhendamise eesmérki. Viimastel aastatel on alkoholi
aktsiisimddrasid pidevalt tdstetud ning kolmandas alapeatiikis annab autor iilevaate, kuidas
on alkoholiaktsiis ja piirikaubandus omavahel seotud ning mis moju see avaldab

riigieelarvele ja majandusele.

Korge aktsiisimddraga riikides mdjutab aktsiisilackumisi piirikaubandus ja salakaubandus.
Piirikaubandus on levinum riikides, kus on suur aktsiisimiddrade erinevus vorreldes
naaberriikidega, nt Soome ja Eesti. (Cnossen, 2006, p. 9). Eesti liitus EL-iga 2004. a, mis
tdi kaasa suuri muutusi Soomele, kuna seal ei piiratud EL-i siseselt enda tarbeks
maksuvabalt alkohoolsete jookide impordikoguseid ning Eesti hinnatase oli vdorreldes
Soomega madal, mis t3i endaga kaasa suureneva piirikaubanduse (Korolainen & Osterberg
2004, p. 190). Sellest tulenevalt otsustati vihendada alkoholiaktsiisi Soomes 33% vorra.
(Osterberg et al. 2014, p. 243).

Efektiivse aktsiisipoliitika loomine piiriiilese kaubanduse tingimustes on raskendatud, kuna
tarbijad on tundlikud hinnatdusu suhtes. Piiriiilese kaubanduse vdhendamiseks tuleks
viahendada aktsiisimddrasid naaberriikide tasemele. Kui Eesti langetaks aktsiisimdarad Léti
tasandile vihendaks see piirikaubandust, aga aktsiisipoliitika ei tdidaks enam tarbimist
reguleerivat eesmérki, kuna alkohol oleks kittesaadavam ning selle tarbimisega seotud
probleemid ei véheneks. Alkoholipoliitika kujundamisel on oluline arvestada mdlema
eesmaérgiga, nii tarbimise reguleerimise kui ka riigitulude saamisega. (Teedla, 2015, lk 12)
Ka Sopek on arvamusel, et alkohoolsete jookide hinnatdus toob kaasa tarbimise

viahenemise (Sopek, 2013, p. 2).

Mitmed piirikaubanduse uuringud on vilja toonud, et aktsiisimadidrade muutused iihes riigis,
voivad kaasa tuua negatiivseid tagajérgi naaberriikides. Hinnaldhenemine on iihtse turu
toimimise seisukohalt oluline ning on tehtud erinevaid algatusi, et iihtlustada EL-i

aktsiisimaksude ja kaudsete maksude méaéarasid.

2018. a detsembris oli Riigikogus esimesel lugemisel Reformierakonna fraktsioonilt
esitatud ATKEAS-e muutmise seaduse eelndu. Selle eesmérgiks oli langetada alkoholi
aktsiisimddrad samale tasemele nagu need olid 2017. a veebruaris. Langetamisega sooviti
peatada alkoholiturism Latti, suurendades sellega Eesti eelarvetulusid ja parandades rahva
tervist. Nii nagu suurendasid aktsiisitousud piirikaubandust nii on vodimalik nende

langetamisega ka piirikaubandust tagasi podrata. (Sderd, 2018) Praeguseks
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seadusemuudatus joustunud ei ole, aga jieti dra 2019. a planeeritud aktsiisitous (Eelndude

Infosiisteem, 2019).

Alkohoolsete jookide piirikaubandus eksisteerib seni kuni see on inimestele soodsam kui
koduriigist alkoholi ostmine. Hindade ja maksude erinevused on olulised alkoholi piiriiilese
kaubanduse ulatuse méidramisel. Kui naaberriikide maksuméirad viahenevad, viheneb ka
piiriiilese kaubanduse maht. Samas voib piiriiilene kaubandus suureneda, kui muutuvad
impordikvoodid voi piirikontrolli tase. (Swedish National Institute of Public Health, 2009,
p. 30) Alkohoolsete jookide hinnatdus voib vdhendada tarbimist, kuid alati pole voimalik

ette ndha inimeste kditumist (Sopek, 2013, p. 2).

Alkoholiaktsiisi mdjude hindamisel on mitmeid aspekte ning seetdttu jadb mojude
prognoosimisel lihtsalt arvamisest viiheks. Uks aspekte on naaberriikide hinnatasemed,
lisaks majanduse konkurentsivdime, majanduse tsiiklilisus ning majanduses soovitavad
struktuurilised muutused. Riigi konkurentsivbime viheneb, kui hinnad tdusevad teistest
riikidest kiiremini ning see ei ole pohjustatud parematest toodetest vdi kiiremast
tootlikkusest. Alkoholiaktsiisi tostmine ei pdhjusta laialdast hinnatdusu kuna alkohol ei ole
teiste toodete tootmissisend. Alkoholiaktsiiside tdstmine ei ole kogu majanduse
konkurentsivdime seisukohast oluline ning moju piirdub alkoholitootjate ning teenindus-

ja turismisektoriga. (Arumaée, 2018)

2019. a alkoholiaktsiisi tdus otsustati dra jétta eelkdige piirikaubanduse riskide
maandamiseks ja olukorra stabiliseerimiseks. 2016. ja 2017. a tekkis piirikaubandus just
Lati suunal, mis 2018. a moodustas 22,5% alkoholi legaalselt miilidavatest kogustest, mida
varasemalt miilidi Eestis. Piirkaubanduse iiheks tekkepShjuseks on Soome ostuturistide
vihenemine Eestis, kuna hinnavahed Eestis ja Soomes on véiksemad kui varasemalt.
Inimesed, kes soovivad osta suuri koguseid suunduvad pigem Létti kaupu ostma kuna

suurte koguste soetamisel tasub sdit dra. (Rahandusministeerium, 2018a)

Esimeses alapeatiikis t0i autor vélja aktsiisimddrad perioodil 2016-2019. a. Koige
suuremad muutused aktsiisiméérades toimusid 2017. a, kui kdigi alkoholigruppide aktsiisi
tdsteti. 2017. a tdsteti aktsiisimédrasid kaks korda, nii veebruaris kui ka juulis. Olleaktsiis
kahekordistus vaadeldaval perioodil, olles endiselt kdige madalam. Jargnevalt toob autor

vélja alkoholiaktsiisi lackumise riigieelarvesse perioodil 2016-2018.
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Joonis 1. Alkoholiaktsiisi lackumine riigieelarvesse 2016-2018.a protsentides

(Statistikaamet, 2018a)

Joonisel 1 on vilja toodud 2016-2018. a alkoholiaktsiisi lackumine riigieelarvesse
protsentuaalselt. Jooniselt ndhtub, et vaadeldaval perioodil on alkoholiaktsiisi lackunud
viahem, kui on eelarvesse planeeritud. Kdige vidiksem lackumine on iga aastaselt olnud
madrtsi ning aprillikuus, jdddes alla 5% ehk ca 7 miljonit. Kdige suurem laekumine on olnud
jaanuari kuus ehk ca 29 miljonit (iile 10%). Mérgatav erinevus on ka veebruaris, kui 2016.
a laekus alkoholiaktsiisi ca 20% (51 miljonit), aga 2017. a 2,6% (40 miljonit) ning 2018. a
ainult 1,6%. Selle pohjal voib jireldada, et riik on prognoosinud laekuvad alkoholiaktsiisi

tulud korgemaks ning suur osa tuludest jd4b saamata tulenevalt korgetest aktsiisimééradest.

Rahandusministeeriumi hinnangul ei tooks aktsiisilangetused riigieelarvesse suuremat
laekumist, vaid viiksid tulu hoopis vilja. Ehk, kui langetada alkoholiaktsiis Liti tasemele,
siis vihenevad riigieelarve maksulackumised. Suurem osa tarbitavast alkoholist ostetakse
endiselt Eestist ning Rahandusministeeriumi prognoosi kohaselt on Léti piirikaubanduse
osa 2018. a ca 25% Eesti alkoholi miiiigist. Seetdttu vdheneks aktsiiside langetamisel
aktsiisilackumine Eestisisestelt miilikidelt, mida kompenseeriks tarbimise kasv. Samas
pusib risk, et piirikaubandus ei vihene piisavas ulatuses, kuna piiripoodide hinnad jéévad

madalamaks kui Eesti kaubanduses. (Rahandusministeerium, 2018a)

Alkoholiaktsiisi on alates aktsiisimddrade tOstmisest lackunud riigieelarvesse vihem —

2017. a 11,6% vdhem kui 2016. Samas suurenes 2017.a dlle ja lahjade kdéritatud jookide
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osakaal aktsiisilackumistest, mis on ilmselt tingitud aktsiisitdusudele eelnenud varumistest.
Aktsiisi alalackumine on pdhjustatud véhenenud siseriiklikust miiligist, mida
kompenseeritakse tarbijate toodud Lé&ti alkoholiga. Lisaks, 2017. a seisuga oli

alkoholiaktsiisi osatdhtsus langenud ca 0,5%. (Konjunktuuriinstituut, 2018, 1k 17)

Sotsiaalministeeriumi uuringu kohaselt on alkoholitarbijate osakaal viimase 10. a jooksul
langenud ning iganddalasi alkoholitarbijaid on keskmisest enam meeste ja iile 1 000-eurose
netosissetulekuga inimeste seas. Iganidalaselt tarbib alkoholi 19% vdhemalt 15 aastastest
elanikest. Alkoholi tarbimine on véhenenud eelkdige vanuserithmades 25-34 ning 75 ja
vanemad. Uuringust selgub, et eelkdige on alkoholitarbimine véhenenud Kesk-Eesti

elanike seas, kelle netosissetulek on 401-650 eurot. (Vainu, 2018, 1k 3-8)

Vastanutest enamus (77%) on veendumusel, et odavama alkoholi nimel spetsiaalset reisi
selleks ette ei voeta, alla poole (39%) vastanutest on ostnud naaberriikidest odavamat
alkoholi ning 10% on odavama alkoholi nimel vodtnud ette spetsiaalse reisi.
Alkoholituristide osakaal on keskmisest suurem nooremates vanuseriihmades. (Vainu,
2018, 1k 10-14) Konjunktuuriinstituut (2018) on uuringutega joudnud samuti jarelduseni,
et nooremas eas ostetakse rohkem alkoholi. Ootuspédraselt on alkoholituristide osakaal
korgeim Léédne- ja Louna-Eestis. Vastustest selgub, et alkoholi tarbivatest elanikest 35%
hinnangul on nende alkoholitarbimine 2017. a varasemaga vorreldes vdahenenud ja 7%

hinnangul tdusnud (Vainu, 2018, 1k 10-14)

Kantar Emori (2018) 1dbi viidud uuringu eesmaérgiks oli jélgida trende piiriiilese
kaubanduse mdjus alkoholi ostmisele. Sihtgrupiks olid Eesti alalised elanikud vanuses 18-
74 aastat ning uuringu kidigus kiisitleti 1102 inimest. Selleks, et garanteerida valimi
vastavust elanikkonna tegelikule jaotusele, kasutati valimi moodustamisel kvoote soole,
vanusele, rahvusele ja elukohale. Uuring viidi 1dbi veebiintervjuudena ning kiisitlustoo

toimus 12-20.09.2018. (Kantar Emor, 2018, 1k 2)

Emori uuringu 86% vastajatest kirjeldasid, et on ostnud alkoholi uuringueelsetel kuudel
ning tulemus oli suurem kui kevadiste uuringute kdigus. Iganiddalasi alkoholiostjaid on
aastaringselt ca viiendik elanikkonnast. Meeste ja naiste osakaalud on peaaegu vordsed,
aga Litist alkoholi ostnute hulgas on mehed {iilekaalus. Lisaks, Létist alkoholi ostjad on
enamjaolt eestlased ning nooremas eas isikud. Litist alkoholi ostnute osakaal on 41%

elanikkonnast ning vorreldes eelmise aastaga on see tdusnud 10%. Analiiiisist ilmneb ka,
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et 19% on Litist alkoholi soetanud kord paari-kolme kuu tagant voi sagedamini ning 29%

on Litist alkoholi soetanud 1-2 korda 2018. aasta jooksul. (Kantar Emor, 2018, 1k 3)

Alkoholiostjatest 48% on 2018. a jooksul ostnud alkoholi Létist ja sagedasemad ostjad on
mehed vanuses 35-49 aastat ning Louna-Eesti kodanikud. 1-2 korda aastas Létist alkoholi
soetanud on enamasti 18-34 aastased tallinlased. Létist alkoholi ostnutest iile poole
kirjeldavad, et Létis kdigu eesmargiks oli kas t60, puhkus vms ning Létis viibides osteti ka
alkoholi. 26% laksid Latti spetsiaalselt alkoholi ostma ning 21% ldksid eesmirgiga osta
muud kaupa, kuid osteti ka alkoholi. (Kantar Emor, 2018, 1k 3)

2017. a hakkas lisaks kange alkoholi piirikaubandusele kasvama ka lahja alkoholi ja dlle
osakaal piiritileses kaubanduses ning Rahandusministeeriumi hinnangul oli 2017. a
saamata jadnud aktsiisi maht ca 34 miljonit eurot. Aktsiisitdusu tagajérjel lackub rohkem
tulu Eestis ostetud alkoholilt, mis iiletab piirikaubanduse mdju. Alkoholi miiiijate sonul on
alkoholi miilikide mahud véhenenud ning suurem osa kahanemisest toimus Louna - Eesti
kauplustes. Léti piirikaubandus mojutab eelkdige Louna - Eestit, kuna sealsetel inimestel

on lihtsam minna Létti kui Pohja- Eestis elavatel inimestel. (Klaos & Kirsipuu, 2018)

2017. a teisest poolest on pdhjapiiril miilidavad alkoholi kogused samuti vihenenud. Seda
kajastasid nii sadamapoodide kidibed kui ka laevadel miitidud alkoholi kogused.
Statistikaameti andmete kohaselt on Eestis majutuvate soomlaste arv vihenenud alates
2017. a. Turistide arv pole vihenemas, vaid muutumas on kiilastavate turistide profiil ehk

alkoholituristide arv on kahanemas. (Klaos & Kirsipuu, 2018)

Pohja-Eestis miitidava alkoholi vihenemine nditab, et soomlased ei tule enam Eestisse
odavat alkoholi ostma, vaid pigem kiilastavad Eestit teistel eesmarkidel. Tousnud aktsiisid
mojutavad peale alkoholitootjate ka paljusid teisi tegevusvaldkondi nagu meelelahutus,
toitlustus jms, kuna alkoholi miitigil on suur osa meelelahutust ning toitlustust pakkuvate

ettevOtete tulust.

Turu-uuringute AS kiisitlusuuringust selgus, et 77% eestlastest ei ole valmis odavama
alkoholi nimel reisima. Uuringu eesmérgiks oli saada teada, kas piiri tagant alkoholi
ostmine ja varumine on mojutanud inimeste tarbimist. Tarbimine on keskmisest suurem
nende seas, kes on kédinud alkoholi ostmas Létis, mistdttu on seos madalama hinna ja

tarbimise suurenemise vahel olemas. Odavamat alkoholi ldhevad ostma peamiselt
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sagedased alkoholitarbijad ning Louna-Eesti elanikud. Uuring siiski ei niita, et

alkoholitarbimine oleks piiriiileste ostude tottu kasvanud. (Kaubandus, 2018)

Eestis tarbib iganiddalaselt alkoholi 19% véhemalt 15- aastastest elanikest ning meeste ja
kdrgema sissetulekuga elanike seas on enam alkoholi tarbijaid. 2017. a on alkoholi
tarbimine suurenenud vorreldes varasemaga 7% elanike seas, 59% seas on tarbimine jdénud

samaks ning 35% hinnangul on vdhenenud. (Eesti Konjunktuuriinstituut, 2017)

KPMG Baltics OU viis 2018. a koostdds Eesti Maksumaksjate Liiduga libi uuringu, mille
eesmargiks oli vélja selgitada, milline oleks optimaalne aktsiiside vahe Litiga, mille juures
Eesti alkoholiaktsiis ja kdibemaksu lackumine oleks parim ning piirikaubandus minimaalne
(KPMG, 2018, 1k 4). Uuringust selgub samuti, et kdige enam piirilt ostetavaks joogiks on
oOlu ja kange alkohol ning 6lut osteti ithe ostja kohta ligikaudu 5 kasti (KPMG, 2018, 1k 4).

Kiisitluse vastustest ndhtub, et kui 0,5 liitrise viina hinnavahe Latiga oleks alla 1 euro ning
Ollekohvri hinnavahe alla 2 euro, siis 90% vastanutest enam Litti alkoholi ostma ei ldheks.
Paljud jaemiiligiketid on valmis juurdehindlust vdhendama 5-6% tasemele, kui see
vihendaks piirikaubandust. KPMG on arvamusel, et optimaalse hinnavahe saavutamiseks
Latiga tuleks 2020. a aktsiisiméérad langetada ennekdike dllel ja kangel alkoholil ning selle
tagajdrjel kaoks ka piirikaubandus. Labi viidud uuringu kohaselt oleks aktsiisimddrade
langetamisel positiivne mdju riigieelarvele aastas ligikaudu 101 miljonit eurot. (KPMG,

2018, Ik 15)

Eelnevat kokku vottes oli alkoholiaktsiisi kdige suurem tdus 2017. a, kui aktsiise tdsteti
kaks korda. Aktsiisitdus oli planeeritud ka 2019. a, aga olulisel médral suurenenud
piirikaubanduse tottu otsustati see é&ra jétta. Piirikaubandus eksisteerib seni kuni
naaberriikides on odavamad hinnad ning sdit sinna tasub end &ra. Viimastel aastatel on
alkoholiaktsiisi lackumine olnud viiksem kui esialgu planeeriti, kuna ei osatud ette ndha
nii suurt piirikaubanduse tdusu. Aktsiisimddrade langetamine varasemale tasemele ei
pruugi aktsiisitulusid suurendada ja piirikaubandust vdhendada. Jidrgnevas peatiikis
analiilisib autor ldbi viidud kiisitluse tulemusi ning piirikaubanduse mdju Olleaktsiisi

lackumisele.
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2. PIIRIKAUBANDUSE MOJU PRAKTIKAS

2.1 Uuringu metoodika ja osalejate kirjeldus

Hindamaks, kuidas piirikaubandus mojutab Olleaktsiisi lackumist Eesti riigieelarvesse,
viidi 14bi kiisitlus. Tépsemalt kiisitleti tdisealisi isikuid, kellel on seaduse alusel digus
alkoholi soetada. Kiisitlus viidi 14dbi ajavahemikul 15.12.2018-15.01.2019 ning kiisimused
olid suunatud 2018. a kohta. Kiisitluses kasutati mugavusvalimit ehk vastajad valiti
kittesaadavuse alusel. Kiisitlus koosnes 16st pohikiisimusest ja 3st profiili méératlemise
kiisimusest ning kiisitlus viidi 1dbi Google Docs kiisitluse keskkonnas (vt lisa 1). Kiisitluse

andmete analiilisimiseks kasutati Exceli programmi.

Kiisitluse valim ehk vastajate hulk oli 244 inimest, aga tulemuste analiilisimisest jéeti vélja
vastajad, kes ei tarbinud ning ei ostnud 2018. a alkoholi/dlut Létist. Vastustest ndhtub, et
koigist vastajatest 55% moodustasid naised ning 45% mehed. Selle pohjal saab jareldada,
et naiste ja meeste osakaal vastanutest oli iisna sama. Koige enam vastajaid oli

vanusegrupis 18-25 a. ning nendest enamuse moodustasid naised (vt joonis 2).

Kuna 18-25 a. osakaal oli vastanutest oluliselt suurem kui teiste vanusegruppide osakaal,
siis objektiivsema hinnangu andmiseks aktsiisikahjule muudeti valim esinduslikuks
kasutades vanusegruppide analiitisimisel kaale (vt lisa 3). Jargnev joonis niitab tulemusi

enne kaalude leidmist, et anda iilevaade vastajate osakaalust vanusegruppide 15ikes.

18-25.A 26-40.A 41. AJA VANEM

naised ®mehed

Joonis 2. Kiisitluses osalenute sooline jaotus vanusegruppide pdhjal (% vastanutest)

(autori koostatud lisa 1 alusel)
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Profiili madratlemiseks kiisiti jargmisi kiisimusi: sugu, vanus ning ligikaudne sissetulek.
Kiisimuste vajalikkus seisnes selles, et varasematest uuringutest, mille tulemustega autor
enda tulemusi vordles, on selgunud, et védiksema sissetulekuga isikud soetavad rohkem
Latist alkoholi, kui suurema sissetulekuga isikud ning sugu ja vanus aitavad tulemusi
paremini grupeerida ning télgendada. Lisaks kdivad nooremad inimesed Litis rohkem
alkoholi soetamas, kui vanemad ning autor soovis sellele 14bi viidud kiisitluse pohjal

kinnitust saada.

Vaadates inimeste ligilihedast sissetulekut, siis ndhtub vastustest, et koige rohkem jii
igakuine Litist alkoholi ostnute sissetulek vahemikku 501-1200 eurot. Statistikaameti
andmete kohaselt on tegevusalade 16ikes 2018. a 3. kvartali keskmine sissetulek 1291 eurot.
(Statistikaamet, 2018b) Selle pohjal saab jareldada, et alkoholiostja keskmine iithe kuu
sissetulek on madalam kui Statistikaameti andmetes, mistottu voib jéreldada, et madalama

sissetulekuga isikud ostavad Latist rohkem alkoholi kui kdrgema sissetulekuga isikud.

Koige rohkem vastajaid oli sissetulekuga 500-1201 eurot ehk ca 40% (vt joonis 3).
Korgema sissetulekuga inimesed on Latist alkoholi ostnud peamiselt 14bisdidul, aga ei ole
selleks spetsiaalselt Latti soitnud. Lisaks, alkoholi on kdrgema sissetulekuga inimesed
ostnud ainult endale tarbimiseks, mitte sealhulgas sOpradele/tuttavatele. Vastustest ndahtub
samuti, et meeste alkoholitarbimine on suurem kui naistel.

500
= 1200

2400

m2401

Joonis 3. Vastajate jaotus sissetulekute pdhjal eurodes (autori koostatud lisa 1 pdhjal)

Labi viidud kiisitluse tulemustest ndhtub samuti, et iildjuhul ostavad korgema sissetulekuga

inimesed alkoholi siis, kui neil on selleks vajadus ning méidravaks pole alkoholi hind. Léabi
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viidud kiisitlusest selgub, et korgema sissetulekuga inimesed suunduvad vdhem Létti
alkoholi ostma, kui madalama sissetulekuga inimesed. Madalama sissetulekuga inimesed
motlevad rohkem, millele oma raha kulutada ning eelistavad osta odavamaid kaupu. Seega
madalama sissetulekuga inimene eelistab sdita Létti alkoholi ostma, kus see on tema jaoks
praktilisem ja odavam. Lisaks alkoholile on Létist voimalik soetada odavamalt ka muid
kaupu, milleks on kiitus, ehituskaup, toidukaup ning riided. 2017. a 14bi viidud uuringu
kohaselt osteti Létist 2017. a keskmiselt 725 euro eest kaupu ning isikud, kes soitsid
spetsiaalselt Latti alkoholi ostma, ostsid kaupu keskmiselt 1070 euro eest.
(Konjunktuuriinstituut, 2017, 1k 38).

Koigi kiisitluses osalenute vastustest néhtub, et naised ostavad ning tarbivad peamiselt
veini ja vahuveini (ca 81%) ning mehed 06lut ja kanget alkoholi. Kui vaadelda eraldi naiste
ankeete, siis néhtub, et spetsiaalselt Létti alkoholi ostma ldinud naisi on ainult moned (ca
12%). Peamiselt ostavad naised alkoholi Eestist v0i on ostnud seda Litist ldbisdidul.
Meeste vastustest ndhtub vastupidine ehk Létti minnakse alkoholi ostma spetsiaalselt ning
ostukogused on suuremad ja ostukorv sisaldab erinevaid alkohoolseid jooke, mitte ainult

tiht liiki jooke.

Uldjuhul vastajad, kes spetsiaalselt Litti alkoholi ostma lihevad, ostavad korraga kaasa
pigem suuremates kogustes alkoholi ning erinevaid alkohoolseid jooke, mitte ei piirdu
kindla joogiga. Samuti ndhtub tulemustest, et Latist alkoholi ostvate vastajate iilekaalu
moodustavad noored (18-25 aastased), kelle sissetulek on kuni 500 eurot. Selline tulemus
on autori arvates loogiline, kuna véiksema sissetulekuga inimesed otsivad odavamaid

alternatiive, et rohkem raha siista.

Paljud

B Moned

H Ei oska oelda

Joonis 4. Vastajate tutvusringkonnas olevate isikute alkoholiostud Latist 2018. a (autori

koostatud lisa 1 pohjal)
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Lisaks selgus kiisitlusest, et 48% vastajate tutvusringkonnas on isikuid, kes kdisid 2018. a
palju Litist alkoholi soetamas ning 50% hinnangul kéisid moned. 49% vastanutest plaanib
edaspidigi Latist alkoholi soetada. Kiisitluse tulemused niitasid, et 43% vastanutest kéis
Latis alkoholi ostmas, mistottu voib jareldada, et tildpopulatsioonist kdib samuti ca 43%
Latis alkoholi ostmas ehk nende pdhjal saab teatud tingimustel arvutada aktsiisikahju, mis
vastanute pohjal arvutati. Samas kuna uuringus kasutati mugavusvalimit, siis voivad
tulemused reaalsusest erineda, sest mugavusvalimiga nii kategooriliselt tildistada ei saa.
Selleks, et hinnang oleks objektiivsem, leiti valimi vanusegruppidele kaalud, et valim oleks
esinduslik ning aktsiisikahju hinnang realistlikum. Jérgnev analiiiis on kaalumata

andmetega kuna tasuvuse analiilisimiseks ei ole vajalik kasutada kaale.

40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

Mitmel protsendil

Louna-Eesti elanikel Koigil Eioska oelda

Latist alkoholi ostmine tasub ara

Joonis 5. Litist alkoholi ostmise tasuvus vastuste 1dikes (autori koostatud lisa 1 pShjal)

Vastajatelt kiisiti arvamust, et millistest piirkondadest kaupade ostmine Litist tasub end
dra. 38% vastanutest olid arvamusel, et Latist alkoholi ostmine tasub dra Louna-Eesti
elanikel ning 31% olid arvamusel, et Litist alkoholi ostmine tasub 4ra olenemata, mis
piirkonnast Latti soites. Louna-Eesti elanikel tasub LAtti sdit &ra, kuna vahemaa on
vorreldes teiste Eesti elanikega liihem ehk kiituse ja ajakulu on vdiksem. Samas, kui minna
Latti mitmekesi ning eesmérgiks on soetada erinevaid kaupu suuremates kogustes, siis
tasub soit Latti dra ka Pohja-Eesti elanikel, kuna kiitusekulu saab kdigi reisijate peale

jaotada ning sama raha eest saadakse Latist rohkem kaupu kui Eestist.

Kisitluse tulemustest selgus, et kdigist vastanutest 72% on arvamusel, et eestlased tarbivad
alkoholi palju. 21% olid arvamusel, et tarbitakse mdddukalt ning ainult 3% vastasid, et
tarbitakse vihe. 2017. a tarbiti Eestis tdiskasvanud inimese (15 aastased ja vanemad) kohta

alkoholi 10,2 liitrit, aga Maailma Terviseorganisatsiooni andmetel on 6 liitrit elaniku kohta
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piir, millest hakkavad tekkima olulised kahjud rahva tervisele (Eesti Konjunktuuriinstituut,
2018). Sellest tulenevalt voib jéreldada, et eestlaste alkoholitarbimine on normi piirist

oluliselt korgem ning vdib ohustada eestlaste tervist.

Autor soovis vilja selgitada, kas 14bi viidud kiisitluse tulemused {iihtivad varasemate
uuringutega voi on need erinevad. Tulemustest nihtub, et iildjoontes kattuvad saadud
tulemused varasemate 14bi viidud uuringutega. Viiksema sissetulekuga inimesed soetavad
rohkem Litist kaupu tulenevalt madalamatest hindadest ning nooremad inimesed kdivad

Latis tihedamini. Jirgmises peatiikis analiiiisitakse vastajate alkoholiostusid Latist.

2.2 Kiisitluses osalenute alkoholi ostud

Kiisitluse raames uuriti vastajatelt, kui tihti kdiakse Létist alkoholi ja spetsiifilisemalt olut
ostmas, millistes kogustes alkoholi/Glut kaasa ostetakse, kui suure osa moodustab kaasa
ostetud alkohol kogutarbimisest jms. Vastused annavad iilevaate, milline on kdige
tarbitavam alkohoolne jook ning kui suure kahju tekitab Litist ostetud alkohol, peamiselt

0lu, Eesti riigieelarvele.

Vastustest nahtub, et kdige rohkem tarbitakse vastajate seas 0lut ning veini ja vahuveini —
vastavalt 27% olut ja 28% veini/vahuveini. Kanget alkoholi tarbitakse 28% vastajate seas
ning siidrit 15% vastajate seas. Teoorias on autor vilja toonud, et Eesti
Konjunktuuriinstituudi andmetel on kdige tarbitavamaks joogiks dlu ning see {ihtib autori
1abi viidud kiisitluse tulemustega. Sellest tulenevalt saab jéreldada, et eestlased eelistavad
lahjat alkoholi kangele, mis on olnud valituse alkoholipoliitika iiheks eesmaérgiks, sest
kange alkohol kahjustab rahva tervist rohkem kui lahja alkohol tarbides seda mdodukates

kogustes.
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Joonis 6. Vastajate alkoholi ostmise jaotus piirkonna alusel (autori koostatud lisa 1

pohjal)

Ule 50% vastanutest on 2018. a ostnud alkoholi nii Eestist kui ka Litist ning 8% on ostnud
alkoholi ainult Létist. Tulemused néitavad, et iile poole vastanutest on alkoholi ostnud nii
Eestist kui ka Litist ning lisaks on 24 inimest ostnud alkoholi ainult Létist. 36% vastanutest
kéis spetsiaalselt Litis alkoholi ostmas ning 23% ostis ldbisdidul. Vastanutest 88% on
arvamusel, et Létist alkoholi ostmine tuleneb Eesti korgetest hindadest. Eesti korged hinnad
on tingitud jdrjest enam tdusnud alkoholiaktsiisist. KPMG lébi viidud piirikaubanduse
uuringust selgus, et kui Eesti langetaks aktsiisimdirasid ning hinnavahe Létiga vdheneks 1-
2 eurot, siis inimesed ei suunduks enam Litti alkoholi ostma, kuna see ei tasuks end enam

dra (KPMG, 2018).

Latist on dlut soetanud 119 vastanut ning vahuveini 97 vastanut. Kanget alkoholi on ostnud
136 inimest ja muud alkoholi 63 inimest. Sellest néhtub, et tildjuhul Létti alkoholi ostma
minnes, ostetakse kaasa erinevaid alkohoolseid jooke, mitte ei piirduta kindla joogiga.
Varasemalt 1ébi viidud uuringutest on selgunud, et Louna-Eesti piirkonna inimesed kéivad
rohkem ja tihedamalt Létist kaupu soetamas, kui teistes Eesti piirkondades elavad inimesed
(Konjunktuuriinstituut, 2017, lk 17). Teoorias on autor vélja toonud ka pohjused, millest

see tuleneb — liigne aja- ja kiitusekulu, mistottu ei tasu soit Latti dra.
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Joonis 7. Olu tarbimine 2018. a (autori koostatud lisa 1 pdhjal)

T66 eesmirgist tulenevalt uuriti kiisitluse pohjal spetsiaalselt 6lu ostmist ja tarbimist.
Jooniselt 7 ndhtub, et suur osa vastajatest ei joonud 2018. a olut. Need, kes 2018. a Slut
joid, tarbisid seda enamasti 1-2 korda kuus voi mdned korrad aastas. Sellest saab jéreldada,
et eestlaste 0lu tarbimine on pigem madal voi normaalne, sest ainult 5% vastanutest tarbis
Olut igapéevaselt. Lisaks kiisis autor, millistes kogustes on vastajad Latist dlut kaasa ostnud,
et analiiiisida selle pohjal Latti lackuva olleaktsiisi suurust. Tulemused néitavad, et 244-st
vastajast 45% ei ostnud {ildse Latist 6lut 2018. a. Lisaks, vastajad, kes ostsid 6lut, on seda
pigem soetanud suuremates kogustes. Vastajatest 79 inimest on Litist 6lut kaasa ostnud

mitu kasti, 33 iihe kasti ning 16 inimest mdned pudelid.

= ca 1-10% alkoholitarbimisest

H ca 11-25% alkoholitarbimisest
B ca 26-50% alkoholitarbimisest
B ca 51-75% alkoholitarbimisest
B ca 76-100% alkoholitarbimisest

m Ei ostnud tildse

Joonis. 8. Kaasa ostetud 6lu hinnanguline osa vastajate tarbimisest (autori koostatud lisa
1 pohjal)
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Lisaks arvasid 23% vastanutest, et 2018. a kaasa ostetud 6lu moodustas nende
alkoholitarbimisest 1-10%, 13% hinnangul moodustas 11-25% ning 11% vastanutest
arvasid, et kaasa ostetud O6lu moodustas nende alkoholitarbimisest kuni 50%. Sellest

nidhtub, et on eestlasi, kes soetavad kogu oma tarbitava alkoholi Létist.

Tabel 4. Litist ostetud alkoholile kulutatud summad (autori koostatud lisa 1 pdhjal)

Vastajad Alkoholile kulutatud summa
7% (7inimest) kuni 10 eurot

20% (48 inimest) 11-50 eurot

16% (39 inimest) 51-100 eurot

4% (10 inimest) 101-200 eurot

2% (5 inimest) 201-500 eurot

2% (5 inimest) tile 500 euro

Tabelist 4 ndhtub et viikeste ostude tottu ei hakata spetsiaalselt alkoholi ostmiseks Latti
soitma. Kdige enam on inimesed {ihe Litis kdiguga kulutanud alkoholile raha kuni 50 eurot,
samas on ainult moned vastajad kulutanud alkoholile Létis 200 eurot vdi rohkem. Kui
soetada Latist alkoholi mitmeid kordi aastas on kahju juba arvestatav. Selleks, et analiiiisida
voimaliku aktsiisikahju suurust Eestile, selekteeriti vastajatest vélja isikud, kes ostsid 2018.

a Litist 0lut — neid oli 122 244-st.

Kisimusele, kui tihti kdiakse Latist alkoholi ostmas olid voimalikud vastusevariandid 1-2
korda kuus, 1-2 korda aastas, ei kéi iildse ning ei oska oelda. Analiilisi kaasati vastajad, kes
olid valinud vastuseks 1-2 korda kuus/aastas. Vastusevariantide analiilisimisel vdeti
eelduseks, et vastaja on Litist alkoholi ostnud 2 korda kuus/aastas. Kiisimusele, millistes
kogustes vastajad Latist alkoholi kaasa on ostnud, olid vastusevariandid {iks pudel, mdned
pudelid, iiks kast, mitu kasti ning ei ole iildse ostnud. Viimase variandi valinud jéieti
analiiisist vélja ning vastusevariantide ,,méned pudelid“ ja ,mitu kasti“ puhul vdeti
eelduseks, et on ostetud 2 pudelit/2 kasti. Aktsiisikahju arvutuskéigu eelduseks on voetud

olle alkoholisisaldus 5%.
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Joonis 9. Litist 2018. a alkoholi ostnud vastajate jaotus ostusageduse alusel (autori

koostatud, lisa 1 pohjal)

Joonisel 9 on vilja toodud Litist alkoholi ostnute jaotus. Koige rohkem soctatakse Létist
alkoholi 1-2 korda aastas ning {liks voi mitu kasti korraga. Mitu korda kuus Litist alkoholi
soetanud vastajaid oli kdige vihem — ca 20 vastajat. Ka teistest esitatud kiisimustest on

selgunud, et pigem eelistatakse osta alkoholi Létist harvem, aga suuremates kogustes.

= Ostsin ka sdpradele ja tuttavatele
u Ei osta tildse
B Ostsin ainult endale tarbimiseks

B Ostsin ka edasimiiiigiks

Joonis 10. Latist alkoholi ostmine endale ja tuttavatele tarbimiseks (autori koostatud lisa 1

pohjal)

Jooniselt 10 ndhtub, et 30% ostab alkoholi ainult endale tarbimiseks ning 37% ostab
alkoholi ka sopradele ja tuttavatele. Lisaks, 2018. a ostis Létist dlut 37% vastanutest ning
14% lasi Glut sdpradel voi tuttavatel tuua Litist. Kantar Emori uuringust selgus, et Latist
alkoholi ostnud inimeste osakaal on vdOrreldes varasema aastaga tousnud 10%. Selle

pOhjuseks on ilmselt suur hinnavahe Eesti ja Léti vahel (Kantar Emor, 2018, 1k 5).
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Autori koostatud kiisitluse tulemused nditavad samuti, et mehed tarbivad rohkem alkoholi
ning tihedamini kui naised. Lisaks, naised iildjuhul ei lihe spetsiaalselt Létti alkoholi
ostma, vaid teevad seda pigem lébisdidul, kui iildse. Korgema sissetulekuga vastajad
ostavad Litist alkoholi vihem kui madalama sissetulekuga inimesed, mis on moistetav,

kuna soovitakse leida soodsamaid alternatiive.

Eespool tdi autor vélja, et Olleaktsiisi lackumine on vorreldes 2016. a suurenenud ehk
korgemate aktsiisimédrade tulemusel on oOlleaktsiisi tulu suurenenud. Lahja alkoholi
piirikaubandus suurenes peale 2017. a aktsiisitduse, kui Olleaktsiisi tdsteti 2 korda,
veebruaris ja juulis. Kange alkoholi aktsiis on korgem, aga lahjat alkoholi tarbitakse
rohkem ning seda just suveperioodil. Ettevotteid, kes miilivad oma toodangut ka
naaberriikides, siis piirikaubandus neid esialgu tugevalt ei mojuta, kuna saavad kulud
kaetud ning teenivad ka tulu Létti miilidud alkoholilt. Mdju avaldub eelkdige Eestis

toodangut miiiivatel ettevotetel.

Vastajad olid tildjuhul arvamusel, et suurenenud piirikaubandus on peamiselt tingitud Eesti
korgetest aktsiisimadradest ning soit Latti tasub end igal juhul dra. Spetsiaalsed reisid
voetakse Létti ette, kuna sealt saab peale alkoholi ka muid tarbekaupu ning kiitust

odavamalt soetada.

Inimesi ajendab piirile alkoholi ostma Eesti kdrge alkoholi hind, mis omakorda on
poOhjustatud  alkoholiaktsiisi tousudest. Kui aasta jooksul tostetakse 2 korda
aktsiisimddrasid, siis on mdistetav, et inimesed tunnetavad seda ning hakkavad otsima
alternatiive. Piirikaubandus on suurenenud ning selleks, et seda piirata on tiheks
voimalikuks variandiks aktsiisimédédrade alandamine. See ei kaota kogu piirikaubandust, aga
inimestel ei tasu enam soita Latti, kui hinnavahe viheneb, sest kiituse ja ajakulu ei kaalu

viikest hinnavahet tiles.

2.3 Hinnanguline aktsiisikahju ja jireldused

Alapeatiikis hinnatakse Latti lackuvat aktsiisitulu, aktsiisikahju suurust Eesti riigieelarvele
ning tuuakse vélja olulisemad jéreldused t66st, mis selgusid 14bi viidud kiisitluse tulemuste
ning varasemate uuringute analiiiisimisel. Lisaks esitatakse autoripoolsed ettepanekud, mis

vihendaksid piirikaubandust.
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Lati olleaktsiisi tulu analiilisimiseks arvutati aktsiisitulu Léti 2018. a aktsiisimédra pohjal.
Lati aktsiisimééra kasutamine tuleneb sellest, et see kajastab reaalset tulu 6lle aktsiisilt ehk
osa, mis jadb Eesti riigil saamata ning mis lackub L&ti riigieelarvesse. Kui hinnata
aktsiisitdusu moju laekumisele, siis alkohol, mida ostetakse endiselt Eestist, miiliakse
kdrgema aktsiisiga ning seetdttu lackub riigikassasse rohkem ning tipsema tulemuse
saamiseks tuleb saadud lisatulu lahutada tekkinud kahjust. See tulemus nditab tdpsemalt,
kui suur kahju on Eesti riigile tekitatud kdrgete aktsiisimédédrade tottu. Lisaks, et laiendada
kahju suurust Eesti elanikkonnale, voeti aluseks Eesti tdisealise elanikkonna arv, milleks
0li 2018. aca 1 077 278 inimest (Statistikaamet, 2018c). Vilja jéeti alacalised, kuna neil ei

ole voimalik alkoholi osta tulenevalt kehtestatud vanusepiirangust.

Olleaktsiisi arvutamiseks kasututati valemit, kus alkoholi kogus korrutati kangusega ning
selle tulemus korrutati omakorda aktsiisiméédraga. Niiteks Lati aktsiisimééra pohjal on iihe
pudeli (0,5 liitrit) 6lu aktsiisiarvutus jargnev: 0,5x0,05x6,8=0,17 eurot (vt lisa 2) (Ministry
of Finance of the Republic of Latvia, 2018). Sellest tulenevalt on iihe pooleliitrise dlu

aktsiis Léatis 0,17 eurot.
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Joonis 11. Olleaktsiisi lackumine 2016 vs 2018. a miljonites (Statistikaamet, 2018a)

Eesti lisatulu arvutamiseks eeldatakse, et 2016. a vs 2018. a aktsiisiméérade tdusu protsent
aktsiisitulust moddab ligikaudu Eesti riigi  lisatulu  tulenevalt korgematest
aktsiisimddradest. 2016. a oli olle aktsiisiméér 8,3 eurot ning 2018. a 16,92 eurot ehk
aktsiisimadr on tdusnud 104% (Maksu- ja Tolliamet, 2018). 2018. a laeckus dlle aktsiisi 63
miljonit eurot, millest tulenevalt on lisatulu 2018. a 32 miljonit. (Statistikaamet, 2018a).

Lisatulu arvutuskiik on vilja toodud t66 lisas 2. Olu aktsiisikahjust tuleb maha arvata ka
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Eesti lisatulu tulenevalt korgematest aktsiisimééradest, et saada hinnanguline aktsiisikahju

Eesti riigile.

2018. a aktsiisimédédrade pohjal tehtud arvutuste tulemuseks on, et Liti aktsiisimééra pdhjal
on 122 vastaja tekitatud kahju Eesti riigile 3 382 eurot. Kuna vastanutest 43% ostis 2018.
a Latist alkoholi, siis vdib eeldada, et ka tlildpopulatsioonist (antud juhul tédealisest
elanikkonnast) 43% ehk ca 463 229 (1 077 278st 43%) Eesti elanikku ostavad
hinnanguliselt alkoholi Létist. Sellest tulenevalt lackub Litti dlleaktsiisi 12 841 315 eurot
(463 229/122x3 382).

Kaotatud olleaktsiisi tulu leidmiseks lahutatakse Léati aktsiisitulust Eesti korgetest
aktsiisimadradest tulenev lisatulu 32 miljonit (vt lisa 2). Kuna lisatulu on suurem kui Léti
laekuv aktsiis, siis teostatud arvutused viitavad, et piirikaubanduse negatiivne moju ehk
sellega kaotatud aktsiisitulu on olnud véiksem kui kaubanduse kéivitanud aktsiisitousudest

riigikassasse juurde lackunud tulu. (12 841 315 — 32 000 000 =— 19 158 685).

Selleks, et hinnata kui palju lackumine piirikaubanduse tulemusena Eestis langes, arvutati
kiisitluse tulemuste pohjal ka Eesti aktsiisikahju 2016. a kehtinud dlle aktsiisimddraga ehk
8,3 eurot kuna 2016. a ei olnud piirikaubandus nii levinud. 122 vastaja pealt on aktsiisikahju
Eestile 4 576 eurot ning kui laiendada seda tulemust téisealisele elanikkonnale on kahju

suurus ca 17 miljonit (463 229/122x4 576) (vt lisa 2).

To0 esimeses peatiikis toi autor vélja dlleaktsiisi lackumise riigieelarvesse perioodil 2016-
2018. Alkoholiaktsiisi lackumine on aastast aastasse vahenenud, aga dlleaktsiisi lackumine
on tdusnud ehk dlleaktsiisi osakaal riigieelarve tuludest on suurenenud. Sellest tulenevalt
saab jdreldada, et kuigi alkoholiaktsiisi lackumine langes teatud perioodil, siis t60s ldbi
viidud arvutus nditab, et Eesti aktsiisitulud ei lackunud samasuguses mahus Litti, vaid
Létist soetati odavamalt alkoholi ning maksti vdhem aktsiisi, mistdttu langes Eestis

lackumine.

Kuna kiisitluse ldbiviimisel kasutati mugavusvalimit, siis aktsiisikahju realistlikuma
tulemuse saamiseks ja iildpopulatsioonile laiendamiseks muudeti valim esinduslikuks
kasutades selleks kaale (vt lisa 3). T66s ldbi viidud arvutused on néitlikud ja tegelik kahju
vOib erineda autori tulemustest. Autor on arvamusel, et kiisitluse valim pigem alahindab

kahju, sest vorreldes teiste 1dbiviidud uuringutega on saadud kahju viiksem.
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Néitena voib tuua KMPG piirikaubanduse uuringu, mille kohaselt oleks madalamate
aktsiisimddradega Eesti alkoholiaktsiisi lisatulu ca 100 miljonit eurot aastas. KPMG uuring
hdlmas koiki alkohoolseid jooke ning selle eesmérgiks oli selgitada vilja milline oleks
optimaalne aktsiiside vahe Létiga, mille juures Eesti alkoholiaktsiis ja kdibemaksu
lackumine oleks parim ning piirikaubandus minimaalne (KPMG, 2018, 1k 4). Tulemused
pohinevad eeldusel, et alkoholi (6lu ja kange alkohol) hinnad langevad 1-2 euro vorra ehk
hinnavahe Litiga vdheneks. Uuringus kiisitleti ka jaekette ning piirikaubanduse
vihendamiseks olid koik valmis langetama oma juurdehindlust, et vidhendada
piirikaubandust. Sellest tulenevalt erinevad ldbi viidud kiisitluse tulemused KPMG uuringu

tulemustega.

Labi viidud kiisitlusest selgus, et mehed tarbivad alkoholi rohkem, kui naised ning naised
tarbivad peamiselt veini ja vahuveini. Naised iildjuhul spetsiaalselt Latti alkoholi ostma ei
lahe, vaid soetavad seda kohalikest toidupoodidest voi ddrmisel juhul Latist 14bisdidul.
Mehed votavad alkoholi ostmiseks ette spetsiaalseid reise Létti ning nende ostukogused on

suuremad. Lisaks on Litist alkoholi ostjad peamiselt noored inimesed.

Nii autori 14bi viidud analiilisist kui ka varasematest uuringutest ndhtub, et iildjuhul on
kdige kasulikum Liétist kaupu soetada Louna-Eesti elanikel, aga ostes kaasa suuremaid
koguseid tasub see dra ka teistes Eesti piirkondades. Louna-Eesti inimesed kdivad
tihedamini Litis, kuna sdit ei ole kulukas. Uldjuhul ollakse arvamusel, et eestlaste
alkoholitarbimine on suur ning korged aktsiisimdirad seda ei piira, vaid leitakse

alternatiivid, et mitte muuta enda tarbimisharjumusi ilma rohkem kulutamata.

Samuti iihtib autori tulemus varasemate uuringute tulemustega kdige enam tarbitavama
alkohoolse joogi osas, milleks on 0lu ning lisaks vein ja vahuvein. Selle jarelduseni on
joudnud nii Eesti Konjunktuuriinstituut kui ka KPMG uuring. Lisaks, eestlased eelistavad
kangele alkoholile pigem lahjat alkoholi ning ca pooled vastajatest olid 2018. a ostnud
alkoholi Litist.

Latti alkoholi ostma minnes ostetakse enamasti kaasa suuremates kogustes alkoholi, mitte
ei piirduta mone pudeliga. Lisaks ostetakse kaasa erinevaid alkohoolseid jooke iihe valiku
asemel. Enamasti kédiakse Latis alkoholi soetamas 1-2 korda aastas, harvemal juhul 1-2
korda kuus ning alkoholi ostetakse lisaks endale tarbimiseks ka sopradele ja tuttavatele.

Latist alkoholi ostnud isikute osakaal on samuti tdusnud, vorreldes 2017. aastaga 10%.
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Kiisitluse tulemustest ndhtus, et enamasti joovad Slut mehed ning keskmiselt 1-2 korda
kuus vo6i moned korrad aastas. Tulenevalt vastustest saab jéreldada, et eestlaste Olu
tarbimine on normaalses suurusjdrgus tulenevalt kiisitluse tulemustest. Ostud Létist jadvad
ithe kiilastuskorra kohta keskmiselt 1 kasti juurde inimese kohta ning iihe kiilastusega

kulutatakse Litis enamasti 11-100 eurot.

2018. a alkoholi aastaraamatu andmete kohaselt on Litist alkoholi ostnud Eesti elanike
osakaal 2017. a 35% ning 2016. a 21% ehk kasv oli 14% (Eesti Konjunktuuriinstituut,
2018, 1k 18). Autori labi viidud kiisitluse tulemuste pdhjal on 2018. a Litist dlut (alkoholi)
ostnud isikute osakaal 43% ehk voimalik kasv aastaga v3ib olla ca 8%. Sellest néhtub, et
1abi viidud kiisitluse tulemused on realistlikud. Kuna 16put66 kirjutamise hetkel puudusid
sarnased vordlusandmed Eesti Konjunktuuriinstituudi poolt 2018. a kohta, siis on autori

tulemus ja jareldused hinnangulised ning kahju vdib mingil méiéral reaalsusest erineda.

Eelnevat kokku vottes selgus, et kdige rohkem oli vastajaid isikute seas, kelle sissetulek on
keskmisest palgast madalam. Madalama sissetulekuga isikud ostavad rohkem Litist
alkoholi kui korgema sissetulekuga isikud. Korgema sissetulekuga inimesed spetsiaalselt
Latti alkoholi ostma pigem ei ldhe ning nad ostavad alkoholi, kui neil on selleks vajadust
olenemata hinnast. Madalama sissetulekuga inimesed planeerivad oma oste, et siésta raha,
mistottu kasutatakse soodsamaid alternatiive. Lisaks alkoholile saab Litist osta ka teisi

kaupu ning sdést on kokkuvottes suurem kui Eestist ostes.

Aktsiiskahju analiiiisi tulemuseks saadi, et Eesti lisatulu kdrgematest aktsiisiméaradest on
suurem kui Latti lackunud aktsiis. Létti laekunud aktsiis arvutati Lati 2018. a odlle
aktsiisimddraga ning objektiivsema hinnangu saamiseks lahutati sellest Eesti lisatulu, mis
saadi tulenevalt kdrgemast aktsiisimadrast, vottes arvesse ka piirikaubandust suurendanud
poliitiliste valikute positiivseid mojusid eelarvele. Kahju laiendati Eesti tdisealise
elanikkonna arvule, kuna alaealised alkoholi osta ei saa. Samas on autori ldbiviidud

arvutused pigem néitlikud ning tegelik aktsiisikahju v3ib olla suurem.

Kokkuvdttes on aktsiisitousudest tingitud piirikaubandusemdju Eesti riigieelarvele olnud
positiivne, aga autoripoolne ettepanek piirikaubanduse piiramiseks oleks langetada
aktsiisimidrasid tasemele, kus need oli enne suuremaid tduse ehk 2016. a kehtinud
aktsiisimiddrade tasemele. Seda toetavad eelkdige mitmed 14bi viidud uuringud, mille

kohaselt on Litist alkoholi ostmise pdhjuseks Eesti korged hinnad, mis tulenevad tdusnud
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aktsiisimddradest. Langetamine voiks autori arvates olla jiark-jarguline, et niha kuidas
tarbijad sellele reageerivad ning seejirel hinnata, kas see toob kaasa soovitud tulemusi.
Autor on arvamusel, et kui Eesti ja L&ti hinnavahe védheneb tulenevalt langetatud
aktsiisimddradest, siis inimestel ei ole enam pohjust Létti alkoholi ostma suunduda, kuna

see el tasu dra arvestades teisi kulusid.

Samas on probleemina vélja toodud, et aktsiisimédédrade langetamisega suureneb tarbimine.
Autor sellega ei ndustu, kuna hetkel ei ole alkoholi tarbimine tulenevalt kdorgematest
aktsiisimddradest vihenenud, vaid inimesed teevad oma ostud Létis ehk leiavad odavamad
alternatiivid. Suurte varumistega voib kaasneda hoopis suurem tarbimine, kui kodus on
pidevalt alkoholivarud olemas ning sellega kaob aktsiiside teine eesmirk ehk tarbimise

viahenemine.

Aktsiisipoliitika elluviimisel tuleb arvesse votta kdiki moju avaldavaid tegureid ning
kaasnevaid riske. Senisest aktsiisipoliitikast ndhtub, et valitsus ei ole osanud arvestada
sellega, kuidas kiiresti tousnud aktsiisimddrad mojutavad tarbijaid ning nende
ostuharjumusi. K&iki tegureid arvesse votmata tekib olukord, kus inimesed suunduvad oma

oste tegema Litti ning Eestil jaéb aktsiisitulu saamata.
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KOKKUVOTE

Aktsiisimaksude kehtestamise peamised eesmirgid on riigitulude kogumine ning tarbimise
viahendamine. EL riikidele on kehtestatud iihtsed aktsiiside alammaéérad, millest 1dhtuvalt
voivad riigid kehtestada ka korgemaid aktsiisimddrasid. Aktsiiside suured erinevused
naaberriikide vahel toovad endaga kaasa piirikaubanduse ning selle véltimiseks tuleb

aktsiisimaksude kehtestamisel votta arvesse koiki mdjutavaid tegureid.

Loputdo teema aktuaalsus tulenes sellest, et Slleaktsiisi on viimastel aastatel korduvalt
tostetud, mistdttu suundub itha enam eestlasi dlut ning muud alkoholi ostma Létti. Seetdttu
lackub Eesti riigieelarvesse vihem aktsiisi ning 18putdds analiitisiti voimalikku Eesti
riigieelarvesse saamata jaénud tulu. T66 keskendus peamiselt Slleaktsiisile kuna nii autori
1dbi viidud kiisitlusest kui ka varasematest uuringutest on selgunud, et 6lu on kdige enam

tarbitavam alkohoolne jook.

Loputdd uudsus seisneb selles, et antud t66s keskenduti spetsiifiliselt dlleaktsiisile ning
selle hinnangulisele kahjule, mis tekib tulenevalt Eesti kdrgematest aktsiisimééradest. T66
kdigus kisitleti inimesi ning saadud informatsiooni pohjal tehti jireldused, millist
alkohoolset jookide ostetakse enim, mis kogustes Latist peamiselt alkoholi kaasa ostetakse

ning kui suur on véimaliku Slleaktsiisi kahju ulatus.

L3putdd uurimisprobleemiks oli kiisimus kui suures osas on Eesti-Léti piirikaubandus
mojutanud Olleaktsiisi lackumist riigieelarvesse. Varasemalt on 1dbi viidud mitmeid
piirikaubanduse uuringuid, kui enamasti on keskendutud kdikidele alkoholi liikidele ning

uuringud ei ole spetsiaalselt analiiiisinud arvulist kahju Eesti riigieelarvele.

To66 kéigus arvutati vélja Latti lackunud olleaktsiisi tulu 2018. a podhjal ning olleaktsiisi
kahju Eesti riigieelarvele. Tulemus saadi kiisitluse vastustest ning arvutamisel kasutati Lati
2018. a aktsiisimidrasid, millest lahutati lisaks Eesti lisatulu tulenevalt korgemast
aktsiisimidrast ning tulemust laiendati tiisealisele elanikkonnale. Lisaks leiti Eesti
aktsiisikahju 2016. a kehtinud Slle aktsiisimééraga. Autori tulemused kattusid {ildjoontes
varasemate ldbiviidud uuringutega, mis annab omakorda kinnitust, et piirikaubandus

eksisteerib.

T66 eesmérgi saavutamiseks piistitati neli uurimisiilesannet, millest esimene oli uurida

alkoholiaktsiisi eesmérke ja prioriteete. Uurimuse tulemusena selgus, et alkoholiaktsiisi
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eesmirgiks on koguda riigitulusid ning piirata inimeste tarbimist. Alkoholiaktsiis on
suurusjargult kuues maksuliik ning kdige enam tarbitavamaks alkohoolseks joogiks on 6lu.
Teatud tingimustel on kdikidele alkoholiliikidele aktsiisivabastused ning viiketootjatele
soodusaktsiisimddrad. EL siseselt on liikmesriikidele kehtestatud aktsiiside alamméérad
ning litkmesriigid vdivad kehtestada vastavalt vajadusele korgemad méiérad. Viimastel
aastatel on alkoholiaktsiisi tous olnud kiirem kui varasemalt, mille tulemusel on jachinnad

muutunud kdrgemaks.

Teine uurimisiilesanne oli kirjeldada piirikaubanduse olemust ning analiilisida
piirikaubanduse ja alkoholiaktsiisi vahelisi seoseid. Piirikaubandus on isiklikuks tarbeks
kaupade soetamine mujalt kui koduriigist eeldusel, et maksud on madalamad.
Piirikaubanduse tekkepohjusteks on aktsiisipoliitika, lilhikesed vahemaad ning
hinnaerinevused naaberriikides. Piirid on kehtestatud selleks, et kontrollida kaupade,
inimeste, teenuste ning kapitali litkumist. EL siseselt on piiridel leebem kontroll kui EL ja
kolmandate riikide vahel. Eestis on piirikaubandus suurenenud alates 2004. a kui Eesti

liitus EL-iga.

Kolmas uurimisiilesanne oli anda iilevaade varasemalt 14bi viidud piirikaubanduse ja
alkoholiaktsiisi uuringutest ning vorrelda neid autori 1&bi viidud kiisitluse tulemustega.
Uldjoontes kattusid autori tulemused varasemate uuringute tulemustega. Selgus, et mehed
tarbivad alkoholi rohkem ning on peamised Létti suundujad. Kdrgema sissetulekuga ja
vanemad inimesed ostavad Litist vdhemal hulgal alkoholi kui madalama sissetulekuga ja
nooremad inimesed. Lduna-Eesti elanikud kiilastavad Latit tihedamini, kui teiste Eesti

piirkondade elanikud, kuna vahemaa ja muud kulud on viiksemad.

Neljas uurimisiilesanne oli analiiiisida, kui suurtes kogustes ja mis summas Litist lut kaasa
ostetakse. Uurimuse tulemusena selgus, et Lati aktsiisimddrade pdhjal lackus Létti 2018. a
Olleaktsiisi ca 12 miljonit eurot. Eesti lisatulu tulenevalt kdrgematest aktsiisiméiéradest oli
2018. a ca 32 miljonit ning kuna Eesti lisatulu oli poole suurem kui Létti lackunud aktsiis,
siis on fiskaalne mdju Eesti riigieelarvele kokkuvdttes positiivne. Lisaks leiti Eesti

aktsiisikahju 2016. a aktsiisimddrade pohjal, milleks on ca 17 miljonit eurot.

Kuna 16put6os analiiiisiti 0lleaktsiis kahju Eesti riigieelarvele, siis on autor arvamusel, et

10putd6d pinnalt on voimalik uuringut jitkata ning analiiiisida koigi alkoholigruppide
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aktsiisikahju. Selleks tuleks ldbi viia uus ja pohjalikum kiisitlus ning see annab omakorda

voimaluse vorrelda 10putdos 1dbi viidud kiisitluse tulemusi uute andmetega.

Kuigi 16put6dst selgus, et korgem Glle aktsiisimddr on Eestile toonud rohkem lisatulu, kui
on lackunud LAtti, siis piirikaubandus eksisteerib ning on viimastel aastatel suurenenud.
Autori ettepanek piirikaubanduse vihendamiseks on langetada aktsiisimadrasid tasemele,
kus need olid enne suuri tduse ehk 2016. a kehtinud aktsiisimddrade tasemele.
Piirikaubandus ei kao aktsiisimddrade langetamisel, aga on vdimalus, et see viheneb

oluliselt, kuna inimestel ei tasu enam Létti sdit dra.

Seda toetavad eelkdige mitmed ldbi viidud uuringud, mille kohaselt on Latist alkoholi
ostmise poOhjuseks Eesti korged hinnad, mis tulenevad tSusnud aktsiisimddradest.
Langetamine vdiks autori arvates olla jark-jarguline nidgemaks, kuidas tarbijad sellele

reageerivad ning seejdrel hinnata, kas see toob kaasa soovitud tulemused.
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SUMMARY

The title of this thesis is ,, Beer excise income lost in Estonian-Latvian cross-border trade
“. The thesis is written in Estonian language and consist of 53 pages. 49 sources were used

to write this thesis.

The research problem of the thesis was the question to what extent Estonian-Latvian border
trade has influenced the inflow of beer excise duty to the state budget. Several border trade
studies have been carried out in the past, mostly focusing on all types of alcoholic beverages
and these studies have not specifically analysed the quantitative damage to the Estonian
state budget. In addition, the aim of the thesis was to evaluate the 2018 state budget
revenues, which go to Latvia instead of Estonia when people purchase alcoholic beverages

from Latvia.
In order to achieve the goal, four research tasks were set up:

1. analyse the objectives and priorities of alcohol excise duty;

2. describe the nature of border trade and to analyse the connection between border
trade and alcohol excise;

3. give an overview of the previously conducted border trade and alcohol excise
surveys and compare them with the results of the survey conducted by the author;

4. analyse in how large quantities and to what amounts of money beer was purchased

from Latvia.

As a result of the thesis, it became clear that the income of beer excise duty in state budget
of Latvia in 2018 was about 12 million euros. The loss of beer excise duty in state budget
of Estonia was about 17 million euros and the additional income of Estonia which was

subtracted due to the higher excise rate was 32 million euros.

The result was obtained from the responses to the survey. For the calculation, the author
used the Latvian excise rates in 2018, of which the additional income of Estonia was
subtracted due to the higher excise rate and the result was extended to the adult population
of Estonia. The author's results were broadly similar to previous studies, which in turn
confirm that the damage is real. The author’s opinion is that the current situation can be

improved by lowering the Estonian excise rates gradually. If the price difference between
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Latvia and Estonia is smaller, people no longer need to travel to neighbouring countries to

buy goods.

The author's proposal for reducing border trade is to lower excise rates to their level in
2016. A number of studies carried out supports this opinion, according to which high prices
in Estonia are the reason for buying alcohol from Latvia. Lowering excise duties should be
gradual to see how consumers react to it followed by an assessment whether it will produce
the desired results. In addition, if the price difference between Estonia and Latvia decreases
due to lowered excise rates, then people no longer have reason to go to Latvia to buy

alcohol, because it does not pay off other costs.
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1. Sugu:
a)Mees
b)Naine
2. Vanus
a) 18-25
b)26-40
c)41 ja vanem
3. Igakuine sissetulek
a)Kuni 500 eurot
b)500-1200 eurot
¢)1201-2400 eurot
d)2401 eurot ja rohkem
4. Kuidas hindate eestlaste alkoholitarbimist?
a)Tarbitakse vihe
b)Tarbitakse mdodukalt
c)Tarbitakse palju
d)Ei oska oelda
5. Millist alkohoolset jooki tarbite kdige rohkem?
a)Olu
b)Siider
¢)Vein/vahuvein
d)Kange alkohol
e)Ei tarbi iildse alkoholi
6. Kas ostsite 2018. a alkohoolseid jooke?
a)Jah, ostsin Eestist
b)Jah, ostsin Latist
c)Jah, ostsin nii Eestist kui ka Latist
d)Ei ostnud iildse
¢)Muu

Lisa 1. Kiisitlusankeet

7. Kas kdisite 2018. a spetsiaalselt Latist alkoholi ostmas?

a)Ei, ostsin 1abisoidul

b)Jah, laksin spetsiaalselt Latti alkoholi ostma
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¢)Ei kdinud
8. Kas Litist alkoholi ostmine on tingitud Eesti kdrgetest aktsiisimadiradest?
a)Jah
b)Ei
¢)Ei oska 6elda
9. Millist alkoholi olete soetanud Létist?
a)Olu
b)Vein/vahuvein
c)Kange alkohol
d)Muu alkohol
e)Ei ole Latist alkoholi soetanud
10. Kas alkoholi ostmine Létist tasub dra?
a)Jah, tasub Louna-Eesti elanikel
b)Jah, tasub dra olenemata mis piirkonnast Létti sdites
c)Ei tasu
d)Ei oska oelda
11. Kui tihti kdite Latist alkoholi ostmas?
a)1-2 korda kuus
b)1-2 korda aastas
c)Ei ki tldse
d)Ei oska 6elda
12. Kas ostate Létist alkoholi ainult endale tarbimiseks?
a)Ainult endale tarbimiseks
b)Ostsin ka sopradele ja tuttavatele
¢)Ostsin ka edasimiiiigiks
d)Ei osta iildse
13. Kui sageli joite 2018. a dlut?
a)Peaaegu iga piev
b)1-2 korda nidalas
¢)1-2 korda kuus
d)Moned korrad aastas
e)ei joonud iildse
14. Kas ostsite 2018. a dlut vilismaalt ise voi teiste kaudu? (Eestis tarbimiseks)

a)Ei ostnud ise ega ka teiste kaudu
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b)Ostsin ise kaasa
¢)Ostsin kellegi kaudu/palusin endale osta
15. Millistes kogustes dlut olete kaasa ostnud Latist?
a)1 pudel
b)Moéned pudelid
c)1 kast
d)Mitu kasti
e)Ei ole iildse ostnud
16. Kui suure osa moodustas 2018. a kaasa ostetud 0lu Teie alkoholitarbimisest?
a)1%-10%
b)11%-25%
€)26%-50%
d)51%-75%
€)76%-100%
f)Ei ostnud iildse
17. Kui suure rahasumma eest keskmiselt ithe korraga Létist dlut kaasa ostsite?
a)Kuni 10 eurot
b)11-50 eurot
¢)51-100 eurot
d)101-200 eurot
e)Ule 500 euro
fEi ostnud iildse
18. Kas Teie tutvusringkonnas on isikuid, kes kéisid 2018. a Litist alkoholi ostmas?
a)Jah, palju
b)Jah, moned
c)Ei ole
d)Ei oska oelda
19. Kas plaanite ka edaspidi Latist alkoholi osta?
a)Jah
b)Ei
c)ei oska oelda

Ténan, et leidsite aega kiisitlusele vastamast!
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Lisa 2. Olle aktsiisikahju arvutuskiik

Kiisitlusele vastas kokku 244 inimest, kellest 122 ostsid 2018. a jooksul Létist dlut. Nende
vastuste poOhjal on tehtud Liti olle aktsiisitulu analiiiis. Algandmed saadi Google Docs

keskkonnast ning neid analiilisiti Exceli programmis.

Arvutuste eelduseks voeti, et 1 pudel 6lut on 0,51 ning kangus 5%. 2018. a Létis kehtinud
aktsiisimadr ollele oli 6,8 eurot. 1 kast sisaldab 24 0,33 1 6lut ehk 7,92 1. aktsiisikahju
analiiiis tehti eraldi kolmes vanusegrupis — 18-25.a, 26-40.a ja 41 ja vanemad. Aktsiisikahju
tulemuse saamiseks korrutati ostetud Olu kogus kangusega, mis omakorda korrutati

aktsiisimédraga.

1. 18-25. a vanusegrupist oli Létist 2018. a dlut ostnud 59 vastajat ning selle tulemusel oli
aktsiisikahju 1 526 eurot.
Aktsiisikahju 14bi korrutamisel kaaluga saadi aktsiisikahju tulemuseks 305 eurot
(1526x0,2=305)

2. 26-40. a vanusegrupist oli Létist 2018. a dlut ostnud 46 vastajat ning selle tulemusel oli
aktsiisikahju 1 696 eurot.
Aktsiisikahju ldbi korrutamisel kaaluga saadi aktsiisikahju tulemuseks 967 eurot
(1697x0,57=967 eurot).

3. 41. a ja vanemate vanusegrupist oli Latist 2018. a olut ostnud 17 vastajat ning selle
tulemusel oli aktsiisikahju 526 eurot.

Aktsiisikahju 1dbi korrutamisel kaaluga saadi aktsiisikahju tulemuseks 2 109 eurot

(526x4,01=2109).

Koik kahjud kokku liites saab 122 vastanu pealt Lati lisatulu ca 3 382 eurot. 2018. a lackus
oOlle aktsiisi 63 miljonit eurot. 2016. a dlle aktsiisiméér oli Eestis 8,3 eurot ning 2018. a

16,92 eurot. Sellest tulenevalt on aktsiisimaar tdusnud 104%.

Arvutuse eelduseks on, et aktsiisimddr tousis 104% ning 2018. a dlleaktsiisi tulu oli 63
miljonit eurot. Selle tulemusel on lisatulu, mis saadi tulenevalt korgematest

aktsiisimddradest 32 miljonit eurot ehk 63 000 000/(16,92/8,3)x1,04

Lisaks arvutati ka Eesti aktsiisikahju 2016. a kehtinud dlle aktsiisiméaraga.
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4.

18-25. a vanusegrupist oli Létist 2018. a dlut ostnud 59 vastajat ning selle tulemusel oli
aktsiisikahju 1 863 eurot.

Aktsiisikahju ldbi korrutamisel kaaluga saadi aktsiisikahju tulemuseks 305 eurot
(1863x0,2=372)

26-40. a vanusegrupist oli Latist 2018. a dlut ostnud 46 vastajat ning selle tulemusel oli
aktsiisikahju 2 071 eurot.

Aktsiisikahju ldbi korrutamisel kaaluga saadi aktsiisikahju tulemuseks 967 eurot
(2071x0,57=1 180 eurot).

41. a ja vanemate vanusegrupist oli Létist 2018. a dlut ostnud 17 vastajat ning selle
tulemusel oli aktsiisikahju 642 eurot.

Aktsiisikahju 1dbi korrutamisel kaaluga saadi aktsiisikahju tulemuseks 2 109 eurot

(642x4,01=2574).

Koik kahjud kokku liites saab 122 vastanu pealt Eestile aktsiisikahju ca 4 127 eurot.
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Lisa 3. Vanusegruppidele kaalude leidmine

Valimi esinduslikuks muutmiseks leiti vanusegruppidele kaalud. Lébi viidud kiisitluses oli
18-25.a vastanuid, kes Létist olut ostsid 48,4%. 26-40. a vastanuid, kes Léatist Slut ostsid
oli 37,8% ning 41. a ja vanemaid vastanuid, kes Létist 6lut ostsid oli 13,8%. Statistikaameti
(2019c) andmete kohaselt oli 2018. a 15-24. a isikuid Eestis 9,6%, 25-49. a isikuid 21,4%
ja 40. a ja vanemaid isikuid 55,3%.

Kaalude leidmiseks jagati ildpopulatsioon kiisitluse tulemustega:

18-25. a vanusegrupp — 9,6/48,4=0,20 ehk 59 wvastanu asemel {iildpopulatsioonile
iildistamisel tuleb kasutada 12 vastajat (59x0,20=12).

26-40. a vanusegrupp — 21,4/37,8=0,57 ehk 46 vastanu asemel iildpopulatsioonile
iildistamisel tuleb kasutada 26 vastajat (46x0,57=26).

41. a ja vanemad vanusegrupp — 55,3/13,8=4,01 ehk 17 vastanu asemel iildpopulatsioonile

iildistamisel tuleb kasutada 68 vastajat (17x4,01=68).

Koguvalim oli 244 ning iildkogumile tulemuste laiendamisel kasutatakse 106 vastanut
(12+26+68=106) ehk kiisitluse tulemuste pdhjal on vdimalik teha tildkogumile laiendus, et
43% Eesti elanikest ostab Litist alkoholi (106x100/244=43%)).
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