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MOISTED JA OLULISED LUHENDID

SKP - sisemajanduse koguprodukt;
LTS - liidu tolliseadustik;
MTA - Maksu - ja Tolliamet;

TERM?2 - andmet66tlussiisteem, kus teostatakse kdik ladustamisteatega seotud elektroonilised
tegevused. TERM-i kasutusdigus on vajalik ajutise ladustamise koha pidajale ladustamisteadete
esitamiseks ja tolliga sdnumite vahetamiseks. TERM2-i kasutusdigust voib endale taotleda ka

kauba ladustaja, kes soovib ndha ladustamisteateid, millel tema esineb kauba ladustajana;
RO-RO-LAEYV (roll-on/roll-off) - sdidukite vedamiseks ehitatud laev, veeremilaev;

NCTS (New Computerised Transit System) - Transiidi andmevahetuse siisteem;

ICS (Import Control System) — Impordikontrollisiisteem;

DMCC (Dubai Multi Commodities Centre) - Dubai mitmesuguste toodete keskus, vabatsoon;
RM - Rahandusministeerium;

DA - Komisjoni delegeeritud méérus (EL) nr 2015/2446, 28. juuli 2015, millega tdiendatakse
Euroopa Parlamendi ja nGukogu maérust liidu tolliseadustiku kohta (ELT L 343, 29. detsember
2015).
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SISSEJUHATUS

EL-i majandus on viimaste aastate parimas seisus. EL-i majandusel on oluline osa arenenud
maailma majanduses ja see nditas 2017. aastal viimaste aastate kiireimat kasvutempot, milleks
oli 2.5% SKPst. Nii nagu maailma majanduses toetas ka EL-i majanduskasvu tugevnev
viliskaubandus. Uldise majanduskasvuga koos suurenes ka Eesti viliskaubandus. Eksport
suurenes 3,5% ja import tavapiraselt veidi kiiremas tempos — 3,9%. Kuigi elavnev td0stus ja
investeerimine on soodustanud kaupade véliskaubandust, siis kerkivad iiha olulisemale
positsioonile teenused (Statistikaamet 2019). Selle kdige hulka kuulub ka vabatsoon, millel on
olnud oluline roll kaubanduse arengus. Kéesolev 16put6o kajastab kauba sisenemist vabatsooni

ning vabatsooni piirkondi.

Teema valiku pdhjuseks on asjaolu, et vabatsoonide arv on nii Eestis kui ka Euroopas aastatega
muutunud ning autor iiritab vélja selgitada, kas vabatsoonid on jiatkusuutlikud ning kas neid on

iildse vaja.

Teema on aktuaalne, kuna tidnapéeval on paljudes Euroopa riikides vabatsoonid ning nendega
kaasnevad nii monedki eelised. Samuti on uus Liidu Tolliseadustik muutnud vabatsooni

maoistet, kehtestades ainut {iht tiitipi vabatsooni.

Loputdd uudsuseks on see, et autorile teadaolevalt teostatakse teadust6d raames esmakordne
vabatsoonide analiiiis ning selle olulisuse ning vajalikkuse véljaselgitamine. Kuna vabatsooni
mdistet muudeti 2016. aastal ning kehtestati ainult {iht tiiiipi vabatsooni, siis varem pole taolist

analtitisi tehtud.

Loputdd probleemiks on see, et kas vabatsoonid on vajalikud tarneahelas vorreldes teiste

ladustamisprotseduuridega?

Loputdd eesmirgiks on analiiiisida vabatsoonide olemust ning selle tulemusena vilja selgitada
vabatsoonide jitkusuutlikkus. T60 eesmirgi saavutamiseks on piistitatud jérgmised

uurimisiilesanded:

1. Analiiiisida vabatsoonide tekkepohjuseid.
2. Analiiiisida vabatsooni olemust tinapéeval.
3. Selgitada kauba ladustamise vdimalusi Euroopa Liidus.

4. Analiiiisida vabatsooni tollitoiminguid.



Loputods kasutatakse kombineeritud kvalitatiivset uurimismeetodit. Erinevate andmete
analiilisimisel ja jarelduste tegemisel kasutatakse analiiiitilist ja vordlevat meetodit, mille kéigus

otsitakse vastuseid uurimisprobleemile. Teostatakse dokumentide analiiiis.

Loputdd koosneb kahest peatiikist, mis omakorda on jaotatud kahte alapeatiikki. Esimeses
peatiikis selgitatakse, millised olid vabatsooni algusaastad ning ajalugu. Esimeses alapeatiikis
antakse lilevaade vabatsoonide loomisest. Kirjeldatakse neid samme, kuidas vabatsoonid iildse
tekkima hakkasid. Teises alapeatiikis analiiisitakse kauba sisenemist Euroopa Liitu.
Analiiiisitakse ka kolmanda riigi kauba ladustamise voimalusi Euroopa Liidus ning tuuakse
vélja erinevaid viise selle tegemiseks. Teises peatiikis selgitatakse vabatsoonide olulisust ning
tuuakse vélja selle jatkusuutlikkuse kiilgi. Esimeses alapeatiikis kirjeldatakse, millised on
vabatsoonide operaatorite tegevused ehk siis pohilised kaubagrupid. Teises alapeatiikis viiakse
1dbi intervjuu erinevate vabatsoonis tegutsevate isikutega ning analiilisitakse vabatsooni

tollitoiminguid.



1. VABATSOONID

Viga mitmetes riikides on loodud regionaal- vdi majanduspoliitilistel eesmérkidel erinevaid
tollitsoone, maksuvabu tsoone, erimajandus- ja vabakaubandustsoone, mida konekeeles saab
nimetada ka vabatsoonideks. Maailmas tegutseb tuhandeid vabatsoone, nende hulka kuuluvad

ka kolm Eesti vabatsooni (Library of the European Parliament 2013).

2018. aastal valiti taas (juba 4 aastat jarjest) parimaks vabatsooniks maailmas DMCC, mis asub

Araabia Uhendemiraatides. (vt lisa 2)

Aastal 2017 loodi DMCC vabatsoonis ligi 2000 uut ettevotet ning DMCC 1opetas aasta 14 805
ettevotte ja enam kui 61 700 to6tajaga. Moned mérkimisvadrsed investeeringud 2017. aastal
hélmavad Saudi Araabia-pohist transpordi- ja logistikaettevotet Bahri Group, mis kolis
vabatsooni One JLT véikese &ritegevuse torni, laiendades rohkem kui 2900 ruutmeetrit.
Uhendkuningriigis asuv Deliveroo avas vabatsoonis oma esimese koogi inkubaatori
kontseptsiooni, teine oli planeeritud ka 2018. aasta 16puks. DMCC méngib olulist rolli suurte
toostuskonverentside ja lirituste vOoOrustajana, 155 neist korraldati ainuiiksi 2017. aastal
(Mullan 2018, p. 4). Need sisaldasid ka kuuendat véljaannet Dubai véérismetallide
konverentsist, kus osales 450 delegaati. Dubai Diamond konverentsil osales enam kui 400
delegaati 13 riigist. DMCC jaoks on ldhiaastatel planeeritud moningaid olulisi arenguid,
vabatsooni Uptown Dubai projekt ndeb jargmise kiimnendi jooksul ette 10 000 uut todkohta.
Vabatsoon on keskendunud ka piirkonna arendamisele, et tagada selle piirkonna kogukonnale

(kus on umbes 100 000 inimest) koik vajalik elamiseks ja tootamiseks kaasaegses keskkonnas.

Teisele kohale valiti uustulnuk Amata City Chonburi vabatsoon, mis asub Tais. Vabatsoonis
tootavate inimeste arv suurenes hindamisperioodil 18,4% vdrra, mis tdhendab hinnanguliselt
rohkem kui 215 000 inimest. See oli teistest konkurentsis olevatest vabatsoonidest kdige
suurima kasvuga vabatsoon. Amata City Chonburi vabatsoonil on juurdepédds suurele
infrastruktuurile investorite, sealhulgas sadamate, lennujaamade ja maanteede kasuks, et
rahuldada tarneahela ja logistika vajadusi (Mullan 2018, p. 5). Rootsis asuv Autoliv, mis tarnib
mootorsdidukite to0stuse ohutussiisteeme, asub tsoonis, nagu ka Jaapanis asuv rehvifirma

Bridgestone ja autotodstusettevote Toyota. Amata City Chonburi



vabatsoon on uhke oma ulatusliku autotodstuse koorekihiga ja toetab selle investoreid

tipptasemel infrastruktuur ja rajatistega.

Parimaks vabatsooniks 2018. aastal Euroopas valiti vabatsoon nimega ,,Pirot“, mis asub
Serbias. Vabatsoon pakub investorite jaoks atraktiivseid tingimusi ning soodustab té6kohtade
loomist. Suurettevotete investorite arv kasvas 22% ajavahemikus 2016 kuni 2017, samal ajal
kasvas ka viikeettevitjate arv vabatsoonis iile 5% (Mullan 2018, p. 6). Vabatsoonis asuvad
investorid on véga rahul suurepéraste eksportimistingimustega. ,, Tigar Tyres*, vabatsooni iiks
vanimaid ja suuremaid operaatoreid, on viimastel aastatel investeerinud ligi 210 miljonit eurot.
Hiljuti investeeris ettevote veel tdiendava 27 miljonit eurot vabatsooni logistikasse ning
ladustamisteenustesse. Vabatsoonis on veel 400 hektarit pinda, mis on mdeldud olemasolevate

vOi tulevaste ettevotete jaoks rajatiste arendamiseks.

Teisele kohale Euroopa vabatsoonidest valiti £.6dzi vabatsoon, mis asub Poolas. Lo6dzi
vabatsoon ei ole vélismaistele investeeringutele vooras. Kui vorrelda 2017. aastat ja 2016.
aastat, siis on investeeringute arv kasvanud iile 12%. Vabatsoon on koduks iile 230 ettevdttele.
Paljud suurettevotted otsustasid 2017. aastal vabatsooni asuda, sealhulgas Saksamaal asuv
seadmete ettevote Miele, kes otsustas rajada vabatsoonis oma esimese Poola tehase (Mullan
2018, p. 6). Lodzi vabatsoonis on eriti teretulnud &dsja alustanud ettevotted ja vdikeettevotted
ning nad saavad &dra kasutada ,,Start-up Spark™ kiirendust ja koolitusprogrammi ,,Strefa
RozwoYou“, mis vidhendab viikeste ja uute ettevOtete koormust. 2017. aastal laiendas
vabatsoon end veel kolme tdiendava alamtsooniga, suurendades vabatsooni ruumi 338 hektari

vorra ja oli uueks 5G rakendusprojektiks.

Vabatsoonid on vdgagi hinnatud ning kodik vabatsoonid tahavad ju olla parimad ning piitidlevad
just selle poole, et erinevad ettevotted ja investorid nende vabatsooni kasutaks. Pidevalt

suurendatakse oma territooriume ning tdiustatakse erinevaid siisteeme.

1.1. Vabatsoonide tekkelugu

Saksamaa Hamburgi linna vdib pidama maailma kdige vanimaks vabatsooniks. Juba XIII
sajandil Hamburgile oli antud vastavad load Hansa Liidu poolt (Lee 2005, p. 2). Kuid esimene
ametlik vabatsoon loodi 1980.aastate alguses Hiina Rahvavabariigis Shenzhen’'i linnas,
HongKong'i ldhedal (Overview of Shenzhen). Vabatsoon loodi selleks, et katsetada kas

kapitalism saab tekkida maal, kus eksisteerib ,,hiinandoline sotsialism”. Katse



oli edukas. Viikesest Shenzheni alevikust 20 aasta jooksul kasvas vélja linn elanike arvuga iile

10 miljoni. See on kdige tuntuim ja edukaim Hiina Rahvavabariigi vabatsoon (Vighi 2006).

Miklos Csiszarik (2005, p. 2) on toonud vilja, et katse edukus andis teistele riikidele tduke
hakata looma oma vabatsoone. Need loodi Brasiilias, Indias, Iraanis, Jordaanias, Peruus,
Kasahstanis, Pakistanis, Poolas, Venemaal, Ukrainas, sellistes vabatsoonides kehtisid erinevad

maksusoodustused.

Euroopa Liidus vabatsoonide kasutamise eelised olid samuti hésti vastuvoetud. Néiteks, alates
1982. aastast Suurbritannia hakkas asutama nn vaba-lennujaamasid (Liverpoolis,
Birminghamis, Cardiffis, Southamptonis, Prestrichis ja Belfastis), et laiendada t66j0u hdivamist
ja aktiveerida kaubandust (Csiszarik 2005, p. 2). Enne Liidu Tolliseadustiku muutust kehtis
Euroopa Liidus kahte tiilipi vabatsooni, neid oli kokku 72. Nendest 52 olid I kontrollitiiiibi
vabatsoonid ja 20 olid II kontrollitiiiibi vabatsoonid. Suurim arv vabatsoone oli TsSehhis, kus
neid oli 9, millest 8 olid I kontrollitiiiibi ja 1 kuulus II kontrollitiiiibi alla (European

Commission).

Iga ettevote tahab suurendada oma kasumit, iga ritk omakorda riigieelarvet (Vighi 2006). Riik
loob koikvoimalikke vabatsoone selleks, et soodustada ettevotlust, kaubandust voi tootmist,

mis omakorda suurendab ka maksude lackumist.

Tavaliselt luuakse vabatsoone seal, kus kiib aktiivne majandustegevus ja timbritsev piirkond
omab kiillaldaselt suurt majanduslikku tagamaad. Samuti peavad vabatsooni loomiseks olema
vastavad tingimused (Vighi 2006): t66joud, hooned, rajatised, teed, tootmis- ja
ladustamisvéimalused, eraldatus muust tolliterritooriumist ning jarelevalvesiisteem. Selleparast
neid luuaksegi sadamates, lennujaamades voi transpordisdlmedes, mis paiknevad vahetult

riigipiiri déres.

Millised on riikide ootused vabatsoone luues? Millised on nende visioonid ja strateegilised
eesmirgid? Eesmérke on voimalik jagada kahte gruppi: esiteks, eesmérgid, mis on olulised just

eraettevotetele ja teiseks eesmérgid, mille poole piiiidlevad riigid.

Makxkoron (2004, pp. 4-7) on oma uuringus vélja toonud, et vabatsoonide loomise pdhjused

riikide vaatenurgast 1dhtudes on jirgmised:



1. Vilisinvestorite kaasamine;

Uute tookohtade loomine;

Ekspordi soodustamine;

Impordi vihendamine (eeldades, et tooteid valmistatakse kohapeal);

Vihearenenud piirkondade majanduslik areng;

AN O

Infrastruktuuri arendamine.

Maxoron (2004, pp. 4-7) on ka vilja toonud vabatsoonide loomise pdhjused ettevotete

vaatevinklist:

1. Kaubavoogude suurendamine;
Kulude vihendamine (erinevate maksusoodustuste kasutamise voimalus);
Riigi infrastruktuuri kasutamise voimalus;

Aja sddstmine (biirokraatia vihendamine);

A I

Korgkvalifitseeritud t66jou kasutamise voimalus.

Makoron (2004, p. 9) leiab, et vabatsooni toimimine soltub kdigepealt riigist, selleks, et
vabatsoonid saaksid korralikult eksisteerida, on vaja, et poliitiline olukord riigis oleks stabiilne,

teatud tingimused peavad olema tididetud, nditeks sadamate korrasolek.

Vabatsoon on liidu tolliterritooriumi osa, mis on {ilejddnud tolliterritooriumist eraldatud
piirdega ning millel on nduetekohased sisse-ja véljapddsud. Vabatsoon ei saa olla

regulaarlaevaliinil sditvate laevade ldhte- ega sihtpunktiks (Maksu- ja Tolliamet 2019).
Liiduvélise kauba suunamine vabatsooniprotseduurile vdoimaldab:
1. liikata edasi impordimaksude tasumist

2. liikata edasi kaubanduspoliitiliste meetmete rakendamist, kui need ei keela kauba sisenemist

liidu tolliterritooriumile vai sellelt kauba véljaviimist

Liidu kauba vodib suunata vabatsooniprotseduurile vaid juhul, kui see on konkreetseid
valdkondi reguleerivate liidu Oigusaktidega ette ndhtud. Kauba suunamiseks
vabatsooniprotseduurile tollideklaratsiooni ei esitata, vaid kaup kantakse iiksnes vabatsoonis
tegutseva isiku poolt peetavasse laoarvestusse (Maksu- ja Tolliamet 2019). Kauba

hoidmine vabatsooniprotseduuril ei ole ajaliselt piiratud. Konkreetsed kauba
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hoidmise tdhtajad v3ib toll méiérata erandjuhtudel, kui kauba olemusest voi liigist 1&htuvalt voib

kauba pikaajalisem ladustamine ohustada niiteks inimeste tervist voi keskkonda.

Tolliseaduses (Tolliseadus 2019) on vélja toodud, et vabatsoonis voib ladustada (sh edasi
toimetada, kasutada, toodelda ja tarbida) ka liidu kaupa. Nimetatud juhtudel ei loeta liidu kaupa
vabatsooniprotseduurile suunatuks. Liidu ja liiduvélise kauba koosladustamiseks peab olema

tolli luba.

Vabatsoonist kauba viljatoimetamisel mujale liidu tolliterritooriumile tuleb iga kord tollile
tdendada, kas kaubal on liidu kauba tollistaatus voi tuleb teostada liiduvilisele kaubale

ettendhtud tolliformaalsused (Yang 2017, pp. 861-875).

Liidu ja liiduvilise kauba vodrandamisest vabatsoonis tekib nullméédraga maksustav kéive.

0%-list kdibemaksumaiira rakendatakse (Maksu- ja Tolliamet 2019):

1. Vabatsooniprotseduurile suunatud liiduvilisele kaubale, kui seda kaupa ei ole tarbitud ega
kasutatud muudel kui tollialastes digusaktides ettenidhtud juhtudel.

2. ekspordi eesmirgil vabatsooni toimetatavale ja vabatsoonis olevale liidu kaubale, mis
eksporditakse vahetult vabatsoonist kahe kuu jooksul kauba vabatsooni toimetamisest

arvates

Vabatsooni loomiseks Eestis esitab territooriumi omanik vdi valdaja taotluse Maksu- ja
Tolliametile. Vabatsoon luuakse Vabariigi Valitsuse korraldusega ettepaneku alusel, mille

Maksu- ja Tolliamet on edastanud Rahandusministeeriumile. Vabatsoon luuakse tdhtajaliselt.

Isikud, kes soovivad vabatsoonis tegeleda kauba ladustamise vdi tootlemisega, peavad omama
tolli Iuba (Maksu- ja Tolliamet 2019). Vabatsoonis tegutsemise loa saamiseks esitab isik
taotluse Maksu- ja Tolliametile andmet6otlussiisteemi LUBA kaudu. Isikud, kelle tegevus
vabatsoonis ei ole seotud kauba ladustamise voi to6tlemisega (niditeks teenindusega tegelevad
ettevotjad), peavad tolli teavitama enne tegevuse alustamist kirjalikult, milliseid tegevusi

vabatsoonis kavandatakse. Vabatsoonis tegutsevatelt isikutelt tagatist ei nduta.

Eestis on kolm vabatsooni: Muuga, Sillamée ja Paldiski Pohjasadama vabatsoon.
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Muuga

Tahtaeg: 1997-
2025.a

THTTHT

Operaatoreid: 20
Kaubad: erinevad
. (pohiliselt
& naftatooted)

Info: Eesti suurim
sadam, kaasaegne
I konteiner terminal

Joonis 1. Muuga vabatsoon (Maksu - ja Tolliamet 2018)

Vabatsooni peamiseks kaubaks on naftatooted ning vabatsoonis on operaatoreid kakskiimmend.
Muuga vabatsoonis on 10 piislat, mille hulka kuuluvad nii kaubapééslad kui ametipadslad.
Vabatsooni ja piislate iile teostab tollijarelevalvet ning kontrollib tollialaste digusaktide
jargimist MTA. Péislates teostatakse tollijarelevalvet MTA, valdaja, AS Eesti Raudtee ja
Transiidikeskuse AS vahel kokku lepitud pééslate tehniliste lahenduste abil.

Muuga sadam on Eesti suurim ja siigavaim kaubasadam, mis oma siigavuse ja kaasaegsete
terminalidega on liks moodsamaid sadamaid Euroopas. Muuga sadama akvatooriumi siigavus
ulatub 18 meetrini, mis vdimaldab teenindada k&iki Taani véinu ldbivaid laevu. Muuga sadamas
on voimalik lastida-lossida ja ladustada toornaftat ja naftasaadusi, sega- ja puistlasti ning
kiilmutust ndudvaid kaupu, teenindada konteiner- ja ro-ro tiilipi laevu. Ténu oma soodsale
asukohale ning heale raudtee- ja maanteeiihendusele sisemaaga etendab ta olulist osa Eesti
transiitkaubanduses. Muuga sadama kaubakdive moodustab poole ASi Tallinna Sadam
kogukaubakdibest ja umbes 40% kogu Eestit ldbivate transiitkaupade mahust. L&hiaastate
mahukaimad arendusprojektid Muuga sadamas on seotud transiitkaupade teenindamise,
kaubavoogude mitmekesistamise ja kaupade véiristamisega: to0stuspargi ja sadama idaosa

arendamine, uute kaide ja terminalide rajamine.
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Joonis 2. Sillamée vabatsoon (Maksu - ja Tolliamet 2018)

Vabatsooni peamiseks kaubaks on naftatooted ning vabatsoonis on operaatoreid kakskiimmend.
Sillamée I kontrollitiiiipi vabatsoon hdolmab 750 ha Sillamde Sadama territooriumi. Sillamée
Sadam osutab kdiki sadamateenuseid. Sadama multifunktsionaalne infrastruktuur voimaldab
kdidelda peaaegu koiki kaubagruppe, sealhulgas vedel- ja puistekaupa, lildkaupa, RO-RO- ja
konteinerkaupu. Sadam on avatud aastaringselt, siigavused kaide ddres ulatuvad 16,5 meetrini,
mis voimaldab teenindada koiki laevu, mis sisenevad Liddnemerre ldbi Taani viinade.
Kéesoleval hetkel tegutseb Sillamde Sadamas 4 terminali, omades 701 500 m3 mahutiparki, 40
000 m2 kaetud laopindu ja 22 ha avatud laopindu. Silport TruckStop on 450 veokit mahutav
valvatav parkla, kus on veokijuhtidele tollivormistamise, piiriootejdrjekorda votmise,

eeldeklareerimise ja tollitoimingute teostamise voimalused, samuti puhke- ja olmetingimused.
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Joonis 3. Paldiski vabatsoon (Maksu - ja Tolliamet 2018)

Vabatsooni peamiseks kaubaks on sdiduautod ning vabatsoonis on operaatoreid ainult iiks.
Kauba toimetamine vabatsooni toimub Paldiski vabatsooni tookorralduses maaratud A-pdisla
kaudu. Tokkepuu avab vabatsooni valdaja v3i tema poolt volitatud isik. Tollil on vdimalik
vajadusel tokkepuu avamine blokeerida. Vabatsooni saabunud kaubale rakendatud transiidi
protseduuri 18petab vabatsooni operaator, kellel on volitatud kaubasaaja staatus ning kannab

kauba laoarvestusse.

Eestis asuvad vabatsoonid on oma olemuselt tollivabad tsoonid, milles soodustuse moodustab

vabastus tollimaksudest ja muudest impordimaksudest ning kaubanduspoliitilisest meetmetest.

Enne Liidu Tolliseadustiku muutust kehtis Euroopa Liidus kahte tiilipi vabatsooni. Esimese
tiiibi vabatsoon oli konventsionaalne ehk klassikaline, teine oli mittekonventsionaalne ehk

vabatsooni reziimiga ala.

Farid (2009, pp. 10-11) on oma artiklis vélja toonud I kontrollitiiiibi vabatsooni toimimise

pohimdtted:

1. tldjuhul vabatsooni toimetatud kauba kohta ei pea tollideklaratsiooni esitama, kaup

kantakse tiksnes laoarvestusse
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2. vabatsoonist kauba viljatoimetamisel, mujale iihenduse territooriumile, tuleb iga kord
toendada tollile, kas kaubal on iihenduse staatus voi tuleb teostada mitteiihenduse kaubale
ettendhtud tolliformaalsused

3. vabatsoon tuleb iimbritseda piisiva piirdega, mis peab vastama tollieeskirjades kehtestatud

nduetele (nt olema vihemalt 2 m korge, tdies pikkuses ligipdédsetav ja valgustatud jne)

vabatsoonis tegutsevatelt isikutelt iildjuhul tagatist ei nouta

toll teostab tollikontrolli vabatsooni piiril, sisse- ja vdljapaasudel ning ka vabatsooni sees

toll on 6Opédevaringselt kohal

N e e

I kontrollitiiiibi vabatsoon ei saa olla regulaarsete lacvaliinide 1dhte- ja sihtpunktiks

I kontrolltiiiibi vabatsooni kutsuti tol hetkel klassikaliseks vabatsooniks. See oli piiratud ala
nduetekohaste sisse- ja viljapddsudega. PShiline erinevus II kontrollitiiiibi vabatsoonist seisnes
piiride olemasolus ja tolli kohalviibimises ja tollideklaratsiooni vormistamises kauba
paigutamiseks vabatsooni. Ettevotjate jaoks sellise tiiiibi vabatsooni kasutamine oli mugavaim
ja soodsaim, sest ei olnud vaja esitada tollideklaratsiooni (sdilitas aega), ettevotjalt ei ndutud
tagatist (sdilitas raha). Eestis vastas tollel hetkel seaduses kehtestatud tingimustele ainult

Muuga vabatsoon.
Farid (2009, pp. 10-11) tdi samuti vélja ka II kontrollitiiiibi vabatsooni pohimotted:

1. andmed kauba kohta esitatakse tollile tollideklaratsioonil

kauba staatust tdendavaid dokumente kasutatakse vajadusel

vabatsooni kauba ladustamiskohad peavad vastama tolliladude suhtes kehtivatele nouetele
vabatsoonis tegutsevatelt isikutelt ndutakse iildjuhul tagatist

tollikontroll pohineb laoarvestuse kontrollil

tolli kohalolek ei ole vajalik

A o

randuda voivad iithenduse tolliterritooriumil regulaarreise tegevad laevad

Eeltoodud andmetest selgus, et II kontrollitiiiibi vabatsoon oli nn vabatsooni tunnustega ala,
kus kauba ladustamise ja késitlemise kord pdhiliselt erineb I kontrollitiilibi vabatsoonist. Selle
kontrolltiiiibi vabatsooni haldamine oli lihtsam, see ei ndoudnud palju ressursse (nt turvalisuse

tagamiseks), aga ettevotjate jaoks seal tegutsemine ei olnud nii
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soodne, nagu I kontrolltiiiibi vabatsoonis (sest oli vajalik tagatis; deklaratsiooni esitamine oli

kohustuslik).

Peale Liidu Tolliseadustiku muutust hakkas kehtima ainult I kontrolltiiiibi vabatsoon. Sinna alla
kuuluvad jargmised artiklid (LTS art 243-249): vabatsoonide méédramine, ehitised ja tegevused
vabatsoonides, kauba esitamine ja tolliprotseduurile suunamine, vabatsoonis olev liidu kaup,

vabatsoonis olev liiduvéiline kaup, kauba vabatsoonist viljaviimine ning tollistaatus.

LTS-s (Euroopa Liidu tolliseadustik 2013) on kirjas, et vabatsoonide mééramine seisneb selles,
et liikmesriigid voivad méérata osa liidu tolliterritooriumist vabatsoonideks. Liikmesriik
méidrab kindlaks iga vabatsooni piirid ning sisse- ja véljapddsud. Liikmesriigid edastavad
komisjonile teabe oma toimivate vabatsoonide kohta. Vabatsoonid {imbritsetakse piirdega.
Vabatsoonide piirid ning sisse- ja viljapddsud kuuluvad tollijarelevalve alla. Toll v&ib

kontrollida vabatsooni sisenevaid vdi sealt véljuvaid isikuid, kaupu ja veovahendeid.

Ehitised ja tegevused vabatsoonides tihendab seda, et ehitiste rajamiseks vabatsoonis peab
olema tolli eelnev luba. Kui tollialased digusaktid ei sdtesta teisiti, on vabatsoonis lubatud
toostuse, kaubanduse vOi teenustega seotud tegevused. Sellistest tegevustest tuleb tollile
eelnevalt teatada. Vottes arvesse asjaomase kauba liiki voi tollijdrelevalve, turvalisus- ja
julgeolekundudeid, voib toll kehtestada keelde voi piiranguid (Euroopa Liidu tolliseadustik
2013). Kindlasti tuleb dra mirkida, et isikutel, kes ei suuda vajalikul méairal tagada tollialaste

sdtete jargimist, voib toll vabatsoonis tegutsemise keelata.

Kdige olulisem punkt nendes artiklites on kauba esitamine ja tolliprotseduurile suunamine.
Vabatsooni toimetatud kaup tuleb esitada tollile ning see peab ldbima ettendhtud

tolliformaalsused jargmistel juhtudel (Euroopa Liidu tolliseadustik 2013):

1. kui kaup on toodud vabatsooni vahetult véljastpoolt liidu tolliterritooriumi,

2. kui kaup on suunatud tolliprotseduurile, mis 1dpeb vdi 1dpetatakse kauba suunamisel
vabatsooniprotseduurile;

3. kui kaup suunatakse vabatsooniprotseduurile, et selle suhtes tehtaks imporditollimaksu
tagasimaksmise vOi vihendamise otsus;

4. kui sellised formaalsused on sétestatud muudes kui tollialastes digusaktides.
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Oluline on ka vabatsoonis olev liidu kaup ning liiduvéline kaup. Liidu kaupa v6ib vabatsooni
tuua, seal ladustada, edasi toimetada, kasutada, t6odelda ja tarbida. Sellistel juhtudel ei loeta
kaupa vabatsooniprotseduurile suunatuks. Asjaomase isiku taotluse alusel méaérab toll kindlaks
liidu kauba tollistaatuse jargmisele kaubale: vabatsooni toodav liidu kaup; liidu kaup, mis on
vabatsoonis ldbinud tootlemistoimingu; vabatsoonis vabasse ringlusse lubatud kaup.
Liiduvilist kaupa voib selle vabatsoonis hoidmise ajal lubada vabasse ringlusse vdi suunata
seestootlemisele, ajutiselt importida vOi suunata 1dppkasutusse vastavalt konealuste
protseduuride tingimustele (Euroopa Liidu tolliseadustik 2013). Sellistel juhtudel ei loeta kaupa
vabatsooniprotseduurile suunatuks. Kui asjaomane protseduur seda ette ndeb, ei vilistata
selliste kaupade kasutamist ega tarbimist, mis lubatakse vabasse ringlusse vdi imporditakse
ajutiselt imporditollimaksuta voi iihise pollumajanduspoliitika voi kaubanduspoliitika raames
kehtestatud meetmeid rakendamata, ilma et see piiraks tarnete voi pardavarude suhtes kehtivate
sdtete kohaldamist. Sellise kasutuse voi tarbimise juhul ei ole vabasse ringlusse lubamise ega
ajutise impordi protseduuri tollideklaratsioon ndutav. Nimetatud tollideklaratsioon on siiski

ndutav, kui kauba suhtes kohaldatakse tariifikvoote vdi tariifilage.

Viimaseks tuleb dra mirkida ka kauba vabatsoonist véljaviimine ning tollistaatus. Ilma et see
piiraks muid valdkondi kui tolli reguleerivate digusaktide kohaldamist, vdib vabatsooni
paigutatud kaupa liidu tolliterritooriumilt eksportida voi reeksportida voi viia liidu
tolliterritooriumi teise osasse. Vabatsoonist liidu tolliterritooriumi muudesse osadesse viidud
kauba suhtes kohaldatakse artikleid 134-149. Kui kaup viiakse vabatsoonist liidu
tolliterritooriumi muudesse osadesse vOi suunatakse tolliprotseduurile, kisitatakse seda
lilduvilise kaubana, kui kauba tollistaatust liidu kaubana ei ole tdendatud (Euroopa Liidu
tolliseadustik 2013). Eksporditollimaksu ja -litsentside voi {ihise pollumajandus- voi
kaubanduspoliitika raames kehtestatud ekspordikontrollimeetmete kohaldamisel loetakse
selline kaup siiski liidu kaubaks, vilja arvatud juhul, kui on kindlaks tehtud, et kaubal puudub

liidu kauba tollistaatus.

Liidu tolliseadustik on muutnud palju, kehtima on ji&nud ainult iiht tiiipi vabatsoon (I
kontrolltiilibi vabatsoon). Kehtestatud on palju erinevaid seadusi ja artikleid, mis méédravad
tapselt dra, kuidas vabatsoonis kdituma peab ning mis on iildse lubatud. Palju rdhku on pdoératud
ka vabatsoonis olevale liidu kaubale ja sellele rakendatud seadustele, liiduvilisele kaubale ning

juhistele, kuidas kaupa vabatsoonist vilja viia.
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1.2. Vabatsoonid ja kauba ladustamine

Kui inimesed liiguvad tihest kodust teise, suureneb vajadus ajutise ladustamise jarele.
Sobimatud sulgemiskuupéevad, védlismaale timberpaigutamine voi kui plaanite oma kodu miiiia
on vaid moned voimalikud stsenaariumid, mis vajavad asjade jaoks rohkem ruumi.
Ladustamine kolimiseks peab olema ajutine, mugav ja murevaba. Ladustamine on suhteliselt
ressursimahukas tegevus. Laohooned, personal, inventar, tdstukid jms on tarvilik igapdevaseks
opereerimiseks. Viiksemate kaubavoogudega ettevotetele voib osutada lao pidamine kulukaks,
kuid teatud juhtudel tuleb tooteid siiski ajutiselt ladustada. Sellise profiiliga ettevotetel on

enamasti otstarbekam laoteenus sisse osta ning keskenduda oma pdéhitegevusele.

Ladustamine on kaupade séilitamine, hoidmine ja kédsitsemine laos. Tolliladu on vastava loa
alusel tollilao pidaja kasutuses olev ladu piirkonda imporditud kaupade séilitamiseks 1dive ja

makse tasumata.

Uue tolliseadustiku rakendumisega seotud olulisemad muudatused seoses ajutise ladustamisega

on (Maksu - ja Tolliamet 2018):

1. Kaupade ajutine ladustamine on lubatud 3 tiiiipi kohtades:

e Ajutise ladustamise koha loaga kaetud kohad (sh enne 01.05.2016 loodud
tolliterminalid ja hoiukohad).

e Tolli poolt heakskiidetud kohad (volitatud saaja heakskiidetud kohad, kus puudub eraldi
loaga ajutise ladustamise koht).

e Tolli poolt mddratud kohad (nt kaubad, mida vahetult sisenemise jérgselt hoiustatakse
tolliasutuses).

2. Ajutise ladustamise téhtaeg pikeneb 90 paevani. Tahtaja arvestus algab kaupade esitamisest
tollile. Transpordiliigist olenevaid tdhtaegu ei kasutata.

3. Ajutise ladustamise kasutamiseks on vajalik tollile esitada tagatis. Ténased tagatise
esitamisest vabastatud tolli poolt heakskiidetud kohad (nt volitatud kaubasaaja transiidil)
jatkavad tagatisest vabastatuna kuni loa iimberhindamiseni.

4. Ajutisel ladustamisel olevaid kaupu on vdimalik teatud tingimustel iihest ajutise
ladustamise kohast teise transportida ilma neid transiidi tolliprotseduurile suunamata.

5. Liidu kaupade hoidmine ajutise ladustamise kohas on lubatud, kuid ainult viisil, mis

voimaldab igal liidu kaupu identifitseerida.
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Uleminekuperioodi olulisemad punktid (Maksu - ja Tolliamet 2018):

1. Tolli poolt enne 1. maid 2016 véljastatud ajutise ladustamise koha load kehtivad kuni nende
iimberhindamiseni, mis toimub hiljemalt 2019. a.

2. Uute ajutise ladustamise kohtade load viljastatakse infosiisteemis LUBA kuni uue
tolliotsuste siisteemi valmimiseni, vOttes arvesse dokumentide ja andmendudeid, mis on
médratud RM maééruses nr 4.

3. Kuni aastani 2020 jatkub kaupade ajutise ladustamisele suunamise kohta andmete esitamine
vana korra kohaselt (TERM2, NCTS, ICS).

4. Ajutise ladustamise deklaratsiooni muutmine on vodimalik ldbi avastatud erinevustest
teavitamise protsessi NCTS-is v0i TERM2-s. ICS-i esitatud andmete muutmine ei ole

voimalik.

Liidu tolliterritooriumile toimetatud ja tollile esitatud kaubad loetakse enne tolliprotseduurile
suunamist vOi reeksportimist ajutiselt ladustatuks. Kaupa ei pea ajutisele ladustamisele

paigutama, kui:

1. Enne tollile esitamist voi koheselt esitamisel suunatakse kaup tolliprotseduurile.

2. Koheselt esitamisel tdendatakse kauba liidu tollistaatust.

Lisaks vahetult kolmandast riigist mere- vdi Ohutranspordivahendiga saabunud kaupadele
kehtivad LTS artiklid 144-149 ning siseriiklikud ajutise ladustamise sétted transiidiprotseduuril
litkkuva kauba osas, mis esitatakse tollile sihttolliasutuses voi volitatud saaja heakskiidetud
kohas ning liiduvilise kauba osas, mis on tolliterritooriumile saabunud, kuid kahe
tolliterritooriumil asuva punkti vahel meritsi voi dhuteed pidi transportimise kdigus ajutiselt

tolliterritooriumilt viljunud (nt liiduvéline kaup meretranspordiga Rotterdamist Muugale).

Kaupade ajutine ladustamine peab 10ppema 90 pideva jooksul alates kaupade esitamisest
(transiidiprotseduuri korral esitamisest sihttolliautuses voi volitatud saaja heakskiidetud
asukohas). Ajutine ladustamine 16ppeb kauba suunamisega tolliprotseduurile (vaba ringlus,
eriprotseduur) voi reeksportimisega. Tédhtaja iiletamisel tekib kaupade osas tollivolg LTS artikli
79 kohaselt ning toll votab vastavalt LTS artiklitele 197, 198 ja 199 kasutusele meetmed

olukorra lahendamiseks.
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Ajutise ladustamise tdhtaja pikendamist ei toimu, vajalikud formaalsused tuleb teostada 90
pdeva jooksul. Ajutise ladustamise koha pidaja on kohustatud tolli teavitama koikidest
kaupadest, mis on tema rajatises ajutisel ladustamisel ning mida ei ole tdhtajaliselt
tolliprotseduurile suunatud. Teavitamata jdtmine voib tuua kaasa tollivola menetluse vastavalt

LTS art 79.

Liidu tolliseadustikus on kirjas, et kauba puhul, mille eest tuleb tasuda imporditollimaksu, tekib
tollivolg impordil juhul, kui jdetakse tditmata moni tollialastes oOigusaktides sdtestatud
kohustus, mis késitleb liiduvilise kauba toomist liidu tolliterritooriumile, selle tollijarelevalve
alt véljaviimist voi sellise kauba liitkumist, to6tlemist, ladustamist, ajutist ladustamist, ajutist

importi voi kdsutamist kdnealusel territooriumil.

Kui tollideklaratsioon on koostatud teabe pohjal, millest tulenevalt eksporditollimaksu osaliselt
voi tédielikult sisse ei nduta, on volgnik ka isik, kes esitas deklaratsiooni koostamiseks vajaliku
teabe ning teadis vOi oleks mdistlikult kditudes pidanud teadma, et asjaomane teave oli vale

(Euroopa Liidu tolliseadustik 2013).

Ajutise ladustamise koha pidamiseks on vajalik luba. Loa taotlemiseks esitatakse taotlus
Maksu- ja Tolliameti infosiisteemis LUBA, v.a juhul, kui taotlus hdlmab mitut liitkmesriiki
(Maksu - ja Tolliamet 2019). Luba véljastatakse liidu isikule, kes esitab tagatise ning suudab
tagada toimingute nduetekohase ldbiviimise. Lisaks taotlusele tuleb jirelevalve meetmete

kokkuleppimiseks esitada tollile RM mééruse nr 4 §-s 4 nimetatud dokumendid.

Kui kaup saabub transiitprotseduuriga, peab ajutise ladustamise omanik olema ka volitatud

kauba saaja.

DA artiklis 115 nimetatud koha heakskiit antakse MTA poolt volitatud kaubasaaja loa osana
vOi eraldi otsusena. Lisaks taotlusele tuleb jérelevalve meetmete kokkuleppimiseks esitada
tollile RM maiéruses nr 4 esitatud dokumendid, kui neid ei ole juba esitatud muu taotluse osana
(nt volitatud kaubasaaja). Kauba ajutine ladustamine heakskiidetud asukohas on lubatud, kui
(Maksu - ja Tolliamet 2019):

1. Taotleja on liidu isik.

2. Taotleja tagab toimingute nduetekohase ldbiviimise.

3. Esitab tagatise tekkida voiva tollivola katteks.

4. Heakskiidetud asukoht voimaldab teostada tollijarelevalvet.
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5. Kaup deklareeritakse tolliprotseduurile hiljemalt jargmisel pdeval pérast selle esitamist

tollile.

Toll viljastab kdikide tingimuste tditmisel tihtajatu loa ajutise ladustamise koha pidamiseks.
Heakskiidetud asukoht médratakse otsusega vOi muu loa osana. Ajutise ladustamise koha

pidamise digust on keelatud teisele isikule iile anda, selleks peab olema loa omanik.

Tolliprotseduuri tolliladustamist rakendatakse, kui soovitakse (Maksu - ja Tolliamet 2019):

1. Edasi liikata kauba importimisel maksude tasumist (tollimaks, kdibemaks, aktsiisimaks).
2. Edasi liikkata jargneva tollikaitlusviisi rakendamist (kaupadele tolliladustamise rakendamine
ei ole tdhtajaliselt piiratud).

Re-eksportida iihenduseviliseid kaupu (nt tegutsemine vahelaona).

Lisaaega impordinduete tditmiseks (litsentsid jne).

Ldpetada kaupade ajutist ladustamist voi eelnevat tolliprotseduuri (nt seestodtlemine).

AN

Teostada kaubaga enne re-eksportimist vOi vabasse ringlusesse suunamist tavalisi

kiitlemistoiminguid.

Tolliladustamise protseduuril olevat kaupa saab ladustada tollilaona heakskiidetud kohas.
Tolliladu on tollilao pidaja valduses olev tolli poolt tollilaona aktsepteeritud hoone, ruum,

territoorium, vedelike ladustamiseks ettendhtud statsionaarne mahuti voi punkrilaev.

Isik, kes soovib tolliladu pidada, peab taotlema selleks tolli loa. Kaupade ladustamisele
suunamiseks tdiendavat luba ei ole vaja. Lao pidamise oluliseks tingimuseks on tagatise
esitamine ja arvestuse pidamine. Tolli loal on lubatud pidada kahte tiiiipi ladusid. Avalikus
tollilaos saavad kaupu ladustada kdik isikud, eratollilaos vdib kaupa ladustada ainult laopidaja
(Maksu - ja Tolliamet 2019). Avalikud tollilaod liigitatakse I ja II tiiiipi tolliladudeks, vastavalt
sellele, kes tagab tolli ees kaupade jéarelevalve all sdilimise. Kaupadega on lubatud ladustamise

ajal teha lihtsamaid kéitlemistoiminguid ning kaupade ladustamise aeg ei ole piiratud.

Tolliseadus (Tolliseadus 2019) sdtestab, et Vabatsooni méiirab Vabariigi Valitsus oma
korraldusega, milles sétestatakse vabatsooni valdaja nimi, asukoht, piirid ning sisse- ja
véljapdasud. Vabatsoon médratakse Eesti territooriumi vélispiiril asuvasse transpordisdlme voi
selle 1dhedusse. Taotluse vabatsooni méddramiseks esitab territooriumi omanik voi seaduslik
valdaja Rahandusministeeriumile. Vabatsooni maddramise taotlusele lisatakse: tdend
territooriumi  seadusliku valduse kohta; vabatsooni médramise majandusliku vajaduse

pohjendus; kavandatava tegevuse kirjeldus; vabatsooni territooriumi asendiplaan; vabatsooni
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piiripunktide ning sisse- ja véljapdidsude koordinaadid; vabatsoonis tegutsema hakkavate isikute

nimekiri.

Majandusliku vajaduse kindlakstegemisel hinnatakse eelkdige, kas loodetav majanduslik kasu
tuleneb otseselt soovitud tegevusest vabatsoonis vdi on soovitud tegevust voimalik teha ka

véljaspool vabatsooni ja vabatsoon ei lisa sellele tegevusele lisavadrtust.

Rahandusministeerium kooskolastab vabatsooni midramise taotluse tolliga. Toll jétab taotluse
kooskolastamata, kui (Tolliseadus 2019): tollijarelevalve teostamine vabatsoonis eeldab
ebaproportsionaalseid haldusmeetmeid; vabatsoon ei vasta tollialastes digusaktides satestatud

nduetele.

Vabatsooni madramisest keeldutakse, kui: toll ei kooskodlasta taotlust; vabatsooni médramine ei
ole majanduslikult pdhjendatud. Otsus vabatsooni médramise voi sellest keeldumise kohta

tehakse 120 pdeva jooksul taotluse saamise pievast arvates.

Vabatsoonis hoidmise ajal voib liiduvélisele kaubale rakendada ka muud tolliprotseduuri (nt
seestoOtlemine, loppkasutus, vabasse ringlusse lubamine) vastavalt kdnealuse protseduuri
tingimustele. Muu protseduuri rakendamisel ei loeta kaupa enam vabatsooniprotseduurile

suunatuks (LTS art 247 1g 1).

Juhul, kui kauba vabatsooni toomise eesmirgiks ei ole selle pikaajalisem ladustamine, vaid
vabatsooni (lao vdi sadama) territooriumi kasutatakse lithiajaliselt iiksnes logistilistel pdhjustel
saab toll lubada nn kauba {imberlaadimist. Kauba iimberlaadimise all mdeldakse kauba
iimberlaadimist selle vabatsooni territooriumile toimetanud transpordivahendilt otse lao vdi
sadama territooriumil vOi pérast lithiajalist ladustamist teisele transpordivahendile kauba
vabatsoonist viljaviimiseks. Kauba iimberlaadimine on lubatud nii liidu kui ka liiduvilisele
kaubale ja koigile transpordivahendi liikidele (vOrdluseks, et {imberlaadimine
sisenemisformaalsuste raames on lubatud ainult laevalt laevale). Kauba {imberlaadimisega
seotud ladustamist loetakse toimingu lahutamatuks osaks. Kauba timberlaadimisel ei pea seda
kaupa laoarvestusse kandma. Koik toiminguga seotud dokumendid peavad olema tollile
kittesaadavad (nt laeva manifest, transiitdeklaratsioon, kliendi tellimus kauba
iimberlaadimiseks, mdoteraport jne). Kauba iimberlaadimise Gigus ja tingimused sétestatakse
operaatori tookorralduses. Piiraeg kauba itimberlaadimiseks sdtestatakse individuaalselt,
lahtudes operaatori tehnoloogilisest protsessist, kuid iildjuhul ei tohiks see iiletada 3 péeva.
Pohjendatud juhul saab tihtaega pikendada. Umberlaadimisest ei pea tolli eraldi teavitama, kui

see on vabatsoonis tegutsemise loaga lubatud. Umberlaadimist antud punkti kontekstis ei lubata
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vabatsooni toimetatud kiituseaktsiisiga maksustatavate pakendamata vedelikele, kuna nende

osas kehtib kauba statsionaarses mahutis médtmise ndue (Maksu - ja Tolliamet 2019).

~
e Kaup tuuakse vabatsooni territooriumile
Y,
e Kaup kantakse vabatsoonis tegutsemise loa ™\
omaniku laoarvestusse (“C” ja “N” kaubad
\/ eraldi)
e Toimub kauba omanikuvahetus. Tehing
\/ fikseeritakse laoarvestuses J
X
\/ e Vormistatakse vajalik tolliprotseduur (EX voi
transiit) ning kaup valjub vabatsoonist
\/ J

Joonis 4. Kauba sisenemine vabatsooni (autori koostatud)

Kaup kantakse laoarvestusse (C ja N kaubad eraldi, C tdhendab siis liidu kaupu ja N tihendab
liiduviliseid kaupu) ning seejirel toimub kauba omanikuvahetus. Vormistatakse vajalik

tolliprotseduur, kas siis eksport vdi transiit ning kaup véljub seejérel vabatsoonist.

Tavalised kiitlemistoimingud vabatsoonis ladustatud kaubaga on lubatud teostada DA art 180

lisas 71-03 nimetatud kditlemistoiminguid. (vt lisa 3)

Kui toiming on lubatud vabatsoonis tegutsemise loaga, siis pole vaja igakordselt toimingu

tegemisest teatada (Maksu - ja Tolliamet 2019).

Kaubaga tehtud toimingud peavad kajastuma ka operaatori laoarvestuses, v.a kui isik on

vabatsoonis tegutsemise loaga vabastatud toimingu kajastamisest laoarvestuses.

Liiduvilise loomse péritoluga kauba {ildpohimdte on jérgmine: toidukaup tuleb kontrollida
liidu tolliterritooriumile toimetamisel. Loomse paritoluga kaup on eclusloomad ja loomsed
saadused: liha ja lihatooted, piim ja piimatooted, kala ja kalatooted, muna ja munatooted, mesi

ja mesindussaadused. Loomse péritoluga kauba vormistamise ja kontrollimise erinevused
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sOltuvalt kauba tolliterritooriumile toimetanud transpordivahendi liigist (Maksu - ja Tolliamet

2019):

1. Otse vabatsooni sisenemine meritsi. Meritsi saabuv kaup peab ldbima veterinaarkontrolli
enne vabatsoonist viljumist. Kontrolli teostab ja véljastab vajalikud dokumendid
tunnustatud piiripunkti veterinaarkontrolli jarelevalveametnik.

2. Vabatsooni sisenemine maantee- ja raudteetranspordiga. Loomse péritoluga kaup, mis
siseneb vabatsooni maantee- v0i raudteetranspordiga 1dbib enne vabatsooni operaatori lattu
vastuvotmist veterinaarkontrolli piiripunktis. Kauba esitamist veterinaarkontrolli ning
vastava kontrolli teostamist piiripunktis tdendab loomsete saaduste puhul piiripunkti
veterinaarjirelevalve ametniku poolt tiidetud Uhtne Sisseveo Veterinaardokumendi
(USVD) 11 osa originaal. Kdik veterinaarkontrolli toiminguid kajastavad mirked transpordi
saatedokumentidel peavad olema kinnitatud vastavate veterinaarjarelevalve pitsatitega.
Uksnes pitsatite olemasolu saatedokumentidel ei tdenda imporditava kaubasaadetise

veterinaarkontrolli ldbimist piiripunktis ega kauba vastavust nduetele.

TOLLITOIMINGUD
IMPORT '{RT/ l
ERIPROTSEDUURID
1. Transiit 2. Ladustamine 3. Erikasutus 4. Tootlemine
(vabatsoon)  (ajutine IM ja loppkasutus)  (sees- ja vilistootlemine)
Joonis 5. Erinevad tollitoimingud (autori koostatud)

Tollitoimingud jaotatakse kolme gruppi: import, eksport ja eriprotseduurid. Eriprotseduurid
jagunevad omakorda neljaks: transiit (mille alla kuulub vilis- ja sisetransiit), ladustamine (mille
alla kuulub tolliladustamine ja vabatsoonid), erikasutus (mille alla kuulub ajutine import ja

16ppkasutus) ja tootlemine (mille alla kuulub sees- ja vilistootlemine).

Vilja arvatud transiidiprotseduuri puhul ja ilma et see piiraks artikli 254 (DA, 106ppkasutus)
kohaldamist, 15petatakse eriprotseduur, kui protseduurile suunatud kaup voi toddeldud toode

suunatakse jargmisele tolliprotseduurile voi kui kaup on liidu tolliterritooriumilt vélja viidud
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vOi on jadgitult hdvitatud voi riigile loovutatud kooskdlas artikliga 199 (DA, kauba

loovutamine).

Toll 18petab transiidiprotseduuri, kui léhtetolliasutuse ja sihttolliasutuse kdsutuses olevate
andmete vordlemise pohjal saab kinnitada, et protseduur on nduetekohaselt 16petatud. Toll
votab koik vajalikud meetmed, et lahendada selle kauba olukord, mille puhul ei ole protseduur
ettendhtud tingimustel 10petatud. Protseduuri Idpetamine toimub kindlaksméddratud téhtaja

jooksul, kui ei ole sétestatud teisiti.

To66s on ka vélja toodud erinevate ladustamisprotseduuride vordlus (vt lisa 4). Vabatsoonil on
nii monedki eelised vorreldes teiste ladustamisprotseduuridega. Kdige suuremaks erinevuseks
on see, et vabatsooni ei loeta tolliterritooriumi alla. Nii vabatsoonis kui ka tollilaos on
omanikuvahetus lubatud, ajutise ladustamise kohas omanikuvahetuse teostamine vdimalik ei
ole. Samuti on vabatsooni ja tollilao puhul lubatud tavalised kéitlemistoimingud, mis on vélja
toodud DA artiklis 180. Ajutise ladustamise korral on lubatud ainult sellised toimingud, mis on
vajalikud kauba muutmata kujul séilimiseks, muutmata selle véilimust voi tehnilisi néitajaid
(LTS art 147). Tollilaos ja vabatsoonis ei ole ladustamise téhtaeg piiratud, ajutise ladustamise

korral on ladustamise tdhtaeg 90 pieva.
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2. VABATSOONIDE JATKUSUUTLIKKUS EESTIS

2.1. Vabatsooni operaatorite tegevused vabatsoonis (pohilised kaubagrupid)

Andmete kogumiseks kasutati kvantitatiivset meetodit ankeetkiisitlust. Ankeetkiisitluse kasuks
otsustati peamiselt sel pdhjusel, et sooviti koguda informatsiooni paljudelt respondentidelt ja
see andmekogumismeetod osutus kdige otstarbekamaks vahendiks operaatorite seas. Ankeet
koostati vabas vormis, mille peamiseks eesmérgiks oli saada rohkem infot operaatorite
tegevuste kohta. Ankeet piitiab vélja tuua operaatorite pohifookuse ning nende olulisuse
vabatsoonides (kuna ettevotted on siiski rahvusvahelised ning neil on ka alliiksusi teistes
Euroopa riikides). Kiisimustiku moodustamisel suheldi mitmete antud valdkonna
spetsialistidega. Ankeet koosneb 1-4 kiisimusest, mille hulgas leidub enamasti lahtiseid
kiisimus ehk siis kiisitlus sisaldab enamasti vabas vormis vastust ndudvaid kiisimusi. Lahtised
kiisimused annavad voimaluse vastajal vidljendada oma tegelikku arvamust. Tegemist on

kirjeldava analiitisiga.

Nagu eespool juba selgus, vabatsoonid annavad ettevotjatele voimaluse oma raha sdista.
Erinevad riigid saavad muuta oma investeerimiskeskkonna atraktiivsemaks ja 1ébi selle

soodustada ettevotlust, mis tooks rohkem ettevotteid ka vabatsoonidesse.

Majandusinimesed leiavad, et vabatsoonid on probleemseks kohaks {ilemaailmses kaubanduses
(Fuller 2019). Uhelt poolt hinnatakse neid kdrgelt nende panusega kaubanduse hdlbustamisse,
kuid teiselt poolt kritiseeritakse neid haavatavuste eest, mis soodustavad ebaseadusliku
kaubanduse paljusid vorme ja muud ebaseaduslikku tegevust. Nad on ka vélja toonud moned
pohikohad, kus vabatsoone tdiustada ja kindlamaks muuta: esiteks toll, tuleb veenduda, et on
olemas tolliasutus igas piirkonnas ja et kohalik diguskaitse omab Giguslikku luba teostada igal
ajal vabatsoonis hoitavate kaupade kohta kontrolli; teiseks on véga oluline nende kontrollide
labiviimine, paljudes riikides on juba olemas seadused ebaseadusliku kaubanduse vastu
voitlemiseks. Paljudes vabatsoonides on aga lihtsalt pinnapealne kontroll v3i puudub see iildse;
kolmandaks probleemiks on korruptsioon, mis vdoimaldab ebaseaduslikku kaubandust, mida
rohkem seda vidhendatakse, nii sees kui ka véljaspool vabatsoone, seda tdendolisem on, et
ebaseadusliku kaubavahetuse maht langeb; viimasena on vélja toodud infrastruktuur, olgugi, et
tugev infrastruktuur ei kaitse ebaseadusliku kaubanduse eest on ta siiski oluline aspekt kuna

nork infrastruktuur tekitab haavatavaid kohti, mida on lihtne &ra kasutada.
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Alljargnevalt on vilja toodud pohilised vabatsoonides kehtivatest soodustustest, millest
rddgitakse pOhjalikumalt ka peatiiki 10pus ning siis tuuakse vélja ka teisi erinevaid soodustusi
ja eeliseid. Kauba paigutamine vabatsooni vdimaldab (Silport 2019):

1. edasi liikata kauba importimisel kogutavate tasumist;

2. edasi liikkata kaubanduspoliitiliste meetmete rakendamist (nt impordi litsentsid) kuni kauba
vabasse ringlusse lubamiseni voi monele muule tolliprotseduurile suunamisenti;

3. ladustada Eestit ldbivaid iihendusvéliseid kaupu (véltides maksude tasumist ning
kaubanduspoliitiliste meetmete rakendamist); rakendada eksporditoetuste alla kuuluva
ithenduse kauba suhtes selle vabatsooni toimetamisest tulenevalt kauba ekspordi
tolliprotseduuriga kaasnevaid meetmeid (nt eksporditoetuste vdljamaksmine);

4. voodrandada vabatsooni paigutatud kaupa soodsatel tingimustel.

Esiteks, kauba paigutamine vabatsooni voimaldab liikata edasi impordimaksude tasumist (Nath
2013, pp. 203-218). See soodustus on véga kasulik siis, kui ettevotjal puudub kauba
toimetamise hetkel maksude tasumiseks vajalik rahasumma. Samuti on see suureks abimeheks
nendele, kes on ostnud kaupu, aga ei saa neid kohe realiseerida, sest ostjat pole veel leitud.
Ettevdtja paigutab kauba vabatsooni, ei pruugi kohe maksta impordimaksu, kuni on leidnud
oma kaubale ostja. Kui ta on selle ostja endale leidnud miiiib ettevote oma kauba, raha lackub
arvele ja ta maksab &ra kdik vajalikud maksud. Selle meetme rakendamisega ei kaasne tdsiseid
riske riigi jaoks, kuid ettevotjale see on vdga hea voimalus oma kaubavoogude efektiivsemaks
korraldamiseks. Vabatsoon ettevotja jaoks on nagu kaupade konsolideerimiskeskus, mis

voimaldab kauba vdorandada peale ostja leidmist.

Teiseks, kauba paigutamine vabatsooni vGimaldab liikata edasi kaubanduspoliitiliste meetmete
rakendamist (nt impordi litsentsid) kuni kauba vabasse ringlusse lubamiseni vdi mdnele muule
tolliprotseduurile suunamiseni (Nath 2013, pp. 203-218). Kui tarnitud kauba puhul kehtivad
koguselised piirangud, importimisel tuleb esitada impordilitsents (nt Pohja-Korea péritolu
teatavatele tekstiilitoodetele), niisuguse kauba paigutamine vabatsooni voimaldab liikata edasi
litsentsi esitamist. Kui koguseline kvoot on juba selleks ajaks suletud, siis ettevote vdib
paigutada kaupa vabatsooni, dra oodata kuna kvoot jille avaneb ja siis lasta kaup vabasse
ringlusse. Riigi jaoks kahjumit ei ole, sest tegu on ainult ajalise viivitusega, ettevotte aga saab

véltida erinevaid lisakulutusi, mis vdiksid tekkida néiteks vajadusest kaup tagasi saata.

Kolmandaks, see voimaldab ladustada Eestit transiidina ldbivaid liiduvéliseid kaupu, samal ajal
véltides maksude tasumist ning kaubanduspoliitiliste meetmete rakendamist. Eestimaa

geograafiline asukoht on soodne transiidi- ja logistikadrile, seega on vabatsooni kasutamise

27



voimalus Eesti majandusele véga kasulik (Kashiha 2016). Riigi jaoks tdhendab see majanduse
kasvu, sest ettevotted, mis tegelevad transiididriga, kasutavad head véimalust, nad hakkavad

kasutama riigi infrastruktuuri ja tegema investeeringuid selle arendamiseks ja uuendamiseks.

Neljandaks, see voimaldab rakendada eksporditoetuste alla kuuluva liidukauba suhtes selle
vabatsooni toimetamisest tulenevalt kauba ekspordi tolliprotseduuriga kaasnevaid meetmeid,
nditeks eksporditoetuste viljamaksmine (Maksu - ja Tolliamet 2019). Mdned kaubad (nt
suhkur, piim- ja piimatooted, vein jms) sattuvad EL Komisjoni mairuse (800/1999/EU) alla,
mis kehtestab eksporditoetuse/eelfinantseerimise maksmise korra, seega sellise kauba
paigutamine vabatsooni tdhendab, et ettevotja saab toetuse riigi poolt (Nath 2013, pp. 203-218).
See variant on eriti kasulik neile, kes regulaarselt tegeleb maéruses kirjeldatavate toodete
eksportimisega. Nditeks, iihise pollumajanduspoliitika alla kuuluva kauba (nn CAP kaup)
paigutamine vabatsooni eksportimise eesmirgil voimaldab eksporditoetuse kéttesaamist

vaatamata sellele, et kaup on veel EL territooriumist lahkumata.

Vabatsoonides on palju erinevaid ettevotteid. Need ettevotted on nii erineva suurusega kui ka
suunitlusega. Suuremad ettevotted laiendavad pidevalt oma vabatsooni alal olevat valdust —

rajavad uusi ehitisi ja hoidiseid/mahuteid.

Nagu eespool juba selgus, siis vabatsoonis tegutsemiseks on vajalik luba, mille véljastab Maksu
-ja Tolliamet. Maksu - ja Tolliameti andmetel on hetkel 26 ettevottel luba vabatsoonis tegeleda.

Millised on siis nende ettevotete pohilised tegevused vabatsoonis? (vt lisa 1)

Uheks suurimaks ettevotteks on Silsteve AS, mis tegutseb Sillamie vabatsoonis. Silsteve pakub
stividoriteenuseid laevadel, vagunites ja treileritel transporditavatele kaupadele ning kéitleb

jargmisi kaupu (Silsteve AS 2019):

—_

iildkaup (kaup big-bag-ides, kaup alustel, pakendatud kaup, ehitusmaterjalid jms)
puistekaup (vanametall, turvas, killustik jms.)

iimarpuit, puidutooted

sdoiduautod ja veerevtehnika

ro-ro kaubad

iilegabariidilised ja mittestandardsed kaubad

A R

konteinerid

Silsteve pakub klientidele Sillamie sadamat lébivate kaubavedude korraldamise tdisteenust,

mis hdlmab endas mere-, raudtee-, ja autovedude korraldamist koos terminaliteenustega ja
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dokumentide vormistamisega. Silsteve pakub ka erinevaid tolliteenused, mille hulka kuuluvad

(Silsteve AS 2019):

1. tollivormistused (import -, eksport -, transiitdeklaratsioonid)

2. Venemaa tolli eelinformeerimise teenus (protseduur on kohustuslik alates 17.06.2012)

3. vabatsooni teenused (0%-lise kdibemaksuga kaupade vodrandamine jm.)

4. tollikohustuste ja —maksude maksetédhtaja pikendamine

5. printsipaali teenus

6. dokumentide vormistamine (arved, saatelehed, TIR, CMR, sertifikaadid, laevadokumendid
jms.)

7. konsultatsioonid seoses tolliga

Tolliteenuseid  osutatakse  Sillamde  Truckstop  administratiivhoones  1.korrusel

(teenindusboksid 1-3) . Truckstop on Sillaméel 2011.a avatud Narva-Ivangorodi piiriiiletust

ootavate veokite parkla.

Joonis 6. Silsteve AS laod Sillamée vabatsoonis (Silsteve AS 2019)

Teiseks suureks ettevotteks on AS Alexela Sillamée, mille terminal on oma piirkonna iiks
paindlikemaid ja mitmekiilgsemaid terminale, mis suudab aasta ringi teenindada kuni 100 000

DWT tankereid. AS Alexela Sillaméde on AS-i Alexela Logistics tiitarettevote, mis hoiustab
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tumedaid naftasaadusi ja polevkividli (AS Alexela Sillamée 2019). Sillamée terminal korraldab
naftasaaduste transiiti ning Eestis toodetud pdlevkividli eksporti. Terminal votab vastu meritsi,
raudteevagunite vOi tsisternautodega saabuva kauba, ladustab selle tolli- voi aktsiisilao
mahutites ning véljastab kauba tankeritele vOi muudele kliendi vajadusest ldhtuvatele

transpordivahenditele.

Grupi struktuur

ALEXELA

ALEXELA ALEXELA ALEXELA

Heledate naftasaaduste, Tumedate naftasaaduste Heledate
naftakeemiatoodete ja vedelgaasi ja polevkividli transiit naftasaaduste
transiit ning ladustamine ning ladustamine ladustamine

Aviation

Korge kvaliteediga Inseneritegevused ning
lennukibensiini mitk nendega seotud tehniline
ndustamine

Joonis 7. Alexela Logistics struktuur, mille hulka kuulub ka AS Alexela Sillaméde. Joonisel on
vélja toodud ka erinevad kaubagrupid. AS Alexela Sillamde tegeleb pohiliselt tumedate

naftasaaduste ja pdlevkividli transiidi ning ladustamisega (AS Alexela Sillamde 2019)

Kolmanda suurettevottena voib vilja tuua ettevotte nimega AS DBT, mille alla kuuluvad
puiste- ja vedelate keemiakaupade terminalid. Uheks terminaliks on BCT terminal, mis on
moeldud vedelate keemiakaupade ladustamiseks ning iimberlaadimiseks. See terminal asub just
Sillamée vabatsooni territooriumil. 2009. aastast alates pakub terminal oma teenuseid veeldatud
ammooniumi ja vedelate keemiakaupade (peamiselt vedela kompleksvietise UAN) omanikele
aastaringselt navigeeritava Sillamée sadama tolli vabatsoonis, mis asub vaid 25 km kaugusel
Eesti — Venemaa piirist. Terminal suudab aastas kdidelda kuni 1,5 miljonit tonni veeldatud
ammooniumi ja kuni 1,85 miljonit tonni vedelat kompleksvéetist UAN’i. Teiseks terminaliks
on DBT terminal Muuga sadamas, mis on iiks kdige paremini tehniliselt varustatud ning
modernsemaid terminale kogu Euroopas (AS DBT 2019). Terminal on mdeldud nii meritsi,
raudtee vOi maantee kaudu sissetuleva kauba iimberlaadimiseks. Sadama tollivabas tsoonis
asetseva terminali peamiseks dritegevuseks on puiste- ning tildkaupade timberlaadimine. Kogu

kaubavoost valdava osa moodustavad mineraalvéetised. Tdnu heale asukohale Ida-Léddne
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suunaliste transiidi-teede ldikumisel Muuga sadamas, on terminal eriti atraktiivne nende
mineraalvéetiste tootjate jaoks, kes asuvad Venemaa loode vdi keskosas. Kauba transpordi ja
logistika korraldamise suhtes terminali poolt pakutav teenuste kompleks, k.a. kvaliteetsete
mineraalvéetiste segude valmistamine, kindlustavad kauba kiire ja eduka liikumise kogu

transpordiahelas.

Ka EuroChem Terminal Sillamée asub vabatsooni alal. EuroChem on {iks maailma juhtivaid
mineraalvietiste tootjaid ja on kasumlikkuse poolest liks kolmest Euroopa ja kiimnest maailma
suurimast tootjast (EuroChem Terminal Sillamde AS 2019). EuroChem pakub erinevaid
lammastikvéaetisi (ammooniumnitraat, kaltsiumammooniumnitraat, karbamiidi
ammooniumnitraadi  lahus, veevaba ammoniaak, karbamiid), erinevaid fosfaate
(monokaltsiumfosfaat hiitidnimega MCP ja kaltsiumvesinikfosfaat ), to6stuslikke happeid
(lammastikhape, fosforhape, védvelhape), t60stuslikke gaase (vedel argoon, tahke
stisinikdioksiid, vedel siisinikdioksiid) ja ka tooreid materjale (rauamaak, alumiiniumfluoriid).

Selle ettevdtte dri on tingitud maailma kasvavast vajadusest toidu jérele ja nende eesmirk on

lihtne: aidata maailma pdllumajandustootjatel parandada saagikust ja kvaliteeti.

Joonis 8. EuroChem Terminal Sillamée (EuroChem Terminal Sillamde AS 2019)

Pikaajaline ettevote Sillamée vabatsoonis on Norwes Metall AS, kes alustas oma tegevust juba

1998. aastal. Neil on olemas mitmesugused seadmed erinevate metalltoodete tootmiseks.
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Ettevotte peamised tooted on vahetatavad-, ja konkslift konteinerid, priigipressid (Norwes
Metall AS 2019). Ettevote tegeleb samuti eri teraskonstruktsioonide tootmisega ehitusfirmade-
, keemiatdostuse- ja muude sektorite jaoks: mahutid, reservuaarid, tsisternid, konveierid,
farmid, postid, muud spetsialiseeritud seadmed. Atraktiivne hind, hea kvaliteet ja kaasaegsete
seadmete kasutamine tagab Rootsi, Soome, Norra ja teiste Euroopa riikide tarnitud toodete

kdrgem konkurentsivdime.

Muuga vabatsooni territooriumil asuv HHLA TK ESTONIA AS pakub kliendile transiitkauba
1abi sadama liigutamise kogu teenusspektrit ,,iihe akna“ pdhimdttel. Nad on tehnoloogiliselt
oma tegevusala absoluutsete tippude seas. Laevade teenindamiseks kasutatakse kdoige
kaasaegsemat tehnikat ning laadimistehnoloogiaid. Teenindatakse igapédevaselt laia
merelaevade ja —kaubaliikide spektrit, sh RO-RO ja LO-LO laevad, iildkauba, puist- ja
konteinerveoseid (HHLA TK Estonia AS 2019).

HHLA TK Estonia AS eriliigilised terminalid vdimaldavad neil tegutseda universaalse
operaatorina. Neil on vdimalik laadida, lossida ja ladustada erinevaid veoseid: konteinereid
sealhulgas refkonteinereid; tiikikaupa, puistlaste, segalaste, hoiustamisel kindlat
temperatuurireziimi vajavaid veoseid. Firma tootmises, laoarvestuses ja raamatupidamises on
kasutusel spetsiaalne tarkvara, mis on iihendatud tihtseks infosiisteemiks. Klientidel on
voimalik jélgida oma kaupade seisu nende laos ning anda laadimis / lossimiskorraldusi olles

ithendatud nende infosiisteemiga intraneti kaudu.

Veoste todtlemise ja ladustamise kdigus pooratakse nende juures suurt tihelepanu ka veoste
puutumatusele ja sdilivusele. Terminalides on korge turvalisuse tase, territooriumil on lisaks
tehnilisele valvele ka 24/7 t66tav mehitatud valve. Kogu Transiidikeskuse terminali- ja laoala
katab 66pédevaringselt toimiv laitmatu turvasiisteem, mis vilistab kauba varguse voi kadumise
voi muud teod, mis seaksid ohtu kauba terviklikkuse ja puutumatuse (HHLA TK Estonia AS
2019). Terminale ja laoalasid iimbritsevad piirdeaiad, mis on varustatud elektrooniliste
jilgimisseadmete ja muu valvetehnikaga — lisaks to6tab ka fiiiisiline turvameeskond. Ligipédésu
terminalide ja laoaladele kontrollitakse rangelt ja eriasukohtadesse ligipddsuks on vaja

vastavaid lube.

Koik olulised tegevused terminalides toimuvad vastavate, tdpselt defineeritud protseduuride
jargi ja ettevotte kdsutuses olevat tehnikat inspekteeritakse pidevalt — seda nii vastavate

elektrooniliste jarelevalvesiisteemide kui ka fliiisiliste inspektorite poolt.
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Olulist osa HHLA TK Estonia AS terminalide konkurentsieelises mangib Eesti geograafiline
asukoht — paljudest teistest maailma riikidest eristab neid asjaolu, et asutakse kaubateede
solmpunktis. Selliseid on vahel sdjalises mottes nimetatud ka “kéagistuspunktideks”, sest neid
kinni pigistades voib olulisel mééral kaubavahetust halvata (HHLA TK Estonia AS 2019).
Naiteks Bab-el-Mandebi véin Jeemeni, Araabia poolsaare, Eritrea, Djibouti ja PGhja-Somaalia
vahel, mis oli strateegiline logistiline punkt aastatuhandeid Vahemere ja India ookeani vaheliste
kaubavoogude transiidis. Geopoliitikas radgitakse tédna palju Hormuzi vdinast, mis on ainus
meritsi véljapdds maailmaturule Pérsia lahest puuritavale naftale. Tallinna ja Muuga sadama

kaudu péédsevad paljud Vene kaubad maailmaturule ja maailma kaubad Vene turule.

HHLA TK Estonia AS terminalid on selle sdlmpunkti iihed juhtoperaatorid. Nii osaletakse oma
oskusteabe, tipptehnoloogia ja personaliga tarneahelas, mis peale konteinerterminali holmab
laevaliine (kes korraldab konteinerite saabumise Muuga terminali), Eesti Raudtee ja erasektori
vagunipargiettevotteid (kelle veeremitel kaup liigub), Eesti ja Venemaa poolel tegutsevad
raudteeoperaatorettevotted ning ekspediitorid (kes logistilise tervikpildi eest vastutavad), kuid
ka autotranspordiettevotteid. Nii védljuvad Transiidikeskuse konteinerterminalist kasvoi
Oopédevaringselt plokkrongid, mis liiguvad torgeteta ja graafikute alusel Moskvasse voi

marsruutrongidena Kesk-Aasia riikidesse, nagu nditeks “Baltica Transit” ja “Zubr”.

Teenused, mida siis kokkuvottes pakutakse (HHLA TK Estonia AS 2019):

—_

Kaupade laadimine/lossimine (konteinerid, tildkaubad, refkaubad, vanametall);
Ladustamise teenused vabatsoonis;

Kaupade komplekteerimine ja timberlaadimine;

Ekspedeerimine;

Kaupade omanikuvahetus vabatsoonis;

Kaupade ost-miiiik;

Lisandvéirtuse andmine;

Laadimistehnika rent, hooldus ja remont;

Y ® =N » kv

Laohoonete rent;

10. Muud {iihised arendused koos klientide ja koostdopartneritega meie terminali alal.

Muuga vabatsooni territooriumil asuv Firma “Komerk AS” eksisteerib logistikateenuste turul
juba iile 20 aasta ning on endale ammugi teinud nime juhtiva tollimaaklerina Eestis. Eelise
teiste logistikaettevotete ees annab neile soodne asukoht Muuga sadama territooriumil Eestis,

mis garanteerib suure kiiruse kaupade tarnimisel maailma mistahes punkti (Komerk AS 2019):
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1. Tollivaba tsoon. Tolliprotseduuride ja tollidokumentide lihtsustatud kord. Transiidi
vormistamise lihtsustatud kord.

2. Aastaringne navigeerimine. Sadama akvatoorium ei kiilmu isegi talveperioodil.

3. Mugav infrastruktuur. Kaks raudteeharu lao territooriumil. Kolm kaid pikkusega 630
meetrit. Mugav maanteelihendus Konteinerite depoo, mis vdimaldab mahutada kuni 1500

TEU.

Uusima tehnoloogilise seadmestiku kasutamine, mis voimaldab maksimaalse kiirusega teostada

kaupadega koiki operatsioone (Komerk AS 2019):

1. Kaasaegne seadmestik. 20 portaalset kraanat tdstevoimega 6 kuni 40 tonni. Pukk-kraana
KCK-32 ning laadurid tdstevéimega 1,8 kuni 28 tonni.

2. Kaupade kéitlemise kiirus. Me suudame iiheaegselt maha laadida-peale laadida 18 kaetud
vagunit, poolvagunit vOi platvormi, rakendada iiheaegselt 12 laadimis-,,gate“-i
autotranspordi vastuvotuks, laadida tiheaegselt tiihjaks kuni 10 konteinerit. See annab

voimaluse teenindada oma kliente maksimaalselt kiiresti ja kvaliteetselt.

Kbdige laialdasemad vdimalused kaupade hoidmiseks ja nende kohta kauba-saatelehtede

vormistamiseks:

e Hoidmise usaldusviérsus. Ladude iildpindala moodustab enam kui 100 000 m?. Kaetud
laoruume on pindalaga enam kui 45 000 m?ja lisaks sellele veel platsid lahtiseks

hoiustamiseks.

Ettevote eksisteerib alates 1994. aastast ning on digusega uhke oma unikaalsele kogemusele
logistikateenuste osutamise sfadris rahvusvahelisel tasandil, teostades igapdevaselt kaupade

transportimist mistahes maailma riigist mistahes riiki.

Oluliseks on logistikateenuste osutamise kogemus. Firma Komerk AS kuulub
logistikaettevotete rahvusvahelisse gruppi ning pakub tédielikku kompleksi logistikateenuseid
Eestis, Soomes, Itaalias, Saksamaal, Veenmaal. Omab isiklikku transpordiettevotet Esterson

ouU.

Ara peab mirkima ka teenuste osutamise rahvusvahelisel tasandil. Kdiki teenuseid osutatakse
kolmes keeles: vene, inglise ja eesti keeles. Ténu laiale partnerite vorgustikule ja
konsolideeritud ladude soodsatele asukohtadele erinevates riikides on neil voimalik ithendada

kaubavedude laia geograafiat ja tarnete optimaalseid tdhtaegu.
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Firma “Komerk AS” tollilaoteenused Eestis (Komerk AS 2019):

Sl

|9}

10.

kisitsi ja mehhaniseeritud pealelaadimine ja mahalaadimine;

erineva ohuklassiga kaupade pealelaadimine ja mahalaadimine, hoidmine;

erinevate gabariitidega pealelaadimine ja mahalaadimine, hoidmine;

kohustuslikule veterinaarkontrollile kuuluvate kaupade pealelaadimine ja mahalaadimine,
hoidmine;

kaupade kinnitamine avatud platvormidele, poolvagunitesse ja kaetud vagunitesse;
kaupade fotografeerimine ja kaalumine;

komplekteerimisteenused: kaupade timberkomplekteerimine, sorteerimine, pakkimine ja
kaubaalustele paigutamine;

kaupade suletud hoidmine madala temperatuurireziimi tingimustes (+2...+10°C);
konteinerite hoidmine (koormatud voi tiihjade);

kogu kauba saatedokumentatsiooni vormistamine kaupade saatmiseks maailma mistahes

riiki.

Juba koikide nende ettevotete tegevusvaldkonda ning staazi vaadates nii Eestis kui ka

rahvusvahelises moistes, siis tuleb vélja, kui oluline on nende ettevitete tegevus meie

vabatsoonides. Suurte tootjate ja iiksikisikute vahel v4ib iga suurusega importija voi eksportija

kasutada vabatsoone. Paljud ettevotted ei ole siiski teadlikud suurest kulude kokkuhoiust ja

muudest eelistest, mida nad saavad vabatsooni kasutamisel. Vabatsoonide kasutamisega

kaasnevad eelised varieeruvad soltuvalt ettevotte tegevuse liigist ja tollilt taotletud volitustest.

Vabatsoonid vdivad anda moned neist vdi koik jargmised eelised:

1.

Tollimaksu vabastus - Reekspordile ei ole kehtestatud iihtegi tollimaksu ega kvoodi tasu
(erand kehtib NAFTA alusel ekspordi kohta Kanadasse ja Mehhikosse). Vabatsoone
kasutades vélditakse pikaajalist tollimaksude tagastamise protsessi. Ettevotted, kes
hivitavad vabatsoonis kaupu, ei maksa kauba hivitamist ja vdivad kasu saada norga
impordiga ettevottest voi tootmisprotsessidest, mis toovad kaasa suure hulga jééke.
Maksude edasiliikkamine - Tollimaksud ja aktsiisimaksu tasumine litkkatakse impordil
edasi, kuni nad tsoonist lahkuvad. (Vabatsooni kaubad voivad liikuda vabatsooni sees,
omanikuvahetusel ilma tollimaksu tasumata.) Erinevalt tolliladudest v3i ajutisest
ladustamisest ei ole piirangut, kui kaua aega vdib kaup jddda vabatsooni.

Tollimaksu vihendamine - Vabatsooni kasutajad ei ole kohustatud tasuma t66joukulusid,
tildkulusid voi kasumit, mis on tingitud vabatsoonis tehtud tootmisoperatsioonidest.

Tasumata impordi- voi eksporditollimaksu summa tasumise kohustusest vabastamine.
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4. Tariifikvoodid - Reeglina on kdikidele kolmandatest riikidest périnevatele kaupadele
Euroopa Liitu (EL) importimisel kehtestatud tollimaks, kuid teatud kaupu lubatakse mingi
koguse ulatuses importida tdielikult voi osaliselt tollimaksust vabastatuna. Tariifikvoot ongi
selleks kauba koguseks, mida lubatakse importida ELi tolliterritooriumile tdielikult voi
osaliselt tollimaksust vabastatuna. Lisaks voib kvoote kisitlevaid sisendeid, vélja arvatud
teatud tekstiiltooteid, muuta v4i toota vabatsoonis samas kaubakategoorias, mis ei kuulu
kvoodi alla.

5. Logistika - Tolli heakskiidul saavad kasutajad otsest tarnimist vabatsooni &dra kasutada.
Ettevotted vodivad taotleda ka luba tollitdkendite eemaldamiseks ja paigaldamiseks. Uhe
kirje voib esitada seitsme jérjestikuse paeva jooksul sissekannete ja ekspordi eest.

6. Muud rahalised soodustused - Sadama hooldustasu makstakse kvartali asemel impordi
saabumise ajal. Kaupade to6tlemise tasud makstakse ajal, mil kaup tsoonist lahkub.

7. Muud soodustused tdnu vabatsoonile - Efektiivne varude kontroll ja turvalisus tagavad
parema vastavuse tolli nduetele, tollijirelevalve vdib kaasa tuua turvalisuse ja kindlustuse
madalamad kulud. Vabatsoonide kaupadele makstavat tollimaksu ei pea kindlustusvairtuse
arvutamisel arvestama, vihendades jillegi kindlustuskulusid. Vdhendatud transpordikulud

voivad tuleneda ka sujuvast logistikast.

2.2. Vabatsooni operaatorite ja tolliametnike tollitoimingute analiiiis

Kvalitatiivse uurimismeetodi kasutamine on sobivaim, kui uuritakse valdkonda, mille kohta
eelnevalt palju ei teata vdi hoopis vastupidi, soovitakse uurida tdhendusi, motiive, pohjendusi,
mustreid jms, mis tavapdraselt jadvad standardiseeritult ldhenemiste (nt kiisitluse) puhul
tdhelepanuta. Kvantitatiivsete erinevuste leidmiseks vabatsoonide jétkusuutlikkuses
kasutatakse kvantitatiivseid meetodeid, aga selleks, et saada aimu nende erinevuste
tahendustest, kasutatakse kvalitatiivseid meetodeid. Kvantitatiivsed meetodid on sobivaimad,
kui soovitakse vorrelda andmeid siistemaatiliselt, teha iildistusi kogu populatsioonile voi testida

teatud hiipoteese (Lobe, Livingstone, Olafsson & Simoes, 2008: 6).

Kéesolev 16putdd kajastab mitut poolstruktureeritud intervjuu pdhjal tehtud analiiiisi
vabatsoonis tegutsevate inimestega. Uuringu ldbiviimise strateegiaks valis t60 autor
kvalitatiivse ldhenemise. L&bi viidud individuaalintervjuud vdimaldasid ldhtuda ette
valmistatud kiisimustest, andes samas vdimaluse tipsustavate kiisimuste kiisimiseks ning

kiisimuste jarjestuse muutmiseks.
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Autor valis just need inimesed, sest nad on oma ala spetsialistid ning juba aastaid olnud

vabatsoonidega seotud. Neil on tekkinud juba oma ndgemus, arvamus vabatsoonidest.

T66 autor pidas intervjuud parimaks andmekogumismeetodiks oma paindlikkuse tdttu, kus
eesmirk oli tekitada vastajas mugavustunne ning silmast-silma intervjuude puhul pigem
jutustav dhkkond, kus isikud julgeksid end ja oma motteid avada. Kvalitatiivse uurimismeetodi
valis t00 autor teema lahkamiseks seetOttu, et see vOimaldab paindlikkust ja on otseselt
suunatud inimeste kogemuste, arusaamade ning tdlgenduste mdistmisele (Laherand, 2008:
177). Uuringus kasutatakse meetodina andmete kogumiseks poolstruktureeritud intervjuud.
Poolstruktureeritud intervjuu oli planeeritud teemade ja kiisimuste kaupa, kuid kiisimuste

sOnastus ja jargnevus oli vabas vormis. Intervjuu kiisimused koostas 16put66 autor ise.

Valimi koostamisel pidas t66 autor tdhtsaks, et valimisse oleksid kaasatud nii vabatsooni
operaatorid kui ka ametnikud. Valimi moodustamise kriteeriumiteks oli, et isik peab olema
vabatsoonis tootanud vihemalt 1 aasta. Tegu on mugavusvalimiga, kus kdik isikud on Sillamée
vabatsoonist. Sillamde vabatsoon on valimis seetottu, et kéesoleva t60 kirjutaja

tookohaks/toopiirkonnaks on pohiliselt Ida-Virumaa.

Operaatorite ja ametnike intervjueerimiseks plaanis t66 autor algselt korraldada
rihmaintervjuud. Kiisimuste valimisel ja kokkupanemisel tehti kaks prooviintervjuud.
Prooviintervjuude pohjal jéreldas t66 autor, et individuaalne intervjuu on kodige tohusam

meetod uuringus, kuna esines segavaid faktoreid.

Loputdd autor arvab, et kui intervjuul viibib korraga rohkem inimesi, siis vdivad nad hakata

iiksteist segama, aitama, suunama vastustega ja nende tdhelepanu hajub.

Kokku tehti individuaalintervjuusid kahel pdeval, mdlemal pdeval mitmete vabatsooni
operaatorite ja ametnikega. Intervjuud toimusid Sillamée vabatsooni territooriumil. Intervjuude

pikkused sdltusid isikute julgusest ja avatusest ning kestsid 45-60 minutit.

Tulemuste esitamisel on viidatud vastajatele 1dhtuvalt sellest, kas tegemist on operaatori voi
ametnikuga, O tdhistab operaatorit ja A téhistab ametnikku ning number tidhe taga tdhistab

jarjekorranumbrit.
Uurimiskiisimus nr. 1: Millised on vabatsooni plussid seoses tollitoimingutega?

Sellest kiisimusest selgus, et vabatsoonil on palju erinevaid positiivseid kiilgi. Operaatorid

arvasid, et plusse on véga palju. Enamjaolt toodi vilja see, et deklaratsiooni on kodvasti vihem
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vorreldes varasemaga. Ametnikud leidsid, et nende td6koormus on vihenenud ning operaatorite

kontrollimine on hdlpsamaks muutunud.

A:  Transiidiprotseduuril oleva kauba sisenemisel vabatsooni teostab ettendhtud
tolliformaalsused iildjuhul volitatud kaubasaaja. Muudel juhtudel (nt TIR-mdrkmik, ATA-
mdrkmik) teostab noutavad tolliformaalsused toll selleks ettendhtud vabatsooni pddslas voi
tolliasutuses. Transiit on lihtsam. Téokoormus kindlasti viheneb — deklaratsioone on palju

vihem.

O1: Eelkoige suurimaks eeliseks on impordimaksude tasumise edasiliikkamine. Transiitkauba
kditlemisel sadamas, ettevote ei pea koondama lisaressursse tagatise esitamiseks. Lisaks
vabatsoonis kauba kiitlemine véimaldab liikata edasi kaubanduspoliitiliste meetmete
rakendamist, kui need ei keela kauba sisenemist liidu tolliterritooriumile voi sellelt kauba
vdljaviimist. See voimaldab kliendil taotleda koik vajalikud load ja litsentsid enne kauba

vabasse ringlusse vormistamist.

02: Vabatsoonil on perimeeter aed iimber ja alati valvatud. Kiire vormistus ning operaatoritelt
tagatist ei nouta. Operatiivne klienditéo. Kindlasti tuleb dra mdérkida ka selle, et vabatsoonis
on voimalik ost ja miiiik ehk siis omanikuvahetus. Vajadusel saab oma arve lugeda

drisaladusena ning siis ei pea seda esitama.

03: Deklaratsioonid — vihem toiminguid (import 7), ei pea olema tagatist. Ei ole vaja
ladustamise teadet. Sadam- siivis on suur (suured laevad ning suuremad kogused) - suur ajaline

voit selle koige arvelt.
Uurimiskiisimus nr. 2: Millised on vabatsooni miinused?

Miinuste kohapealt oldi alguses tagasihoidlikud ning neid vdga ei mainitud. Alles lisakiisimuste
kiisimisel hakati ka neid vélja tooma. Olgugi, et vihesel médral, mis on iseenesest positiivne.
Operaatorid tdid vélja ametnike liigse kontrolli/reguleerimise, mis omakorda tdhendab seda, et

ametnikud on tublit t66d teinud. Ametnike arvates miinuseid polegi.
A: Miinuseid voi negatiivseid kohti ei tohiks olla.
O1: Soltuvus venemaa turust - kaubavahetus.

02: Kauba/toote segamisel nii import kui ka eksport.
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O3: Mone protseduuri puhul, mis on seotud liidu kauba kditlemisega on tunda iile

reguleerimist.

Uurimiskiisimus nr. 3: Millised on vabatsoonis kauba kontrolli voimalused (vabatsooni

sees ning kauba sisse- ja viljaliikumisel)?

Kauba kontroll vabatsoonis on ajapikku muutunud. Kuna suurema t60 teevad hetkel &ra
erinevad programmid, siis pole pidevat kauba kontrolli vabatsooni territooriumil vaja.
Vabatsooni péddslad on varustatud automaatsete siisteemidega ning ithe enam minnakse {ile

elektroonsetele kontrollivoimalustele.

A: Vanasti kontrolliti mahuteid (mahutile on viljastatud pass ning selle alusel kontrolliti seda).
Mahutid olid ka plommitud. Puidu puhul toimub staatuse kontroll (euroopa véi kolmanda riigi).
Saatelehtede olemasolu. Laevad — marine traffic, emde.ee (mddrus 194 -2 tundi enne laeva
saabumist peavad andmed iileval olema). Laeva lipp — kehtivad seadused laeval. Riskianaliiiis

meeskonna kohta. Laeva varude kontroll (alkohoolsed joogid peavad olema luku taga).
O1: Akrediteeritud labori analiiiis. Mahutite kontroll.

02: Vabatsooni pddslad on varustatud automaatse numbri tuvastuse siisteemidega,
statsionaarsete kiirgusemaootjatega ning peapddslas MTA teostab tollikontrolli viljamineva ja
sissetuleva kauba iile. Koik pddslad on varustatud videojdlgimise siisteemiga (MTA-le on
tagatud juurdepdds). Lisaks koik varupddslad on suletud tollitokendiga. Toll regulaarselt

kontrollib nende korrasolekut.

Uurimiskiisimus nr. 4: Kuidas toimib senine liidu tolliseadustiku muudatus, kehtestati

iihte tiiiipi vabatsoonid?

Selle kiisimuse juures oli palju erinevaid seisukohti. Ametnike seisukohalt on kdik muutunud,
vihem tollideklaratsioone ning enam ei nduta operaatoritelt tagatist. Enamus operaatoritest olid
aga seisukohal, et nende jaoks pole midagi erilist muutunud, nemad tegutsevad samamoodi

edasi.
A: Kéik on muutunud (tollideklaratsioonid ja tagatised).

O1: Samad pohimotted, midagi ei ole muutunud. I tiiip on lihtsam, lattu paigutamisel ei ole

vaja lisavormistusi.
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02: Kuna tegutsesime koguaeg I tiitipi vabatsooni operaatorina, muudatused eriti ei mojutanud

meie tegevust.

Uurimiskiisimus nr. 5: Teie arvamus vabatsoonide jatkusuutlikkuse voimalikkusest, on

vabatsoonid iildse jitkusuutlikud, péhjenda?

Vabatsoonide jatkusuutlikkuses olid nii ametnikud kui ka operaatorid iihel meelel. Mdlema
arvates on vabatsoonid olulised ning neid on vaja ka edaspidi. Ametnikud leidsid, et
vabatsoonid on majanduse arenguks véga olulised. Operaatorid tdid esile vabatsoonide asukoha

tahtsuse.

A: Muidugi on, majanduse jdtkuks (arenguks) on see vajalik. Todkohtade loomine, kdive kasvab

— raha liigub.

Ol: On kiill, koik vabatsoonid on enamasti sadamates. Kiirendab oluliselt kauba litkumist.
Transiitkaubad — kaubavahetus suureneb kogu aeg. Kunagi voib tekkida parem variant, mis on

veel elektroonsem — mugav ja veel kiirem.

02: Jah. Vabatsoon, eriti asukohaga olulistes logistilistes solmpunktides on kasulik piirkonna
arenguks. Vabatsooni teenustes on huvitatud vilisettevotted, kes kauplevad kolmandate

riikidega.
Uurimiskiisimus nr. 6: Kuidas toimub vabatsooni laopidajate laoarvestuse kontroll?

Kohapeal olevad ametnikud viitsid, et nemad laoarvestusega viaga kokku ei puutu, selleks

kasutatakse Narvas olevat tolliametnikku (kes on selle valdkonna spetsialist).
A: Narvas olev tolliametnik Vitali Poskin tegeleb sellega.

Ol: I15kuupdevaks MIKOsse, aktsiis 20. kuupdevaks. Inventuurid — laoseis ja mahutite

mootmine.
02: Vastavates rakendustes, mis on heakskiidetud MTA poolt.
Uurimiskiisimus nr. 7: Millised on peamised rikkumised, mis esinevad vabatsoonis?

Nii operaatorid kui ka ametnikud olid seisukohal, et praegusel hetkel viga palju rikkumisi ei
esine. Siiski tiilipilisteks rikkumisteks on koguste erinevused kaalumisel/modtmisel.

Ametnikud tuletasid meelde aastatetaguseid suuremaid juhtumeid.
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A: Narvas avatakse transiit — sellega eksimus (kaup ei ole veel vabatsooni joudnud). Mahutite
méotmise erinevused (praegu ei esine). Uks juhus, mis meelde tuleb: Alexela juhtkond ei
seletanud oma téotajatele dokumentide esitamist. Teine situatsioon, mis meelde tuleb: Laevaga

salakauba vedu (ULS ferry) — deklareerimata kaup.
O1: Koguste erinevused, millest see tingitud on ning erinevad seletamised sellega seoses.
02: Siiani meil rikkumisi ei olnud.

Uurimiskiisimus nr. 8: Mida arvate uuest siisteemist (laoarvestus ja -aruandlus - LAAK,

mis hakkas kehtima 01.02.2019) seoses vabatsooni laoarvestusega?

Ametnikud pole veel uue siisteemiga kokku puutunud ning ei oska selle efektiivsust hinnata.
Osad operaatorid on juba uut programmi kasutanud ning kiidusonu tuli sealt vihe.

Programmiga ei olda hetkeseisuga iildse rahul kuna see tekitab palju lisatdod.
A: Pole veel kokku puutunud.

O1: See tihendab suurt lisatéod, oma programm + veel LAAK (topelt t66 veebikaudu kdies).
Uhed ettevitiad kasutavad LAAKi, teised teisi lahendusi — programmid ei iihildu/lange kokku.
Programmis tekivad pisivead — votab aega leida neid (nt tiihiku vead voi kui kauba omanik on

vdlisriigi isik, siis LAAK ei leia iiles seda isikut).
02: Ei ole veel sellega kokku puutunud.

Uurimiskiisimus nr. 9: Millised on vabatsooni operaatorite tegevused (pohilised

kaubagrupid)?
Pohilisteks kaubagruppideks on erinevad naftasaadused ning puistekaup.

A: Naftasaadused (toornafta, paksem nafta), polevkivioli, gaasioli tankimine/vedu, puiste
vdetised, hakkepuit/tselluloos, palgid (Hinnasse konteinerites), vanametall, konteinerterminal
(kaup tuleb ja ldheb sisse/vilja), olme ja kodgitehnika, kiilmutatud ammoonium (Ameerika
mandprile), metanool tuleb sisse (tollitakse lahti ja ldheb vabasse ringlusesse Euroopa Liitu).
Suuremateks tegijateks on nt Silsteve AS, Alexela Sillamde AS, DBT AS, Eurochem Sillamde
terminal AS, RMK.
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O1: Vedelad naftatooted (grupp 27) — Alexela. Addikhape, vedel viietis, bensoehape — vedel
keemia kaup. Limmastikvdietis — PCT. Puistekaup, eesti vili, puit — Silsteve. Metall — Norwes

metall. Ekometall.
02: Limmastikvdetised ja puistekaup. Metall

Enamikul uuringus osalenud operaatoritel ja ametnikel oli selge arusaam, et vabatsoone on vaja
ning vabatsoonidel on palju positiivseid kiilgi. Ametnikud leidsid, et neil tuleb alati kellegagi
riadkida voi kellelegi teenuseid osutada ning kogu aeg on inimestega tegemist. Inimene on alati
teenindusprotsessi keskpunkt. Ka operaatorid on mdistva suhtumisega ning saavad ametnike
to0st ja vajadusest aru. Intervjuu kdigus toodi nii operaatorite kui ka ametnike poolt vilja see,
et transiit on muutunud palju lihtsamaks ning ka t6dkoormus on kindlasti vahenenud —
deklaratsioone on palju vihem. Samuti toodi vélja ka vabatsooni eeliseks impordimaksude
tasumise edasilitkkamine. Transiitkauba kéitlemisel sadamas, ettevote ei pea koondama
lisaressursse tagatise esitamiseks. Lisaks vabatsoonis kauba kiitlemine voimaldab liikata edasi
kaubanduspoliitiliste meetmete rakendamist, kui need ei keela kauba sisenemist liidu

tolliterritooriumile vai sellelt kauba viljaviimist.

Intervjuu kéigus toodi vilja ka see, et kauba vastuvotmisel vabatsooni operaatori valdusse
teostatakse jargmised tegevused: soOltuvalt kauba tollistaatusest esitatakse vabatsooni
ametnikule kauba kohta kiiv tollidokument/tollidokumendi MRN koos kaubapositsiooniga
(iilddeklaratsioon, manifest, tollideklaratsioon, jne) voi kaubaveo saatedokument; kaupa saab
vabatsooni operaatori poolt peetavas laoarvestuses méératleda liidu kaubana tiksnes juhul, kui
kaubaga kaasas olevad dokumendid liidu kauba tollistaatust RA art 199 kohaselt kinnitavad.
Teisisonu, kui kauba tollistaatus liidu kaubana ei ole ndueteckohaselt tdendatud, méaratletakse
kaup laoarvestuses liiduvilise kaubana (vastava selgituse vOib lisada maérkusena ka

laoarvestusse).

Erandina ei nduta RA art 199 kohast kinnitust liidu kaubale, mis on enne selle vabatsooni
toimetamist suunatud ekspordi tolliprotseduurile teises liikmesriigis; kaup kantakse
laoarvestusse kohe pédrast kaubakoguse kindlaksméédramist operaatori poolt; kui dokumentidel
mirgitud andmete ja tegelikult vastuvdetava kauba vahel ilmnevad erinevused, koostatakse
madruse 58 §-s 18 ettendhtud juhul akt, mis edastatakse tollile. Andmed kauba tegelike koguste
kohta kantakse akti alusel laoarvestusse; tolli poolt teostatav liiduvélise kauba tollivormistus

1dpetatakse piarast vabatsooni operaatorilt saadud kinnitust kauba lattu vastuvotmise kohta.
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Siinkohal peab mainima, et selle sama uue laoarvestuse siisteemiga (LAAK) on operaatoritel
tekkinud suur lisat66. Sageli kasutavad operaatorid just oma programmi ning niiiid veel lisaks
uut LAAKI siisteemi. Tihtipeale need programmid ei tihildu ega lange kokku. Programmis
tekivad pisivead (nt tiihiku vead v&i kui kauba omanik on vilisriigi isik, siis LAAK ei leia iiles

seda isikut), mis omakorda tdhendab suur ajalist kadu.

Intervjuus mainiti ka kauba vidljumist vabatsoonist maanteetranspordiga. Kauba véljumisel
vabatsoonist maanteetranspordiga esitab asjaomane isik tollile tollialastes oOigusaktides
ettendhtud dokumendid: liiduvalise kauba korral tollideklaratsiooni, millega kaup on suunatud
jargmisele tolliprotseduurile voi tollistaatust tdendava dokumendi, kui tegemist on liidu

kaubaga.

Intervjuu pohjal voib véita, et vabatsoonid on jitksuutlikud ning vabatsoone on majanduse
arenguks kindlasti vaja. Et vabatsoonid toimiks paremini ning nii operaatorid kui ka ametnikud
oleksid rahul, tuleks kindlasti tegeleda uue siisteemiga LAAK. Hetkel kasutuses olevad
vanemad programmid tuleb uue siisteemiga iihildada, nii muutub t66 palju lihtsamaks ja

ladusamaks.
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KOKKUVOTE

Ténapéeval ei teata vdga palju vabatsoonist ja sellega kaasnevatest eelistest. Véga mitmetes
rilkides on loodud regionaal- vdi majanduspoliitilistel eesmérkidel erinevaid tollitsoone,
maksuvabu tsoone, erimajandus- ja vabakaubandustsoone, mida kdnekeeles saab nimetada ka
vabatsoonideks. Maailmas tegutseb tuhandeid vabatsoone, nende hulka kuuluvad ka kolm Eesti

vabatsooni.

Loputdd eesmérgiks oli selgitada vabatsoonide olemust ning selle tulemusena vilja selgitada

vabatsoonide jatkusuutlikkus. Eesmirk tdideti uurimisiilesannete abil.

Esimeseks uurimisiilesandeks oli selgitada vabatsooni algusaastaid ning selle tekkimise
ajalugu. Uurimisiilesande lahendamisel selgus, et esimene vabatsoon loodi juba 1980.aastate
alguses. Vabatsoon loodi selleks, et katsetada kas kapitalism saab tekkida maal, kus eksisteerib
»hiinandoline sotsialism”. Katse oli edukas ning katse edukus andis teistele riikidele touke

hakata looma oma vabatsoone.

Teiseks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade vabatsooni olemusest ténapdeval.
Uurimisiilesande lahendamisel selgus, et vabatsooni kasutamise peamine eelis on lihtsam
tolliformaalsuste teostamise kord. Vabatsoon vdimaldab liikata edasi impordimaksude tasumist
ja kaubanduspoliitiliste meetmete rakendamist (nt impordi litsentsid) kuni kauba vabasse

ringlusse lubamiseni vdi monele muule tolliprotseduurile suunamiseni.

Kolmandaks uurimisiilesandeks oli selgitada kauba ladustamise vdimalusi Euroopa Liidus.
Uurimisiilesande lahendamisel selgus, et kaupade ajutine ladustamine peab 16ppema 90 péeva
jooksul alates kaupade esitamisest (transiidiprotseduuri korral esitamisest sihttolliautuses voi
volitatud saaja heakskiidetud asukohas). Ajutine ladustamine 16ppeb kauba suunamisega
tolliprotseduurile (vaba ringlus, eriprotseduur) vdi reeksportimisega. Kaubale tolliladustamise
tolliprotseduuri rakendamise tidhtaeg ei ole piiratud. Toll vdib pdhjendatud juhul méérata
tdhtaja, mille jooksul ladustaja peab médrama kaubale uue tollikditlusviisi. Téhtaega
arvestatakse péevast, mil ladustatava kauba suhtes rakendatakse tolliladustamise
tolliprotseduuri. Tolliladustamisprotseduuril olevat kaupa saab ladustada tollilaona
heakskiidetud kohas. Tolliladu on tollilao pidaja valduses olev tolli poolt tollilaona
aktsepteeritud hoone, ruum, territoorium, vedelike ladustamiseks ettendhtud statsionaarne
mahuti vOi punkrilaev. Isik, kes soovib tolliladu pidada, peab taotlema selleks tolli loa. Kaupade
ladustamisele suunamiseks tdiendavat luba ei ole vaja. Lao pidamise oluliseks tingimuseks on
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tagatise esitamine ja arvestuse pidamine. Tolli loal on lubatud pidada kahte tiiiipi ladusid.
Avalikus tollilaos saavad kaupu ladustada kdik isikud, eratollilaos voib kaupa ladustada ainult
laopidaja. Vabatsoonis ei ole ladustamise téhtaeg piiratud. Vabatsooni ei loeta tolliterritooriumi
alla, ka kauba omanikuvahetus on seal lubatud. Samuti on vabatsooni puhul lubatud tavalised

kiitlemistoimingud, mis on vilja toodud DA artiklis 180.

Neljandaks uurimisiilesandeks oli analiiiisida vabatsooni tollitoiminguid. Analiiiisi kdigus viidi
1abi ka intervjuu. Intervjuus osalesid nii vabatsooni operaatorid kui ka ametnikud. Intervjuus
selgus, et vabatsoonid on nii riigile kui ka ettevotetele vdga olulised ja kasulikud. Koik
intervjueeritavatest olid {ihel ndul, et vabatsoonid on jatkusuutlikud ning vajalikud majanduse
edendamiseks. See loob ka palju uusi tookohti, nii operaatorite kui ametnike seas. On tekkinud

vastastikune usaldus ning praegusel hetkel ollakse rahul vabatsoonide arenguga.
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SUMMARY

Nowadays, there is not much knowledge about the free trade zone and the benefits it brings. In
many countries, different customs zones, tax free zones, special economic zones and free trade
zones have been created for regional or economic policy purposes, which can also be called
free trade zones in spoken language. Thousands of free trade zones operate in the world,

including three free trade zones in Estonia.

The aim of the thesis was to clarify the nature of free trade zones and as a result to determine

the sustainability of free trade zones. The goal was accomplished through research tasks.

The first research task was to explain the beginning of the free trade zone and its history. In
solving the research task, it became clear that the first free trade zone was already established
in the early 1980s. The free trade zone was created to test whether capitalism can occur in a
country where "Chinese-like socialism" exists. The experiment was successful and the success

of the experiment gave other countries a boost to start creating their own free trade zones.

The second task was to give an overview of the nature of the free trade zone today. In solving
the investigation task, it became clear that the main advantage of using a free trade zone is a
simpler procedure for completing customs formalities. The free trade zone allows
postponement of payment of import duties and implementation of commercial policy measures

(eg import licenses) until release for free circulation or entry for another customs procedure.

The third research task was to explain the possibilities of storing goods in the European Union.
In resolving the investigative task, it appeared that the temporary storage of the goods must end
within 90 days of the presentation of the goods (in the case of a transit procedure at the office
of destination or at an authorized place of the authorized consignee). Temporary storage ends
with the goods being placed under a customs procedure (free circulation, special procedure) or
re-export. The time limit for implementing the customs warehousing procedure for goods is not
limited. The customs authorities may, where justified, set a time limit by which the storer must
assign the goods a new customs-approved treatment or use. The time limit shall be calculated
from the day on which the customs warehousing procedure is applied to the goods placed in
storage Goods under the customs warehousing procedure may be stored in a customs warchouse
at an approved place. A customs warehouse is a building, room, territory, a stationary container
or a bunker vessel for the storage of liquids, held by the customs warehousekeeper in the
customs warehouse. A person wishing to hold a customs warehouse must apply for a customs
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authorization. No additional permission is required to direct the storage of goods. An important
condition for keeping a warehouse is to provide a guarantee and keep a record. Two types of
warehouses are allowed with the permission of the customs authorities. All persons can store
goods in the public customs warehouse, only the warehousekeeper can store the goods in the
private customs warehouse. Storage is not limited in the free trade zone. The free trade zone is
not considered to be a customs territory. Normal handling operations, as set out in Article 180

of the DA, are also permitted in a free trade zone.

The fourth research task was to analyze customs operations in the free trade zone. An interview
was also conducted during the analysis. Both the free trade zone operators and the officials
participated in the interview. The interviews revealed that free trade zones are very important
and useful for both the state and the companies. All interviewees agreed that free trade zones
are sustainable and necessary for the economy. It also creates many new jobs, both among
operators and officials. Mutual trust has emerged, and at this moment, the development of free

trade zones is welcomed.
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Lisa 1. Vabatsoonide operaatorite pohilised kaubagrupid ja teenused

Vabatsoonide operaatorid

HHLA TK Estonia AS

Norwes Metall AS

AS DBT

Pohilised kaubagrupid/teenused

Teenused, mida pakutakse:

» Kaupade laadimine/lossimine (konteinerid,
iildkaubad, refkaubad, vanametall);

» Ladustamise teenused vabatsoonis;

» Kaupade komplekteerimine ja iimberlaadimine;

» Ekspedeerimine;

» Kaupade omanikuvahetus vabatsoonis;

» Kaupade ost-miiiik;

e Lisandvéairtuse andmine;

» Laadimistehnika rent, hooldus ja remont;

» Laohoonete rent;

* Muud thised arendused koos klientide ja

koostdopartneritega meie terminali alal

Ettevotte peamised tooted on vahetatavad-, ja konkslift
konteinerid, priigipressid. Ettevote tegeleb samuti eri
teraskonstruktsioonide tootmisega chitusfirmade-,
keemiatdostuse- ja muude sektorite jaoks: mahutid,
reservuaarid, tsisternid, konveierid, farmid, postid,

muud spetsialiseeritud seadmed.

PUISTEKAUBAD

Puistekaupade terminal Muuga sadamas pakub
jargmiseid teenuseid: kaupade iimberlaadimine,
ladustamine, ekspedeerimine, stividori teenused,
kaupade segude valmistamine ning kaupade

pakendamine.

VEDELKEEMIA
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EuroChem Terminal Sillaméie

AS

Silsteve AS

AS Alexela Sillamie

52

Vedelate keemiakaupade terminal Sillamée sadamas
pakub jargmiseid teenuseid: kaupade iimberlaadimine,
ladustamine, k.a. ladustamine eritingimustes,

ekspedeerimine ja stividori teenused.

EuroChem  pakub  erinevaid  ldmmastikvietisi
(ammooniumnitraat, kaltsiumammooniumnitraat,
karbamiidi ammooniumnitraadi lahus, veevaba
ammoniaak, karbamiid), erinevaid fosfaate
(monokaltsiumfosfaat ~ hiiidnimega ~ MCP  ja
kaltsiumvesinikfosfaat), toostuslikke happeid
(Iammastikhape, fosforhape, vddvelhape), toostuslikke
gaase (vedel argoon, tahke siisinikdioksiid, vedel
siisinikdioksiid) ja ka tooreid materjale (rauamaak,

alumiiniumfluoriid).

Silsteve poolt osutatavad teenused:

e laevadel, vagunites ja treileritel transporditavate
puiste- ja lildkaupade, veerevtehnika ja konteinerite
laadimine ja lossimine

e kaupade ladustamine

o tolli- ja saatedokumentide vormistamine

e ckspedeerimisteenused

e kaupade pakkimine, sorteerimine,

komplekteerimine, markeerimine jm. lisateenused

Kaasaegne tehnoloogia vdimaldab terminalis kdidelda
mitut liiki naftasaadusi iheaegselt, tagades samal ajal
erinevate kaupade tdieliku segregatsiooni. Terminalis

kiideldakse pohiliselt jargmiseid naftasaaduseid:

*  masuut

» polevkividli



Komerk AS

vaakum gaasioli (VGO)

Firma “Komerk AS” tollilaoteenused Eestis:

késitsi ja mehhaniseeritud pealelaadimine ja
mahalaadimine;

erineva ohuklassiga kaupade pealelaadimine ja
mahalaadimine, hoidmine;

erinevate  gabariitidega  pealelaadimine  ja
mahalaadimine, hoidmine;

kohustuslikule  veterinaarkontrollile  kuuluvate
kaupade pealelaadimine ja mahalaadimine,
hoidmine;

kaupade kinnitamine avatud platvormidele,
poolvagunitesse ja kaetud vagunitesse;

kaupade fotografeerimine ja kaalumine;
komplekteerimisteenused: kaupade
iimberkomplekteerimine, sorteerimine, pakkimine
ja kaubaalustele paigutamine; ;

kaupade suletud hoidmine madala
temperatuurireziimi tingimustes (+2...+10°C);
konteinerite hoidmine (koormatud voi tiithjade);
kogu kauba saatedokumentatsiooni vormistamine

kaupade saatmiseks maailma mistahes riiki.
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Lisa 2. 2018. aasta maailma parimate vabatsoonide TOP 10

] S— &
fDi Global Free Zones of the Year (
—Top 10 Zones Globally 7,\

Country
United Arab Emirates
""" Thailand
Serbia r
Poland 7
United Arab Emirates
Panama
Zone China
""" Mauritius
w —t
***** India




Lisa 3. LISA 71-03 Lubatud tavaliste kiitlemistoimingute loetelu

Kui ei ole ette ndhtud teisiti, ei anta jirgmiste tavaliste kéitlemistoimingute puhul erinevat
kaheksakohalist CN-koodi:

1) dhutamine, laialilaotamine, kuivatamine, tolmu eemaldamine, lihtne puhastamine, pakendi
parandamine, veo vdi ladustamise ajal tekkinud kahjustuste

parandamine, kuivord see holmab lihtsaid toiminguid, kaitsekatte paigaldamine ja eemaldamine
veo puhul;

2) kauba veojargne kokkupanemine;

3) kauba inventuur, secllest proovide vOtmine, sorteerimine, tuulamine, mehaaniline
filtreerimine ja kaalumine;

4) kahjustatud voi saastatud osade eemaldamine;

5) séilitamine pastoriseerimise, steriliseerimise, kiirituse vdi konservantide lisamise abil;

6) kahjuritorje;

7) korrosioonitorje;

8) kiitlemine:

— lihtsa temperatuuri tostmise abil, ilma edasise to6tlemise voi destilleerimisprotsessita, voi
— lihtsa temperatuuri alandamise abil,

isegi kui selle tulemusel muutub kaheksakohaline CN-kood;

9) tekstiilmaterjalide elektrostaatiline to6tlemine, silumine auruga voi triikimine;

10) kéitlemine, mis koosneb:

— puuviljade varte ja/voi kivide eemaldamisest, kuivatatud puu- voi kodgivilja titkeldamisest
vOi viilutamisest, puuviljade rehiidreerimisest voi

— puuvilja dehiidreerimisest, isegi kui selle tulemusel muutub kaheksakohaline CN-kood;
11) loomanahkade soolatustamine, puhastamine ja krupoonimine;

12) kauba lisamine vdi lisaosade lisamine vdi asendamine, kui selline lisamine

vOi asendamine on piiratud ulatusega, selle eesmirk on tagada tehniliste

standardite jargimine ja kui see ei muuda algtoodete laadi ega tiiusta

neid, isegi kui selle tulemusel muutub lisatud voi asenduskaupade kaheksakohaline CN-kood;
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13) vedelike lahjendamine v6i kontsentreerimine, ilma edasise to6tlemise voi
destilleerimisprotsessita, isegi kui selle tulemusel muutub kaheksakohaline
CN-kood;

14) sama liiki, kuid erineva kvaliteediga kaupade segamine iihtlase kvaliteedi
voi kliendi soovitud kvaliteedi saamiseks kaupade laadi muutmata;

15) kombineeritud nomenklatuuri gruppi 27 kuuluvate biodiislit mittesisaldavate

gaasi- vOi kiittedlide segamine samasse gruppi kuuluvate biodiislit sisaldavate gaasi- voi
kiittedlidega, et saada iihtlane kvaliteet vdi kliendi soovitud

kvaliteet kaupade laadi muutmata, isegi kui selle tulemusel muutub kaheksakohaline CN-kood;
16) gaasi- voi kiittedlide segamine biodiisliga nii, et saadav segu sisaldab vihem
kui 0,5 % mahust biodiislit, ning biodiisli segamine gaasi- vdi kiittedlidega

nii, et saadav segu sisaldab vihem kui 0,5 % mahust gaasi- voi kiittedlisid,

17) kauba jagamine vdi modtuldikamine, kui sellega on seotud ainult lihtsad
toimingud;

18) pakendamine, lahtipakkimine, imberpakkimine, dekanteerimine ja lihtne
mahutitesse paigutamine, isegi kui selle tulemusel muutub kaheksakohaline
CN-kood; méargistuste, plommide, etikettide voi muude samasuguste

markide kinnitamine, eemaldamine ja muutmine;

19) masinate, aparaatide ja sdidukite katsetamine, seadistamine, reguleerimine ja
tookorda seadmine, eriti selleks, et kontrollida nende vastavust tehnilistele
standarditele, kui see holmab iiksnes lihtsaid toiminguid;

20) toruliitmike matistamine kauba ettevalmistamiseks teatavate turgude jaoks;
21) denatureerimine, isegi kui selle tulemusel muutub kaheksakohaline CNkood;
22) muud eespool nimetatud tavalistest kditlemistoimingutest erinevad

toimingud, mille eesmérk on imporditava kauba vélimuse voi turustuskvaliteedi parandamine
voi selle turustamiseks voi edasimiiiigiks ettevalmistamine, kui see ei muuda algtoodete laadi

ega tdiusta neid.
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Lisa 3. Ladustamisprotseduurid

Asukoht Kauba Seestootlemine Téihtaeg
omanikuvahetus
Vabatsoon Vabatsooni  ei Omanikuvahetus Tavalised Vabatsoonis
loeta lubatud kiitlemistoimingu | ei ole
tolliterritooriumi d on lubatud (DA | ladustamise
alla artikkel 180) Lisa @ aeg piiratud,
71-03 va ekspordi
eesmargil
vabatsooni
toimetatav
kaup (KMS
§151g3p9)
Tolliladustami = Tolliterritoorium = Omanikuvahetus Tavalised Tollilaos
ne/tollilaod i0sa lubatud kéitlemistoimingu | ladustamise

d on lubatud (DA tdhtaegeiole
artikkel 180) Lisa piiratud

71-03
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Ajutine

ladustamine
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Ajutise

ladustamise koht

Omanikuvahetuse

teostamine ei ole

vOimalik.

Tavalised
kiitlemistoimingu
d (vt lisa 3) ei ole
lubatud, lubatud on
sellised

ainult

toimingud, mis on

vajalikud  kauba
muutmata  kujul
sdilimiseks,

muutmata selle
valimust vOi
tehnilisi néitajaid

(LTS art 147)

Ladustamise
tdhtaeg on 90

péeva



