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SISSEJUHATUS

Suitsuvaba tubakatoode on tubakatoode, mille tarvitamiseks ei ole vaja polemisprotsessi.
Suitsuvabadeks tubakatoodeteks on néiteks nuusktubakas, ndrimistubakas ja huuletubakas.
Vastavalt toodetele kasutatakse neid kas ninna tdmmates, néirides voi huule all hoides.
Lisaks suitsuvabadele tubakatoodetele on olemas ka tubakavaba huuletubakas, mis ei
sisalda tubakat, kuid sisaldab nikotiini. Suitsuvaba tubakatoote kiitlemine Eestis on
keelatud, mis tihendab seda, et keelatud on selle toote valmistamine ning edasimiilimine.
Samuti ei tohi teisest liidu liikmesriigist voi liiduvélisest riigist Eestisse sisse tuua
suitsuvabu tubakatooteid piirnorme {iiletades. Lubatud on osta enda tarbeks teisest
litkkmesriigist kuni kiimme pakki tingimusel, et iiks pakk ei {ileta 50 g ja liiduvilisest riigist

ithe paki tingimusel, et iiks pakk ei tileta 50 g.

Loputdo teema valik soltus sellest, et see on seotud tollitddga, mis mulle huvi pakub.
Aktsiisiga maksustatakse kaupasid, millele kehtivad tavapérasest karmimad miiligi ja
hoidmise reeglid. Suitsuvabu tubakatooteid on hetkel Eestis keelatud kéidelda, ning seega
on tekkinud olukord, kus keelu tdttu tekib salakaubavedu ning ebaseaduslik kaubanduslik

miik.

Eestis on suitsuvaba tubakatoode keeldude ja piirangutega kaup, mis tdhendab seda, et
lisaks kéitlemise keelule on suitsuvabade tubakatoodete toimetamine Eestisse posti teel voi
muul samalaadsel viisil keelatud. Posti teel tellimise keeld joustus tubakaseaduses 2018.
aastal ning seda keeldu rikutakse tdnase pidevani, kuna inimesed ei ole kursis uue joustunud

seadusega.

Teema on aktuaalne, sest Eestis ei maksustata suitsuvabu tubakatooteid aktsiisiga, kuigi
selline voimalus oleks olemas ning toimiks nii, nagu toimib see praegu lahiriikides Rootsis,

Norras ja Soomes.

Teema on uudne, sest suitsuvabad tubakatooted on Eesti turul olnud véhest aega ja seetdttu
pole olnud pikka ajalist akent, mis suunas kujundada praktikat selles valdkonnas. Samuti
on nende ajalugu tunduvalt liihem, kui sigarettidel. Varasemalt on Sisckaitseakadeemias

kirjutanud Liis Lillepuu 16puté6 teemal ,,E-sigareti maksustamise vajalikkus Eestis®.



Loputd6 on uudne sellepérast, et sellisel teemal nagu suitsuvabade tubakatoodete aktsiisiga
maksustamise voimalused Eestis, mis kisitleb nuusk-, nérimis- ja huuletubakat, ei ole

autorile teadaolevalt publitseeritud.

Loputdo6 probleemiks on see, et Eestis ei ole seaduslikult lubatud suitsuvabu tubakatooteid
vabasse ringlusesse lasta ning see soodustab salakaubavedu voi illegaalset tootmist. Rootsis
ja Norras on lubatud kéidelda, kuna mdlemas riigis on need legaalsed, lisaks on kehtestatud
toodetele aktsiisimddrad. Soomes on sarnaselt Eestile suitsuvabad tubakatooted keelatud,
kuid neid erinevalt Eestist maksustatakse aktsiisiga. Siit saab piistitada uurimisprobleemi,

millised oleksid vdimalused Eestis maksustada suitsuvabu tubakatooteid?

To6 eesmirk on vilja selgitada voimalused suitsuvabade tubakatoodete aktsiisiga

maksustamiseks ldhtudes Rootsi, Norra ja Soome kogemustest.

T606 eesmérgi saavutamiseks on piistitatud neli uurimisiilesannet:
1. Teoreetiliste allikate analiilisi kdigus anda iilevaade suitsuvabadest tubakatoodetest.
2. Teoreetiliste allikate analiilisi kéigus anda {ilevaade aktsiisi olemusest ja
probleemistikust Eestis.
3. Selgitada vilja maksustamise praktika Rootsis, Norras ja Soomes.
4. Analiitisida intervjuusid, hinnata teooriast tulenevaid voimalusi ja teha ettepanekuid

suitsuvabade tubakatoodete aktsiisiga maksustamiseks.

Loputdos kasutatakse kvalitatiivset uurimismetoodikat. Kvalitatiivse uurimismeetodi jaoks
vajalike andmete kogumiseks tehakse dokumendianaliiiis, kus kogutakse ja analiiiisitakse
erinevaid kéttesaadavaid ingliskeelseid teadusallikaid, uurimistdid, aruandeid ja
eestikeelset erialakirjandust. Vorreldakse digusakte ning erinevate riikide seadusandlust.

Lisaks viiakse 1dbi Maksu- ja Tolliameti (edaspidi MTA) ametnikega ekspertintervjuud.

Loputdd koosneb kahest peatiikist, mis omakorda jagunevad alapeatiikkideks. Esimeses
peatiikis antakse iilevaade tubakatoodete olemusest Eesti seadusandluses ja nende
probleemistikust. Esimeses alapeatiikis kirjutatakse tubakatoodete ajaloost. Teises
alapeatiikis antakse iilevaade, millised on suitsuvabad tubakatooted ja alternatiivsed tooted.

Kolmandas alapeatiikis antakse iilevaade aktsiisi olemusest ja probleemistikust Eestis.



Teises peatiikis selgitatakse vilja, millised on suitsuvabade tubakatoodete maksustamise
kogemused ldhiriikides. Esimeses alapeatiikis antakse iilevaade, kuidas maksustatakse
suitsuvabu tubakatooteid Rootsis. Teises alapeatiikis antakse {ilevaade, kuidas
maksustatakse suitsuvabu tubakatooteid Norras ja Soomes. Kolmandas alapeatiikis antakse

iilevaade, millised vOiksid olla maksustamise voimalused Eestis.



1. SUITSUVABAD TUBAKATOOTED JA NENDE
PROBLEEMISTIK

1.1. Tubakatoodete ajalugu

Tubakatooted on paratamatult olnud paljude inimeste tarbimisharjumuste lahutamatuks
osaks ning nendega kaasnevad tagajirjed puudutavad kaudselt meid koiki. Tubakatoote
kasutamise mdiste ulatub juba mitmeid aastaid tagasi, mil inimesed avastasid selle taime
toime ning moju. Ténapéeval on tubakat sisaldavad tooted tuntud kui tervisele kahjulikud
tooted, mis pohjustavad erinevaid haigusi ning nende haiguste ennetamiseks on vélja

moeldud erinevaid kampaaniaid.

Tubaka taim Nicotiana on ilmselt olnud iiks suurim surmajuhtumite eest vastutav taim,
mitte iikski teine taim pole pdhjustanud nii palju kahju, kui see. Ei ole kahtlust, et tubakas
on enneaegsete surmade ja haiguste pohjustajaks. (Charlton, 2004, p. 292) Tubaka
suitsetajat on varasematel aegadel peetud viga atraktiivseks, seda tehti soprusringkondades
ning tegevust iseloomustas kiipsus ja glamuur. Suitsetamise sonumiks oli see, et kui
esialgne vastumeelsus sai iiletatud, siis vOis edasi nautida ainult meeldivaid mdjusid.
Meeldivate mojude tagajirjeks oli aga soltuvus, millest loobuda oli raske. Tubakas oli
kergesti kéttesaadav ning suitsetajaid iihendas veendumus, et suitsutamisest on darmiselt

raske loobuda. (Castaldelli, et.al., 2016, p. 24)

Umbes 10 000 aastat tagasi kasutas Ameerika pdlisrahvas tubakat usulistel eesmérkidel.
Suitsu sissehingamist kasutati religioossetes rituaalides jumalatele ohverdamise kontekstis.
Pohja- Ameerikas kasutati tubakat ,rahupiibu“ komponendina, mis slimboliseeris
hdimudevahelist rahulepete sdlmimist. Erinevalt Pohja-Ameerikale, kasutasid Kesk- ja
Louna-Ameerika asunikud tubakat teisiti, nemad keerasid tubaka rulli ning suitsetasid seda
kui sigarit. (Castaldelli, et.al., 2016, p. 25) 1492. avastas Kolumbus Uue Maailma, teda
votsid vastu indiaanlased, kes pakkusid mehele omapérase 10hnaga tiikeldatud Iehti.
Kolumbus lehtedest vélja ei teinud ning seda, et kohalikud neid lehti suitsetasid, sai

teatavaks alles parast Kolumbuse ekspeditsiooni 16ppu. (Krisjanis, et al., 2002, 1k 12).

Eurooplased, peamiselt hispaanlased, kasutasid seda taime algselt ainult dekoratiivse

esemena. Neid kasvatati Hispaania ja Portugali aristokraatia paleedes (Castaldelli, et.al.,



2016, p. 25). 1570. aastal anti tubakale esmakordselt nimi Nicotiana, mis on tuletatud selle
Euroopasse tooja Jean Nicot" perekonnanimest. Mees leidis Portugali dukonnast iihe
tuttava aiast kasvamas tubaka ning viis tubakaseemned Prantsusmaale, kus hakkas seda
taime enda 16buks kasvatama ning tema meditsiinilist mdju reklaamima. (Kri§janis, et al.,
2002, 1k 13-14) Inglismaal tekkis tubaka suitsetamise suur ldbimurre. 1573. aastal esitleti
Kuninganna Elisabeth I-le tubakataimi ning jdrgmise 40 aasta jooksul tekkis Londonisse

tuhandeid miitigipunkte, kus tubakat miiiidi. (Castaldelli, et.al., 2016, p. 25)

17. sajandil oli tubakataim ja selle tooted juba iile maailma levinud, kuid algselt turustati
seda kui luksuslikku toodet. Mone aja pérast keelati tubaka kasutamine mones riigis éra,
kuid selle sajandi jooksul muutus suitsetamine véga populaarseks. Prantsusmaal muutus
tubaka kasutamine populaarseks nuusktubaka kujul, mille tarbimine oli peaaegu 90% kogu
tarbimisvormidest. Lopuks jouti sinnamaani vilja, et tubaka tarbimine polnud pelgalt enam
luksus, vaid muutus massitarbimiseks. (Castaldelli, et.al., 2016, p. 25) Massitarbimine aga
plisima ei jdénud ning mone aja parast kadus nuusktubakas pildilt, ka ndrimistubaka maine
oli kadumas ning iitha populaarsemaks hakkas muutuma sigar. (Krisjanis, et al., 2002, 1k

22)

Alates 1980. aastast on nii meeste kui ka naiste puhul tdheldatud suures koguses
suitsetamise protsenti iilemaailmsel tasandil. Tubakalehed ja polemisprotsessil tekkinud
suits sisaldavad iile 4000 kemikaali, millest kdige tuntum on nikotiin, mis 1828. aastal
eraldati esimest korda tubakalehtedelt Possellti ja Reimanni poolt. (Charlton, 2004, p. 292)
Nikotiin on see, mis tekitab suitsetajates suitsetamise sOltuvust ning kemikaal ise on
véikestes annustes surmav. Tubakasuitsu sissehingamisel liigub nikotiin kiiresti keha
igasse organisse. Ajuja nérvisiisteemi stimuleerivad vdikesed doosid ning suuremad doosid
depressiooni kuna nikotiin suurendab siidame 160gisagedust ja vererdhku ning vodib
tekitada suitsetajates tromboose. Kuid sellegipoolest kasutatakse nikotiini asendusravina,
et aidata inimestel suitsetamisest loobuda. Nikotiin vabastab neid paljudest muudest

kahjulikest tubakasuitsus sisalduvatest ainetest. (Charlton, 2004, p. 292)

Kahjuks on vdhesed riigid rakendanud Maailma Tervishoiuorganisatsiooni soovitusi
tubaka tarbimise kontrolli all hoidmiseks. (Castaldelli, et.al., 2016, pp. 25-26) Maailma
Tervishoiuorganisatsioon seisab selle eest, et inimestel oleks parem ja tervislikum tulevik.

Organisatsioon on korraldanud iilemaailmseid tervisekampaaniaid, mis késitlevad



tubakatoodete tarbimist ning ennetamist. (World Health Organization, kuupédev puudub)
Paraku on iile kogu maailma inimesi, kes on langenud tubaka suitsetamisest sdltuvusse ning
seda taimes sisalduva nikotiini tottu. Tubakat tarbitakse kogu maailmas ning see on oluline
rahvatervise probleem (Bernardi, 2015, p. 877). Ténu organisatsiooni tugevale tahtejoule
ning pingutustele on terviseedendamisesse jarjest rohkem hakatud investeerima ning vilja
on tootatud erinevad strateegiad, mille eesmargiks on pédsta voimalikult palju inimeste

elusid.

Téanapideval on tubaka kasutamiseks mitmeid erinevaid vdimalusi ning inimeste teadlikkus
suitsetamisest tulenevatest ohtudest on suurenenud vdrreldes varasemaga. Erinevad
reklaamid ning infosedelid on pandud inimeste jaoks voimalikult ndhtavale, et teadvustada
neile voimalikud riskid ning tagajérjed. Pracgusel ajal on vdimalik tubakatooteid jagada
suitsetatavateks ja suitsuvabadeks toodeteks ning lisaks neile kasutatakse ka alternatiivseid

tubakatooteid.

Suitsuvaba tubakas hdlmab endas mitmesuguseid tubakatooteid, mida kasutatakse suu
kaudu ja mis toimib ilma pdlemisprotsessita. Suitsuvaba tubakatoote tarvitamisega on
kaasnenud inimeste seas olulised tervisega seotud tagajirjed, sealhulgas on suurenenud
suu- ja kGhundarmevihi risk, hammastega seotud haigused ning hammaste kaotused. Kuigi
riskid on tdsised, siis meditsiinikeskused on seisukohal, et {ildiselt ei ole suitsuvabad

tubakatooted nii kahjulikud kui sigaretid. (Chaffee, 2018, p. 72)

Suitsetajad kasutavad suitsuvabasid tubakatooteid alternatiivina sigarettidele. Inimesed
ptiiavad védhehaaval {ile minna suitsuvabadele tubakatoodetele lootes, et nende
tarvitamisega saadakse suitsetamisest lahti. (Choi, 2012, pp. 2088-2092) Tegelikkuses on
suitsuvaba tubakatoode soltuvust tekitav ning nende tarbimine on kasvutrendis. Nende
tarvitamine vOib hdlbustada sigarettide kasutamist vOi l0petamist, kuid suitsuvaba
tubakatoodetel on oma nii-6elda eelised. Neid on vdimalik kasutada ka suitsuvabades
keskkondades nagu néiteks baarid, tookohad voi lennukid. See soodustab suitsetajate seas
suitsuvaba tubakatoote tarvitamist ka siseruumides, kus muidu sigarette kasutada ei saaks.
Sellise eelise olemasolu vdib soodustada suitsuvaba tubaka kahekordset kasutamist
suitsetajate hulgas, mis omakorda tekitab olulisi terviseprobleeme. (Popova, et.al., 2013, p.
924)



Sigarettide tootjad on tunnistanud, et suitsuvaba tubakas toob kasumit ning tarbijaskond on
piisiv, lisaks on alates 2006. aastast kasvanud uute ja alternatiivsete tubakatoodete
edendamine. Kuid suitsuvaba turul domineerivad jitkuvalt traditsioonilised suitsuvabad
tubakatooted. Tdnapdeval on nirimistubaka turuosa vihenemas ning nuusktubaka osakaal
suurenemas, selle kasutamine on pidevalt kasvanud alates 1980ndatest aastatest. Lisaks
ndrimistubakale ja nuusktubakale on olemas ka kolmas sdltuvust tekitav tubakatoode.
Huuletubakas ehk teisisdnu snus on suitsuvaba tubakatoode, mida on voimalik kasutada
igal ajal, see pannakse huule alla ning selle toime kestab kauem. (Popova, et.al., 2013, p.

924)

Rutqvist, et al. (2011, pp. 2-5) osundavad sellele, et kaubandusorganisatsiooni Euroopa
Suitsuvaba tubaka noukogu (edaspidi ESTOC) maéératlusel on snus moeldud suukaudseks
kasutamiseks, mida traditsiooniliselt toodetakse ja kasutatakse Rootsis. Rootsi snus leiutati
1800ndate alguses. Kuni 1940. aastate alguseni oli snus peamiseks tubaka vormiks
rootslaste seas. 1960ndatel avaldasid Kuninglik Arstide Kolledz (London) ja Ameerika
Uhendriikide rahvatervise teenistus aruanded, mis seostasid suitsetamist kopsuvihiga.
Selle tagajérjel vahenes sigarettide suitsetamine ja snusi kasutamine suurenes. 20. sajandi
jooksul muutus snusi tootmine tsentraliseeritumaks. 1960ndate 16pus toodeti snusi ainult
iihes tehases, kasutades peaacgu samu retsepte ja kisitsi tootmistehnoloogiaid, nagu 1800-
ndatel aastatel, kuigi temperatuur kuumutamise ajal oli veidi suurenenud, et vihendada

mikroobse saastumisega seotud probleeme.

Snusi kasvava populaarsuse tottu tiheldati 1960. aastate 10pus vanu, kisitsi tootvate
tehnikate puhul mitmeid kvaliteediprobleeme. See ajendas uurimis- ja arendusprogrammi
eesmirgiga leida vanade tehnikate kvaliteedi probleemide lahendamiseks uued meetodid.
Hoogu andis kvaliteediarengus see, et snus kuulutati 1971. aastast Rootsi toiduainete
seaduse alla, kuna seda tarbitakse suus ja seetOttu neelatakse ka osaliselt alla.
Toiduaineseaduse jérgimine tdhendas rangeid hiigieeninduded ja piiranguid lubatud
koostisosadele, lisanditele ja mahutite valikule. Koige olulisem tulemus oli
moderniseeritud tootmisprotsessi kasutuselevott 1982. aastal. (Rutqvist, et al., 2011, pp. 2-

5)

Kokkuvotvalt selgus, et tubakas on olnud juba sajandeid tagasi populaarne taim, mida

kasutati nii usulistel, dekoratiivsetel, meditsiinilistel kui ka suitsetamise eesmarkidel. Kuigi
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tubaka suitsetamine oli algselt ainult luksuslik tegevus, siis aegamddda muutus see
populaarseks ning massiliselt tarbitavaks tooteks. Tubakas sisalduv aine nimega nikotiin
tekitab inimestes soltuvuse, mille tagajérjeks on pidev suitsetamine ning rasked haigused.
Nikotiini sisalduse tottu on inimestel raske suitsetamisest loobuda ning seetottu on
kasutusele voetud erinevad suitsuvabad tubakatooted. Suitsetajad kasutavad suitsuvabasid
tubakatooteid alternatiivina sigarettidele. Kasutusel on nuusktubakad, nérimistubakad ja
huuletubakad, viimasel on ka eraldi vorm, mida toodetakse peamiselt Rootsis ja see kannab

nimetust snus.

1.2. Suitsuvaba tubakatoode ja alternatiivne toode

Tubakatoode on tdielikult voi osaliselt tubakast valmistatud toode, mida saab suitsetada,
ndrida, imeda vOi ninna tdmmata (Tubakaseadus, 2005). Suitsuvabad tubakatooted ja
alternatiivsed tubakatooted on olemuselt sarnased, kuid neid eristab see, et alternatiivsetel
toodetel puudub kas tubaka vdi nikotiini sisaldus. Suitsuvabasid tubakatooteid kasutatakse
nii-Gelda alternatiivina suitsetamisele, vdhendades nii kahjulikku mdju iimbritsevatele
inimeste tervisele. Kuigi suitsuvabade tubakatoodete tarbimine on teistele inimestele
ohutum, siis see ei tdhenda seda, et noored lapsed jddvad puutumata. Paraku on
suitsuvabade tubakatoodete tarbijad eeskujuks noorematele, kes juba varases eas tahavad

ka ise need dra proovida.

Snus on Euroopa Liidus keelatud, kuid neid kasutatakse viga laialdaselt Ameerika
Uhendriikides, Rootsis, Norras ning suures osas ka Aafrikas ja Aasias. Kogu maailmas on
olemas vdga palju erinevaid suitsuvabu tubakatoote tiilipe ning nende kasutamisega
kaasnevad erinevad terviseriskid, kuna nende toodete keemilised aineid on erinevad.
(McAdam, et.al., 2017, p. 1) Neid tooteid saab kasutada suu vdi nina kaudu. Suitsuvabad
tubakatooted ei ole tavaliselt omaduselt {ihesugused, nende tubaka lehed on kombineeritud
beeteli lehtedega, viilutatud beetlipéhkliga, pulbristatud kustutatud lubjaga ja lisanditega,
mis suurendavad tubaka toksilisust ja psiithhotroopset toimet. (Arian, et.al., 2015, p. 1063)
Beetel on keemiline aine, mis vdimendab naudinguemotsiooni ja mida laialdaselt
kasutatakse Louna- ja Kagu-Aasias ning Ladne-Okeaanias, samuti ka Aafrika idarannikul.

(Eesti Suuhiigienistide Liit, 2009)
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Nérimistubakas, nuusktubakas ja huuletubakas- need on kolm erinevat tiiiipi suitsuvabasid
tubakatooteid, mida tavaliselt kasutatakse suudodnes. (Rodu, et.al., 2004, p. 253)
Suitsuvabad tubakatooted pole abistavad vahendid suitsetamiseks loobumiseks, vaid
tubakatarvitamine on vahetanud vormi ning suitsuvabade tubakatoodete ja tavasigarettide
samaaegne kombineeritud tarvitamine toetab ja suurendab nikotiinisdltuvust veelgi enam.

(Sotsiaalministeerium, 2014, 1k 23)

Suitsuvabad tubakatooted, mis on levinud
Skandinaavias ja USA-s

Snuff

Naérimistubakas
(nuusktubakas)

Niiske
tubakas

Joonis 1. Suitsuvabade tubakatoodete jaotus. (ENVIRON, 2010, autori koostatud)

Jooniselt 1 ndhtub suitsuvabade tubakatoodete jaotus. Suitsuvabad tubakatooted jagunevad
pohiliselt kolmeks: ndrimistubakas, nuusktubakas ja huuletubakas. Huuletubakas ehk snus
on teatud tiilipi suukaudne tubakatoode, mida tavapéraselt kasutatakse ja toodetakse
Rootsis, kuid ka Ameerikas toodetakse snusi, kuid need erinevad teineteisest

tootmismeetodi poolest (ENVIRON, 2010).

Snuff ehk nuusktubakas on iildine nimetus peeneks 1digatud voi pulbristatud, maitsestatud
tubakale, mida voib valmistada kuiva voi niiske nuusktubakana. Kuiv nuusktubakas on
sepistatud voi kéaritatud tubakapulber, mis vOib sisaldada 16hna- ja maitselisandeid, kuid
niiske nuusktubakas on Shuga kuivatatud ja kuumtoddeldud tubakas, mis voib samuti
sisaldada maitselisandeid. (Smyth, et.al., 2017, p. 5391) Enamikes viikestes poodides on
nuusktubakas saadaval viikestes kotikestes, mis sisaldavad umbes 5-10 grammi materjali.
(Arain, et.al., 2015, p. 1063)
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Nuusktubakas sisaldab samamoodi nikotiini nagu ka sigaretid ning tekitab inimestes
soltuvust. Euroopa nuusktubakas on kuiv ning see on mdeldud ninna nuuskimiseks, mitte
ninna tdmbamiseks. Selle toote tubakas ei tohi sattuda hingamisteedesse. Ameerika
nuusktubakas on niisutatud ning see on eelnimetatutest palju tugevam ning on mdeldud
ndnda Oelda sissekastmiseks. Seda toodet hoitakse huule ja igemete vahel ning tootes

sisalduv nikotiin imendub suus olles vereringlusesse. (Tubakainfo, 2015)

Nérimistubakas on suitsuvaba tubakas, mis on jamedalt tiikeldatud tubakas ning mida
pannakse tavaliselt pdse ja igemete vahele. (Campbell-Grossmann, at.al., 2003, p. 13)
Tavaparaselt on see maitsestatud, kasutatakse puuviljade vesileotisi, mett, siirupit, viirtse
vOi rummi. Nérimistubakas sisaldab vdhemalt 2500 erinevat kemikaali ning pohjustab
igemetes vereringe hdirumise, mille tulemusena tekib igemepdletik. Nikotiinikogused
nirimistubaka kasutajatele on suured, kuna suur osa nikotiinist neelab kasutaja alla ning
pdevane kasutusaeg ulatub kuni 10 tunnini. (Tubakainfo, 2015) Narimistubakat toodetakse
peamiselt Pennsylvanias ja Wisconsinis kasvatatud taimedest. Seda kasutavad peamiselt
USA mehed ning seda vilitingimustes, kuna siis saab saadud tubakamahla vélja siilitada.

(Rodu, et.al., 2004, p. 253)

Suitsuvaba tubakatoode snus on seaduslik ainult mones piirkonnas, nagu USA ja
Skandinaavia ning erineb teistest tubakatoodetest, kuna tarbimise mdir on tdusnud
viimastel aastatel. Seda timbritseb ka trendiaura paljude noorte sportlaste seas. (Saebo,
2017, p. 176) Snus on Rootsi variatsioon niiskest nuusktubakast ning see koosneb
jahvatatud tubakast, mis on segatud veega, soolaga, naatriumvesinikkarbonaadiga,
naatriumkloriidiga, niisutaja ja ldhna- ja maitseainetega. Selle toote todtlemine hdlmab
endas kuumtootlust. (Arain, et.al., 2015, p. 1063) Toodangut kuumtéddeldakse auruga 24-
36 tundi, saavutades ligikaudu 100° C, tappes sellega bakterid ja tekitades steriilse toote.
Toode on pakitud karpidesse jahutatuna jaemiiiijate poolt. USA seevastu aga toodangut ei
kuumuta ning tubakas on enamasti kédritatud ja steriliseerimata, voimaldades tubakas

spetsiifiliste nitrosoamiinide kujunemise. (Ebbert, et.al., 2012, p. 2)

Snus meenutab kujult teekotikesi ning toode paigutatakse tavaliselt {ilemise huule taha ja
hoitakse suus umbes 30 minutit, enne kui see dra visatakse. (Roth, et.al., 2005, p. 741) Snusi
kirjeldatakse kui kahjutut alternatiivi suitsetamisele ja arvatakse, et see on abiks

suitsetamisest loobumisel (Bolinder, 2003, p. 1201) Rootsi snus on suitsuvaba tubakatoode,
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mis on toodetud viisil, mis annab teadaolevalt kahjulike kemikaalide madalama
kontsentratsiooni kui teised tubakatooted, sidilitades samas korge nikotiinisisalduse.
(Furberg, et.al., 2006, p. 1510) Kd&rge nikotiinisisalduse tottu on algselt suitsetamisest

loobumiseks kasutusele voetud huuletubakas veelgi rohkem soltuvust tekitavam.

Tubakas Niiske toode Kuumtoodel-

(u 50% vett) dud toode

Joonis 2. Snusi tootmisprotsess. (ENVIRON, 2010, autori koostatud)

Jooniselt 2 néhtub snusi tootmisprotsess. Kui algselt on tubakas kujult kuiv pulber, siis
nimetatakse seda snuffiks, ehk seda saab ka ninna tdmmata. Hiljem t66deldes, kui pulbrile
lisatakse vett ning seda kuumtoddeldakse, valmib tubakast snus, mida kasutatakse huule

all.

Turul on hakanud aina enam liikuma alternatiivseid suitsuvabu tooteid. Nendeks on
tubakavabad ja nikotiinivabad huuletubakad, samuti miiiiakse ka energiapadjakesi, mis
oma vilimuselt, 10hnalt ja tarbimisviisilt meenutavad huuletubakat. Alternatiivseid
tubakatooteid kasutatakse samuti suitsetamisest loobumise eesmairgil. Suitsetamine ei
kahjusta mitte ainult suitsetajat ennast, vaid ka {imbritsevaid inimesi ja keskkonda ning
kuna suitsuvabade tubakatoodete kasutamisel puudub suits, siis sellega hoitakse &ra

kahjulike ainete sattumist dhku.

Alternatiivse tubakatoote tidhendus on vélja toodud Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja
elektriaktsiisi seaduse (edaspidi ATKEAS) § 16 Ig 8-s. Seaduse jirgi on alternatiivne
tubakatoode nikotiinisisaldusega voi nikotiinisisalduseta tubakatoode, mida kasutatakse
vOi mis on moeldud kasutamiseks sarnaselt voi sarnasel eesmirgil tubakatoodetega.
(Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadus, 2002) Huuletubakat kasutatakse
nikotiini suukaudseks manustamiseks ning see on suunatud suitsetajatele, kes soovivad
tarbida nikotiini vOi tubakat, kuid ei saa voi ei soovi seda mingil pdhjusel teha, sest koht on
ebasobiv. Seega on nikotiini ja tubakavaba huuletubakas tubakatoote aseaine, mis vastab
ATKEAS § 16 Ig 8 p 2-le, kus tubaka tahke aseaine on médratletud kui tubakasisaldusega
voi ilma (Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadus, 2002).
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Sarnaselt taimsetele sigarettidele on snus saadaval ka ilma tubakata vOi nikotiinita.
Tubakavaba tooted on tarbijatele mdeldud kaubamérgid, mis aitavad kasutajatel vihendada
oma mokatubaka tarbimist. Tubaka- ja nikotiinivabad mokatubakad sisaldavad endas
maitsetaimede ja maitsete segusid, mis loovad kogemuse, mis sarnanevad tavalise snusi
kasutamisega. Lisaks on sellisel tootel olemas véga lai valik erinevaid maitseid. Lisaks,
kuna need tooted ei sisalda tubakat, siis ei kuulu need tubakamaksustamisele. (Snusdirect,
kuupdev puudub) Sarnaselt tavapdrasele huuletubakale hoitakse ka tubaka- ja
nikotiinivabasid huuletubakaid iilahuule all ning hoitakse seal 5-30 minutit. (Killapods,
2018)

Kokkuvdttes voib Gelda, et suitsuvabad tubakatooted on vdorreldes sigarettidega rohkem
soltuvust tekitavad tooted, kuna inimesed saavad neid kasutada nii sise- kui vélitingimustes.
Suitsuvabasid tubakatooteid on olemas mitmesuguseid ning neid tarvitatakse erinevat
moodi. Samuti on nendel toodetel erinevalt sigarettidele teistsugused tagajérjed.
Suitsuvabad tubakatooted on Euroopa Liidus keelatud, vilja arvatud Rootsis, kus tehti
erand. Seal kasutatakse koige tihedamini huuletubakat ehk snusi. Selle tarbimine Eestis on
lubatud, kuid lubatud piirmééra, tulles teisest liiduriigist voi liiduvélisest riigist, iiletada ei
tohi. Tavaparaselt sisaldavad mokatubakad nikotiini, kuid vélja on td6tatud alternatiivsed
tubakatooted, mis ei sisalda tubakat/nikotiini. Nende kasutamine on samasugune kui

tavalistel huuletubakatel.

1.3. Aktsiisi olemus ja probleemistik Eestis

Tubakatoodete tarbimine on probleemiks paljudes riikides ning seega on rakendatud
toodetele, mille tarbimise vdhendamist soovitakse saavutada, aktsiisimaks. Aktsiisimaks
mojutab oluliselt nende toodete tarbimist ja ostmist ning see on spetsiaalseks
maksulisandiks kdibemaksu korval. Aktsiisimaksude kehtestamise puhul on ldhtutud
mitmest aspektist (Sadilov & Oun, 2013, 1k 57):

1. Tulu eesmirk.

2. Tervisalased eesmaérgid.

3. Poliitilised, sotsiaalsed ja majanduslikud eesmérgid.
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Sadilov ja Oun (2013, 1k 58-59) nendivad, et aktsiisid on tarbimismaksud, millega
maksustatakse teatud konkreetset kaubagruppi. Eestis on aktsiisid olnud kasutusel juba
taasiseseisvumisest alates, kuid maksuméidrad on pidevalt tousnud ja maksustamise
objektid muutunud. Aktsiis jééb tarbijale varjatumaks kui kdibemaks, sest miiiija ei ndita
seda arvel. Lisaks tavapdrasele eesmairgile, ehk téita riigikassat, on aktsiisil lisaks veel
mérgatav tarbimist piirav ja turg reguleeriv iseloom. Piiratakse tervisele v3i keskkonnale
ohtlike kaupade tarbimist. Ellingu sdnul on aktsiisi kogumine pdhjendatud vajadusega katta
maksustatavate kaupade tarvitamisest tingitud kulusid, lisaks on aktsiiside kaudu vdimalik
mojutada tarbijate eelistusi. ,,Aktsiisiobjektide iildiseks iseloomustuseks voib tuua selle, et
tegemist on kaupadega, mille valmistamine ja miiiik oleks mingil mééral riigi kontrolli all

soltumata nende maksustamisest. (Elling, kuupdev puudub)

Aktsiisiméddrade suurendamise puhul voib riigil tekkida ka tagasilodke, mis tdhendab seda,
et inimesed leiavad endale soodsamad lahendused, kuidas toodet tarbida. Néiteks on ohuks
see, et inimesed voivad hakata ostma illegaalset kaupa ja maksutulu jadb riigil saamata.
Ajalooliselt on tubakatoodete maksustamise peamine eesmirk olnud tulu teenimine.
Arvestades tubakatoodete suurt miiiigitulu, suurendavad toodetelt tulenevad maksud
tohusalt tulusid. Maksustamisel on ka oma osa tubakatarbimise ennetamise ja tarbimise
strateegiast, mis holmab ka muid meetmeid ndudluse vidhendamiseks, néiteks
reklaamikeelud ja toodete sisude reguleerimised. Tubaka hinnatdusu peetakse koige
tdhtsamaks meetmeks tubakatarbimise véltimiseks ja vdhendamiseks. Tubakatoodete
hindade tdusu mdjule reageerivad paremini nooremad kui vanemad inimesed.

(International Agency for Research on Cancer, 2011, pp. 12-13)

Tulenevalt praegusest seadusandlusest on Eestis keelatud suitsuvabasid tubakatooteid
kdidelda ning seepdrast ei saa neid ka aktsiisiga maksustada, kuna need ei ole
aktsiisikaubad. Rootsile on antud ainukesena Euroopa Liidus erand kes v4ib suitsuvaba
tubakatooteid toota ning miiiia, sellest tulenevalt maksavad nad selle pealt aktsiisi. Samuti
maksustatakse lahiriigis Norras suitsuvabasid tubakatooteid aktsiisiga. Fiiiisilisele isikule
on ette ndhtud piirnorm, kui palju suitsuvaba tubakatoodet ta tohib teisest liidu
litkmesriigist sisse tuua, kuid paraku igaiiks sellest kinni ei pea. Ametnike tdomaht on iga
aastaga jérjest suurenenud, kuna iiha rohkem tuuakse riiki sisse iile normpiiri suitsuvabu

tubakatooteid.
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Tabel 1. Huuletubaka konfiskeerimised Eestis (Maksu- ja Tolliameti teabeosakond, 2019;

autori koostatud).

Huuletubakas
Aasta Juhtumite arv kg
2010 2 17
2011 3 25
2012 1 0,4
2013 10 60
2014 8 1347
2015 9 1034
2016 91 59
2017 34 391
2018 83 1565

Tabelist 1 ndhtub aastate 16ikes konfiskeeritud huuletubaka kogused. Aastatel 2010-2012
oli juhtumite arv kdigest 6 ning dra vdetud koguste summa kilogrammides 42,4. See
tdhendab seda, et nendel aastatel ei olnud suitsuvabad tubakatooted Eestis veel nii tuntud.
Aastal 2013 hakkas juhtumite arv tdusma, kuid jdi kuni 2015. aastani alla 10. Ara vdetud
kogused seevastu aga tousid margatavalt 2014. aastal kuni 1347 kg. Alates 2016. aastast
tousis huuletubaka juhtumite arv mérkimisvédrselt 91 juhtumini ning 2018. aasta 16pu
seisuga voeti kokku dra 1565 kg huuletubakat. See tdhendab seda, et iga aastaga on
huuletubakas muutunud inimeste seas jérjest populaarsemaks ning avastatud juhtumite arv

suureneb.

2016. aastal peeti MTA uurimisosakonna poolt kinni isikud, keda kahtlustati kuritegeliku
ithendusse kuulumises, mis vastutas huuletubaka Eestisse toimetamise ning edasimiitimise
eest. Illegaalse huuletubaka miiiigiga teeniti kriminaalset tulu ligi kaks miljonit eurot.
hinnanguliselt toodi Eestisse 8000 kg huuletubakat ning edasimiiiijad toimetasid kauba iile
Eesti laiali, kus miiiidi nii hulgikaupa kohalikele diileritele kui 16pptarbijatele. Kui muidu
maksis pakk Rootsist ostes umbes kaks eurot, siis Eestis 10pptarbijale miiiidi pakk 4-5
euroga. Paraku ei ole olnud huuletubaka tarbijateks ainult tdiskasvanud vaid juba ka

alaealised, kes alustasid tarvitamist juba 5.-6. klassis. (Krimiblogi, 2016)
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19.01.2018. aastal joustus Eestis tubakatoote voOi sellega seonduva toote Eestisse
toimetamise keeld, mis tdhendab seda, et enam ei tohi posti teel tellida tubakatooteid, kaasa
arvatud suitsuvabasid tubakatooteid. Juhul kui inimene rikub kehtestatud keeldu, voib

MTA alustada véirteomenetlust. (Maksu- ja Tolliamet, 2018)

Kokkuvottes voib 6elda, et suitsuvaba tubaka tarbimine on oluline osa kogu maailma
tubaka probleemist. Eriti haavatavad on noored, kes alustavad juba varases eas
suitsuvabade tubakatoodete tarbimist. Tulenevalt praegusest seadusandlusest on Eestis
keelatud suitsuvabu tubakatooteid kéidelda ning seepérast ei saa neid ka aktsiisiga
maksustada, kuna need ei ole aktsiisikaubad. See aga tdhendab seda, et kui ostetakse
vélismaalt legaalselt suitsuvabu tubakatooteid ning tuuakse neid enda tarbeks Eestisse, jadb
Eestil saamata rahaline tulu. Lisaks on ametnikele lisandunud suur to6koormus seoses

isikuga, kes tegelevad salakaubandusega, tuvastamise ja tokestamisega.
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2. SUITSUVABADE TUBAKATOODETE MAKSUSTAMISE
KOGEMUSED

2.1. Suitsuvabad tubakatooted ja nende maksustamine Rootsis

Uuringu osas kasutati interneti otsingumootorit. Marksonadeks oli peamiselt: ,,Smokeless
tobacco in Sweden®, ,,Smokeless tobacco in Norway*, ,,.Smokeless tobacco in Finland®,
»Excise tax in Sweden* ja ,,Excise tax in Norway*’. Uuringu eesmérk oli teada saada, kuidas
maksustatakse suitsuvabasid tubakatooteid Rootsis, Norras ja Soomes. Interneti
otsingumootori abil leitakse, kui palju kasutatakse suitsuvabasid tubakatooteid nimetatud
riikkides ning miks Rootsis ja Norras on vdimalik suitsuvabasid tubakatooteid toota.
Peamiseks eesmirgiks on teada saada, kuidas maksustatakse suitsuvabasid tubakatooteid
Rootsis ja Norras. Soome tolliametnikule tehakse otsepidring, et teada saada, kuidas Soomes
maksustatakse suitsuvabu tubakatooteid. Peamiselt kasutatakse Rootsi alapeatiikis Swedish

Match kodulehte, kuna see on Skandinaavia domineerivaim ettevote.

Rootsi snus périneb 18. sajandist ja erineb teistest suitsuvabadest tubakatoodete tiitipidest
selle koostise, tootmismeetodite ja erinevate mittesoovitavate ainete vidhendamise
spetsiifiliste standardite tottu, mida rakendavad kodik suuremad tootjad. Rootsi snus on
Pohjamaades suitsuvaba tubaka domineeriv vorm, kuigi koik suuremad tootjad asuvad

Rootsis. (Global State of Tobacco Harm Reduction, 2018, pp. 28-29)

Snusi on Rootsis kasutatud juba iile 200 aasta ning snus on ajalooliselt olnud
domineerivaim tubakas Rootsis. 1900. aastate alguses hakkasid sigaretid muutuma
populaarsemaks ning snusi tarbimine hakkas vdhenema. 1960. aasta 16pus hakkasid
suundumused muutuma ning snusi kasutamine hakkas suurenema. Rootsi tubakaeksperdi
Lars Ramstromi sdnul oli snusi kasutamise suurenemisel omad pShjused ,,Selle muutuse
oluliseks ajendiks olid teaduslikud tdendid suitsetamise terviseriskide kohta, mis avaldati
Londoni Kuningliku Arstide Kolledzi 1962. aasta aruandes. Need uued téendid pilvisid
Rootsis suurt tdhelepanu nii meedias kui ka professionaalsetes ringkondades. Paljud
suitsetajad, keda julgustati suitsetamisest tulenevaid terviseriske viltima, valisid sigareti

asemel snusi.* (Global State of Tobacco Harm Reduction, 2018, p. 48)
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Suukaudseks kasutamiseks moeldud tubakatoodete turustamise keeld kehtestati Euroopa
Liidus juba 1992. aastal. 15. mai 1992. aasta direktiiviga 92/41/EEC keelustati
litkkmesriikides suus hoitava tubaka turustamine Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv
1992/41/EEC, 1992). Keelustamise aluseks olid toodete terviseriskidega seotud pohjused
(Geelhoed, L.A., 2004):
1. Tubaka tarvitamisest pdohjustatud sdltuvus kujutab endas suurt ohtu, mistdttu on
vaja erihoiatusi igal tubakatootel.
2. Suus hoitavad tubakatooted tdombavad ligi noori inimesi.
3. Noored satuvad suus hoitavatest tubakatoodetest nikotiinisdltuvusse.
4. Tooted sisaldavad Rahvusvahelise Véhiuuringute Keskuse uuringute tulemuste
pohjal palju véhki tekitavaid aineid, mis pohjustavad eelkdige suuvihki.

5. Téielik keelustamine on ainus asjakohane meede.

Lisaks pohjendati keelustamist sellega, et suitsuvabad tubakatooted ei olnud turul veel nii
tuntud, kuid juba 2001. aastal tuli direktiivi korrata, sest toimunud oli mitmeid muudatusi.
Nimelt aastal 1995. aastal liitus Rootsi Euroopa Liiduga ning seal oli huuletubaka tarbimine
tavapérane ja levinud tegevus. (Geelhoed, L.A., 2004) Euroopa Parlamendi ja Noukogu
direktiivi 2001/37/EU, 5. juuni 2001 jirgi keelati suukaudseks kasutamiseks mdeldud
teatavat liiki tubaka turustamine liikmesriikides, kuid Austria, Soome ja Rootsi
ithinemisakti artiklis 151 tehti Rootsi Kuningriigile erand. (Euroopa Parlamendi ja

Noukogu direktiiv 2001/37/EU, 2001)

Direktiivi  2014/40/EL, 3. aprill 2014 jirgi jatkub liikmesriikides suukaudseks
kasutamiseks moeldud tubaka miitigi keeld v.a Rootsi Kuningriigis ning seda
pohjendatakse sellega, et miiiigi keeld aitab &dra hoida sdltuvust tekitava ja tervist kahjustava
toote toomise Euroopa Liitu v.a Rootsi. Suukaudseks kasutamiseks moeldud tubaka all
moeldakse koiki suukaudselt kasutatavaid tervenisti vOi osaliselt tubakast valmistatud
tooteid, vilja arvatud sissehingamiseks vOi ndrimiseks ettendhtud tooteid. Eelkdige
moeldakse suukaudseks kasutamiseks mdeldud tubaka all neid tooteid, mis on pakitud
portsjonitena kotikestesse vOi poorsetesse kotikestesse. (Euroopa Parlamendi ja Noukogu

direktiiv 2014/40/EL, 2014)

Swedish Match on Skandinaavias juhtpositsioonil, kus Rootsi on suurim turg. Lisaks huule,

nérimis- ja nuusktubakale toodetakse ka nikotiini- ja tubakavabu tooteid. (Swedish Match,
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2018). Swedish Match usub, et suitsetajatel peaks olema juurdepédds mittesiittivatele
tubaka- ja nikotiinialternatiividele, millel on maérgatavalt madalamad negatiivsed

tervisemdjud vorreldes sigarettidega. (Swedish Match, 2019a)

Vaatamata sellele, et Euroopa Liidus on suukaudseks kasutamiseks mdeldud tubakatooted
keelatud, siis on Rootsis asutatud ettevotte Swedish Match siiski veendunud, et
suitsuvabadel tubakatoodetel on kahjude vidhendamise saavutamisel oluline roll.
Suitsuvaba tubakas pakub mdistlikku alternatiivi sigarettidele ja muudele
suitsetamistoodetele, sest need tooted ei sisalda toksilisi aineid. Lisaks ei tekita suitsuvaba
tubakatoodete tarvitamine iimbritsevatele inimestele kahjulikku suitsu. (Swedish Match,

2016)

Maailmas pdoratakse itha enam rohku tubakavaba elule ning seda propageeritakse iile kogu
maailma. Iga aasta 31. mail téhistatakse koostoos Maailma Tervishoiuorganisatsiooni ja
globaalsete partnerite ,,Maailma tubakavaba péeva“ (World No Tobacco Day) ning selle
eesmirgiks on tOsta inimestes teadlikkust tubaka tarbimise kahjulikest ja surmavatest
mdjudest ning takistada tubaka kasutamist mis tahes kujul. (World Health Organization,
2019) Rootsi ettevotte Swedish Match asutajate hinnangul ,, Tubakavaba maailm* 1dhimas
tulevikus ei toimu ning kahjude vihendamise peamine eesmark peaks hoopis olema tubaka
tarbimise negatiivsete tagajirgede vihendamine ilma, et see nduaks nikotiinist tiielikku

hoidumist (Swedish Match, 2016).

Rootsi snusile on kehtestatud vabatahtlik tootestandard, mida nimetatakse snusit60stuse
poolt alates 2001. aastast GothiaTeki standardiks. 2007. aastal aktsepteeris Euroopa
Suitsuvaba tubaka ndukogu, mis esindab kd&iki peamisi snusi tootjaid, GothiaTeki
standardit. GothiaTeki standard kehtib koikidele suitsuvabadle tubakatoodetele ning selles
on kehtestatud mitmete soovimatute ainete piirnormid. Lubatud piirnorme on alates
standardi kehtestamisest mitmel korras vdhendatud. (Global State of Tobacco Harm

Reduction, 2018, p. 74)

Voimalikke Rootsi snusi tervisemdjusid on uuritud eriti just Rootsis, kus seda toodet
laialdaselt kasutatakse. Viimase kolme aastakiimne jooksul on institutsioonide poolt loodud
uuringute baasil koostatud kirjandusi, mis tdendavad Rootsi snusi tervisemdju. ENVIRON

International Corporation on lébi viinud pdhjaliku iilevaate kéttesaadavatest avaldatud
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keemia-, epidemioloogia- ja toksikoloogilistest uuringutest, mis késitlevad Rootsi Snusi.
2010. aastal avaldatud iilevaade on ldbi viidud Skandinaavia turgude juhtiva turuliidri

Swedish Match AB-ga. (ENVIRON, 2010, p. 1)

Avaldatud teadusliku kirjanduse pohjalik iilevaade kinnitab Rootsi snusiga seotud tdsiste
kahjulike tervisemdjude puudumist. Selle toote kasutamine ei ole seotu suukaudse vahi voi
hingamisteede vdhiga. Rootsi snusi kroonilise kasutamisega seotud kdige tdendolisemad
terviseriskid on uuringutest tulenevalt tingitud nikotiinist. Lisaks on védga vihe toendeid
praegu selle kohta, et Rootsis kasutatav snus on seotud olulise pikaajalise tervisemojuga
ning loodetakse, et kdimasolevad uuringud annavad lisateavet allesjddnud ebakindlate

valdkondade lahendamiseks. (ENVIRON, 2010, p. 5)

Swedish Snus andmetel kasutab umbes 1 miljon Rootsi tdiskasvanut suitsuvaba
huuletubakat snusi ning selle miiiik on pika aja jooksul kasvanud ning sigarettide miiiik on
viahenenud. Samas nenditakse fakti, et snusi maksumuudatused voivad mojutada tarbijate
kaitumist. Snusi aktsiisimaks on viimase kiimne aasta jooksul kasvanud 251 protsenti, mille
tagajdrjel on Rootsis miilidud maksustamata snus-toodete osakaal viimastel aastatel
suurenenud. Kuid kindel on see, et snusi kasutamine on kasvavas trendis ning suitsetamine

aina viheneb. (Swedish Match, 2019b)

Tabel 2. Snuffi ja sigarettide igapdevased kasutajad Rootsis 2013-2016 (Indikatorlabbet,
2019, autori koostatud).

Aasta Mehed Naised
Snuff Sigaretid Snuff Sigaretid
2013 18,0 10,7 3,9 11,4
2014 17,5 9,2 3,8 11,3
2015 18,5 8,5 3,7 11,2
2016 18,2 8,0 4,3 9,6

Tabelist 2 nidhtub snuffi ehk Rootsi snusi ja sigarettide igapdevaste tarbijate protsentuaalset
kasutamist. 16-84- aastaste naiste seas on suitsuvaba tubakatoote kasutamine iga aastaga
jarjest tdusnud ning suitsetamine vdhenenud. Ka meeste seas on suitsetamise sagedus

muutunud vaiksemaks.
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Rootsis maksustatakse sigarette, sigareid ja sigarillosid iihiku kohta, kuid teised
tubakatooted nagu ndrimistubakas ja snus maksustatakse kilogrammi kohta (Statista,
2019). Rootsi maksuamet uuendas 2019. aasta aktsiisimaksuméira tubakatoodetele ning
alates sellest aastast on iihe kilogrammi snusi maksumédir 451 krooni (46,87 eurot) ning
ithe kilogrammi ndrimistubaka maksumédr 497 krooni (51,65 eurot). (Bloomberg Tax,
2018)

Kokkuvottes vaib 6elda, et snus on olnud Rootsis juba pikka aega ning see on olnud edukas
vihktdve ja teiste tubakaga seotud haiguste leviku vdhendamisel. Kuigi snus on
Skandinaavia riikides domineeriv toode, siis pohilised tootjad asuvad just Rootsis. Rootsile
on ainsana EL litkmesriikidest tehtud erand suitsuvabade tubakatoodete kéitlemise osas,
lisaks on toodetele kehtestatud aktsiisimddrad ning paljud sealsed elanikud on tavalise
sigareti vahetanud suitsuvaba tubakatoote vastu. Rootsis on igapdevased snusi kasutajaid
tunduvalt rohkem kui tavasigarettide kasutajaid. Néarimistubakat ja snusi maksustatakse

kilogrammi kohta.

2.2.Suitsuvabad tubakatooted ja nende maksustamine Norras ja
Soomes

Norra oli esimene riik, kes ratifitseeris Maailma Terviseorganisatsiooni tubakatoodete
tarbimise piiramise raamkonventsiooni, mis joustus 2005. aastal. Euroopa Parlamendi ja
Noukogu direktiiv 2001/37/EU, mis kisitleb tubakatoodete valmistamist, miiiiki ja
esitlemist, on rakendatud siseriiklikes digusaktides ning 2014. aasta direktiiv integreeriti
Norra digusaktidesse 2018. aastal. Sarnaselt Rootsile on ka Norras lubatud suukaudseks

kasutamiseks moeldud tubakat miitia. (Helsedirektoratet, 2018)

2017. aastal 1. juulil joustus Norras standardiseeritud tubakatoodete pakendamist késitlev
maidrus. Tavalise pakendi kasutuselevotu eesmérk on viltida laste ja noorte tahtmist
suitsetada voOi kasutada snusi. Standardne disain tdhendab, et tootja logosid, siimboleid,
pilte, virve voi muid kujunduselemente ei ole enam lubatud kasutada. Pakendil peab olema
spetsiifiline vérv ja margitoote nimi peab olema kirjutatud standardses kirjas. Norras on
2017. aastast keelatud importida ja miiiia tubakatooteid, millel puudub standardne disain.

(Helsedirektoratet, 2018).
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Standardsete tubaka pakendite eesmérgiks on vdhendada tubakat kasutavate noorte arvu.
Pakendi reklaami moju piirates on tubakatooted vihem atraktiivsed. Samuti on eesmérgiks
suurendada terviseohu hoiatuste mdju ja minimeerida ohtu, et pakendi kujundus annab
eksitava mulje terviseriskist (Helsedirektoratet, 2018). Norra on neljas riik maailmas, kus
kasutatakse tavalist pakendit ja esimene riik maailmas, kus kasutatakse standardseid snusi
pakke ilma tootja logo ja vidrvideta. Lisaks Norrale on tavalist pakendit rakendatud
Austraalia, Prantsusmaa, Inglismaa, lirimaa, Uus-Meremaa ja Ungari. (Canadian Cancer

Society, 2018)

Paljude aastate jooksul on suitsuvaba tubaka kasutamine Norras tugevalt kasvanud. 2017.
aastal oli 16-74- aastaste elanike hulgas 12% igapédevastest kasutajatest ja 4% ajutisest
kasutajast. 2018. aastal oli esmakordselt suitsuvaba tubakas samal tasemel kui suitsetamine
(Helsedirektoratet, 2018). Igapdevaselt kasutab vanuses 16-74 12% mehi ja naisi
suitsuvaba tubakatoodet, nendest 18% on mehi ning 7% naisi. Nooremas generatsioonis on
levimus siiski suurem. 25-34- aastaste meeste seas on protsent kdige suurem, igapdevaselt
kasutab 29% suitsuvaba tubakatoodet. Naiste seas on levimus viiksem, kuid see-eest on
kasutajaskond noorem, mis tdhendab seda, et 16% naisi vanuses 16-24 kasutavad

igapdevaselt suitsuvaba tubakatoodet. (Statistics Norway, 2019)

Sigarettide kasutajad Norras suunduvad snusi kasutamise poole, kuna see on ohutum
alternatiiv suitsetamisele. Snusi kasutajad {iletavad niitid ka sigarettide kasutajaid ning
selline iileminek ohutumale tootele voib paljudele tubakatoodete tarbimise piiramise
kogukonnas iillatusena tulla. Need, kellel on oma seisukoht tubakatoodete tarbimise
piiramise kohta, mdistavad, et suitsetamiskditumine on pidevas arengus. (Foundation for a

Smoke-Free World, 2018)

Norra on hea niide sellest, mis juhtub siis, kui valitsused ei luba tubakatoodete tarbimise
piiramise poliitikat direktiividega nagu Euroopa Noukogu direktiiv, mis keelas snusi
enamikus Euroopa riikides. Norra, mis ei ole Euroopa Liidu liige, rakendas mdistliku
tubakakontrolli poliitika ning alternatiivsetele toodete jieti ruumi. Need alternatiivsed
tooted aitavad inimestel vdhendada terviseriski ohutumate nikotiinitoodete abil, aidates

kaasa Norra inimeste tervisele. (Foundation for a Smoke-Free World, 2018)
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Norra ja Rootsi kogemused niitavad, et kdikide toodete keelamine, mis sisaldavad
nikotiini, ei ole dige tee ja tuleks hoopis arutada seda, et ohtlike tubakatooteid tuleks
asendada ohutumate toodetega. Suitsuvaba maailma sihtasutus aitab kaasa arutelu
holbustamisele ja soOltumatute teadusuuringute rahastamisele, et teavitada tdenditel
pohinevat poliitika kujundamist, mis tooks kasu nii valitsusele, suitsetajale endale, kui ka
iildsusele. Norra snusi kogemus nditab, mis on vdimalik siis, kui turujoud ja mdistlik
poliitika soosivad alternatiive ebatervislikele tubakatoodetele. (Foundation for a Smoke-

Free World, 2018)

Suitsetamise vihenemise ja snusi kasutamise suurenemise taga on kolm suuremat pohjust.
Esiteks on snus viljapdédsuks suitsetamisele. Teiseks aitab snusi kasutamine suitsetamist
vidhendada. Paljud Norra suitsetajad kasutavad suitsetamise vdhendamiseks snusi voi
kasutavad seda seal, kus suitsetamine muidu on keelatud. Kolmandaks on snusi kasutamine
muutunud alternatiiviks nikotiinile ning on moeldud eriti neile, kes alles alustavad

suitsetamist. (Global State of Tobacco Harm Reduction, 2018, pp. 45-47)

Norras tuleb makse maksta kdikide tubakatoodete eest, mis imporditakse Norrasse voi
toodetakse Norras. 2019. aastal on nédrimistubaka ja snuffi maksuméir 1,07 Norra krooni
pakendi netokaalu grammi kohta. Tubaka ja nikotiinivabu nuusktubakaid Norras ei
maksustata. Tubakat ja nikotiini sisaldavate toodete uusi vorme on keelatud toota,
importida, miiiia voi teisele iile anda. (The Norwegian Tax Administration, 2019) Snufti
nimetuse all mdeldakse peeneks jahvatatud tubakat, mis vdib olla nii kuiv, niiske, kui ka

pakitud kotikestesse nagu snus (Centers for Disease Control and Prevention, 2018).

Norras elab 2019. aasta seisuga 5 386 858 inimest (Worldometers, 2019). 2018. aasta
seisuga kasutas igapdevaselt suitsuvaba tubakatoodet 12% mehi ja naisi kogu elanikkonnast
(Statistics Norway, 2019). Kui votta nditeks, et 2019. aastal tarvitab kogu rahvast jatkuvalt
12% inimesi vanuses 16-74 suitsuvaba tubakatoodet, siis teeb see 646 422,96 igapdevast
suitsuvaba tubakatoote kasutajat. Kui inimene ostaks nddalas iihe paki suitsuvaba
tubakatoodet, niiteks huuletubakat, mille netokaal on 39,50 g ja aktsiisi makstakse
netokaalu grammi kohta 1,07 krooni (0,11 EUR), siis teeb see 42,27 krooni (4,36 EUR)
aktsiisi iihe paki pealt nidalas. Uhes kuus laekuks 169,06 krooni (17,45 EUR) aktsiisi

huuletubaka eest. See tihendab seda, et kui kdik igapdevased suitsuvabade tubakatoodete
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kasutajad ostaksid korra nédalas tihe paki huuletubakat, lackuks Norra riigile

109 284 265,62 krooni (11 248 444,84 EUR) aktsiisi iihes kuus.

Lisaks Rootsile ja Norrale maksustatakse ka Soomes suitsuvabu tubakatooteid, kuid seal
on need sarnaselt teistele Euroopa liikmesriikidele keelatud. Soome seadusandluses on
sarnaselt Eestile samuti vilja toodud fiiiisilisele isikule lubatud piirméérad, kui palju voib
importida suitsuvaba tubakatoodet, kuid erinevus seisneb selles, et rikkumise tuvastamise

korral rakendatakse seal maksustamist.

Soomes on kdige levinum suitsuvaba tubakatoode Rootsi snus, mida ei tohi importida,
miiiia ega iile anda, kuid siiski on see muutunud itha populaarsemaks, eriti noorte seas.
Snusi importimine teisele isikule on keelatud, olenemata sellest, kas see isik maksab toote
eest vOi mitte. Samuti ei tohi suitsuvabu tubakatooteid kasutada pédevakeskuste voi —
asutuste siseruumides voOi vélitingimustes, kus pakutakse koolieelse, kutse- voi
keskkooliharidust. Kuid snusi kasutamise keeldu tookohtades seadusega ei reguleerita, mis
ei tdhenda seda, et todandja ei voiks otsustada todkohal kasutatavate tavade iile. (ASH

Finland, kuupdev puudub)

Tubakaseaduse § 63 1g 1 jargi ei tohi Soome sisse tuua narimistubakat, nuusktubakat ja
suus kasutamiseks moeldud tubakat. Narimistubaka all mdistetakse tubakatoodet, mis on
moeldud nérimiseks, nuusktubaka all mdistetakse nina kaudu kasutatavat suitsuvaba
tubakatoodet ja suus kasutamiseks mdeldud tubakatoote all tdiesti v3i osaliselt tubakast
valmistatud toodet, pulbrina voi véikeste tiikkidena v6i nende seguna, seejuures mitte sisse
hingamiseks voi nirimiseks mdeldud toode. Uksikisik vdib isiklikuks tarbimiseks kaasa
tuua kokku kuni 1000 g suitsuvabu tubakatooteid iihe kalendripdeva jooksul. Samuti
puudutab riiki sissetoomise keeld ka selliste tubakatoodete soetamist ja vastuvotmist posti

teel voi muul samalaadsel viisil viljaspool Soomet. (Rundgen, 2019; Tupakkalaki, 2016)

Vastavalt aktsiisiseaduse § 1 1g-le 2 makstakse Soomes aktsiisi valmistatud tubaka pealt.
Aktsiisiseaduse § 2 jargi makstakse aktsiisi toodete eest, mis valmistatakse Soomes vdi
tuuakse teisest liidu litkkmesriigist, samuti toodetelt, mis tuuakse Soome liiduvalisest riigist.
Aktsiisiseaduse § 4 jérgi vastutab Soomes aktsiisi lackumiste eest Maksuamet. Lisaks tuleb
nuusktubaka eest tasuda ka tubakamaks, kui see on sisse toodud ebaseaduslikult, kuna

nuusktubakas on muu tubakat sisaldav toode. Muu tubakat sisaldava toote all mdeldakse
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taielikult voi osaliselt tubakast valmistatud suitsetamiseks, ninasdormetesse tommatavaks,
imemiseks vOi ndrimiseks moeldud toodet. Tubakamaks arvestatakse toote
jaemiiiigihinnast vastavalt tubakamaksuseaduse § 8 jdrgi. (Rundgen, 2019;

Valmisteverotuslaki, 2010)

Tubakamaksu méédramise all jaemiiligiga mdeldakse maksukohustuslase poolt esitatud
jaemiitigihinda. Eeskirjade vastaselt voi muul viisil kaubandusliku miiligi tarvis sisse
toodud tubakatoodete jaemiiligihinnaks peetakse vastavate toodete jaemiitigihindu Soomes.
Kui aga Soomes vastavaid tooteid ei ole, loetakse maksuméédraks muude tubakatoodete
nagu sigaretid ja sigarettideks keeratud valmis tubakatoodete keskmine jaemiiligihind,

mille kinnitab Soome Maksuamet. (Rundgen, 2019)

Aktsiisiseaduse § 7 kohaselt tekib aktsiisi maksmise kohustus siis, kui aktsiisialane toode
laheb Soomes tarbimisele. Aktsiisiseaduse § 12 lg 1 p 4 kohaselt on maksukohustuslane
see, kelle valduses on aktsiisialased tooted, mille eest ei ole Soomes aktsiis tasutud voi kes
osaleb selliste toodete valdamises ajutise maksuvabastuse siisteemist véljaspool. Aktsiisi
tuleb tasuda aktsiisialaste toodete eest, kui teises liikmesriigis tarbimiseks moeldud tooteid
hoitakse =~ Soomes kaubanduslikul eesmirgil loovutamiseks ja kasutamiseks.
Maksukohustuslane on see, kes loovutab vo6i ladustab tooteid, mis ldhevad loovutamisele

voi kellele Soomes tooteid loovutatakse. (Rundgen, 2019; Valmisteverotuslaki, 2010)

Soome on votnud eesmirgiks edendada tubaka- ja nikotiinivaba elustiili, mispérast on
loodud vorgustik ,,Tubakavaba Soome 2030“. Oma tegevusega toetatakse tubakaseaduse
eesmarki, ehk 18petada tubaka ja nikotiinitoodete kasutamine aastaks 2030. (Tobacoo Free

Findland 2030, kuupiev puudub)

Kokkuvottes voib oOelda, et sarnaselt Rootsile on ka Norras lubatud suukaudseks
kasutamiseks mdeldud tubakat miiiia, sellest on Norras kehtestatud ndrimistubaka ja snuffi
maksumiddr 1,07 Norra krooni pakendi netokaalu grammi kohta. Norras rakendus
standardiseeritud tubakatoodete pakendamist kisitlev médérus 2017. aastal. Standardsete
tubaka pakendite eesmargiks on vihendada tubakat kasutavate noorte arvu. Lisaks Norrale
maksustatakse ka Soomes suitsuvabu tubakatooteid, kuid seal on need sarnaselt teistele
Euroopa liikmesriikidele keelatud. Soomes makstakse aktsiisi toodete eest, mis

valmistatakse Soomes vGi tuuakse teisest liidu liikkmesriigist, samuti toodetelt, mis tuuakse
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Soome liiduvélisest riigist. Lisaks tuleb nuusktubaka eest tasuda ka tubakamaks, kui see on

sisse toodud ebaseaduslikult, kuna nuusktubakas on muu tubakat sisaldav toode.

2.3. Suitsuvabade tubakatoodete maksustamise voimalused Eestis

Suitsuvabu tubakatooteid maksustatakse ldhiriikides Rootsis ja Norras vastavalt
kilogrammi ja pakendi netokaalu kohta ning Soomes maksustatakse keelatuid suitsuvabu
tubakatooteid siis, kui need on ldinud tarbimisse. Soome riigis on nirimis-, nuusk- ja
huuletubakas aktsiisilaadsed kaubad, kuna kdik need sisaldavad tubakat. Eestis suitsuvabu
tubakatooteid aktsiisiga ei maksustata, kuna neid on keelatud kiidelda, seega pole need ka
aktsiisikaubad, millele saaks rakendada aktsiisimééra. Selleks, et teada saada, kuidas voiks
Eestis maksustada suitsuvabu tubakatooteid, viidi ldbi intervjuu MTA ametnikega. Kuna
MTA ametnikud puutuvad igapdevaselt kokku tubakatoodetest tulenevate probleemide ja

aktsiisidega, siis valiti intervjueeritavateks ka vastavate valdkondade neli spetsialisti.

Intervjuu kéigus tehti selgeks, kas ja kuidas oleks vOimalik Eestis maksustada hetkel
keelatud suitsuvabu tubakatooteid. Selleks, et uurimisiilesannet tdita, kiisiti ametnike kéest
nende isiklikke arvamusi ning pohjendusi maksustamise kohta. Intervjuu kdigus kasutati
helisalvestit ning hiljem analiiiisitud intervjuu vastused lasti kdikidel ametnikel iseseisvalt
1abi lugeda ja Oigeks tunnistada. Toos viidatakse ametniku nende ametikoha ja

initsiaalidega, tdisnimed on autori valduses.

Esimeseks kiisimuseks kiisiti ametnike kéest, millised on nende kogemused suitsuvabade
tubakatoodete kéitlemises keeldude ja piirangutega tulenevatest probleemidest. Koik
ametnikud on suitsuvabade tubakatoodetega kokku puutunud ametialaselt. Peamiselt
puututakse kokku snusiga, kuna nuusktubakat ja narimistubakat Eestis véga ei levi. Snusi
kiideldakse illegaalselt ning selle keeld Euroopa Liidus soodustab taolist tegevust Eesti

Vabariigis. Samuti tellitakse posti teel, mille keeld joustus juba 2018. aastal.

Eestis oli algselt ndrimistubakas lubatud, kuid 2015. aastal keelati ka see &ra.
Narimistubaka nime all hakati Eestisse tooma snusi, tootja kirjutas snusi karbile
nirimistubaka nimetuse ning seepérast olidki need legaalselt miiiigil sadamas. Kuna

vahetegemine oli raske, otsustas Sotsiaalministeerium, et need tuleks dra keelata. Lisaks
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sellele ei olnud Eestis ndrimistubakale ka nii suurt turgu. (Intervjuu 2) Erinevalt
nirimistubakale on snusi ja nuusktubaka keeld olnud kogu aeg, kuid siiski on snusiga
kauplemine suur probleem Eestis. Tolliameti uurimisosakonna talitusejuhataja hinnangul
peaks snus konkureerima sellisena nagu teised tubakatooted, kuna kdik need tooted
sisaldavad samamoodi keemilisi aineid, mis tekitavad vihki ja kahjustavad tervist

(Intervjuu 3).

Posti teel vOi muul samalaadsel viisil keelati saatmine 2018. aastal dra ning see voeti
seadusandlusesse Soome Vabariigi eeskujul. Enne keelu joustumist kasutasid soomlased
Eestit kui transiitmaad, ehk siis nemad tellisid Eesti posti suitsuvabu tubakatooteid ning see
koormas posti nii palju, et voeti vastu seaduseséte, mis keelas taolisi tubakatooteid posti
teel Eestisse tellida.. Reisijana lubatakse siiani teatud koguses suitsuvabu tubakatooteid
Eestisse tuua. Teisest liidu liikmesriigist on lubatud tuua 10 pakki tingimusel, et iiks pakk
ei lileta 50 g ja liiduvilisest riigist {ihe paki tingimusel, et ei iileta 50 g. ,,Varasemalt tohtis
fitisiline isik tuua liikmesriigist 1 kg ja liiduvélisest riigist 50 g.“ (Intervjuu 1)
Tollikontrolli ja jarelevalve osakonna ametniku arvates voiksid need piirangud siiski jadda

ning lisaks vabastada snus keelatud tubakatoodete kategooriast. (Intervjuu 4)

Kiisimusele, milline vdiks olla lahendus probleemile, et inimesed lubatud piirkogust
suitsuvabade tubakatoodete sissetoomisel ei iiletaks vOi posti teel ei telliks on
talitusejuhataja seisukohal, et kui inimene jadb vahele, siis voiks neid maksustada nii nagu
seda tehakse sigarettide puhul. Kuna pracgu on suitsuvaba tubakas keelatud, siis sellel
maksu peal ei ole, sellisel juhul peaks see olema aktsiisikaup. Lisaks toob ametnik vordluse
Soomega, kus on samuti suitsuvaba tubakas keelatud, kuid vahele jaddes tulevad maksud
peale. (Intervjuu 3) Kohtuvilise menetleja arvates viiks lubada ja suurendada piirnorme,

mis aitaks vihendada porandaalust turgu. (Intervjuu 1)

Kolme intervjueeritava vastuste pdhjal voib jareldada, et suitsuvabad tubakatooted voiksid
olla aktsiisiga maksustatud ning iihe ametniku arvates vodiksid tooted jddda keelatuks.
Lisaks tuleb dra markida, et kdik kolm ametnikku, kes pooldavad maksustamist, téotavad
erinevates osakondades ning puutuvad suitsuvabade tubakatoodetega kokku véga erinevalt.
Tuuakse vélja suitsuvabade tubakatoodete kditlemise keeluga seotud plussid ja miinused,

mis on lisatud tabelisse 2.
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Tabel 2. Plussid ja miinused seoses suitsuvabade tubakatoodete kiitlemise keeluga (autori

koostatud intervjuude pdhjal)

Plussid Miinused

Kittesaadavus on halb, kuna pole legaalselt | Tubakaturu konkurents on moonutatud.

kéttesaadav.

Noored jdtavad halva kittesaadavuse tottu | Fiskaalne tulu jadb saamata.

tarbimata.

Eeldatavad  toodete  tarvitamisest  tingitud | Salaturg ja salakaubandus.

tervisekahjusid on vihem.

Otsesed ja kaudsed tervisehoiukulud on | 1. Noored tegelevad illegaalse kauplemisega;

viiksemad. 2. Noored ei kii enam ametlikud tool.

Aktsiisisiga maksustamine aitaks dra kaotada salaturgu, kuna riigil kaoks &dra vajadus
teostada jarelevalvet ning nii hoiaks riik kokku raha ja ressursse. Kui ettevotetel oleks luba
snusi legaalselt Eestis kéidelda, siis oleks neil voimalus maksta toodete pealt aktsiisi ja
poodi tuleks kaup legaalselt odavam, kui salaturul miiiies. Rootsist ostes on iihe paki
hinnaks 2.20 eurot ja kui panna sellele aktsiis, logistika- ja saatekulud otsa, siis ettevdtjale
ei tuleks tlihe paki hind iile 5 euro. ,,Tdna miiiiakse ebaseaduslikult pakki 7 euroga, alla 5

euro ei leia mitte kusagilt.” (Intervjuu 4)

2017. aastal vdeti Riigikogu poolt vastu tubakaseaduse muutmise seadus, mis annab MTA-

le diguse teha jérelevalvelisi kontrolloste.

Kontrollostude kiigus voetakse tavaliselt 4ra 20-30 torni snusi. 1 torn sisaldab 10 pakki
snusi. 30 torni snusi maksab isikule umbes 1200 eurot ning lisaks sellele méératakse veel
trahv, mis jdidb keskmisest trahvimiirast allapoole, ehk ligikaudu 300-400 eurot.

keskmisest kaotab isik kontrollostu teel vahele jaddes 1500-1600 eurot. (Intervjuu 4)

Selleks, et kontrolloste teha, peavad MTA ametnikud tegema pdhjalikku eeltdod.
Keskmisest tegeleb iihe kaasusega 5 ametnikku ja menetleja. Kokku kulub iiks terve
toopdev ning lisaks veel auto- ja kontorikulud. 6 (ametnikku) x 10 (tundi) = 60 (t66tundi).
To6andja keskmine kulu iithe ametniku kohta tunnis on 12 eurot, mis tdhendab seda, et
kokku kulub keskmisest 600 eurot pulgakulu ja lisaks veel auto- ja kontorikulud ning

kohtulud, mis ldheb iihe lahendi tegemiseks. (Intervjuu 4)
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Intervjuu kiigus sooviti teada saada, kas Rootsi valik lubada suitsuvabu tubakatooteid
kdidelda on oige voi vale otsus. Kohtuvilise menetleja arvates on see dige otsus, kuna
inimesed nagunii teevad seda, mis pole lubatud ning samas lackub riigile raha. Riik saab
jilgida rahva tervist ning vajadusel teha uuringuid ja parandada toodet. (Intervjuu 1)
Rahvusvahelisest eripérast tingitud luba on pohjendanud dra ka nende toodete legaalsuse
(Intervjuu 2). Kuid tollikontrolli ja jarelevalve juht peab oluliseks mérkida seda, et selline
erand, mis on tehtud Rootsile, voiks olla ka Eestis. Tema sonul Rootsile tehtud erand
raskendab teiste liikmesriikide jirelevalve t60d, tekitades lisakoormust ametnikele.

(Intervjuu 4)

Talitusejuhataja hinnangul satuvad paratamatult suitsuvabad tubakatooted teistesse
riikidesse, kui Rootsis on lubatud ja mujal Euroopa Liidu riikides ei ole. Tekib
piirikaubandus ja kasvab vélja salaturg. ,,Keeld ei saa kehtida, kui Rootsi ei suuda takistada
nende toodete sattumist teistesse riikidesse. Kuigi Rootsi vottis endale kohustuse, et
Rootsist need vilja ei ldhe, siis juhtub kahjuks seda ikka. Kui Rootsis ka keelustada,
tekiksid omakorda aga salatehased. Pigem voiks olla lubatud ning tekiks aus konkurents.*

(Intervjuu 3)

Aktsiiside valdkonna spetsialisti sOnul on suitsuvabade tubakatoodete kéitlemise keeld
Eestis digustatud, kuigi tunnistab, et salaturgu see kindlasti suurendab. Ta on seda meelt,
et ei tohiks vabalt kdidelda, kuna need tekitavad suuvihki ja meil Eestis ei ole ka selliseid
traditsioone nagu Rootsis. Lisaks toob ametnik vélja, et suund on iileiildse suitsetamise

vihendamise poole. (Intervjuu 2)

Intervjuude pohieesmérgiks oli teada saada, kuidas vdiks ametnike arvates rakendada
Eestis suitsuvabade tubakatoodete maksustamist. Nagu teada, siis on praegu suitsuvabad
tubakatooted Eestis keelatud, vélja arvatud reisijana tuues ning seda piirkoguses. Kuna
suitsuvabade tubakatoodete kéitlemisest tulenevad probleemid on viga aktuaalne teema,
siis autori arvates oleks dige aeg vilja selgitada, kuidas oleks voimalik Eestis maksustada

nimetatud tooteid aktsiisiga ning mida arvavad sellest MTA ametnikud.

Ainukese ametnikuna oli maksustamise ja legaliseerimise vastu aktsiiside talituse
peaspetsialist. Ametniku arvates ei vOiks rakendada Eestis suitsuvabade tubakatoodete

maksustamist, kuna see ei aitaks salaturgu vihendada ja aktsiis tostaks ka toote hinda, mida
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on nédha praegu e-sigareti maksustamisest. Fiskaalset eesméirki maksustamine kiill tdidaks,
aga tervise aspektist ei oleks sellest kasu. Lisaks ei saa ametniku arvates huuletubaka
kasutamist piirata nii nagu tavalist sigaretti, kuna seda saab kasutada igal pool ja leviks

seega eriti noorte hulgas. (Intervjuu 2)

Uurimisosakonna juhtivinspektori sdnul leevendaks snusi probleemi see, kui nuusktubakas
ja ndrimistubakas muuta riigisiseselt aktsiisikaubaks. Kuid nuusk- ja ndrimistubaka
kasutamine ei ole nii marginaalne, neid ei kohta palju ja neil pole ka turgu Eestis. Samuti
aitaks tubakavaba huuletubaka ametlik miiliik &ra hoida snusi musta turu miiiigi, mis
tahendaks seda, et tootel oleks legaalne maaletooja ja makstud oleks aktsiis nende pealt.

(Intervjuu 4)

Kohtuvilise menetleja ametniku hinnangul vdiks neile inimestele, kes on iile piirnormi
teisest litkmesriigist voi kolmandast riigist toonud suitsuvabu tubakatooteid, anda
vOimaluse maksta nende pealt maksud (nt tollimaks), seda juhul kui suitsuvaba tubakatoote
kiitlemine jaéb keelatuks ja kui tegemist on deklareerimata kaubaga. Kui muuta suitsuvaba
tubakatoode aktsiisikaubaks, siis saaks vOtta nendelt toodetelt aktsiisi. Kuni 2015. aastani
oli ndrimistubakas aktsiisikaup ja inimestel oli vdimalus nende riiki toomist deklareerida

ning kui tooteid toodi iile piirnormi, siis alustati vadrteomenetlust. (Intervjuu 1)

Uurimisosakonna talitusejuhi sonul oleks dige Euroopa Noukogu direktiiv iile vaadata ja
revideerida see keeld dra (Intervjuu 3). Juhtivinspektori arvates on direktiivi muutmine
reaalne, kuna iga liikmesriigi enda teha on votta arutlusele see teema, et meie riigis on
probleem, kulutame jérelevalve peale raha ja see ei anna omakorda resultaati. Tuleks viia
see teema Euroopa tasemele, et tekiks arutelu. Me oleme Euroopa Liidus koik

hiilediguslikud litkkmed, meil on digus teha ettepanekuid. (Intervjuu 4)

Intervjuude vastustest vaib jéreldada, et Eestis vOiks seadusandlust iile vaadata ning muuta
varem lubatud olnud ndrimistubakas taas aktsiisikaubaks, et selle pealt saaks maksta
aktsiisi ning inimesed saaksid seda legaalselt osta. Samuti on kolme ametniku arvates dige
lubada terves Euroopa Liidus snusi kasutamine, kuna praegune Rootsile tehtud erand

soodustab teistes liidu liikmesriikides salakaubandust ning illegaalset tootmist.
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Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2014/40/EL kehtestab suukaudseks
kasutamiseks mdeldud tubaka turule viimise keelu liidu litkmesriikidele, vélja arvatud
Rootsile (Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2014/40/EL, 2014). Kuni 2015. aasta
31. detsembrini oli nirimistubaka jae- ja hulgimiiiigi teostamine Eestis lubatud, hiljem
keelati ka selle kéitlemine dra. Kuigi huuletubakas on direktiivi jargi Euroopa Liidus kogu
aeg keelatud olnud, siis nuusktubaka ja niarimistubaka turule viimise luba on iga riigi enda
otsustada. Eestil oleks vOimalus votta vastu seadus, kus nirimistubakas muutuks taas
aktsiisikaubaks ning sellel oleks seejérel legaalne turg. Sarnaselt Rootsile ja Norrale, kus
nirimistubakas on samuti lubatud, saaks Eesti rakendada aktsiisiméiéra pakendi netokaalu
kohta. Lisaks nirimistubakale oleks Eestil vOimalus ka nuusktubakas muuta

aktsiisikaubaks ning votta aktsiisi pakendi netokaalu kohta.

Eestil oleks vdimalus rakendada sellist maksustamise viisi, nagu tehakse Soomes, kus on
samuti suitsuvabad tubakatooted keelatud. Soomes ei tohi sisse tuua nédrimistubakat,
nuusktubakat ja suus kasutamiseks moeldud tubakat. Soomes tekib aktsiisi maksmise
kohustus siis, kui aktsiisialane toode laheb Soomes tarbimisele. Aktsiisi tuleb tasuda
aktsiisialaste toodete eest, kui teises liikmesriigis tarbimiseks moeldud tooteid hoitakse
Soomes kaubanduslikul eesmdrgil loovutamiseks ja kasutamiseks. Kuigi Soomes
suitsuvabu tubakatooteid ei ole, loetakse maksumddraks muude tubakatoodete nagu
sigaretid ja sigarettideks keeratud valmis tubakatoodete keskmine jaemiiiigihind, mille
kinnitab Soome Maksuamet. Ehk siis Eestis oleks vdimalus rikkumiste tuvastamisel
maksustada keelatuid tooteid aktsiisiga ning aktsiisimédédraks saaks votta sigarettide

keskmise jaemdiiiigihinna, mida kinnitab Eesti Maksu- ja Tolliamet.

Autori seisukoht on jirgida suitsuvabade tubakatoodetega seonduvate rikkumiste trendi,
mis tdhendab seda, et kui nimetatud toodete rikkumiste arv iiletab sigarettidega seotud
rikkumiste arvu, siis tuleks riigisiseselt midagi ette votta. Praegu karistatakse isikuid, kes
on toime pannud sigarettidega seonduvaid rikkumisi, rahalise trahviga, millele lisaks
rakendub aktsiisi maksmise kohustus. Niiteks MTA vidrteomenetlejad on isikuid
karistanud véikeses koguses sigarettide kditlemise eest ning otsuste joustumisel viinud 14bi
ka haldusmenetluse rikkumise objektiks olnud sigarettidelt aktsiisisummade
sissendudmiseks. Isikuid, kes on toime pannud snusiga seonduvaid rikkumisi, karistatakse
rahalise trahviga. Siit tekib ebavordne kohtlemine karistatavatega, kuna teoreetiliselt on

rikkumised samalaadsed, aga karistused erinevad ja seda ainult seepdrast, et sigaretid on
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aktsiisikaubad ja suitsuvabad tubakatooted ei ole. Léhtuvalt eeltoodust leiab autor, et
moistlik oleks rakendada sarnaselt Soomele aktsiisi méddramist snusi ebaseaduslikul

kiitlemisel ning teeb ettepaneku viia ldbi vastav arutelu ministeeriumi tasandil.
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KOKKUVOTE

Suitsuvaba tubakas hélmab endas mitmesuguseid tubakatooteid, mida kasutatakse suu
kaudu ja mis toimib ilma polemisprotsessita. Suitsetajad kasutavad suitsuvabu
tubakatooteid alternatiivina sigarettidele. Suitsuvabad tubakatooted on Euroopa Liidus
keelatud, kuid neid kasutatakse viiga laialdaselt Ameerika Uhendriikides, Rootsis, Norras
ning suures osas ka Aafrikas ja Aasias. Eesti on vastavalt Euroopa Noukogu direktiivile
keelanud huuletubaka, nuusktubaka ja nérimistubaka miiligi ning seadnud piirangud toote
kasutamisele. Alates 2016. aastast tdusis huuletubaka juhtumite arv méarkimisviirselt,
kokku oli 91 juhtumit ning 2018. aasta lopu seisuga voeti kokku dra 1565 kg huuletubakat

illegaalselt tegutsevatelt miiiijatelt.

Loputdé eesmirgiks oli vilja selgitada voimalused suitsuvabade tubakatoodete aktsiisiga

maksustamiseks ldhtudes Rootsi, Norra ja Soome kogemustest.

To66 eesmirgi saavutamiseks piistitati neli uurimisiilesannet. Esimene uurimisiilesanne oli
anda tilevaade suitsuvabadest tubakatoodetest. Seejuures anti iilevaade tubaka ajaloost ja
aktsiisi eesmargiks. Esimese peatiiki esimeses alapeatiikis selgus, et nikotiin on see, mis
tekitab suitsetajates suitsetamise sdltuvust ning kemikaal ise on viikestes annustes surmav.
Ténapdeval on tubaka kasutamiseks mitmeid erinevaid vdimalusi ning inimeste teadlikkus
suitsetamisest tulenevatest ohtudest on suurenenud vorreldes varasemaga. Praecgusel ajal
on voimalik tubakatooteid jagada suitsetatavatest ja suitsuvabadeks toodeteks ning lisaks
neile kasutatakse ka alternatiivseid tooteid. Tubakatoodete tarbimine on probleemiks
paljudes riikides ning seega on rakendatud toodetele, mille tarbimise vihendamist
soovitakse saavutada, aktsiisimaks. Aktsiisid on tarbimismaksud, millega maksustatakse
teatud kaubagruppi. Suitsuvabad tubakatooted on nuusktubakas, nérimistubakas ja
huuletubakas ehk snus. Lisaks nendele on turul hakanud levima alternatiivsed suitsuvabu

tubakatooted, nendeks on tubakavabad ja nikotiinivabad huuletubakad.

Teine uurimisiilesanne oli anda iilevaade kéditlemisest tulenevatest probleemidest. Teises
alapeatiikis kirjeldati kditlemise keelust tulenevaid probleeme. Eesti on vastavalt Euroopa
Parlamendi ja Noukogu direktiivile keelanud nuusktubaka, narimistubaka ja huuletubaka

miiligi ning seadnud piirangud toote kasutamisele. Piirangute tottu on tulnud esile
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probleemid seoses toote illegaalselt toimetamisega Eestisse. Rootsis toodetakse legaalselt
massiliselt huuletubakat ning kuna Eesti asub Rootsile mérkimisvdirselt l1dhedal, siis
soodustab see illegaalset dra Eesti riigis, kus muidu pole voimalik huuletubakat osta. MTA
andmetel oli 2016. aastal huuletubaka juhtumeid 59 ning dra voeti 59 kg huuletubakat,
2017. aastal oli juhtumeid ainult 34, kuid &ra voeti koguseliselt 391 kg huuletubakat. 2018.
aasta seisuga oli huuletubaka juhtumeid 83 ning &ra voeti 1565 kg huuletubakat, mis
tahendab seda, et iga aastaga on suurenenud huuletubaka illegaalse kéitlemise probleem.
MTA uurimisosakonna poolt peeti 2016. aastal kinni isikud, kes vastutasid huuletubaka
Eestisse toimetamise ning edasimiilimise eest. Illegaalse huuletubaka miiligiga teeniti

kriminaalset tulu ligi kaks miljonit eurot.

Kolmandaks uurimisiilesandeks oli selgitada vilja suitsuvabade tubakatoodete praktika
Rootsis, Norras ja Soomes. Rootsis on snusi kasutataud juba iile 200 aasta ning snus on
ajalooliselt olnud domineerivaim tubakatoode. Rootsile on ainsana Euroopa Liidu
litkkmesriigina tehtud erand suitsuvabade tubakatoodete kéitlemise osas. Rootsis kasutab
umbes 1 miljon tdiskasvanud igapdevaselt snusi ning selle miiiik on pika aja jooksul
kasvanud ja sigarettide miilik on vdhenenud. Rootsis maksustatakse narimistubakat ja snusi
iihe kg kohta. Norras on paljude aastate jooksul on suitsuvaba tubaka kasutamine tugevalt
kasvanud. 2017. aastal oli 16-74- aastaste elanike hulgas 12% igapdevastest kasutajatest ja
4% ajutisest kasutajast. 2018. aastal oli esmakordselt suitsuvaba tubakas samal tasemel kui
suitsetamine. Sigarettide kasutajad Norras suunduvad snusi kasutamise poole, kuna see on
ohutum alternatiiv suitsetamisele. Norras tuleb makse maksta koikide tubakatoodete eest,
mis imporditakse Norrasse voi toodetakse Norras. 2019. aastal on nédrimistubaka ja snuffi
maksumdér 1,07 Norra krooni pakendi netokaalu grammi kohta. Tubaka ja nikotiinivabu
nuusktubakaid Norras ei maksustata. Soomes on kdige levinum suitsuvaba tubakatoode
Rootsi snus, mida ei tohi importida, miiiia ega iile anda, kuid siiski on see muutunud iiha
populaarsemaks, eriti noorte seas. Soomes makstakse aktsiisi toodete eest, mis
valmistatakse Soomes voi tuuakse teisest liidu litkmesriigist, samuti toodetelt, mis tuuakse

Soome liiduvilisest riigist.

Neljandaks uvurimisiilesandeks oli analiiiisida intervjuusid, hinnata teooriast tulenevaid
vOimalusi ja teha ettepanekuid suitsuvabade tubakatoodete aktsiisiga maksustamiseks
Eestis. Analiilisis kasutati Rootsi, Norra ja Soome kogemusi, lisaks tehti MTA ametnikega

intervjuud, kus saadi teada nende isiklikud arvamused suitsuvabadest tubakatoodetest ja
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nende voimalikust maksustamisest. Rootsi ja Norra kogemusest voib jéreldada, et kui
Eestis oleks voimalik suitsuvabu tubakatooteid maksustada, siis saaks seda teha kas toodete
kilogrammi kohta vdi pakendi netokaalu kohta. Samas kui Eestis jééks suitsuvabad
tubakatooted keelatuks, siis saaks rakendada sellest voimalust, nagu Soomes tehakse, ehk
siis maksustatakse aktsiisiga keelatud tooteid. Kui suitsuvaba tubakatoode ldheks Eesti
riigis tarbimisele kaubanduslikul wviisil, siis maksustatakse toodet ja aktsiisimdéraks
voetakse Eestil miiiigil oleva sigaretipaki keskmine jaemiiiigihind. Intervjuude analiiiisi
pohjal voib jareldada, et suitsuvabadest tubakatoodetest voiksid olla ndrimistubakas ja
nuusktubakas Eestis lubatud, kuna Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi 2014/40/EL
jargi on keelatud ainult suukaudseks kasutamiseks mdeldud tubakas. Varasemalt on
nirimistubakas olnud Eestis aktsiisikaup ning tootelt voeti aktsiis ja seda sai legaalselt osta.
Veel toodi vilja see, et snus voiks olla terves Euroopa Liidus lubatud, kuna Rootsile tehtud

erand raskendab teiste liikkmesriikide jdrelevalve t66d, tekitades lisakoormust ametnikele.
Loputdos jéi kdsitlemata teema, kus tuuakse vilja Eestis elavate inimeste suitsuvabade

tubakatoodete tarbimise kogemus. Edaspidi vdiks teadust6é raames uurida, kui suur osa

Eesti elanikkonnast tarbivad suitsuvabu tubakatooteid ning kas see on Eestis tousev trend.
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SUMMARY

Smokeless tobacco product is a tobacco product that does not require a combustion process.
Smokeless tobacco products are, for example, snuff, chewing tobacco and snus. According
to the products, they are either used by the nose, chewed or under the lip. In addition to
smokeless tobacco products, there is also tobacco-free snus that does not contain tobacco
but contains nicotine. Handling of smokeless tobacco products in Estonia is prohibited,
which means that it is forbidden to manufacture and resell this product Also, smokeless
tobacco products may not be introduced into Estonia from another European Union country
or from a non-EU country. It is allowed to purchase up to ten packages from another EU
country for own use, provided that one package does not exceed 50 g and one package from

a non-EU country provided that one package does not exceed 50 g.

The title of the theses is “Experiences of taxation of smokeless tobacco products on the
example of the Scandinavian countries”. The theses is written in Estonian and consists of
56 pages. The author has used 59 literature sources which all have been referred to in the

text.

The thesis is actual because there is no excise duty on smokeless tobacco products in

Estonia.

The novelty of this thesis is that smokeless tobacco products have been on the Estonian
market for a short time and therefore there has been no long practice in this field. They also

have a much smaller history than cigarettes.

The thesis problem is that it is not legally permitted to release smokeless tobacco products
for free circulation in Estonia and this facilitates smuggling and illegal production.
Smokeless tobacco products are legal in Sweden and Norway and there are excise rates on
products. In Finland these products are prohibited as in Estonia, but there are excise duties

on smokeless tobacco products unlike in Estonia.

The aim of thesis is to find out the possibilities for charging excise duty on smoke-free

tobacco products based on the experiences of Sweden, Norway and Finland.
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The following research tasks have been set to achieve the aim of the thesis:
1. During the analysis of theoretical sources, give an overview of smokeless tobacco
products.
2. During the analysis of theoretical sources, give an overview of the essence of the
excise duty.
3. Find out tax practices in Sweden, Norway and Finland.
4. Analyze interviews, evaluate the opportunities arising from theory, and suggest how

to tax smokeless tobacco products with excise duty.

As a result of the analysis, it was found out how smokeless tobacco products are taxed in
Sweden, Norway and Finland, and it emerged from expert interviews that smokeless
tobacco products should be taxed in Estonia. As a result of the analysis, suggestions were
made on how to tax smoking tobacco products in Estonia and whether and how reasonable

it would be for the author.
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1.

Millised on Teie kogemused suitsuvaba tubakatoodete kiitlemise keeldude ja
piirangutega tulenevatest probleemidest?

Vastus: Ainult ametialaselt olen kokku puutunud suitsuvaba tubakatoodete
kiitlemisega Eesti Vabariigis ning hoolimata keelust jétkuvad Eestis suitsuvaba
tubakatoodete ostu-miiiigitehingud. Lisaks olen menetlenud saadetistes posti teel
Eestisse toimetatud suitsuvabu tubakatooteid (Snus, Snuff, Chewing Tobacco), mis
on vidhenenud vorreldes 2015 aastaga. Endiselt voib kiitlemiseks keelatud
suitsuvabu tubakatooteid teisest liidu lilkmesriigist voi liiduvilisest riigist Eestisse
toimetada reisijana lubatud piirnormi raames, kuid tdnase seisuga voib julgelt

iitelda, et lubatud piirnormi iiletatakse mitmekordselt.

Kuidas kommenteerite kéitlemise keeldu?

Vastus: Eesti on votnud vastu iihtse keelu teiste liidu liikmesriikidega, ainuke erand
on Rootsi, kes toodab suitsuvabu tubakatooteid ja kus on nende kétlemine lubatud.
On selge, et inimesed ka siin Eestis siiski illegaalselt kiitlevad suitsuvaba
tubakatoodet, ja just nimelt huuletubakat (Snus’i), ostavad ja miiiivad parklates,
tdnavatel, koolides. Koolides miiiiakse lastele teiseringi huuletubakat ehk
huuletubakat, mis on juba kellegi teise isiku poolt kasutatud. Kuna keelatud vili on
magus, siis pigem arvaksin, et voiks olla jérelevalve all lubatud eeldusel, et inimesi
teavitatakse suitsuvaba tubakatoodete kahjulikkusest tervisele nii nagu sigarettide
puhul. K&ik mis kahjustab tervist on halb: tavaline sigarett on halb, elektroonilise
sigareti suitsetamine ehk nn veipimine on halb, kuigi selle uudsuse tottu on moju
inimese tervisele vihe uuritud, samuti ka koik suitsuvabad tubakatooted on halvad.
Kardan, et Eestis sitestatud keelud ja piirangus suitsuvaba tubakatoodetele ei ole

ennast digustanud.

Kuidas kommenteerite posti teel vdi muul samalaadsel viisil suitsuvaba

tubakatoodete keeldu?



Vastus: Posti teel toimetamise keeld kehtestati Eestis mais 2015. Kuni sinna maani
sai Eestisse toimetada deklareerituna lausa iiks kg suitsuvaba tubakatoodet, seega
said inimesed maksude maksmise jérel oma kauba (suitsuvaba tubakatoote) kétte.
Inimestel oli viga suur iillatus, et jirsku keset aastat 2015 tuli selline keeld, et
Eestisse ei tohi posti teel suitsuvaba tubakatoodet tellida ja toimetada. Selliseid
inimesi, kes korduvalt tellisid ja toimetasid suitsuvaba tubakatooteid posti teel
Eestisse, oli palju, kuid siis jarsku ei saanud nad enam enda saadetisi suitsuvaba
tubakatoodetega kitte, ent kétte said kutse vadrteomenetlus alustamise kohta.

Soomlastel oli juba enne meid keelatud posti teel toimetada suitsuvaba
tubakatooteid Soome. Nad hakkasid kasutama Eestis transiitmaana, s.t tellisid ja
toimetasid suitsuvaba tubakatoodet Eesti Posti, kuid tihti jitsid kauba (suitsuvaba
tubakatoote) vélja votmata, see aga ummistas posti ning ehk tehti sellepdrast selline
keeld Eestis tubakaseadusesse, mis ei luba enam posti teel toimetada Eestisse

suitsuvaba tubakatooteid.

Kuidas kommenteerite piirangut fiiiisilisele isikule?

Vastus: Narimistubakas kuulus ATKEAS-e alla. Varem oli siis aktsiisikaup, praegu
on keeldude ja piirangutega kaup, 2015. aastast kuulub suitsuvaba tubakatoote alla.
Menetledes jatkuvalt suitsuvaba tubakatooteid ei nde ma, et Eesti riik ja kodanik
voidaks neis piirangutes ja keeldudes, pigem vdiks olla seaduslik (lackuksid

maksud ja riik toetaks terviseuuringuid).

Milline voiks olla lahendus probleemile, et inimesed lubatud piirkogust suitsuvaba
tubakatoodete sissetoomisel ei iiletaks voi posti teel ei telliks?

Vastus: Lubada ja suurendada piirnorme, nii vihendaks pdrandaalust turgu.

Millised on praegused plussid seoses suitsuvaba tubakatoodete kéitlemise keeluga?
Vastus: Ma ei née, et riik voi inimesed oleks voitnud suitsuvaba tubakatoodete
kaitlemise keeluga, seega plusse pole.

Millised on praegused miinused seoses suitsuvaba tubakatoodete kéitlemise
keeluga?

Vastus: Suitsuvaba tubakatoodete kditlemise keeld soodustab illegaalset ostu-
miiligi tegevust Eesti Vabariigis. Riik kaotab raha, inimesed nagunii leiavad

vOimaluse suitsuvaba tubakatoote soetamiseks Eestis, nt alacaline alaealisele,
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sportlane sportlasele, ajateenija ajateenijale jne. Suitsuvaba tubakatoode voiks olla
maksustatud ja inimestele kdttesaadav. Inimesi ajab segadusse - miks on Eesti
Vabariigis suitsuvaba tubakatoote kiitlemine keelatud, aga tarvitada ja reisilt kaasa

tuua voib.

Kas Rootsi valik lubada suitsuvaba tubakatooteid kdidelda on dige vdi vale otsus?
Miks?

Vastus: Minu meelest on dige otsus, see on seotud rootslaste ajalooga. Samas
laeckub Rootsile suitsuvaba tubakatoodete tootmise ja kéitlemisega raha, jilgitakse
rahva tervist, vajadusel toodet parandada/uuendada, muuta ohutumaks. Kuid
jélgides pakenditel olevat nikotiini koguseid, on selge, et suitsuvaba tubakatoode

sisaldab rohkem nikotiini.

Kuidas voiks Eesti rakendada suitsuvaba tubakatoodete maksustamist?

Vastus: Kui suitsuvaba tubakatoote kditlemine jadb keelatuks, siis nt need inimesed,
kes on toonud iile piirnormi teisest liikmesriigist v0i kolmandast riigist suitsuvaba
tubakatooteid, saaks maksta maksud (nt tollimaks) suitsuvaba tubakatoodete pealt
ka, siis kui tegemist on deklareerimata kaubaga (deklareerida saab vaid
aktsiisikaupa).

Kui muuta suitsuvaba tubakatoode aktsiisikaubaks, siis saab voOtta tubakatootelt
aktsiisi. Kuni aastani 2015 oli narimistubakas aktsiisikaup ja inimestel oli vdimalus

deklareerida ning kui toodi iile piirnormi, siis alustati vaérteomenetlust.
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1.

Millised on Teie kokkupuuted seoses suitsuvaba tubakatoodetega?

Vastus: Seoses tooiilesannetega, tegelen tubaka- ja pakendiaktsiisiga.

Kuidas kommenteerite kiitlemise keeldu?

Vastus: Kui algselt oli ndrimistubaka kiitlemine lubatud Eestis, siis 2015 keelati
koik suitsuvabad tubakatooted dra, sest huuletubakat hakati ndrimistubaka nime all
Eestisse tooma ning nende toodete vahetegemine oli raske. Tootja kirjutas
huuletubaka karbile, et tarbimine ndrimise teel ning tooted olid ka sadamas
legaalselt miitigil. Kuna vahetegemine oli raske, mis on niarimistubakas ja mis on
huuletubakas, otsustas Sotsiaalministeerium, et need tuleb koik édra keelata, seda
pooldasime ka meie. Lisaks ei olnud Eestis ndrimistubakale ka suurt turgu, alates
liitumisest Euroopa Liiduga kuni kiitlemise keelamiseni ei olnud legaalselt
narimistubakat Eestisse toodud rohkem, kui see iiks kord, mil toodi toode turule

vale tootena.

Kuidas kommenteerite posti teel voi muul samalaadsel viisil saatmise keeldu?

Vastus: Fiiiisilised isikud hakkasid peale keelustamist tooteid palju posti teel tellima
ja et seda kontrolli alla saada, keelati Soome eeskujul posti teel toimetamine ara.
Soomes oli see keeld juba varem, et inimesed ei tohi mingil moel tellida, kui ainult
tuua reisijana. Kuna toimib kaupade vaba liikumine, ei jouta ka kontrollidega kdigi
postipakkideni, aga mingil médral on see aidanud kontrolli all hoida tootega

dritsemise fiilisiliste isikute poolt.

Kuidas kommenteerite piiranguid fiitisilisele isikule?

Vastus: Varasemalt, kui nirimistubakas oli lubatud ja maksuobjektiks, tohtis
fiiiisiline isik tuua nédrimistubakat liitkmesriigist 1 kg ja liiduvélisest riigist 50 g.
Alkoholi- tubaka- kiituse- ja elektriaktsiisi seadus ndeb ette, et kiitlemiseks

keelatud suitsuvabu tubakatooteid ei maksustata aktsiisiga, ja see on poliitiline
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otsus, et keelatud kaupa aktsiisiga ei maksustata. Sellest tulenevalt sétestab
tubakaseadus neile toodetele piirkogused, mida v4ib reisija tuua omatarbeks reisilt
kaasa oma pagasis. See on aktsepteeritav, et on lubatud tuua omatarbeks reisijana

méidratud koguses.

Milline voiks olla lahendus probleemile, et inimesed lubatud piirkogust suitsuvaba
tubakatoodete sissetoomisel ei iiletaks voi posti teel ei telliks?

Vastus: Inimeste teadlikkust tuleks tdsta seadusandluse osas ja muuta arusaami, et
toode ei ole nii ohutu kui arvatakse ja rddgitakse ning teadvustada just nooretele
toote tarbimisest tulenevast tervistkahjustavast toimest. Mina ei poolda seda, et

huuletubakas peaks olema lubatud. Kui on keelatud, siis olgu keelatud.

Millised on praegused plussid seoses suitsuvaba tubakatoodete kéitlemise keeluga?
Vastus:  Tokestab  tubakatoodetega  tarvitamisega  alustamist,ei  ole
vabalt kittesaadav eeldatavalt toodete tarvitamisest tingitud tervisekahjusid on
vihem ja seoses sellega otsesed ja kaudsed tervisehoiukulud véiksemad kuna noorte
hulgas populaarne, siis seoses piiratud kéttesaadavusega takistab paljudel noortel

nikotiinisdltuvuse teket, mis voib saada alguse huultubaka tarvitamisest.

Millised on praegused miinused seoses suitsuvaba tubakatoodete kiitlemise
keeluga?
Vastus: Salaturg ja salakaubandus, aga see esineb ka kui oleks kiditlemine lubatud.

Fiskaalne tulu jaéb saamata.

Kas Rootsi valik lubada suitsuvaba tubakatooteid kdidelda on dige vdi vale otsus?
Miks?

Vastus: Kuna neil on see osa nende rahvuslikust pirandist ja tarvitamisel
pikaajalised traditsioonid, siis sellest tingitud on Rootsile tehtud erand ja sellega
on ka pdhjendatud nende toodete legaalsus seal. Kas see on just dige voi hoopis

vale, ei oska kommenteerida.

Kas kiitlemise keeld Eestis on digustatud?
Vastus: Kindlasti, tarvitajaid, eriti noorte hulgas on ehk vihem kui oleks siis, kui

kiitlemine on lubatud ja toode vabalt kittesaadav. Salaturgu kindlasti keeld



10.

11.

suurendab, kuid mina olen seda meelt, et keeld peaks jddma. Need sisaldavad palju
soltuvust tekitavat nikotiini ja tekitavad suuvdhki ning meil pole ka selliseid
pikaajalisi traditsioone toote tarvitamisel nagu Rootsis, et peaks hakkama
soodustama selle tarbimist ja vabalt kitte saadavust. Lisaks on ka praegu {ileiildine
suund nii suitsetamise vdhendamisele ja kui ka tubakatoodete kasutamise ja

kéttesaadavuse piiramisele.

Kuidas vdiks Eesti rakendada suitsuvaba tubakatoodete maksustamist?

Vastus: Mitte rakendada. Maksustamine salaturgu ei vdhendaks, kuna aktsiis
tostaks ka toote hinda. Seda on niha e-sigareti maksustamisest. Fiskaalset eesmérki
maksustamine tdidaks kindlasti, aga tervise aspektist ei oleks sellest kasu.
Huuletubaka kasutamist ei saa ka nii piirata nagu tavalist sigaretti, kuna seda saab

kasutada igal pool ja leviks seega eriti noorte hulgas.

Miks on tubakatootega seonduva toote aktsiisiga maksustamine lubatud, aga
suitsuvaba tubakatoote maksustamine mitte?

Vastus: Tubakavaba huuletubaka kiitlemine on Eestis lubatud, aktsiisiga
maksustatav. Ettevotjad saavad tuua Eestisse, aktsiisi dra maksta, maksuméargid
peale panna ja legaalselt miilia, aga kuna maksuméirke pole neile veel seni
véljastatud, siis miiiiakse illegaalselt. Aga see on nn JOKK skeem, et tubakavaba
huuletubaka kéitlemine on lubatud ja klassikalise huuletubaka kéitlemine on

keelatud, kuigi toodetel on sama kasutuseesmark, nii viisi kui ka toime poolest.
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Millised on Teie kogemused suitsuvaba tubakatoodete kéitlemise keeldude ja
piirangutega tulenevatest probleemidest?

Vastus: Nuusktubaka probleemi ei ole, kuna neid nii palju Eestis ei levi, nii on
ka ndrimistubakaga. Kuid huuletubakaga on kokkupuuteid rohkem, sest selle
keeld Euroopa Liidus soodustab pohitegevust siin. Tarbijaskonda on ning see

jaab Eestis 10 000 inimese piiresse.

. Kuidas kommenteerite keeldusid?

Vastus: Aastal 2014 vottis Euroopa Liit vastu direktiivi, enne seda oli
konsultatsioon, kus koik EL kodanikud voisid oma arvamust avaldada, et kas
snus peaks voi ei peaks olema keelatud. Minu arvamus on, et snus peaks olema
samasugune kaup nagu koik teised tubakatooted. Kuid direktiivis jdi snus
keelatuks, kodanikuna allun Gdigusaktile ning ametnikuna teen kdik selleks, et
see direktiiv kehtiks sellisena nagu ta on praegu. Isiklikult arvan, et see peaks
konkureerima nii nagu teised tubakatooted, kuna koik need tooted sisaldavad
keemilisi aineid, mis tekitavad vihki, kahjustavad tervist, aga samas

kahjustavad sama palju.

. Millised on praegused plussid seoses suitsuvaba tubakatoodete kiitlemise

keeluga?
Vastus: Kittesaadavus on kehvem kui muidu, mdni noor vodib-olla jitab

tarbimata, kuna pole legaalselt saada. Rohkem plusse ei née.

Millised on praegused miinused seoses suitsuvaba tubakatoodete kiitlemise
keeluga?

Vastus: Tubakaturu konkurents on moonutatud.



5. Milline voiks olla lahendus probleemile, et inimesed Ilubatud piirkogust
suitsuvaba tubakatoodete sissetoomisel ei iiletaks voi posti teel ei telliks?
Vastus: Niiteks see, et kui inimene vahele jdéb, siis maksustada nii nagu seda
tehakse sigarettide puhul. Praegu ongi see, et kuna suitsuvaba tubakas on
keelatud, siis maksu peal ei ole. Sellisel juhul peaks see olema aktsiisikaup.
Tooks vordlusesse veel Soome, kus on samuti keelatud, aga kui vahele jaad,

tulevad maksud peale.

6. Kas Rootsi valik lubada suitsuvaba tubakatooteid kédidelda on dige vdi vale
otsus? Miks?
Vastus: Kui Rootsis on lubatud ja mujal EL riikides ei ole, siis paratamatult
imbuvad need tooted mujale ka. Tekib piirikaubandus ning kasvab vélja
salaturg. Keeld ei saa kehtida, kui Rootsi ei suuda takistada nende toodete
sattumist teistesse riikidesse. Kuigi Rootsi vottis endale kohustuse, et Rootsist
need vélja ei ldhe, siis juhtub kahjuks seda ikka. Kui Rootsis ka keelustada,
tekiksid omakorda aga salatehased. Pigem voiks olla lubatud ning tekiks aus

konkurents.

7. Kuidas voiks Eesti rakendada suitsuvaba tubakatoodete maksustamist?

Vastus: Oige oleks direktiiv iile vaadata ja see revideerida see keeld éra.
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. Millised on Teie kogemused suitsuvaba tubakatoodete kéitlemise keeldude ja

piirangutega tulenevatest probleemidest?

Vastus: Snus on peamine murelaps/valdkond, millega tdnasel pédeval tegeleme.
Snusi probleemi lahendamine oleks lihtne, kui kogu suitsuvaba tubaka kaup
maksustada aktsiisiga, panna ametlikult miiiiki, tdpselt nii nagu sigaretid, siis see
lahendaks #ra péris mitmed probleemid. Uks suur probleem on snusiga kauplemine
turgudel. Kui maksustamine toimuks, siis porandaalune kaubitsemine kaoks dra
(inimesed, kes tahaksid osta, need kaoksid dra). Samuti oleks riigil lihtsam pidada
jérelevalvet, riigile laekuks raha ja ostja jaoks muutuks kdik lihtsamaks, saaksid

osta poest.

. Kas Teie olete selle poolt, et voiks aktsiisiga maksustada suitsuvaba tubakatooteid?

Vastus: Jah

. Kuidas kommenteerite piiranguid fiiiisilisele isikule?

Vastus: Fiiiisilise isiku piirangud vdiksid samamoodi jédda nagu téna on tubaka
puhul (ndide: Venemaalt tulles 2 pakki sigarette, euroopa liidust 800 pakki, ilma
maksumargistuseta), kuid suures pildis voiks snus olla aktsiisiga maksustatav.
Voiks teha erisused riikidele, et vabastada snus keelatud tubakatoodete

kategooriast. Mdte oleks siiski maksustada, kuna tdna kéib voitlus tuuleveskitega.

. Kas aktsiisiga maksustamine vihendaks salaturgu?

Vastus: Kui ettevdtjatel oleks luba snusi legaalselt Eestis kdidelda, siis Rootsist
ostes iihe paki hinnaks oleks 2.20 eurot ja kui panna aktsiis, logistika- ja saatekulud
otsa, siis ettevotjale ei tuleks ithe paki hind iile 5 euro. Téna miiliakse
ebaseaduslikult pakki 7 euroga, alla 5 euro ei leia mitte kusagilt. Kui ettevotja

maksaks aktsiisid, siis poodi tuleks kaup legaalselt odavam ja aktsiisiga



maksustamine aitaks dra kaotada salaturgu. Riigil kaoks &ra vajadus teostada

jéarelevalvet ja hoiaksime kokku riigi raha ja ressursse.

. Millised on praegused miinused seoses suitsuvaba tubakatoodete kiitlemise
keeluga?

Vastus: Noored tegelevad illegaalse kauplemisega ning see muutub nende t60ks,
kuna raha, mis vahelt vietakse on védga suur. Lisaks tekib oht riigile, oleme silmitsi
kriisiga, kus noored enam ametlikult t661 kdima ei hakka. Tegeletakse illegaalse

snusi kauplemisega, mis 16puks voib viia isegi narkootikumide kaubitsemiseni.

. Kui palju kasumit on illegaalsetelt miiijjatelt 4ra voetud?

Vastus: Tavaliselt voetakse kontrollostu ja sellele jargneva elukoha ldbiotsimisega
dra 20-30 torni snusi (kokkulepitud kontrollostule tullakse reeglina 1-4 torniga, sest
suurte koguste tellimine on miiijjale kahtlust dratav). 30 torni snusi maksab isikule
umbes 1200 eurot* ning lisaks sellele médratakse veel trahv, mis on ligikaudu 300-
400 eurot, ehk siis keskmine summa, mis isik kaotab vahelejddmisel, on 1500-1600

eurot.

. Kui palju ldheb t66andjale maksma kontrollostude tegemine?

Vastus: Keskmiselt tegeleb tihe kaasusega (kontrollost ja sellele jargnenud elukoha
labiotsimine) 5 ametnikku+ menetleja. Kokku kulub 1 terve t66pdev ning lisaks
veel auto- ja kontorikulud. 6 (ametnikku) x 10 (tundi) = 60 toStundi. Todandja
keskmine kulu iihe ametniku kohta tunnis on 12 eurot, mis tdhendab seda, et kokku
kulub keskmiselt 600 eurot palgakulu lisaks veel auto- ja kontorikulud ning

kohtukulud.

. Kas Rootsile tehtud erand lubada suitsuvaba tubakatooteid kédidelda on Gige voi
vale? Miks?

Vastus: Erand vdiks olla ka Eestis. Absurdne on lubada Rootsil toota ja kdidelda
ning Eesti peab vditlema selle vastu. Suures plaanis edasiminekuid meil ei ole.
Ressurss voiks minna millegi tdhtsama peale. Rootsile tehtud erand raskendab teiste

litkkmesriikide jarelevalve t606d, tekitades lisakoormust ametnikele.

. Kuidas voiks Eesti rakendada suitsuvaba tubakatoodete maksustamist?
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10.

Vastus: Kui nuusktubakas ja ndrimistubakas muuta riigisiseselt aktsiisikaubaks, siis
saaks leevendada snusi probleemi, kuid need on nii marginaalseid, neid ei kohta
véga ja nendel ei ole turgu. Lahiajal on kindlasti tubakavabal tubakatootel legaalne
maaletooja ja makstud aktsiisimérgid, vdib-olla ,,Killa* (tubakavaba huuletubakas)

ametlik miitik summutab dra snusi musta turu miiiigi.

Kas snusi direktiivi jargi legaalseks muuta oleks reaalne?

Vastus: Iga litkmesriigi enda teha on votta arutlusele see teema, et meie riigis on
probleem, kulutame jérelevalve peale raha, see ei anna omakorda resultaati. Viia
see teema Euroopa tasemele, et tekiks arutelu. Me oleme Euroopa Liidus koik

hailediguslikud litkkmed, meil on digus teha ettepanekuid.

*30 torni on ostetud illegaalse turu edasimiiiija kéest, kes tavaliselt miiiib snusi oma
nn hulgihinnaga, milleks on 4 eurot karp, ehk siis 40 eurot on torn ja 30 tori on 1200

eurot.



