Sisekaitseakadeemia

Sisejulgeoleku instituut

Kerli Onno

BALTIMAADE KUJUTAMINE LAANE VEEBIMEEDIAS
ZAPAD-2017 KONTEKSTIS: OPPETUNNID STRATEEGILISE
KOMMUNIKATSIOONI SEISUKOHALT

Magistritdo

Juhendaja:
Matthew Crandall, PhD
Kaasjuhendaja:

Diana Marnot, MA

Tallinn 2019



ANNOTATSIOON

Sisejulgeoleku instituut Kaitsmine: juuni 2019

To66 pealkiri eesti keeles: Baltimaade kujutamine 144ne veebimeedias Zapad-2017 kontekstis: dppetunnid
strateegilise kommunikatsiooni seisukohalt.

To6 pealkiri voorkeeles: Baltic States in Western digital news media in the context of Zapad-2017 excercise:
implicatons for strategic communication

Magistritdd on kirjutatud eesti keeles ja sisaldab ingliskeelset resiimeed. T66 maht on 111 lehekiilge, millest t66
pShiosa moodustab 95 lehekiilge ja lisad 16 lehekiilge. Magistrito6s on kasutatud 127 erinevat eesti- ja ingliskeelset
allikat. Andmete illustreerimiseks on kasutatud 1 tabelit ja 2 joonist.

Magistritod eesmérk: vilja selgitada Baltimaade kuvand ldfine meedias suurdppuse Zapad kontekstis ning sellest
lahtuvalt vdimalused Baltimaade strateegilise kommunikatsiooni korraldamiseks sarnastes olukordades tulevikus.

T606 eesmirgi saavutamiseks piistitati kolm uurimisiilesannet:

1. Analiiiisida teoreetiliste materjalide pohjal meedia ja strateegilise kommunikatsiooni seoseid riikidevahelise koostdo
ja julgeolekuga, kus liks osapool on véikeriik.

2. Analiiiisida ld4ne veebimeedia Baltimaid ja Zapadi suurdppust kasitlevaid kajastusi ning nendes levinud sdnumeid
2017. aastal.

3. Lahtuvalt eelnevalt selgunust tuua vilja Oppetunnid ja vdimalused Baltimaade strateegilise kommunikatsiooni
edaspidiseks korraldamiseks sarnastes olukordades.

Magistrit06 eesmérgi saavutamiseks ja uurimisiilesannete tditmisel valiti uurimisstrateegiaks fenomenograafia, mille
raames kasutati uurimismeetodina juhtumianaliiiisi. Andmekogumismeetoditena kasutati lddne meediavéljaannetes
2017. aastal ilmunud Zapadit kisitletavaid artikleid. Andmeanaliiiisimeetod on kvalitatiivne kontentanaliiiis, mille
tegemisel kasutati andmeanaliiiisi programmi NVivo 11 Pro (analiiiisi etapis Nvivo 12 Pro).

Lisad: Lisa 1 Kodeerimisjuhend; Lisa 2 Veebiartiklite tdielik nimekiri ja kuuluvus analiiiisitavasse valimisse.

Votmesdnad: strateegiline kommunikatsioon, meediauuringud, julgeolek, kaitse, uus meedia, veebimeedia,
vaikeriigid, sdjalised dppused, Zapad

Voorkeelsed votmesdnad: strategic communication, media studies, security, defence, new media, digital news media,
small states, military training and exercises, Zapad

Siilitamise koht: -

T66 autor: Kerli Onno

Olen koostanud magistritdo iseseisvalt. Koik 16putd6 koostamisel kasutatud teiste autorite t66d, seisukohad ja muu
erinevatest allikatest kogutud informatsioon on nduetekohaselt viidatud. Olen ndus oma magistritd avaldamisega
elektroonilises keskkonnas.

AllKiri: Kommentaar -

Vastab magistrito6 nduetele

Juhendaja: Matthew Crandall Allkiri: (allkirjastatud digitaalselt)

Kaasjuhendaja: Diana Marnot Allkiri: (allkirjastatud digitaalselt)

Kaitsmisele lubatud

Instituudi juhataja: Erkki Koort Allkiri: (allkirjastatud digitaalselt)




SISUKORD

1Y (00 1S N S N S 0 23 1 23 56 TR 4
SISSEJUHATUS ...ttt ettt bbbt ne et et et abesbe st e s e e besreeeneanas 5
1. STRATEEGILINE KOMMUNIKATSIOON KUI VAIKERIIKIDE JULGEOLEKU
TOETAUIA ettt s bttt e R e et b et R e bt e Rt Re et et e R e Rt et Rt e neens 11
1.1 Viikeriigid praeguses julgeoleKuKeskKoNNas............ccccveiveiieiecieciese e, 13
1.2 Baltimaade kui viikeriikide strateegiline KommunikatSioon ..........ccccceevviveereeriesiennnnn, 20
1.2.1 Strateegilise kommunikatsiooni maaratlus ...........c.cceceviiiiiiiiiiic 20
1.2.2 Viikeriikide strateegilise kommunikatsiooni vdimalused ldhtudes eripdradest ...... 25
1.3 Meedia Ja JUIGEOIEK ........c.ooiiiiieee e 29
2. BALTIMAADE KUJUTAMINE LAANE MEEDIAS ZAPAD 2017 NAITEL................. 34
2.1 Suurdppus Zapad 2017 ....eeeeeeiieeeee e 34
2.2 Uurimisstrateegia, -meetod ja -probleem ..........cccceiieieiieiee i 37
2.2.1 Kvalitatiivine KontentanalliliS............oivvviiiiiiiiiiiesiiie e 40
2.2.2 Meediatekstide valim, kategoriseerimine ja kodeeriming...........cccceecevveevvciveseennnnn, 42
3. TULEMUSED, JARELDUSED, ETTEPANEKUD ......c.cccocvoiiiiiiieieeeeeeee s 48
3.1 Meediatekstide analtitisi tUIEMUSE .........ccvreiiireiiie e 50
3.1.1 Baltimaad ja KONTEKST.........ccoiiiiiiiieieieee s 51
3.1.2 Eesti 148N MEEAIAS ...cocuvvviiei ittt 60
3.1.3 Lati [AANE MEEAIAS.....vvviiiiieiiiie ettt e e e e s e ra e neae s 64
3.1.4 Leedu JAANe MEEAIAS ..veiivvie i iiiie ittt et sa e e e nea s 68
B2 JATCLAUSEA ..ottt a e nes 73
IR I 1 o L 1= (U Lo OSSPSR 77
KOKKUVOTE ...ttt sttt 81
SUMMARY et e et e et e e et e e et e e e et e e et e e e ante e e naae e e nnaeeanreeanes 83
VIIDATUD ALLIKATE LOETELU....ooii et na e 85



MOISTETE LOETELU

Blame-game (ingl) — olukord, kus erinevad toimijad stiiidistavad teineteist mingisuguse
ebamugava olukorra tekitamises (Cambridge English Dictionary). Kdesolevas magistritéos on

viidatud meedia vahendusel toimuvale blame-game’le.

Hiibriidoht — oht, mida kujutavad vastased, kellel on vdimekus rakendada iihel ajal nii
konventsionaalseid kui mittekonventsionaalseid vahendeid oma eesmaérkide saavutamiseks

(Militerm)

Infosdda — sdda, mille eesmirk on inimeste, nende mdtete ja vairtushinnangute suunamine
ning nende teadvuse mojutamine informatsiooni edastamisega massiteabevahendite ja

sotsiaalmeedia kaudu.

Julgeolekudilemma — olukord, kus iihe riigi tegevused oma julgeoleku suurendamisel
tekitavad reaktsioone teistes riikides, mis omakorda viivad esimese riigi julgeoleku

védhenemiseni (Britannica)

Lédne riigid, 144s — magistritods on ndnda viidatud NATO riikidele, USA-le ja teistele Laéne-

Euroopa riikidele, kellega Baltimaad teevad kaitsealast koost6od.

Nurjatu probleem — sageli méaératlematu probleem, mille tdhenduse ega vdimalike lahenduste
osas pole probleemist mdjutatud osapoolte seas iiksmeelt ning mille lahendamine tekitab tdiesti

kontrollimatuid probleeme juurde (Selg, 2017)

Psiihholoogiline kaitse — valdkond, mis tegeleb iihiskonna teavitamisega ja teadlikkuse
suurendamisega infotegevusest, mis on suunatud Eesti pohiseadusliku korra ning iihiskonna

vadrtuste ja vidrtushinnangute vastu (Eesti julgeolekupoliitika alused, 2010).

Riigikaitse lai kisitus — eesmirk on riigi kaitsmine ja selleks valmistumine, kasutades
integreeritult koiki riigi kdsutuses olevaid voimeid (sh mittesdjalisi ja sodjalisi vdimeid),

tthendada olulised tegevused avalikust, era- ja kolmandast sektorist (Riigikantselei 2017)

Strateegiline kommunikatsioon —riigi suuremate julgeolekupoliitiliste eermédrkide toetamist
selliste  kommunikatsioonitegevustega, mis on mdeldud riigi kuvandi ja liitlassuhete

edendamiseks ning vdirale vO1 negatiivsele informatsioonile vastu seismiseks.

Véimeliink — viitab riigi vOimetusele téita julgeoleku tagamiseks vajalikke iilesandeid.



SISSEJUHATUS

Riigid seisavad iliha arenevas infoiihiskonnas silmitsi uute ja senindgematute ohtudega.
Viimastel aastakiimnetel on sotsiaalteadlased ja sdjateoreetikud rddkinud jarjest enam
riigikaitse mittesojalistest aspektidest ja hiibriidohtudest (Hoffman, 2009; Bartles, 2016), mis
méngivad niilidisaegses sdjapidamises iiha olulisemat rolli. Traditsioonilise sdjapidamise
korval radgitakse vaenulikust 6dnestustegevusest, mis taotleb suunata avalikku diskursust ja
poliitilisi otsuseid infokeskkonna mojutamise kaudu (Nissen, 2015, Ik 9). Selle eesmargi
saavutamiseks kasutatakse iiha joulisemalt sotsiaalmeedia kanaleid ning iritatakse mojutada ka
meedia ja ajakirjanduse vahendusel levitatavat teavet. Kuigi riigi seisukohalt ei eelda
ebameeldivate arusaamade levik meediatekstides tahtlikku vaenulikku mojutustegevust, ei tee
see neid vdhem oluliseks uurimisobjektiks. Paterson, Andresen ja Hoxha (2012) on mérkinud,
et ajakirjandus ise on aktiivne faktor siindmustes ja mitte pelgalt nende vaatleja. Sellest vdib
jareldada, et siindmuse kajastused ja uudislood kutsuvad esile (ka poliitilisi) otsuseid, mis

tihtipeale vdivad muuta asjade kiiku.

Kéesolevas magistritoos kasitletakse meediat kui sotsiaalset siisteemi, mille funktsioon on
vaadelda oma keskkonnas toimuvat ning sellele osutada (Luhmann, 2000, pp 95). Meedia
edastab oma auditooriumile valikuid ehk seda, mis tundub talle kui vaatlejale kdige olulisem.
Igapdevaselt tegutsevad vaatlejatena nditeks ajakirjanikud, kes reportaazide, uudislugude jt
kajastuste abil vdimaldavad auditooriumile ligipddsu oma tolgendustele nendest valitud
stindmustest. Ent hoolimata niisugusest valikulisusest on meedial olulisem roll kui esmalt
arvata vOiks. Ténapédeval kisitletakse (meedia)kommunikatsiooni peamiselt ldhtudes kahest
arusaamast (Hallahan, et al., 2007; Carey, 1989). 1949. aastal esitlesid Shannon ja Weaver
kommunikatsiooni transmissioonimudelit (Chandler, 1994), mis peab oluliseks eelkdige dige
meediumi valimist, sonumi iilesehitust ja selle sihtrithma. Selle positivistliku arusaama jérgi
vdib meediat pidada info jagajaks punktist a punkti b. Ameerika Uhendriikide filosoof James
Carey (1989) aga osutas, et selline kisitus jadb pinnapealseks, sest meedia roll tihiskonnas on
mérksa suurem, kui olla pelgalt info edastaja ja meediakommunikatsioon on eelkdige tihiste
arusaamade loomise protsess. Magistritdo lahtub arusaamast, et meediakommunikatsioon ei ole
pelgalt info jagamine, esmajoones on see iihiste tdekspidamiste ja arusaamade kujunemise
protsess. Lisaks voib tdnapdeval tdheldada ka sotsiaalmeedia esiletdusu, mis pakub voimalust
uudislugusid ja artikleid vaid paari klikiga iile maailma levitada ning nende abil thiseid

arusaamu looma hakata.



Arvestades et meedia loob ja peegeldab iihiskonna arusaamu teatud siindmustest v4i toimijatest
(Palmaru, 2012), on sellel oluline roll riigi kuvandi kujunemises liitlaste {ihiskondades. Kuigi
inforuumi ei ole voimalik tdielikult kontrollida, saab seda enda tegevustega mojutada (Jantunen,
Ik 229) ning meedias tekkiva kuvandi suunamiseks viikeriikidele sobival viisil on tarvis
pohjalikku ja labimoeldud strateegilist kommunikatsiooni. Sellest seisukohast 1dhtub kdesolev
magistritoo ,,Baltimaade kujutamine lisine veebimeedias Zapad 2017 kontekstis: Oppetunnid
strateegilise kommunikatsiooni seisukohalt“, mis keskendub viikeriikide vodimalusele
suurendada enda julgeolekut strateegilise kommunikatsiooni abil. T66 kasitleb viikeriikide
voimalusi ellu viia eesmérgipérast strateegilist kommunikatsiooni ning uurib 1dhtekohana lddne
meediavéljaannetes ilmunud veebiartikleid, mis késitlesid Baltimaid 2017. aasta siigisel
toimunud Zapadi suurdppuse kontekstis. 2017. aastal voimaldasid mitmed veebiportaalid
tinedat debatti Venemaa Foderatsiooni suurdppusest Zapad. Uritus tekitas enne toimumist laia
diskussiooni teemal, kas Venemaa Foderatsioon voib selle varjus planeerida sdjalise konflikti

tekitamist.

14.—20. septembril 2017 toimunud Zapadi 6ppus on ndide Baltimaade julgeolekut puudutavast
olukorrast, kus toimus tihe arutelu voimalikest kardetavatest stsenaariumitest. Seetottu vois
tdheldada teravat tdhelepanu Baltimaadele lddne meedias, mis voOimaldab uurida
meediakajastusi  keskmisest &drevamas olukorras. Venemaa Foderatsioon korraldab
strateegiliselt olulistes piirkondades suurdppusi igal aastal ldhtuvalt oma sojaliste dppuste
tsiiklist: Zapadi Sppus ladnes, Vostok idas, Kavkaz 16unas ja Tsentr pdhja piirkonnas (Sazonov
& Ventsel, 2018; Stoicescu, 2017; Heuser, et al., 2018, Ik 5). Nende raames testib Venemaa
Foderatsioon vOimekust planeerida ja ellu viia suuremddtmelisi ja keerukaid iihendatud
joududega operatsioone (Palmer, 2015). Magistritoé aktuaalsus seisneb asjaolus, et
varasemate Oppuste kdigus on Venemaa Foderatsiooni tegevusele jargnenud sdjaline agressioon
(Aleksejeva, 2017). Levinud spekulatsioonidele andsid hoogu aastaid varem toimunud Gruusia
soda, mis jargnes 2008. aasta augustis toimunud dppusele Taga-Kaukaasias (Ruussaar, 2018;
NATO faktileht, 2017), samuti 2013. aastal alguse saanud Venemaa-Ukraina konflikt ja 2014.
aasta Krimmi annekteerimine (Palmer, 2015; NATO faktileht, 2017). Enamasti Venemaa
Foderatsiooni  Oppustele sdjalist agressiooni ei jargne. Samas praeguse pingelise
julgeolekuolukorra tottu tekitas 2017. aastal toimunud Oppus arutelu teemal, kas Venemaa
Foderatsioon voib kasutada dppust Trooja hobusena ja jitta osa véigedest parast slindmuse
16ppemist piirkonda alles (Postimees, 2017; Shalal, 2017). Wilki (2017) sonul peab Venemaa

Foderatsioon Zapadi strateegilisi dppusi osaks infosdjast 1ddnega. Ta margib, et kui 2009. ja



2013. aastal oli propaganda mdju pigem kohalik ehk piirdus Baltimaade ja Poolaga, siis
niitidseks on sellest saanud pohiline Venemaa suhteid teiste riikidega mojutav faktor (Wilk,
2017). Nii Baltimaad kui NATO olid 2017. aastal toimunud Oppuse eel drevad ning selle
toestuseks oli tdiendavate liitlasvagede paigutus dppuse piirkonda (NATO faktileht, 2017).

Baltimaade kui véikeriikide julgeolekule on strateegilise olulisusega nende kuvand sodjaliste
liitlaste (eelkdige NATO) silmis, sest sellest soltub nende poolehoid tdnases ebastabiilses
maailmas. Et magistritoo ei jadks vaid teadmiste kogumise vahendiks, on selle iiks eesmérke
vélja tootada ka ettepanekud Baltimaade kui viikeriikide strateegilise kommunikatsiooni
sihipdrasemaks muutmiseks. Strateegilise kommunikatsiooni olulisusele viitavad nii Eesti,
Leedu kui Léati riiklikud arengukavad ja strateegiad (Riigikantselei, 2017, Ik 6; Leedu
Kaitseministeerium, 2016, 1k 8, 10, 13; Lati Kaitseministeerium, 2016, 1k 4). Eesti riigikaitse
arengukava kohaselt tagatakse strateegilise kommunikatsiooniga Eesti julgeolekupoliitikale
Eesti iihiskonna ja votmeliitlaste toetus. Selleks viiakse ellu tegevusi, mis aitavad tuvastada ja
paljastada vaenulikku valeinfot, parandada riigi valmisolekut inforiinnakute torjumiseks ja
paremini teadvustada iihiskonnas julgeoleku olukorda (Riigikantselei, 2017). Nii Leedu kui
Lati riikliku julgeoleku strateegiad rShutavad hiibriidohtudega voitlemise olulisust ja mdlemas
on pooratud erilist tdhelepanu sellele, kuidas reageerida Venemaa Foderatsiooni tegevusest
pohjustatud ohule (Leedu Kaitseministeerium, 2016, 1k 8, 13, Léti Kaitseministeerium, 2016,
Ik 4, 7). Lisaks loodi 2013. aastal Riiga NATO Strateegilise Kommunikatsiooni
Kompetentsikeskus, mille iiks eesmérk on paljastada Venemaa Foderatsiooni mojutustegevuse

puiidlusi ja meediaruumis levivaid ebatdeseid fakte.

See, kuidas lddne meedia sellisele siindmusele reageerib, voib anda olulist infot Baltimaade
rollist rahvusvahelisel julgeolekuareenil ning 1dhtekoha eduka strateegilise kommunikatsiooni
elluviimiseks. Magistrit66 uudsus seisneb asjaolus, et varem ei ole uuritud viise, kuidas on
Baltimaid lddne veebimeedias Zapadi kontekstis kujutatud, ega loodud selget seost
meediakajastuste ja strateegilise kommunikatsiooni vahel. Magistritdo iiritab seda 10het tiita ja
uurib selle tarvis nii Baltimaade {ildist kuvandit kui riikide endi koneisikute sdnumeid
suuroppuse ajal, mis selle kuvandi tekkimisse panustasid. Varasemad magistritood on
késitlenud, kuidas konstrueeriti keeleliselt 2017. aasta Zapadi oppust (Siik, 2018) v5i Venemaa
Foderatsiooni iildist sdjalist voimekust (Tamm, 2018) Eesti ajakirjanduses. See on ka loogiline,
sest enamasti uuritakse just vaenulikku mdjutustegevust, mistdttu tuleb olla kursis vastaspoole
sOnumite Sisu ja taustaga. Lisaks keskendus Zapadi suurdppuse infosdjalistele aspektidele

2018. aastal ilmunud Kaitsevie Uhendatud Oppeasutuste publitseeritav ajakiri Sdjateadlane,
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milles on mitmed autorid késitlenud teemat erinevatest vaatepunktidest, seda nii Eesti kui
Venemaa meediaruumides. Naiteks Mari-Liis Madisson ja Andreas Ventsel kisitlesid Zapadi
kontekstis kiiberohtude ja infosoja diskursust (Madisson & Ventsel, 2018), Vladimir Sazonov
ja Aleksandr GontSarenko suurdppuse konstrueerimist Venemaa meediaruumis (Sazonov &
Gontsarenko, 2018) ning Andreas Ventsel, Sten Hansson, Mari-Liis Madisson ja Vladimir
Sazonov uurisid hirmu mehhanisme strateegilistes narratiivides Zapadi suurdppuse néitel
(Ventsel, et al., 2018a).

Et vélja tootada ettepanekuid strateegilise kommunikatsiooni ellu viimiseks, uurib magistritdo
lahtekohana lddne meediaruumi ja seda, millises kontekstis Baltimaad Zapad 2017 suurGppuse
ajal veebiportaalides esindatud olid. T66 eesmark ei ole vilja uurida, kas uudised olid m&jutatud
tahtlikult vaenuliku mojutustegevuse tulemusena voi andsid lihtsalt edasi meediasiisteemi,
ajakirjaniku, loo autori voi kellegi teise arusaamu ja vaatepunkti toimunud stindmusest.
Magistritod autor soovib vilja selgitada, kuidas peaks korraldama strateegilist
kommunikatsiooni olukorras, kus viikeriik voib olla tavapirasest enam lddne uudismeedias
esindatud. Sellest tulenevalt on magistritoé uurimisprobleem: Kuidas kujutati Baltimaid lddne
veebimeedias 2017. aastal Zapadi suurdppuse kontekstis? Baltimaad on viikeriigid Euroopa
ddrealal, mistottu on neile kriitilise tdhtsusega liitlaste toetus ja kindel teadmine, et nad ei jaa
ohtlikes olukordades iiksi. Baltimaade esitlusviiside uurimine ladne meedias voib viidata nende
praegustele suhetele liitlastega ja julgeolekule, mida teades on vdimalik astuda samme, et
toetada viikeriikide kuvandi loomist soovitud suunas. Arvestades meedia rolli riigi julgeolekus
ja selle seotust poliitiliste otsustusprotsessidega, mida kasitletakse magistritoo teoreetilises
peatiikis, v3ib sihipdrane strateegiline kommunikatsioon ja selle abil kujundatud kuvand

liitlaste meedias toetada joudsalt riikide diplomaatilisi joupingutusi ja heidutustegevust.
Léihtuvalt uurimisprobleemist on piistitatud jairgmised uurimiskiisimused:

1. Millised olid ladne veebimeedias Baltimaade kohta esitatud sdonumite peamised

sisulised aspektid ja sellest tingituna Baltimaade tildine kuvand?

2. Kas ja kuidas mojutasid loodud kuvandi tekkimist Baltimaade endi sonumid siindmuse
perioodil?
3. Millised olid peamised Oppetunnid Balti riikidele strateegilise kommunikatsiooni

seisukohalt?



Magistritoo eesmérk on vélja selgitada Baltimaade kuvand lddne meedias suurdppuse Zapad
kontekstis ning sellest ldhtuvalt vdimalused Baltimaade strateegilise kommunikatsiooni
korraldamiseks sarnastes olukordades tulevikus. Eesmérgi saavutamiseks on vajalikud

uurimisiilesanded:

1. Analiiiisida teoreetiliste materjalide pohjal meedia ja strateegilise kommunikatsiooni seoseid

ritkidevahelise koost60 ja julgeolekuga, kus {liks osapool on véikeriik.

2. Analiitisida lddne veebimeedia Baltimaid ja Zapadi suurdppust kisitlevaid kajastusi ning

nendes levinud sdonumeid 2017. aastal.

3. Lahtuvalt eelnevalt selgunust tuua vélja Oppetunnid ja voimalused Baltimaade strateegilise

kommunikatsiooni edaspidiseks korraldamiseks sarnastes olukordades.

Magistritoé6 ~ uurimisstrateegia on  fenomenograafia. Marton (1981) margib, et
fenomenograafilise strateegia puhul saab eristada kahte vaatenurka: neist esimene iseloomustab
maailma, teise vaatenurga jargi uuritakse inimeste kogemust maailmaga. Seega on
fenomenograafiline uuring huvitatud inimkogemuse ja teadlikkuse uurimisest, kuid just selle
kogemuse kollektiivsest tihendusest. Kiesolev uuring, kus keskendutakse uudislugude autorite
ja sonavdtjate tdlgendustele, motetele ja kogemustele uuritavast fenomenist ning selle
voimalikule mojule, ldheneb teemale teisest vaatenurgast. Tapsemalt soovib magistritod autor
vilja selgitada, kuidas véljenduvad need erinevad tdlgendused, motted ja kogemused Baltimaid

kasitlenud veebiuudistes suurdppuse Zapad kontekstis.

Kéesoleva magistritdo uurimismeetod on juhtumianaliiiis, mis vdimaldab fenomeni n-6 osadeks
lahti votta ning uurida seda laiemas kontekstis. Kasutades erinevaid infoallikaid, pakub
juhtumianaliiis voimalust kirjeldada ja mdista fenomeni erinevaid tahkusid. (Baxter & Jack,
2008) Yini (2003, pp 5-7) jargi voib juhtumianaliiiisi rakendada, kui: (1) uuringus kiisitakse
»kuidas“ ja ,,miks* kiisimusi; (2) uuringus ei saa manipuleerida osalejate kditumisega; (3)
soovitakse katta ka konteksti, sest need vdivad olla uuritava fenomeni seisukohast olulised; (4)

piirid fenomeni ja konteksti vahel ei ole selged ja iiheselt mdistetavad.

Uurimismeetodist 1dhtub ka magistrito6 andmekogumise meetod: uuriti veebiuudiseid ja -
artikleid, mis on ilmunud lddnemaailma uudisteportaalides. Valimisse kuulusid Reuters, The
Guardian, Politico, BBC, The New York Times, Bloomberg, Foreign Policy, EU Observer ja
The Washington Post. Kaasatud on nii paevauudiste kui konkreetsemalt poliitika teemadele

keskenduvaid portaale. Magistrito6 eesmargi saavutamiseks rakendati dokumendianaliiiisi, mis
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on moeldud dokumentide, kirjade, eksperthinnangute jt eraldiseisvate tekstide analiiiisimiseks,
mille hulka kuuluvad ka artiklid ja uudised. Kasutades dokumendianaliiiisi ainsa meetodina
keskendub uurimist6o sellele, kuidas on uuritavates andmetes reaalsus dokumenteeritud (Flick,
2009, 1k 255) ehk viljendades teiste sdnadega, kuidas uuritavates meediatekstides seda

reaalsust tolgendatakse.

Meediatekstide sisu analiiiisitakse kvalitatiivse kontentanaliiiisi abil (ingl qualitative content
analysis), kuna see aitab koige paremini siiivida konkreetsesse juhtumisse. Kvalitatiivse
sisuanaliilisi meetodit tutvustas maailmale Siegfried Kracauer, kes pooras tdhelepanu tdsiasjale,
et kvantitatiivse kontentanaliiiisi kasutamisel ei pruugi saada téit selgust tekstide sisu kohta.
Kvalitatiivne kontentanaliiiis keskendub tekstides peituvate tidhenduste avastamisele ning
analliiisib selle kommunikatiivset sisu (Kracauer, 1952, ref Kuckartz, 2014, pp 31). Kuigi
kvalitatiivse kontentanaliiiisi puhul on tegemist kiillaltki keeruka protsessiga, on see
ladhenemine t60 eesmérgi saavutamiseks parim. Kvalitatiivne kontentanaliiiis vdimaldab
keskenduda teksti komponentide kontekstile, tdhenduste varjatud struktuuridele, erinevate
juhtumite iseloomulikele omadustele ja asjadele, mis ei ilmne tekstis (Ritsert, 1972, pp 19-31
ref Kohlbacher, 2006). Neid aspekte klassikaline kvantitatiivne kontentanaliiiis arvesse ei vota.
Seega aitab kvalitatiivne kontentanaliitis mdista uudismeedias levinud sonumite sisu ning seda,
kuidas esitleti meediatarbijatele Zapadit ja Baltimaid selle kontekstis. Lisaks konsulteeriti
magistritod ~ koostamise  kdigus Eesti ja Leedu kaitseministeeriumi strateegilise
kommunikatsiooni osakonna juhatajatega ning NATO strateegilise kommunikatsiooni

kompetentsikeskuse eksperdiga.

T66 struktuur vastab eespool esitatud uurimisiilesannetele. Magistritoo esimene peatiikk toob
vélja teoreetilised ldhtekohad, mis késitlevad véikeriike julgeolekukeskkonnas, Baltimaade
voimalikke valikuid strateegilise kommunikatsiooni elluviimisel ja meedia rolli riigi
julgeolekus. To0 teises peatiikis antakse lilevaade 2017. aasta Zapadi dppusest, tuuakse vilja
uurimisstrateegia ja meetodikirjeldus ning esitatakse dokumendianaliiiisi kvalitatiivse
kontentanaliiiisi tulemused. Kolmandas peatiikis antakse iilevaade kvalitatiivse kontentanaliiiisi
tulemustest, esitatakse pohilised jareldused ja neist ldhtuvad ettepanekud strateegilise

kommunikatsiooni edasiseks planeerimiseks ja elluviimiseks.

10



1. STRATEEGILINE KOMMUNIKATSIOON KUI
VAIKERIIKIDE JULGEOLEKU TOETAJA

Meid iimbritsev julgeolekukeskkond on viimasel aastasajal oluliselt muutunud, mistottu on
radgitud uutmoodi ldhenemistest ka julgeoleku teadusuuringutes. Suurem muutus sai alguse 20.
sajandi 10pus ja eriti kiilma sdja jéarel, kui julgeolekust sai varasemaga vorreldes palju
laiahaardelisem moiste (Bailes & Rickli, 2014). Sellist avarat julgeolekukésitust defineeritakse
Eesti julgeolekupoliitika alustes kui arusaama julgeolekust kui riigi ja selle rahva vdimest
kaitsta endale omaseid sisemisi vadrtusi ja eesmirke mitmesuguste viliste poliitiliste, sdjaliste,
majanduslike ja {ihiskondlike ohtude ja riskide ning nende koosmojude eest ja saavutada nende
ohtude ja riskide tasaliilitamine (Eesti julgeolekupoliitika alused, 2017). Selle arusaama alla
koonduvad lisaks traditsioonilistele (sdjalistele) aspektidele ka nditeks informatsioonilised,
kultuurilised ja sotsiaalsed tegurid, mistottu on iimber mdtestamise protsessis kogu maailma,
sh teadusringkondade arusaamad julgeolekust. VVarasemad realistlikud arusaamad on pidanud
oluliseks uurida julgeolekut riigi tasemel, kuid need ei arvesta sotsiaalseid ja kultuurilisi

aspekte, mis mangivad tdnapdeva sdjapidamises darmiselt olulist rolli.

Ka kéesoleva magistritdod pohiline ldhtekoht on konstruktivistlik arusaam julgeolekust ja
rahvusvahelistest suhetest, mis peab oluliseks ideid, identiteeti ja interaktsiooni (Agius, 2016,
pp 50). Seega on viimastel aastakiimnetel esile kerkinud mitmed uurijad, kes késitlevad
julgeolekut kui sotsiaalset konstruktsiooni, mida mdjutavad teatud sotsiaalsed, ajaloolised ja
poliitilised kontekstid. Julgeoleku konstruktsioon on nende sdonul sdltuv inimeste endi
teadmistest, (poliitilistest) hoiakutest ning mitmest muust asjast, rddkimata selle pidevast
muutumisest nimetatud eelduste muutumise ja arenemise tottu (Browning, 2013). Samal
arvamusel on ka Wendt, kelle hinnangul on sotsiaalsed ohud konstrueeritud (Wendt, 1992, pp
405). Konstruktivistide jaoks on sojalise vdimekuse suurus, kvaliteet ja struktuur olulised ainult
seepdrast, et asjaomased sotsiaalsed ja poliitilised toimijad usuvad, et need on olulised (Meyer
& Strickmann, 2011). Kuigi konstruktivistlike lahenemiste kriitikud on vélja toonud peamise
puudusena selle suutmatuse viiteid empiiriliselt testida (Agius, 2016, pp 64) ning on tddetud,
et konstruktivistlikud ldhenemised peavad rohkem tdhelepanu pddrama materiaalsetele
ressurssidele (Meyer & Strickmann, 2011), on sellest tdnaseks kujunenud peamine lahenemine

rahvusvahelistes suhetes ja julgeoleku-uuringutes (Agius, 2016, pp 53).

Mitmed rahvusvahelised konfliktid, Baltimaade julgeoleku seisukohalt ehk kodige olulisemad ja

tugevalt “uutmoodi” sGjapidamist demonstreerinud Gruusia soda (2008) ja Krimmi
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okupeerimine/annekteerimine (2014), aitavad selgitada laia julgeolekukésituse tekkimise
pohjuseid. Kuna Baltimaade, just nagu teiste viikeriikide julgeolekus méngivad olulist rolli
liitlased (Wivel, 2005; Bailes, et al., 2013; Jurkynas, 2014), kes tagavad nende julgeoleku
militaarsete vahenditega, lasub Eestil, Léitil ja Leedul pidev vajadus end pehme jou abiga
julgeolekukeskkonnas ja liitlaste silmis legitimeerida. Lahtudes julgeoleku laiast késitusest,
ridgitakse teadusringkondades Ameerika Uhendriikide poliitikateadlase Joseph Nye (2004)
pehme jou ja targa jou ldhenemistest, mis voivad mojutada ka viikeriikide rolli uutmoodi
julgeolekukeskkonnas, mis peab lisaks militaarsetele 1dhenemistele oluliseks ka pehme jou

komponente.

Bailes ja Rickli (2014) viidavad, et eespool kirjeldatud muutus ja koigi vdoimalike aspektide
kombineerimine loob julgeolekuga seotud teemadest viga laiahaardelise skaala. See toob kaasa
olulise probleemi: vaid vdhesed viikeriikide uurimused on integreerinud militaar-strateegilised,
majanduslikud ja mitte-militaarsed dimensioonid. Seega on nende hinnangul puudus
teadmistest, milliseid véljakutseid toob riikidele kaasa nende védiksus, niisamuti pole voimalik
esitada usaldusvéddrset valikut lahendustest, mida viikeriigid saaksid nende véljakutsetega

silmitsi seismiseks kasutada (Bailes & Rickli, 2014).

Seega on konstruktivistlik ,,muutus* julgeolekukésitustes pannud teadlasi imber mdotestama ka
véikeriikide vdimalusi ja rolli rahvusvahelisel (julgeoleku)areenil — tekib kiisimus, kas
sotsiaalsetes, kultuurilistes ja informatsioonilistes aspektides voib peituda véikeriikidele
voimalus oma julgeoleku tugevdamiseks. On tdsiasi, et riigi valitsemises peavad viikeriigid
tditma suurtega samu funktsioone (Randma-Liiv & Sarapuu, 2019), mille hulka kuulub ka riigi
strateegiline kommunikatsioon. Kiill aga on magistritdé autori hinnangul oluline uurida,
millised valikud vdivad viikeriikide tegevust tdhustada ning kuidas strateegilise

kommunikatsiooni funktsioonile viikeriigi eriparasid arvestades ldheneda.

Strateegia mdiste tuleb klassikalisest Kreeka sdnast arparnyds, mis tdhendab sdjapealikku
(Hallahan, et al., 2007). Seda kasutati juba 6. sajandil eKr ning enim viidatud strateegia
definitsioon ulatub tagasi sojateoreetiku Carl von Clausewitzi aega, kelle teos “Vom Kriege”
(ingl On War) on tdendoliselt seniajani mdjukaim strateegia uurimus (Nothhaft & Scholzel,
2015, pp 18). Ka kommunikatsioon ja avalikud suhted ei ole sdjateoreetikute késituses tdiesti
voorad moisted. Clausewitz arutles termini “avalikud suhted” iile Preisi reformi ajal ning
selgitas oma varasemates kirjutistes avalike suhete eesmérki kui {ihte kolmest tildisest sgjalise
strateegia printsiibist (teised kaks olid vaenuliku armee hivitamine ja selle vahendite ja vara
oma valdusesse saamine) (Nothhaft & Schélzel, 2015, pp 18).
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Seega ei jita traditsioonilised sojateoreetilised ldhenemised kahtlust, et kommunikatsioon on
oluline riigi (sOjalise) strateegia osa. Niiteks Christopher Paul defineerib strateegilist
kommunikatsiooni kui riikliku strateegia tugitegevust ja peab seda koordineeritud tegevusteks,
sonumiteks, piltideks ja teisteks mérkideks voi kaasamise vormideks, mille eesmérk on
informeerida, mojutada voi veenda valitud auditooriume riiklikke eesmérke toetama (Paul,
2011, pp 3). Magistritoo autori hinnangul on oluline, et viikeriigil oleks strateegilised sihid
kommunikatsioonitegevuste korraldamisel, et need toetaksid parimal viisil riigi julgeolekut ja

positsiooni rahvusvahelisel julgeolekuareenil.

Sojateoreetik Clausewitz on mérkinud, et kuigi sojaline tegevus voib sisaldada endas
kommunikatiivseid tegevusi, on juba sdjapidamine ise kommunikatsioonivorm (Nothhaft &
Scholzel, 2015, pp 28). On ilmselge, et ka Venemaa Foderatsiooni suurdppus Zapad 2017
taotles muu hulgas kommunikatiivse sonumi saatmist ning sama tegi vastukaaluks NATO, viies
ellu heidutustegevusi liitlaste kohalolu kaudu Baltimaades. Sealjuures on oluline mérkida, et
leidub tugev korrelatsioon regioonis liitlaste kohalolu ja heidutuse efektiivsuse vahel (Grygiel
& Mitchell, 2016, pp 122 ref Takacs, 2017). 2017. aasta Zapad oli varasematega vorreldes
mirksa mitmetahulisem ilming, mis ei kajasta ainult Venemaa Foderatsiooni praegust sdjalist
tugevust, vaid voimaldab tihtlasi moista sedagi, kuidas ja kellega valmistub Venemaa tulevikus
kokku porkama (Suhhankin, 2017). Seega oli Zapad 2017 suurdppusel nii propagandistlik kui
militaarne véartus, olles kooskolas Venemaa Foderatsiooni infooperatsioonidega, mida on tdide

viidud juba aastaid (Strategic Comments, 2018).

Magistritod  teooriaosa  esimene  alapeatiikk  késitleb ~ véikeritke  tdnapédevases
julgeolekukeskkonnas. Teoreetilise osa teine alapeatiikk keskendub Balti viikeriigi,
Baltimaade voimalikele suundadele strateegilise kommunikatsiooni elluviimisel. Kuna autor
soovib magistritooga vilja selgitada, kuidas ndhakse Baltimaid nende liitlaste tihiskondades,

késitleb teoreetilise osa kolmas alapeatiikk meedia kui tthiskonna véértuste kandja rolli.

1.1 Viikeriigid praeguses julgeolekukeskkonnas

Eelnev peatiikk kirjeldas muutunud julgeolekukeskkonda, mis on toonud endaga vajaduse meid
limbritsevat maailma selgemalt lahti motestada. Niiteks margib Long, et maailmas, kus
véikeriike ei valda enam nii suur drevus ja kus sdjaline sund ei domineeri enam nii selgelt voimu
hierarhias, on nii voimu kui véikeriigi kontseptsioonid avatud uutmoodi tolgendustele (Long,
2017). See tdhendab, et uutmoodi julgeolekukeskkonnas ei ole viikeriikide rolli ja nende

mojuvdimu véga pohjalikult kisitletud. Sellega ndustuvad ka Bailes & Rickli, kelle sdnul on

13



julgeoleku muutumine mdjutanud ka sellealaseid véikeriike puudutavaid uuringuid, muutes
vanemad ldhenemised tihtipeale ebatdielikuks voi andes ldhenemistele vidédra rohuasetuse
(Bailes & Rickli, 2014). Jargnev alapeatiikk selgitab, milliseid riike peetakse rahvusvahelistes

suhetes vaikeriigiks ning kuidas erinevad autorite arusaamad sageli viikeriigi omadustest.

Viikeriike puudutavate teaduslike kisituste algusajaks voib lugeda II maailmasdja 16ppu, mil
rahvusvaheliste suhete teoreetilistes kisitustes domineerisid realistlikud 1dhenemised (Crandall,
2016, pp 15). Mitmed uurijad on sealjuures oluliseks pidanud Annette Foxi teost ,,The Power
of Small States: Diplomacy in World War II*“ (1959 [2006]), mida peetakse iiheks olulisemaks
sammuks véikeriikide uurimise ajaloos just véikeriikide moju Saavutamise seisukohast
(Crandall, 2016, pp 15; Ingebritsen, Neumann & Gstohl, 2006, pp 23; Keohane, 2006, pp 55;
Randma-Liiv & Sarapuu, 2019). Fox tunnistab, et Il maailmasdja kestel arvati enamasti, et
véikeriikide aeg on moddas ja neil ei ole tulevikku ka pérast sdjategevuse loppu (Fox, 2006, pp
39). Ta niditas oma uurimuses selgelt, kuidas véikeriikide valitud strateegiad mojutasid II
maailmasdja tulemuse kujunemist. See tdhendab, et ka viikeriikidel on neid limbritsevas
julgeolekukeskkonnas roll ning digete strateegiate valimisel on vdimalus ka keerulisemad ajad
iile elada. Samal arvamusel on Steinsson ja Thorhallsson (2017), kelle hinnangul vdivad
véikeriigid digeid strateegiaid valides kompenseerida ilmseid vaiksusest tulenevaid puudujiédke
maailmapoliitika mojutamisel. Kiill aga margivad Randma-Liiv ja Sarapuu (2019), et tdnaseks
ei ole vilja tootatud véikeriikide valitsemisele eriomaseid tunnuseid, mistdttu on suuruse
mdjust tulenevad teadmised hektilised ning on sageli keeruline hinnata, mis on véikeriikide

kontekstis sobiv ja mis mitte.

Viikeriigil ei ole tdnaseni iihte selget definitsiooni ning sageli kategoriseeritakse viikeriike
mingisuguste kriteeriumite kombinatsiooni abil (Haugevik & Rieker, 2017). Kuigi véikeriikidel
on mitmeid sarnaseid omadusi, ldhenetakse neile uuringutes sageli erinevalt ja see toimub kas
konkreetsete mdodikute voi suhteliste nditajate kaudu. Steinssoni ja Thorhallssoni (2017)
hinnangul on véiksuse defineerimise keskmes ressursside ja vdimekuste (ingl capabilities)
nappus, mis madravad riigi vdimu ja mdju ulatuse. Mitmed uurijad on esile tostnud néiteks
rahvastikku, territooriumi, majandust (SKP) ja sdjavde suurust (Ingebritsen, Neumann &
Gstohl, 2004; Antola, 2002, pp 71).

Seega voib viikesteks nimetada riike, mis vOrdluses suurematega jadvad alla mingisuguste
numbriliste voi mdddetavate kriteeriumite poolest. Viikeriigid on sojaliselt ndrgad, mis tuleneb
nende rahvaarvu ja majanduse véiksusest, ning nad saavad investeerida vdhem sdjatehnika
arengusse (Steinsson & Thorhallsson, 2017). Samuti ei ole neil mitmekesist diplomaatilist
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voimekust, mis limiteerib nende oskusi ja inimressurssi, mida saab panustada valispoliitikate
véljatootamisse ja labirddkimistes osalemisse (Thorhallsson, 2006; Corbett & Connell, 2015;
Steinsson & Thorhallsson, 2017). Seepérast peavad ratsionalistid (ja eriti realistid) véikeriike
suurtest joududest vdhem voimekaks oma suverddnsuse ja territooriumi kaitsmisel ning enda
valitud rahvusvaheliste otsuste tdide viimisel (Thorhallsson, 2006). Riigi vdiksuse ja norkuse
teemal mérgib Long (2017), et viikeriikidel on vdhemalt iiks {ihine joon — nad ei domineeri
oma keskkonnas, vaid pigem kohanevad sellega. See tdhendab ka kohanemist maailmaga, kus
nad ei ole ise oma tuleviku kujundajad. Selliste definitsioonide kaudu ldhenedes jddvad
viikeriigid tihtipeale suurriikidele selgelt alla ning seepérast peetakse neid enamasti ndrgemaks
pooleks (ingl weak powers) asiimmeetrilistes suhetes liitlastega (Wivel & Steinmetz, 2010, pp
6), samas kui vdoimu astimmeetria on liitlaste vahelistes julgeolekusuhetes kesksel kohal (Shin,
et al., 2016).

Kui votta seisukoht, et numbrid niitavad riigi tugevust, ei ole pdhjust kahelda viikeriikide
ndrkuses. Samas Steinsson ja Thorhallsson (2017) mirgivad, et arvestades tdnapdevast
rahvusvahelist siisteemi, vdivad populatsiooni, territooriumi, majanduse ja sdjavéde suurus kui
voimu komponendid olla iilehinnatud. Kui Rothsteini hinnangul ei saa viikeriike defineerida
mingisuguste ,,objektiivsete” voi ,,kdegakatsutavate kriteeriumite kaudu (Rothstein, 1968, ref
Keohane, 2006, pp 56), siis Thorhallssoni (2017) hinnangul on eelnevalt mérgitud omadused

vaid osa kriteeriumitest, mis véikeriigi voimu suurendavad.

Longi (2017) sonul on véikeriikide mdistet pikka aega selgitatud voimu kontseptsiooni kaudu,
mille jargi nditab vOim teatud materiaalsete ressursside olemasolu. Erinevad vOimalused
véikeriikide suuruse méadramiseks on hésti kokku votnud Thorhallsson (2006), kes pakub vilja
voimaluse hinnata riigi vaiksust kuue aspekti kombinatsioonina: kindel suurus (populatsioon ja
territoorium), iseseisvuse maér (ehk kuivord kontrollib riik ise enda sisepoliitikat ja piire ning
kuivord seda on tunnustatud), poliitiline suurus (sdjavée ja administratiivosa voimekus, riiklik
sidusus, konsensuslik vélispoliitika), majanduslik suurus (SKP, turu suurus ja areng), tajutud
suurus (kuidas tajuvad riiki sisemised voi vilised toimijad) ja eelistatud suurus (riiklike eliitide
ideed, ambitsioonid ja prioriteedid, mis kédsitlevad nende rolli rahvusvahelises siisteemis). See
loetelu sisaldab endas nii kindlaid kui suhtelisi nditajaid, mis iiheskoos voimaldavad hinnata
riigi suurust rahvusvahelises keskkonnas. Tuleb arvestada, et tihtipeale on ka numbrilised
néitajad suhtelised: Bailes (2009) toob naiteks Pohja-Korea, mis 24 miljoni inimesega on Kirde-
Aasias kiill vdike, aga Euroopa moistes keskmine voi suur. Seega voib jiareldada, et riigi suurus

sOltub paljuski sellest, kellega teda vorrelda.
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Ténane julgeolekukeskkond on keerukas ning selle rolli védikeriigi kdekdigus méngivad ka
mitmed muud aspektid, mis on kaasa tulnud muutunud julgeoleku késitusega. Ka Fox on
pooranud tahelepanu, et kui suurriigid teeb eriliseks just nende suur sdjaline voimekus, Siis oma
eesmarkide saavutamine vagivalla kaudu on vaid {iks poliitilise voimu néitaja. Tema sonul on
teisi vahendeid, mis vdivad teatud olukorras osutuda tohusaks, kui soovida saavutada moju voi
vastu panna sunnile. Need on niiteks ideoloogilised ja diplomaatilised vahendid, mis aitavad
tugevdada ka véikeriike ning sdilitada hdid suhteid valitud liitlastega. (Fox, 2006, pp 40)
Nendele vahenditele on nii suurriikidel kui véikestel toimijatel sarnane ligipdds. Samas
mirgivad Randma-Liiv ja Sarapuu, et oma funktsioonide poolest on viikeriigid lihtsalt
viiksemad versioonid suurtest riikidest — nad peavad tdide viima sarnaseid eesmérke. Samas on
véikeriikidel sageli piiratumad ressursid ning omamoodi sotsiaalne ,,0kosiisteem* (Randma-
Liiv & Sarapuu, 2019), mida késitletakse ldhemalt véikeriikide strateegilist kommunikatsiooni

selgitavas peatiikis.

Haugevik ja Rieker (2017) on arvamusel, et riik voib olla viike globaalsel skaalal, kuid juhtiv
oma regioonis voi allpiirkonnas. Viiksus ei ole nende sdnul korrelatsioonis véikese jouga (ingl
small power), sest mones poliitika valdkonnas voivad viikeriigid olla vdimekamad
mingisuguse rolli tiitmisel kui suured toimijad, neil voib olla rohkem mandoverdamisruumi
tulenevalt véihestest vilispoliitilistest eesmirkidest ning nad vodivad olla sirgjoonelisemad ténu

viiksematele organisatsioonilistele pingetele otsustussiisteemis (Egeland, 1988, Ik 5).

Thorhallssoni ja Wiveli (2006) sonul on véimu omamist oluline eristada mdju tiideviimisest
ning teatud hetkedel ajaloos on viikeriigid olnud voimelised m&ju saavutama hoolimata oma
suhtelisest vdiksusest rahvusvahelisel poliitilisel areenil. Shin et al. mérgivad, et enamasti saab
tugevam liitlane oma tahtmise, sest selle vdimalikud suhte kahjustamise kulud on madalamad.
Samas tdstavad nad esile, et see kehtib vaid juhul, kui ,,kdik muu on vordne* ning ndrgemal

osapoolel on voimalusi liitlassuhte diinaamikat mojutada.

Vaicekauskaité (2017) mairgib, et viikeriikidel on kaks peamist suunda, mille abil oma
julgeolekut suurendada: nad kas iiritavad hoida enese autonoomsust ja jadda neutraalseks voi
kasutada erinevaid koostodskeeme, mille hulka kuuluvad nt suuremate joudude seatud
arengusuundadega kaasaminek (ingl bandwagoning), domineerivate joudude vastu alliansi
loomine voi peavarju ja no kesktee otsimise (ingl hedging) strateegiate arendamine. Long
nimetab kolm strateegiat, mille abil oma mdjuvdimu suurendada: eriparane-loomuomane (ingl
particular-intrinsic), tuletatud (ingl derivative) ja kollektiivne (ingl collective) joud (Long,
2017). Jargmiselt kasitleme neid kolme strateegiat 1ahemalt.
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Esimene neist késitleb riigi enese voimekusi ning ka Bailes (2009) rohutab iihe véikeriigi
julgeoleku suurendamise vdimalusena rahvusliku moju ja autoriteedi kasutamist, mis voib
pohineda mingisugusel spetsiaalsel ,,niSiteadmisel”. See vdimaldab véikeriigil kasvatada oma
kompetentsi ja know-how’d mingisugusel paevakajalisel voi tulevikus olulisel teemal, muutes

riigi oma liitlastele vaartuslikumaks.

Kollektiivne strateegia Longi kaisitluses tdhendab eelkdige liitlassuhteid. Selle kohaselt on
voimalik suurte voOi teiste viikeste liitlastega suruda rahvusvahelisse pdevakorda ka
véikeriikidele korda minevaid teemasid. Bailes (2009) késitleb siinkohal kahte strateegilist
suunda — partnerlust voimsa riigiga ning liitumist grupi voi gruppidega, millel on kollektiivne
joud ja/vdi moju. Liitlassuhted on alati olnud rahvusvaheliste suhetes kesksel kohal (Reiter,
1994), iikskoik, kas ldheneda viikeriikide voOi suurte riikide vaatepunktist. Liitlased on
peamised vilispoliitika vahendid, mille abil suurendavad riigid oma julgeolekut ja nad

méngivad otsustavat rolli sddade puhkemises, levikus ja tulemustes (Reiter, 1994).

Robert Rothstein margib, et viikeriike dhvardavad potentsiaalselt v3i reaalselt suurte riikide
poliitikad (Rothstein, 1968 ref Keohane, 2006, pp 56), mistottu otsivad nad voimalusi seda
keskkonda mdjutada rahvusvaheliste organisatsioonide litkmeks olemise kaudu (Long,
2017). Maass (2009) mérgib, et viikeriikidel ei ole individuaalselt piisavalt mdju, et suruda labi
muutusi rahvusvahelises riikide siisteemis, neid on lihtne ignoreerida ning nad on selles
stisteemis ebaolulised toimijad, vastupidi suurtele joududele. Seda iiritavad nad kompenseerida
rahvusvaheliste organisatsioonide liikmeks olemise kaudu, mis véimaldab neil suurendada
majanduslikke ja poliitilisi sidemeid. Samas toob see Vayryneni jargi kaasa paradoksaalse
olukorra, kus eesmirgiga sdilitada oma suverddnsus, tuleb neil sellest osaliselt loobuda
(Vayrynen, 2013, pp 70). Bailes lisab, et viikeriigid on poliitiliselt ja majanduslikult
haavatavad, mistGttu on neil tarvis luua strateegilisi liitlassuhteid (Bailes, et al., 2012). Just
liitlasi peetakse enamasti viikeriikide julgeoleku garantiiks, kuna head suhted suuremate
liitlastega aitavad nende voimu rahvusvahelisel julgeolekumaastikul suurendada. Seda voimu
ja valitud tegevussuunda aitab omakorda toetada hésti 1dbi mdeldud strateegiline

kommunikatsioon liitlastega.

Baltimaad said NATO liikmeks 2004. aastal, mis tdhendab, et nad eelistasid idanaabrile selgelt
koostodd lddnega. Sealjuures ei ole Euroopa Liidu ja NATO litkmesus Baltimaade
julgeolekumuresid tdielikult likvideerinud ning Balti regioonis valitsevat identiteeti on suuresti
mojutanud Venemaa, ndukogude pirand ja kommunismijiargse transformatsiooni kogemus
(Jurkynas, 2007, pp 166). Need tegurid mojutavad regiooni tinapdevani ning Takacsi (2017)
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sonul iiritab Venemaa tokestada USA ja Baltimaade suhteid, rdhudes USA kartusele dhutada
kohalikke konflikte ning tema liitlaste (Baltimaade) kartusele hiiljatuse ees. Tema hinnangul
voivad need kéigud 16puks voimaldada Moskvale rohkem ruumi, et Balti regioonis sondeerida
ja manodoverdada (Takacs, 2017). Teades, et kuulumine Euroopa Liitu ja NATOsse on
Baltimaadele olulisemaid julgeolekugarantiisid (Bailes, 2013, pp. [8]), on neile kui
piiririikidele kriitilise tdahtsusega nende organisatsioonide sidususe hoidmine. Baltimaad, oma
geograafilise positsiooni ja vdiksusega kuuluvad daremaadena nende riikide hulka, kes peavad
ndima tugeva terviku osa, et see heidutustegevus toimiks. Sealjuures tuleb seda strateegiliste ja
sihipdraste kommunikatsioonitegevuste abil toetada ja voimendada. Selle nimel on aga tarvis
iga paev strateegiliselt tood teha. Et mitmed riigid NATO sees saavad julgeoleku viljakutsetest
erinevalt aru, teeb raskemaks ka organisatsiooni iihtsuse hoidmise. Seepérast rdhutab Thierry
Tardy, et suurimad alliansi ees seisvad katsumused on seotud selle sees toimuvaga, mitte véliste

stindmustega (Tardy, 2018).

Jurkynas (2007, pp 168-169) on maérkinud, et vdikeriik saab suurendada oma voimu lisaks
suuremate joududega (nt rahvusvahelised organisatsioonid) liitumisele ka koostoo abil teiste
viikeste riikidega. Samas tdstavad Steinsson ja Thorhallsson (2017) esile, et viikeriikidel
voivad olla erinevad huvid, mis teeb keeruliseks iiksteisega liitude loomise, et tasakaalustada
suuri riike. Selle viitega ndustub ka Vaiceuskaité (2017), kelle sdnul voib vaikeriikidel olla
sarnaseid omadusi, kuid see ei tdhenda, et nad jagaksid sarnaseid vélispoliitilisi huve. Samas
on ka teada, et Baltimaad jagavad julgeolekuohte (Veebel, 2018; Vaicekauskaité, 2018; Bailes,
2013), mis peaks tegema nende koostdd tohusamaks. Samuti on radgitud Pohjamaade ja Balti
regiooni  koostdost  piirkonna  julgeoleku  suurendamisel, kes viivad uutmoodi
julgeolekukeskkonnaga kohanemiseks ellu sarnaseid julgeolekupoliitikaid (Vaicekauskaite,
2018). Kuigi varem on kisitletud Baltimaade ja Pohjamaade erinevaid julgeolekuagendasid
(Rublovskis, 2013, pp [12]), mis on ldbi aja sarnast koostodd raskendanud, juhib
Vaicekauskaité (2018) tdhelepanu, et tinapdeval kisitlevad Pohjamaade ja Balti regiooni riikide
julgeolekupoliitikad iihte olulist ihisosa — transatlantilist sidet ja partnerlust Ameerika
Uhendriikidega, mis panustab NATO kollektiivkaitse toimimisse. Sellest vdib jireldada, et
Baltimaad voivad tulevikus kaaluda itha enam kommunikatsioonialast koostood ka

Pohjamaadega siinse piirkonna julgeoleku toetamiseks.

Steinsson ja Thorhallsson (2017) mirgivad, et kuigi vidikeriigid on rahvusvahelises siisteemis
ithtemoodi kehvas olukorras, on nad majanduslikult ja geograafiliselt mitmekesised. Néiteks on

joukal Luksemburgil, kes oli muu hulgas ka Euroopa Liidu asutajaliige, teistsugused
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véljakutsed kui Venemaa Foderatsiooniga piiri jagavatel perifeeria-riikidel Baltimaadel. Vo6ib
jareldada, et sellest tulenevalt tajuvad véikeriigid ka neid tmbritsevaid julgeolekuohte
erinevalt. Niiteks toovad Dennison et al. (2018) vilja, et Euroopa Liidus, kes on ka tiks oluline
toimija julgeoleku tagamisel, on vdga erinevad arusaamad julgeolekuohtudest. Sealjuures
peavadki nad koige olulisemaks erinevuseks arusaama Venemaast kui julgeolekuohust.
Viimane on aga Baltimaade hinnangul suurim julgeolekuohtudest (Dennison, et al., 2018).
Sama rohutab Veebel (2018) NATO kohta ning lisab, et erinevad arusaamad
julgeolekuohtudest teevad keeruliseks ka Tiihtsete sonumite véljatootamise heidutuse
saavutamiseks. Samas voib arutleda selle iile, kui ohtlik on asjaolu, et erinevate riikide jaoks
on ka julgeolekuohud erinevad. Tdsi, Baltimaad tdendoliselt tahaksid, et ka teised Euroopa
riigid peaksid Venemaa Foderatsiooni suurimaks ohuks. Kuid arvestades riikide geograafilist
paiknemist, ajalugu ja hetkeolukorda, on loogiline, et nditeks Louna-Euroopa v4i Lédédne-
Euroopa riikidel on ohte, mida nad tajuvad aktuaalsemana ja tdsisemana. Kiill aga on oluline,
et nad ei peaks viikeriikide kartusi ebaoluliseks ning siin ongi tarvis kujundada iihiseid
arusaamu Baltimaid dhvardavatest julgeolekuohtudest. Magistritoé autori hinnangul ei ole
oluline, et koik riigid peaksid enda seisukohalt suurimaks ohuks Venemaa Fdderatsiooni. Kiill
aga on oluline, et tuntaks empaatiat Baltimaade vastu ja moistetaks, miks on see tdsine
julgeolekuoht alliansile. Strateegilise kommunikatsiooni mottes on oluline neid iihiseid
arusaamu arendada ja hoida NATO {ihtsust. Seda eelkdige pShjusel, et véikeriikid on suuresti
voimetud end ise kaitsma, neile on kasulikud rahumeelne rahvusvaheline siisteem ning
julgeolekugarantiid vdimsatelt riikidelt ja rahvusvahelistelt organisatsioonidelt (Steinsson &

Thorhallsson 2017).

Long (2017) nimetab tuletatud joudu kolmanda vdimalusena oma mdjuvoimu suurendada. See
kitkeb endas muu hulgas ka informatsioonilisi tegevusi, sh kampaaniaid ja lobitood, mille hulka
vOib magistritdo autori hinnangul arvata ka strateegilise kommunikatsiooni. Handeli (2006, 1k
190) kasituses on tuletatud vdim norkade riikide suutlikkus saavutada oma eesmérke 1abi
tugevate joududega manipuleerimise. Ta selgitab, et norkade riikide koige olulisem
julgeolekutingimus on veetlus teistele riikidele. Selle tottu on tema hinnangul kdige ohtlikum
isolatsioon rahvusvahelisest siisteemist voi sattuda voimumaingu sellise vGimsa riigiga, kes

takistab luua suhteid teiste riikidega (Handel, 2006, 1k 190).

Eespool anti iilevaade viikeriikide strateegilistest valikutest oma julgeoleku suurendamisel,
milleks on peamiselt partnerlussuhted liitlastega (suurte ja vaikeste riikidega, rahvusvaheliste

organisatsioonidega) ning enese mdjuvoimu suurendamine teatud kompetentsi ja niSiteadmise
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kaudu. Edaspidi késitleb magistritoé voimalusi, kuidas nende valikute abil panustada
strateegilise kommunikatsioonitegevusega véikeriigi julgeolekusse ning millistele véikeriigi

eriparadest tulenevatele aspektidele peaks sealjuures erilist tdhelepanu podrama.

1.2 Baltimaade kui viikeriikide strateegiline kommunikatsioon

Konstruktivistlik 1dhenemine peab kultuuriliste ja sotsiaalsete aspektide olulisuse tottu tdhtsaks
riigi identiteeti ja ajaloolisi mojutusi. Seepdrast ei ole iillatav, et Baltimaad on teadlikud ja
héiritud Venemaa Foderatsiooni voimalikust (informatsioonilisest) tegevusest nende vastu ning
see loob Eestile, Litile ja Leedule ajalooliselt tugeva iihisosa. Ka Jurkynas selgitab, et Balti
regionaalset identiteeti on suuresti vorminud Venemaa, ndukogude pirand ja
kommunismijdrgne transformatsioon (Jurkynas, 2007, pp 166). Jagades piiri Venemaa
Foderatsiooniga, jagavad Baltimaad ka sarnaseid julgeolekukartusi ning arvestades piirkonna
ajalooga peetakse Venemaad liheks suuremaks ohuks nende iseseisvusele (Veebel, 2018;
Vaicekauskaité, 2018; Bailes, 2013). Niiteks Shlapak ja Johnson (2016) margivad, et parast
agressiooni Ukrainas vOib Baltimaade kui endiste Noukogude Liidu maade ja praeguste
Venemaa Foderatsiooni naaberriikide julgeoleku kiisimus olla NATO jaoks kdige

problemaatilisem.

Baltimaad on erinevaid eelnevas peatiikis toodud numbrilisi moddikuid (SKP, rahvaarv jm)
arvestades viikesed ning jagades piiri endise Noukogude naabri Venemaa Foderatsiooniga, el
ole ka nende julgeolek midagi, mida nad saaksid ise tagada. K&ik kolm riiki ndustuvad, et nende
suurim lootus pohineb integratsioonil Euroopa Liitu ja NATOsse, samas soovivad nad tugevaid
bilateraalseid suhteid Washingtoniga ning stabiilset vdimalust elada (lad modus vivendi)
Venemaa Foderatsiooni korval. (Bailes, 2013, pp. [8]) Selle tottu peavad viikeriigid tegema
oigeid valikuid, mis aitaksid neil strateegilistes eesmirkides hoida iihtset poliitilist ja
ideoloogilist kurssi ning haid suhteid liitlastega. Just nagu igas teises julgeolekut puudutavas
valdkonnas, on ka riigi strateegilises kommunikatsioonis oluline teada, millised aspektid

mojutavad viikeriikide voimalusi selles valdkonnas edukad olla.

1.2.1 Strateegilise kommunikatsiooni miératlus

Strateegilist kommunikatsiooni késitletakse vdga tihti dri, ettevotluse ja juhtimise teemalises
kirjanduses (Hallahan, et al., 2007, Mahoney, 2011). Seeparast ei ole iillatav, et strateegilist
kommunikatsiooni késitletakse tdnapdeval sageli avalike suhete siinoniilimina v3i Seoses
brandinguga (ingl brand-building) (Hallahan, et al., 2007). Strateegilise kommunikatsiooni

kontseptsioon on viimasel kiimnendil olnud laialdaselt kasutuses justkui katusterminina, mis
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voib Falkheimeri ja Heide sonul tdita puuduva liili turunduskommunikatsiooni, avalike suhete,
organisatsioonikommunikatsiooni ja teiste distsipliinide vahel (Falkheimer & Heide, 2007).
Samuti on seisukohti, mille kohaselt on strateegiline kommunikatsioon termin, mille alla
koonduvad propaganda, vastupropaganda (Betz & Philips 2017) ja rahvadiplomaatia (Hacker
& Mendez, 2016) ning mille abil saab mdningal maéral selgitada strateegilise
kommunikatsiooni rolli julgeolekus. Sealjuures mérgib Jantunen (2018, |k 232), et kui
kommunikatsiooniga seondub eksitavat infot ja sihilikku desinformatsiooni, ei ole tegemist
enam strateegilise kommunikatisooni, vaid psiihholoogiliste ja infooperatsioonidega. Seega on
selge, et piirid erinevate ldhenemiste vahel on hdgused. Sealjuures ei piitidle kdesolev
magistritoo tileiildise strateegilise kommunikatsiooni kontseptsiooni selgitamise poole, sest see
oleks t66 mahtu ja fookust arvetades ebamdistlik. Samas on oluline selgitada, mida mdistetakse

kéesolevas to0s strateegilise kommunikatsioonina.

Strateegilise kommunikatsiooni planeerimist militaarvaldkonnas on késitlenud Tatham (2008),
kelle sonul on see siistemaatiline seeria alalhoidvaid ja sidusaid tegevusi, mida tehakse
strateeqgilisel, operatiivsel ja taktikalisel tasandil. Need tegevused vodimaldavad
sihtauditooriumite mdistmist, identifitseerivad tdhusad kanalid ning arendavad nende kanalite
kaudu ideid ja arvamusi, mis edendavad ja hoiavad teatud titipi kéditumist. Kuigi see
definitsioon votab kokku strateegilise kommunikatsiooni planeerimise militaarvaldkonnas, on
selge, et see sisaldab ka igapdevase julgeoleku kommunikatsiooni elemente. Sellise igapdevase
kommunikatsiooni puhul voib tuua mitmeid kokkupuutepunkte ka organisatsioonijuhtimisest
tuntud strateegilise kommunikatsiooni ldahenemistega. Naiteks selles valdkonnas on mitmed
uurijad defineerinud strateegilise kommunikatsiooni kui kommunikatsiooni eesmérgipérase
kasutamise organisatsiooni poolt selle missiooni taitmiseks (Hallahan, et al., 2007, pp 4). Kuigi
see definitsioon on périt organisatsioonijuhtimise kirjandusest, viitab see ka strateegilise

kommunikatsiooni rollile riigi julgeolekus.

Moistet ,,strateegiline® selgitab magistrit66 autori hinnangul véga hésti Bailesi (2009) arusaam,
mille kohaselt vGimaldab strateegia ldhtekohta detailsematele, kohalikele ja paindlikematele
taktikalistele tegevustele. Isegi kui strateegia moistet kasutatakse dri valdkonnas, on see Bailesi
hinnangul endiselt kindel ja tihedalt métestatud plaan, mis lahtub enese kirjeldatud huvidest ja
voimaldab ratsionaalset ressursikasutust teatud perioodi kestel (Bailes, 2009). Sellest lahtudes
peab magistritod autor strateegilise kommunikatsiooni véértuseks just strateegilise raamistiku
loomist, mis vdimaldab oma tegevust prioritiseerida, ndha igapédevaste tegevuste seoseid

,suures pildis® ning panustada enim ressurssi olulist mdju saavutavatele lahendustele.
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Holtzhauseni ja Zerfassi (2015, pp 4) sonul on strateegilise kommunikatsiooni protsess
enamasti kommunikatsiooniprotsess, mis jdrgib organisatsiooni strateegilist plaani ja
keskendub kommunikatsiooni rollile neid strateegilisi eesmérke voimaldada. Selline

lahenemine sobitub hésti ka riigi strateegilise kommunikatsiooni korraldusega.

Seega on siin vOtmetdhtsusega strateegia olemasolu ning riigi julgeoleku strateegilisel
kommunikatsioonil peab olema laiem eesmirk — toetada pikaajaliselt oluliste eesmairkide
saavutamist ning tihistele arusaamadele joudmist riigile olulistel teemadel. Samas tddeb Bailes
(2009), et ka strateegiat vdib kisitleda erinevalt. Uhelt poolt kisitleb ta strateegiat kui
instrumenti voi signaali, millel voib olla arvamuse kujundaja roll, aga mis ei pruugi otseselt
edasi anda selle koostajate motteid. Sellisest (nt dokumendina) véljendatud (ingl declared)
strateegiast vaib riik voi institutsioon radkida ilma toelist strateegiat omamata. Teisalt v3ib
strateegia olla riigi vi institutsiooni tdeline juhtmote, mis peegeldab seda, kuidas institutsioon
tegelikult motleb, mida tahab ja saavutada soovib. See on traditsioonilisem arusaam
strateegiast, Bailesi Kkasitluses siigav (ingl deep) strateegia, mis vOimaldab planeerida
institutsiooni seatud huvide tditmist (Bailes, 2009). See voib kattuda viljendatud strateegiaga,
aga ei pruugi. Arusaam sellest, millist strateegiat kommunikatsiooniga toetatakse, voimaldab

korraldada ka kommunikatsioonitegevusi teadlikumalt, eesmérgipdrasemalt ja 1abimdeldumalt.

Eespool kirjeldatud laiem ja motestatud raamistatus peaks magistrito6 autori hinnangul olema
iiks pohimote rahvusvaheliselt, aga kindlasti ka riigisisese kommunikatsiooni korraldamisel.
Jantunen (2018, Ik 231) mirgib, et strateegiline kommunikatsioon on demokraatliku tihiskonna
osa. Seda on vaja nii rahuajal kui ka eriolukordades, kuna see on juhtimise iiks tdhtsamaid
vahendeid. Strateegiline kommunikatsioon on tema sdnul riigi viis konstrueerida ja iilal hoida
tthiskonna vaimset vastupanuvoimet kriisidele. Selle iilesanne on vastutada usaldusvéarse info
jagamise ja seelédbi ka tihiskonna juhtimise viljakutsete eest. (Jantunen, 2018, Ik 231) Samuti
on riigi igapdevase kommunikatsiooni korraldamisel asjakohane Dimitriu (2012) definitsioon,
mis ldhtub strateegilise kommunikatsiooni akadeemilisest vaatepunktist ning viitab strateegia,

tegevuste, teemade ja sdnumite pidevusele, et Saavutada legitiimsust ja toetust.

Jantunen kirjutab, et inforuumi ei ole vdimalik tdielikult kontrollida, kuid seda saab enda
tegevustega mojutada (Jantunen, 2018, Ik 229). Naiteks Hansson (2015) késitleb oma artiklis
kalkuleeritud tilekommunikeerimise (ingl overcommunication) strateegiat. See sisaldab kahte
voimalust auditooriumiga manipuleerida: voimaldades liiga palju informatsiooni mingisuguse
ndhtuse kohta, mis hdgustab pohilise sdnumi moistmist (ingl mere exposure effect), voi
korrutades teatud informatsiooni jarjepidevalt ja intensiivselt (ingl validity -effect).
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Pstihholoogiakirjanduses kasitletud valiidsusefekt ehk sonumite pidev kordamine (olgu nad
esitatud tdpselt samamoodi vdi véikeste erisustega) suurendab automaatselt esitatud vdidete
valiidsust (Hackett Renner, 2004 pp 210). Hansson (2015) lisab, et avaliku voimu esindajad
voivad iilekommunikeerimist strateegiliselt kasutada ka auditooriumiga manipuleerimiseks. On
oluline, et Baltimaad ise ei panustaks sellise info iilekiilluse loomisse, mis tekitaks
auditooriumile raskusi toimuva moistmiseks. Seeparast on oluline vélja tootada konkreetsed,
selged ja vOimalusel histi argumenteeritud seisukohad, mida tavapérasest &drevamates
olukordades auditooriumiga jagada. Madisson ja Ventsel (2018) on maérkinud, et info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia arenedes on otsese fiilisilise sdjaohu korval iiha olulisemaks
saanud vastase infosdjaline mdjutamine, milles iihe pdhilise vottena kasutatakse hirmutamist.
Koiksugu vastuolulised ja ldbimodtlemata sonumid voivad segadust suurendada ja seeldbi
panustada erinevate kartuste ja hirmude kiilvamisse, mis v3ibki olla tdnapéeval vastase iiks
olulisemaid eesmirke. Ka Ventsel, et al. (2018a) selgitavad, et meedia vahendusel levitatakse
strateegilisi narratiive ka sojalise Oppuse osana ning vastase segadusse ajamiseks ja
hirmutamiseks. Nad toovad vilja, et vastuoluliste tekstide ja narratiividega loodud hirmutunne
v0ib toimida auditooriumi tdlgendusi suunava foonina — eduka infoudu korral pole auditoorium
enam voOimeline Gigel ja valel vahet tegema (Ventsel, et al., 2018a). Seepérast on oluline
méirgata vastase sonumites soovi infokeskkonnaga manipuleerida ning jddda oma sonumites

selgeks, konkreetseks ja auditooriumile arusaadavaks.

Iga heal tasemel strateegilise kommunikatsiooni strateegia eeldab vastastikku tugevdavaid
elemente (Cornish, 2011). See tdhendab, et erinevad tegevused peavad iiksteist toetama ning
moned autorid on arutanud sdnade ja tegude vastavuse olulisust. Nende tegude hulgas on
nditeks usaldusvédrsuse kasvatamine rahvusvaheliselt (nt militaarsfddrides) ja ka riigi sees,
edendades iihiseid, aga ka riiklikke ja riikidevahelisi védrtusi. Samuti hdlmab see
informeerimist ja kommunikatsiooni sihtringkondadega (Cornish, 2011). Samas, véljudes
kommunikatsiooni piiridest annab tegude ja sdnade kooskdla temaatika alust arvamustele, et
strateegilist kommunikatsiooni ei ole riigile vaja ning head poliitikad toovad automaatselt kaasa
head suhted riikide vahel, sealjuures elimineerides vajaduse rddkida tdhendustest ja
strateegiatest strateegilise kommunikatsiooni kontekstis (Hacker & Mendez, 2016). Admiral
Mike Mullen on mérkinud, et palju vidhem on tarvis muretseda selle parast, kuidas oma tegemisi
kommunikeerida ning rohkem mdelda sellele, mida kommunikeerivad riigi tegevused (Mullen,

2009, pp 4).

23



Kui késitleda kahtlusi strateegilise kommunikatsiooni vajaduses vOi toimimises, siis Seab
strateegilise kommunikatsiooni modju kahtluse alla Murphy, kelle hinnangul ei ole
organisatsioonidel muud vdimalust, kui iritada strateegiliselt kommunikeerida, kuid nende
iirituste edukad tulemused on ebakindlad just nagu keskkond, milles neid tdide viiakse
(Murphy, 2015, pp 123). Benoit, Holtzhausen & Zerfass viidavad, et strateegilise
kommunikatsiooni spetsialistide t66d saab arvestada kui kaudset panust organisatsiooni
eesmarkide saavutamiseks, kui sidusriihma kditumist voib otseselt nende eesmérkidega
seostada. See voib olla vdimalik ldhitulevikus, kus suurandmed ja spetsiaalsete algoritmide
kasutamine loovad strateegilise kommunikatsiooni strateegiate, sidusriihmade kéitumise ja
organisatsiooni véljundi vahel korrelatsiooni (Benoit, et al., 2015, pp 2). Seega pakub nende
hinnangul sotsiaal- ja internetimeedia uusi vdimalusi strateegilise kommunikatsiooni tulemite
modtmiseks. Kiill aga on kommunikeerijatel endiselt olemas vajadus nende moddikute toelise

vaartuse moistmiseks.

Kokkuvottena voib delda, et strateegilist kommunikatsiooni saab mdista mitmeti ning sageli
saavad ka uurijad sellest erinevalt aru. Kéiesolevas magistritoos lahtutakse strateegilise
kommunikatsiooni puhul eeldusest, et see on pikaajaline protsess, mis on mdeldud riigi kuvandi
ja liitlassuhete edendamiseks ning véérale voi negatiivsele informatsioonile vastu seismiseks
(Hacker & Mendez, 2016). Sealjuures tuleb silmas pidada, et tdnastele nurjatutele
probleemidele vastamiseks tuleb ka eduka strateegilise kommunikatsiooni jaoks véljuda seni
toimivatest silotornidest. Nagu Kirjutab Geoff Mulgan (2009), peavad tohusad strateegiad
suhestuma iga TUhiskonna osaga. Strateegiad, mis kuuluvad ainult ministeeriumitele,
juhtkonnale voi strateegiaiiksusele, on médratud ebadnnestuma. Just nagu strateegiad, milles
domineerib vaid iiks funktsioon (nt rahandus voi IT) (Mulgan, 2009, pp 4). Seetdttu on
magistritod autor seisukohal, et kisitledes ténapdevast julgeoleku kommunikatsiooni, on
hédavajalik votta arvesse suuremat konteksti, kui seda on traditsiooniline julgeolek. Kui
strateegilise kommunikatsiooni toimimiseks on loodud 14bi mdeldud, laiahaardeline ja tugev
raamistik, aitab see kiirelt reageerida viikeriigile kasulike sdnumitega soltumata sellest, kas
tegemist on rahuaja voi kriisiga. Nagu ka Lati riiklikus julgeolekustrateegias margitud, on
tanases julgeolekukeskkonnas iiha keerulisem eristada rahu-, kriisi- ja sdjaaega (LAti

Kaitseministeerium, 2016, Ik 4).
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1.2.2 Viikeriikide strateegilise kommunikatsiooni voimalused lihtudes eriparadest

Kéesolev peatiikk kisitleb Baltimaade kui viikeriikide vOimalusi strateegilise
kommunikatsiooni lébiviimiseks ldhtudes eespool toodud julgeolekustrateegiatest ning

strateegilise kommunikatsiooni médratlusest.

Nagu eelnevas peatiikis kirjeldatud, on Baltimaade julgeoleku garantii kuulumine NATOsse
ning vaikeriigid peaksid vOotma strateegilises kommunikatsioonis eesmérgiks nidima tugeva
terviku osana. David Takacs (2017), kes on uurinud Ukraina sdja dppetunde Balti riikidele,
viidab, et tulenevalt Venemaa Foderatsiooni ohtlikust kditumisest peaks Balti riikide peamine
prioriteet olema heidutus. Heidutust hiibriidsdja kontekstis uurinud Ducaru (2016, pp 9)
mérgib, et selle eesmirk on vdimalikku vastast veenda, et riindamine (olgu tegemist
kéattemaksu, majandussanktsioonide, poliitilise isolatsiooni, sdjalise voiduga vms) ei kaalu iiles
potentsiaalset kasu. Baltimaade puhul on aga kdiksugu heidutustegevused tihedalt seotud
NATO tegevusega. Samal seisukohal on Balti Kaitsekolledzi teadur Viljar Veebel (2018), kes
maérgib, et kuna NATO {ihine strateegia on heidutus, peaks see kajastuma ka tema strateegilises
kommunikatsioonis. Sellest tulenevalt voib Oelda, et ka Baltimaade strateegilises
kommunikatsioonis midngib NATO olulist rolli, sest aidates ellu viia heidutustegevusi, pakub
see vOoimalust kommunikeerida end tugeva osana NATOst. Samas lisab Veebel, et heidutus on
lisaks materiaalsetele kaalutlustele ka psiihholoogiline fenomen, mis toimub toimijate peades
(Veebel, 2018). Seepirast on kommunikatsioon védga oluline osa heidutusest — panna vastane
uskuma ning talle néidata, et alliansi riindamine likskdik millisest kiiljest ei ole mottekas. Aga
et julgeoleku vaatest pohiline strateegilise kommunikatsiooni ldhtekoht — heidutus — téotaks,
on tarvis toelist sidusust. Tacaks (2017) mérgib, et NATO peab Venemaa heidutamiseks
nditama ’jOulist poliitilist solidaarsust’ alliansi sees ja et Venemaa katsed mdota NATO
pihendumust Baltimaadele on viimase kahe aasta jooksul mirkimisvédrselt suurenenud.
Larrabee tdstab esile, et lddnemaailma tdhelepanu on pddrdumas Balti regioonilt mujale ning
see vOib saada Baltimaadele saatuslikuks. Ta mirgib, et NATO laienemine ei tdhenda
Baltimaade julgeoleku-probleemide 16ppu, vaid lihtsalt muudab neid. Kuna
julgeolekukeskkond on muutumas, on oluline, et Balti riigid ja NATO vastaksid uutmoodi
katsumustele, mis mojutavad méargatavalt Baltimaade julgeolekut ja NATO suhteid Venemaaga
(Larrabee, 2004, pp 52). See aga nduab iihtsust ja kindlustunnet, et Baltimaad suudavad
sdilitada ladne liitlaste hulgas oma legitiimsuse ja et vajadusel aitavad viimased tagada siinse

piirkonna julgeoleku.
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Veebeli (2018) sonul poorasid Ukrainas ja Gruusias toimunud siindmused tdhelepanu
voimalikele praeguste heidutusmudelite norkustele. Tema hinnangul on Baltimaade peamine
viljakutse 14dhiaastatel kommunikatsioon NATO suunas ja tegevusjuhis, kuidas panna alliansi
mdistma, et tegemist ei ole regionaalselt hallatava teemaga. (Veebel, 2018) Selle tottu voib
jareldada, et eelmises peatiikis kasitletud NATO sidusus ja iihiste arusaamade loomine allianssi
timbritsevatest julgeolekuohtudest on Baltimaadele elulise tahtsusega. Samas tuleb rohutada, et
siin on strateegilisel kommunikatsioonil vaid riigi diplomaatilisi pingutusi toetav roll, kuid
selge peaks olema piir sOnumite vahel, mida soovitakse saate liitlaste ihiskondadele ning mis

on moeldud liitlaste (poliitilisele) eliidile.

Nagu eelmises peatiikis kisitletud, voib viikeriikide moju ja julgeolekut rahvusvahelises
stisteemis suurendada ka koostoo ,,omasugustega ehk teiste viikeste riikidega (Bailes,
2009; Jurkynas, 2007). Tdhus koost6o naabritega voib muuta riigi (enese)imagot ja leevendada
véiksuse efekti, samuti aitab see kindlustada, et véikeriikide erilisi huve ei ignoreeritaks
(Jurkynas, 2007). Seepérast tuleks kaaluda voimalusi teha Baltimaade-iilest koostood ning
néidata piiririikide tihist pithendumist NATO sidususe hoidmisele. F. Stephen Larrabee sonul
edendab regionaalne koostoo regiooni sidusust ja koostood Balti riikide vahel (Larrabee, 2004,
pp 55), mis voib omakorda panustada eelmises peatiikis késitletud regionaalsesse heidutusse.
Jurkynas (2007) lisab sellele ka riigi imago aspekti: tema hinnangul aitab rahvusvaheline
koostdd leevendada viiksuse efekti. Samas on selge, et iihelgi Balti riigil ei ole teise iile
kontrolli, et suruda 14bi visioon enda soovitud kuvandist ning tagada seda toetavad tihised
sonumid. Nagu igasugune riikidevaheline koost60, eeldab ka koosto6 kolme Balti riigi vahel

ithiseid pingutusi ja selget arusaama selle vajalikkusest, toendoliselt ka kompromisse.

Eesti suursaadik USAs Jonatan Vseviov on vilja toonud, et kollektiivkaitset Eestis ei saa
lahutada kollektiivkaitsest Litis ja Leedus, sest oleme strateegiliselt iiks regioon. Samuti pole
kollektiivkaitse Balti regioonis lahutatav laiemast regionaalsest kontekstist: meie kaitses
osalevad vided peavad siia joudma ja saama toetust alliansi muudest piirkondadest.
Iseenesestmoistetav on seegi, et kollektiivkaitseoperatsiooni kéivitava konflikti korral siin voi
mones teises NATO piirkonnas on konfliktiga otseselt voi kaudselt seotud ka tlilejaanud NATO
piirkonnad (Vseviov, 2018, lk 19-20). Nagu eelmises peatiikis nimetatud, peab Vaicekauskaité
(2018) oluliseks mitte vaid Baltimaade koostddd, vaid ka nende kolme véikeriigi ja Pohjamaade
tihiseid pingutusi regiooni julgeoleku toetamiseks. Eeldusel, et vorreldes varasema ajaga

(Bailes, 2013, pp [12]) on iihtlustunud nende kahe grupi julgeolekuagendad, voib vdimalusel
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moelda Uhiste sonumite ja seisukohtade votmisel julgeolekuteemadel ka kaugemale Balti
riikide piiridest.

Eelnevad kolm strateegilist valdkonda (koost66 rahvusvaheliste organisatsioonidega,
suuremate liitlastega ja viikeriikide vaheline koostdd) tulenevad véikeriikide vajadusest
suurendada oma vOimu rahvusvahelisel julgeolekuareenil. Nende aspektide lahti
motestamisega strateegilise kommunikatsiooni kaudu saab luua igapdevastele sonumitele
laiema raamistiku, millega toetada pidevat ja pikaajalist strateegiat. Kiill aga on oluline mdelda
aspektidele, mis voiksid olla véikeriigile strateegilises kommunikatsioonis kasulikud just tema
véiksuse tottu. Steinsson ja Thorhallsson (2017) nimetavad kolm strateegiat, mida véikeriigid
on edukalt kasutanud oma vOdimu suurendamiseks rahvusvahelises siisteemis. Jargmiselt
kirjeldatakse neid kolme laiendatud Kkujul: prioritiseeritud pingutused, véikeriigile omane

lihtsam administratsioonisiisteem ning soovitud kuvandi loomine.

Esiteks peavad Steinssoni ja Thorhallssoni (2017) sonul véikeriigid prioritiseerima oma
pingutusi, et tildse mingisugust moju saavutada. See aitab kompenseerida diplomaatiliste
ressursside vahesust, ekspertiisi puudumist ja koondada struktuurset voimu. See tdhendab, et
nad peaksid keskenduma poliitikasektoritele, mis on neile olulise tdhtsusega voi mille puhul on
koige tdendolisem kasu saavutada (Steinsson & Thorhallsson, 2017). Siin saab paralleele tuua
juba varem margitud vajadusega to6tada vilja oma spetsiaalne niSiteadmine, mis asetab nad
rahvusvahelistes suhetes kui mitte virdsele, siis vihemalt paremale positsioonile. Bailes (2009)
selgitab, et see on iiks viikeriigi strateegiate omapéra: kuna viikeriik ei saa eecldada agressiivset
oma agenda pealesurumist voi domineerimist mingisuguse grupi iile, peaksid tema rahvuslik
moju (ingl national influence) ja autoriteet (authority) spetsialiseeruma teatud nisiteadmisele ja
pohinema tema enda jouetusel ehk andma oma ettepanekud edasi mitte-ahvardaval, selgitaval
ja isetul viisil. See niss voib olla oskus voi teadmine, mille puhul pakub véikeriik alliansile

olulist kompetentsi, mida ei ole lihtne asendada.

Kill aga voivad viikesed poliitikamuudatused olla viikestele ilalt tdhtsad (Long, 2017).
Seepérast tuleb viikeriikidele kasuks keskendumine mingisugusele vétmeteemale voi -
valdkonnale, kus soovitakse iihiseid arusaamu muuta ja selle nimel strateegiliselt tegutseda.
Steinssoni ja Thorhallssoni (2017) arvates ei peaks pidama véikeriikide otsust mdnele
konkreetsele teemale ja mitte koigile teemadele keskenduda norkuse tunnuseks. Pigem peaks
seda nende hinnangul pidama ratsionaalseks tikskoiksuseks (ingl rational disinterest).
Strateegilises plaanis on oluline, et viikeriigid keskenduksid oma teemadele pikaajaliselt ja
pidevalt. Ka Long juhib tdhelepanu sarnasele mottele seoses poliitikate labisurumisega:
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viikeriigile on ebapraktiline liritada muuta suure voimu poliitikate iildiseid rohuasetusi. Kiill
aga vOib tema hinnangul olla vdimalik muuta suure jou poliitikaid teatud teemadel viikeriigi

kasuks, kui seda teha viikeste pidevate ja eesmirgistatud sammude abil (Long, 2017).

Teiseks kasutavad véikeriigid Steinssoni ja Thorhallssoni (2017) sdnul diplomaatilistes suhetes
sageli enda kasuks dra viiksemahulist administratsioonisiisteemi ja sellest tulenevaid omadusi
(nt lihtsus, kerksus, mitteformaalsus). Samas mérgivad Randma-Liiv ja Sarapuu (2019), et
riigivalitsemise vaatepunktist hindavad poliitikud, meedia ja hulk arvamusliidreid vaikeriike
populaarsete miiiitide kaudu (nt et véikeriike on lihtsam valitseda, koostdd ja kontrolli
korraldamine on lihtsam kui suurtes riikides voi véikestel riikidel on viiksemad mured). Kiill
aga ei ole need miiiidid alati leidnud tdestust. Nende sonul on fakt, et vdikeriikide valitsused,
kellel on piiratud inimressurss ja eriline sotsiaalne dkosiisteem, peavad tegelema vastuoluliste
pingetega, mis ei ole tingimata populaarsete arvamustega kooskdlas. Viikeriikide valitsejad ei
saa loota , lihtsatele lahendustele*, vaid seisavad silmitsi komplekssete paradoksidega, millel ei
ole lihtsaid lahendusi. Selle asemel peavad véikeriikide liidrid tunnistama kompromisse ja
leidma optimaalse tasakaalu konfliktsete teemade vahel, mis tulenevad riigi suurusest
(Randma-Liiv & Sarapuu, 2019) Kuigi need kaks artiklit rddgivad monevorra erinevatest
asjadest (Steinsson ja Thorhallsson diplomaatiast, Randma-Liiv ja Sarapuu avalikust
haldusest), siis tuleb siin vilja selge joon — ei saa viita, et kdikides aspektides oleks viikeriikide

haldussiisteem theselt lihtne voi keeruline.

Seega voib jareldada, et kuigi teatud aspektides voib vidikeriigile omane vdiksem haldussiisteem
olla kasulik, siis ei too see automaatselt kaasa lihtsamat haldust. Seega ei saa véikeriikide
haldussiisteemi pidada lihtsaks, vaid pigem omapiraseks. Uks vdimalus, mida vdib selline
kirjeldatud sotsiaalne oOkosiisteem voimaldada, on riigiasutuste {ilene strateegilise
kommunikatsiooni métteviisi kujundamine, mis aitaks avalikel institutsioonidel vorgustada
ning tugevdada riigi positsiooni igas votmevaldkonnas. Nagu varem mainitud, ei ole kuvand
viikeriikide kontrolli all, kuid seda on vdimalik erinevate tegevuste abil mdjutada. Uhiste
sonumite véljatddtamine kolme Balti riigi vahel nduab tihedat koostddd ja koordineerimist.
Seda keerulisem on olukord, et samal ajal tuleb tagada tihtsus ka riigi sees. See aga eeldab riigi
sees toimivat strateegilise kommunikatsiooni motteviisi ja vorgustiku toimimist. Formaalseid
struktuure on kindlasti lihtsam luua, kuid need ei pruugi tervikpildis luua efektiivset lahendust
(Cornish, 2011). Cornish (2011) margib, et strateegilist kommunikatsiooni ei saa saavutada
kindla, eraldiseisva, tsentreeritud struktuuri ega mingisuguse strateegilise kommunikatsiooni

osakonna kaudu. Selleks on vaja iihist strateegilise kommunikatsiooni motteviisi (ingl mindset),
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mis peaks olema integreeritud riigi iga strateegia, riikliku poliitika, organisatsiooni ja osakonna
tasandil. Seepdrast vOib pidada strateegilise kommunikatsiooni motteviisi loomist ja
paindlikumat vorgustikupohist ldhenemist riikide ees seisvaks véljakutseks, kus oma eelist

voiksid véikeriigid dra kasutada.

Kolmandaks késitlesid Steinsson ja Thorhallsson (2017) ka véikeriigi kuvandi olulisust selle
julgeolekus. Nende hinnangul tuleb viikeriigile kasuks neutraalne ja rahumeelne kuvand,
mis tegelikult on tingitud ka tema norgast positsioonist rahvusvahelises siisteemis. Samuti
voivad viikeriigid suurendada pehmet joudu oma ahvatleva kultuuri, vdartuste ja edukate
kohalike korraldustega. Pehme joud on riigi voime panna ahvatluse ja veetluse kaudu teisi
tahtma seda, mida tema tahab (Nye, 2004). See on eriti oluline véikeriigile, kes ei suuda n-6
kova jou vahenditega suurriikidega voistelda. Seda pehmet joudu aitab suurendada juba iile-
eelmises peatiikis késitletud oma ni$$, mis loob viikeriikidele vGimaluse olla vajalik. Seda
veetlust aitab aga voimendada meedia, mis aitab neid vidirtusi vahendada globaalselt ning
panustab liitlaste iihiskondade arusaamade kujundamisse véiikeriigist, tema imagost ja
tegevusest. Kiill aga vajab soovitud imago saavutamine ja lhistele arusaamadele joudmine
pingutust ka véikeriigilt endalt, sest tdhendust ei ole voimalik luua ilma kommunikatsioonita
(co-construction of meaning) (Benoit, et al., 2015, pp 7), just nagu iihiseid arusaamu ei saa luua
ilma kommunikatsioonita. Uks riigi vdimalusi nende eesmirkide saavutamiseks on histi l4bi
moeldud strateegiline kommunikatsioon ja pehme jou suurendamises on strateegilisel

kommunikatsioonil keskne roll (Cornish, et al., 2011).

Seega voib Oelda, et viikeriikidel on mitmeid pikaajalisemaid strateegiaid ja korralduslikke
aspekte, mida strateegilise kommunikatsiooni tdhustamiseks dra kasutada. Nende erinevate
ldhenemiste kombineerimine voimaldab magistritdd autori hinnangul vilja todtada tugeva ja
sihipdrase strateegilise kommunikatsiooni strateegia, mis arvestab igat viikeriigile olulist
valdkonda. Nii teoreetiliste kdsitluste kui empiirilise osa pohjal vélja tootatud ettepanekud on
esitatud t66 viimases osas. Jargnev peatiikk késitleb aga meedia rolli riigi julgeolekus ja
voimaldab mdista pohjusi, miks peavad riigid {iha paremini ldbi motlema oma strateegilise

kommunikatsiooni tegevused.

1.3 Meedia ja julgeolek

Et jouda magistritoé eesmérgini, tuleb selgitada ka meedia rolli riigi julgeolekus ja
rahvusvahelistes suhetes. Coban (2016) maérgib, et realismist ldhtuvad ldhenemised

rahvusvahelistes suhetes on pShjus, miks ei ole tiielikult suudetud selgitada kommunikatsiooni
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ja massimeedia rolli rahvusvahelistes suhetes. Realism peab pShiliseks toimijaks riiki ning selle
lahenemisviisi jargi peaksid vélispoliitikat ellu viima poliitikud, kes ldhtuvad rahvuslikest
huvidest ning seisavad lahus valimistest mojutajatest nagu uudismeedia (Coban, 2016). Tema
sonul ei saa selle 1940ndatest aastatest alguse saanud ldhenemise jargi pidada
kommunikatsiooni ja massimeediat riigi voimu osaks, vaid pigem propagandavahenditeks,
mida riigid teiste riikide vastu konfliktides ja rahvusvahelisel areenil kasutasid. Meedia roll
julgeolekus on eriti oluline demokraatlikes iihiskondades, kus pluralistlikel meediamaastikel on
igal iihiskonnaliikmel ,hddl“. Kuigi voib vdita, et just pluralismis ja institutsioonide
sOltumatuses seisneb lddnemaailma tugevus, on paradoksaalselt tegemist riigile suure
véljakutsega, mis teeb keeruliseks tdnapdevastele probleemidele lahenduse leidmise (Allenby,
2015).

Shin et al. (2016) mérgivad mitmetele uuringutele toetudes, et kokkupuude uudistega voib
markimisvaérselt mojutada avalikku arvamust valispoliitilistel teemadel. Kuigi varem on
avalikku arvamust peetud poliitilises otsustusprotsessis pigem téhtsusetuks faktoriks, siis
niitidisajal on tunnistatud selle iiha olulisemat rolli (Shin, et al., 2016). Coban (2016) lisab, et
meedia poliitilist olulisust saab hinnata erinevatel viisidel. Nditeks on globaalne meedia loonud
justkui ’globaalse kiila’, mille abil on vdimalik ndha muutusi selles, kuidas riikide kodanikud
ennast ja teisi ndevad. Meedia pakub informatsiooni ja samal ajal kujundab inimeste maailma
kohta Oppimise protsessi, mistdttu on massimeedial suur moju indiviidide maailmapildile.
Selles kontekstis on meedia tema sonul oluline vahend, mis voimaldab luua erisuse grupisisese
ja-vilise identiteedi vahel, pohinedes pideval kontrasti ja vastuseisu esitlemisel auditooriumile.

(Coban, 2016)

Iga pdev toimub iile maailma miljoneid siindmuseid, millest ainult moned saavad avalikuks. Ja
veel vihemad neist saavad rahvusvahelise kajastuse osalisteks. Ajakirjanikel on tinapéeval
selged ajalised ja mahupiirangud, mistottu peavad nad valima kdikide nende hulgast vilja
uudisvédrtuslikud stindmused ning kajastama neid teatud ajakirjanduslike normide kaudu
(Ayalon, Popovich & Yarchi, 2016). Naveh (2005) selgitab, et rahvusvaheliste teemade
kajastused erinevad muu hulgas ka uudisvéirtuse tottu, mida meedia rahvusvahelistele
stindmustele omistab. Tema hinnangul on {iks mdjuritest siinkohal rahvusvaheline poliitiline
agenda, mis mdjutab suuresti seda, kuidas meedia mingisugust siindmust ndeb (Naveh, 2005).
Rahvusvahelisi konflikte v3ib enamasti ndha kui siindmusi, millel on kdrgem uudisvaartus.
Kuigi Zapadi suurdppuse puhul ei olnud tegemist konfliktiga, voib seda siiski pidada

uudisvairtuslikuks siindmuseks, arvestades Venemaa Foderatsiooni ja USA pingestunud
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suhteid praegusel julgeolekumaastikul ning spekulatsioone &ppuse suuruse ja voimalike
eesmérkide kohta. Seega on meedia ja poliitika omavahel tihedalt seotud — poliitiline agenda
mojutab seda, mida meedia peab oluliseks ning samamoodi mojutab meedia poliitiliselt

téahtsaks peetavaid stindmusi.

Lisaks meedia rollile inimeste arusaamade kujundamisel teeb kdesoleva magistrit0d raames
meedia oluliseks uurimisobjektiks asjaolu, et meedia annab aimu iihiskonnas juba kehtivatest
véartustest (Palmaru, 2012; Benoit, Holtzhausen ja Zerfass, 2015). Kommunikatsiooniteoreetik
Raivo Palmaru (2012) on selgitanud selliste kultuuriliste véartuste tekkimist topeltkontingentsi
teoreemi kaudu, mille jargi votab psiitihiline siisteem (inimene) vastu sonumeid ja tolgendab
neid oma kogemuse, kognitiivse ja emotsionaalse seisundi, tdekspidamiste jms pdhjal. Selle
kaudu tekivad sotsiaalse siisteemi tasandil sotsiaalselt aktsepteeritavad tdhendused ja
tdhendusmustrid. Kommunikatsioonis osalevad indiviidid avaldavad oma arvamusi, mida
sotsiaalsel tasandil (suhtluspartnerite keskel) kas aktsepteeritakse voi liikatakse tagasi. Viimane
juhtub, kui arvamus ei vasta kollektiivselt aktsepteeritud reaalsuse mééaratlusele (Palmaru,
2012). See selgitab arusaama, mille kohaselt meedias levivad sonumid annavad aimu
ithiskonnas levivatest arusaamadest ja véirtushinnangutest — kui selles tiritatakse levitada
iihiskonnas mitte soositud infot, lilkkatakse see kiillaltki kiiresti imber. Sarnasel arusaamal on
ka Benoit, Holtzhausen ja Zerfass, kelle sonul liikkab avalikkus argumendid timber, kui need
ei ole autentsed ega panusta lihiskonna arengusse (Benoit, et al., 2015, pp 5). Selle nidhtuse on
tinginud viimastel aastakiimnetel toimunud massikommunikatsiooni areng, mis tuleneb
demokraatlikele iihiskondadele omasest pluralismist ja voimalusest kaasa radkida. Eeltoodust
voib jdreldada, et lddne meedias levivad uudislood annavad aimu sellest, millisena nendes

thiskondades Baltimaid ndhakse.

Samas on selge, et meedias levivad erinevate osaliste tdlgendused ning ainuiiksi nendest ei saa
teha pohjapanevaid jéreldusi riikide tegelikest suhetest. Kiill aga viis, kuidas meedia
rahvusvahelisi siindmusi kajastab, mojutab mitmete uurijate hinnangul avalikku arvamust,
millel on moju poliitikakujundamise protsessile (Baum & Potter, 2008; Soroka, 2003). Naiteks
Nissen (2015, Ik 23) selgitab, et enamik konflikte ja sodu on ld4ne liberaalsete demokraatiate
jaoks no valitud sojad, mis nduavad tugevat digusparasuse pohjendamist. Seega voib edukaks
pidada olukorda, kus toimija (nditeks viikeriigi) eelistatud sdnum panustab talle soodsate
poliitikate kujundamisse (Yarchi, 2016). Selleks on aga tarvis legitiimsust. Viikeriigile on
oluline saavutada legitiimsus lisaks liitlastele (sh poliitilisele eliidile voi ametnikele) ka nende

ithiskondades. Kohalikud riigijuhid peavad demokraatlikus tihiskonnas pidevalt legitimeerima
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oma otsuseid ning seda on lihtsam teha igas valdkonnas, kui on olemas avalikkuse poolehoid
(Ihlen & Verhoeven, 2015, pp 130). Lazarsfeldt & Merton (1948, pp 236) lisavad, et meedial
on oma roll legitiimsuse ja staatuse omistamisel avalikkuses kasitletavatele teemadele ja
toimuvatele protsessidele. Teema on seda olulisem, et iilemaailmne populismi tdus paneb
proovile riikidevaheliste iihenduste iihtSuse ja piisivuse (Galeotti, 2017; Biscop, 2018) ning
selle tulemusena muutuvad magistritdé autori hinnangul iiha tugevamaks avaliku arvamuse ja
poliitiliste otsuste seosed. Kiill aga on meedia rolli késitlusi rahu-uuringutes (peace studies)
kritiseerinud teadlased Hamelink ja Hoffmann, kes on seisukohal, et sageli omistavad
sotsiaalteadlased ja moju-uurijad meediale ebarealistlikke ootusi selles osas, millist moju see

auditooriumis esile kutsub (Hamelink & Hoffmann, 2008).

Moju uurimine on keerukas protsess, eriti ldhtudes konstruktivistlikust arusaamast, et iga
sonumi vastuvdtja tdlgendab seda eri viisil. Seepirast ei saa eeldada, et ta saab sellest tdpselt
nii aru, kui saatja motles ning seda enam on tarvis pikaajalist sihipdrast ja eesmargistatud
tegevust, et panustada iihiste arusaamade tekkimisse. Lisaks on Shin et al. (2016) méarkinud, et
rohkem tdhelepanu meedias ei too alati kaasa olulise teema paremat mdistmist. Uurides Lduna-
Korea ja USA suhteid kahe juhtumianaliiiisi kaudu, tddeti, et meedial on vdoim mojutada avaliku
arvamuse kaudu partnerlussuhete diinaamikat ja viikeriigil on vdimalus mojutada
liitlaspoliitikat. Samas t6id uuringu autorid vilja, et oma teemade praimimisel ja raamimisel
stitidistati Louna-Koread riskide ja voimalustega liialdamises. See toob kaasa ohu kahjustada
liitlassuhteid, kui liigne meediatdahelepanu pdhineb véérinfol voi on ideoloogiliselt kallutatud.
Nad rohutavad, et asiimmeetria kasutamine vOib tdhustada teatud huvide ldbisurumist, kuid
kasutades seda liiga tihti, voivad need kaasa tuua liitlassuhete kahjustumise pikemas
perspektiivis (Shin, et al., 2016).

Viikeriikide kui rahvusvahelises siisteemis kohanejate rollist tingituna on oluline asjaolu, et
koik riigid e1 saa vordselt meediatdhelepanu osaliseks ehk mida rohkem meediakajastust mingi
riik saab, seda tdendolisemalt on ta oluline riigi huvide seisukohast (Bennet & Paletz, 1994, pp
31; Wanta, Golan & Lee, 2004). Vottes arvesse eelnevalt vélja toodud asjaolu, et meedias
levivad sonumid mdjutavad avalikkuse poliitilisi hoiakuid, on strateegilise kommunikatsiooni
elluviimise seisukohalt oluline mdista tdnapdevase meediasiisteemi toimimist. Ajakirjanikud
annavad uudislugudes edasi oma tdlgenduse maailmas toimuvatest siindmustest (Hoxha &
Hanitzsch, 2017). Kui votta arvesse asjaolu, et nende tdlgendused jouavad laiema tihiskonnani,
lasub neil vdga suur ja oluline roll selle teatud iihiskonna arusaamade kujundamisel kone all

olevast siindmusest. Hoxha ja Hanitzsch maérgivad ka, et igapdevarutiin, mis voib olla
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ajakirjanikele justkui ,,Jloomulik viis* uudiseid koostada, vOib sisaldada endas peidetud

faktoreid, mis méngivad protsessi tuntaval viisil iimber.

Lisaks voib professionaalne ideoloogia ja ametist johtuv eneseteadlikkus suurendada
ajakirjanike vOimalust tdhelepanuta jitta monede faktorite tdhtsust. Nditeks Hoxha ja
Hanitzschi (2017) uuring néitas, et poliitilised ja sdjalised toimijad, samuti valitsusvélised
organisatsioonid voivad olla huvitatud oma tegevuse positiivsest kajastamisest. Sel pohjusel
nad tihti ,,s66davad® meediale infot ja tiritavad kindlustada, et ajakirjanikud kajastavad neid
,,0igel moel“. Ajakirjanikud peavad oma t66d enamasti originaalseks ehk arvavad, et nad
arendasid loo motte iseseisvalt vilja (ilma viliste mdjude voi surveta). Kiill aga selgus, et
mitmed ajakirjanike lood olid nende péhe ,,ilmunud® erinevate viliste joudude ja mdjude
tulemusena. Nende joudude hulgas olid kas poliitilised juhid, valitsusvilised organisatsioonid
voi muu meedia. (Hoxha & Hanitzsch, 2017) See viitab véga selgelt, et ajakirjanike kirjutatu
on soltuv neid imbritsevast keskkonnast. Kuigi tdnapdeval on véiga levinud faktide teadlik
manipuleerimine ja ,,reaalsuse” higustamine auditooriumi mdjutamiseks, rohutavad Hoxha ja
Hanitzsch oma uuringu pohjal, et ajakirjanikud ei pruugi teha seda tahtlikult (Hoxha &
Hanitzsch, 2017). Nad sageli lihtsalt esitlevad auditooriumile informatsiooni parimal viisil, nii,
kuidas nad seda oskavad ja digeks peavad. Samas on olemas ka teistsuguseid motivatsioone:
niiteks levitatakse valeuudiseid raha teenimiseks, trollimist nalja parast, propageeritakse teatud
raamistusi vOi kasutatakse meediat avaliku arvamuse mdjutamiseks (Marwick & Lewis, 2017,
Ik 27). Sealjuures on oluline silmas pidada, et i{ihiseid arusaamu saab looma hakata selle
informatsiooni pdhjal, mida inimestele esitatakse. See paneb riikidele olulise iilesande edastada
oma sonumeid labimdeldult ja arusaadavalt, et nad saaksid luua endale oluliste sihtriihmadega

thiseid arusaamu.

Kokkuvdttes voib 6elda, et kuigi suured ja vdikesed riigid peavad iildjoontes tegelema samade
asjadega, tuleb viikeriikides neile 1dheneda teatud eripdradest ldhtuvalt. See kéib lisaks teistele
valdkondadele ka strateegilise kommunikatsiooni kohta ja véikeriikide edu aluseks on
lahendused, mis ldhtuvad just nende vajadustest, voimalustest ja voimalikest eelistest. Nendeks
on suurem vajadus prioritiseerida oma pingutusi, leida endale tugev niSiteema ning kasutada

oma eripérast (sotsiaalset) 6kosiisteemi, mille abil valitud tegevusi parimal viisil toetada.
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2. BALTIMAADE KUJUTAMINE LAANE MEEDIAS ZAPAD
2017 NAITEL

Nagu eelnevas peatiikis vélja toodud, ei ole viikeriikide strateegilist kommunikatsiooni
pohjalikult uuritud, kuid selle olulisus on Kerkinud tiha teravamalt paevakorda. Riiga asutatud
NATO Strateegilise Kommunikatsiooni Kompetentsikeskus voi Euroopa Liidu strateegilise
kommunikatsiooni toorithma (ingl East StratCom Task Force) loomine néitavad ilmekalt ka
rahvusvaheliste organisatsioonide soovi toime tulla tdnapdevases inforuumis valitsevate
ohtudega. Kuna magistritod autor soovib selgitada, kuidas viikeriikide eriline olukord
rahvusvahelises julgeolekus voib mdjutada nende tegevuste tohusust, on tarvis késitleda teemat
ka konkreetsemal tasandil. Samas on selge, et pohjapanevaid jareldusi strateegilise
kommunikatsiooni edukuse kohta ei saa teha, kui pohineda vaid meediavéljaannetes ilmunule.
Kiill aga vdimaldab meediatekstide analiilis vélja selgitada erinevad aspektid, millele Baltimaad

kui véikeriigid voiksid strateegilise kommunikatsiooni korraldamisel tdhelepanu pdorata.

Metoodika peatiiki esimene osa késitleb uurimist6d konteksti ehk tilevaadet suurdppusest
Zapad 2017. Sellele jargneb uuringu Strateegia ja uurimismeetodi kirjeldus, samuti tuuakse

uuesti vélja sissejuhatuses tutvustatud uurimisprobleem ja -kiisimused.

2.1 Suuroppus Zapad 2017

14.-20. septembril toimunud Zapadi suurdppus oli Sergei Suhhankini (2017) hinnangul
varasematega vorreldes méarksa mitmetahulisem ilming, mis ei kajasta ainult Venemaa praegust
sOjalist tugevust, vaid voimaldab iihtlasi moista sedagi, kuidas ja kellega valmistub Venemaa
tulevikus kokku porkama. Vdimalikele toimijatele, keda peab Venemaa Foderatsioon infosdjas
vaenlaseks, on pisut selgust heitnud Shtepa (2016) artikkel riigi infokaitse doktriini
mustanddokumendist. Dokumendis antakse mdista, et vaenlaseks voib pidada mdnesid
juhtivaid riike, kellel on negatiivne m&ju nii Venemaa kui globaalsele infojulgeolekule (ingl
information security). Negatiivse moju all peetakse silmas ,teatud riikide pakutavaid
spetsiaalseid teenuseid, mis taotlevad informatsioonilist ja psithholooglist mdju, mille eesméark
on destabiliseerida poliitilist ja sotsiaalset olukorda maailma eri regioonides, mille tulemusena
O0nestatakse teiste riikide suverddnsust ja territoriaalset terviklikkust* (Shtepa, 2016). Shtepa
jareldab, et vaenlase definitsioon on dokumendis jaetud hiagusaks ning selle késitluse kohaselt
on Venemaa Fdderatsioon justkui ise vilise informatsioonilise mdjutustegevuse ohver. Selline

vaenlase hdgune moiste jidtab ruumi erinevatele tdlgendustele, just nagu oli Venemaa

34



Foderatsioonil ja ladneriikidel erinev arusaam sellest, kellega harjutati vastuseisu suurdppuse

Zapad kaigus.

Suurdppused said alguse kiillma soja ajal, kui 1973. 1977., 1981., 1984. ja 1985. aastal pidasid
Noukogude Liit ja teised Varssavi Pakti liikmed Zapadi-nimelist tihisdppust. Juba
seitsmekiimnendatel sisaldasid dppused propaganda sdnumeid ning Kremli eesmérk oli ndidata
ladne auditooriumile oma sojalist voimekust. Noukogude silisteemi langedes tutvustas Venemaa
taas sojalist Oppust Zapad 1999. aastal ja sellele jargnesid Zapad 2009, 2013 ja 2017. Alates
2009. aastast on dppusi peetud koos Valgevenega. (Ventsel, et al., 2018b)

Venemaa Foderatsiooni Kaitseministeeriumi ametliku stsenaariumi jargi oli 2017. aasta dppus
ainult kaitsele suunatud (ingl defensive) ning selle kdigus harjutati voitlust terroristidega.
Oppuse stsenaarium nigi ette #irmuslaste grupi sissetungi Valgevene ja Kaliningradi
territooriumile eesmirgiga Kkorraldada terroririinnakuid ning destabiliseerida Venemaa
Foderatsiooni ja Valgevene. Samuti esitati ametlikus seisukohas, et hoolimata sellest, et suurem
osa Oppusest korraldatakse Valgevene territooriumil, on stsenaarium simulatsioon ja sellel ei
ole sidemeid konkreetsete regioonidega (Ministry of Defence of the Russian Federation, 2017).
Sellele arusaamale vastandusid tugevalt lddne ekspertide hinnangud, mille kohaselt niitas
oppuse stsenaariumi sisu, kellega valmistub Venemaa Fdderatsioon tulevikus kokku porkama
(Suhhankin, 2017). Vilisluureameti raportis on toodud, et konflikt sai alguse Valgevenest ja
nagu tavaliselt, oli NATO-vastase sdjalise dOppuse pohifookus riindeoperatsioonil Balti riikide
ja Poola vastu (Vilisluureamet, 2018, 1k 18-19). Seega rohutati dppuse riinnakule orienteeritud
iseloomu. Stoicescu hinnangul pidi ka 2013. aastal toimunud Zapadi oppus alguses harjutama
riindavaid tegevusi Poola ja Balti riikide vastu, kuid selle pohiline eesmérk oli valmistuda
konfliktiks Ukrainaga ning seda ladneriigid tollal ette ndha ei osanud (Stoicescu, 2017). Samas
voib tapsustuseks markida, et ka 2013. aastal oli Venemaa Foderatsiooni ametliku stsenaariumi
jérgi Zapadi eesmérk sarnane ja tugevalt kaitsele orienteeritud (Zdanavicius & Czekaj, 2015, Ik
47).

2017. aasta Zapadi puhul oli tegemist kogu aasta véltel kestnud Venemaa Foderatsiooni
,projektide* kulminatsiooniga, millele eelnes seeria Gppusi iihes strateegilises suunas — ladnes
(Wilk, 2017). Heuser margib, et Venemaa Foderatsioon soovis rahvusvahelistest kokkulepetest
mooda hiilida varjates Zapad 2013 ja 2017 suurust ning jaotades need mitmeks vdiksemaks
oppuseks, et hoida neid allpool seatud ldvendit, mille tiletamisel peaksid nad teisi riike selle
toimumisest teavitama (Heuser, et al., 2018). Rohkem kui 13 000 osalejaga Sppuste puhul tekib
mitmeid kohustusi teiste riikide ees, sh teavitada neid dppuse toimumisest ja kutsuda kohapeale
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rahvusvahelised vaatlejad (Organization for Security and Co-operation in Europe, 2011, 1k 24).
Sealjuures lisab Wilk, et meedias esitleti dppust kui Venemaa Foderatsiooni sdjavie véidetavalt
viimaste aastate suurimat sojalist ettevotmist (koostdds Valgevenega), mis leidis aset NATO
riikide vahetus ldheduses ja mis vOib ette valmistada Valgevene annekteerimist ja/voi riinnakut
Ukraina vastu (Wilk, 2017). Rahvusvahelised dppused on tihelepanuvairsed just seetottu, sest
need pakuvad voimalust mitte ainult harjutada, vaid ka vigesid timber paigutada: iiks 2017.
aasta Zapadi pohilisi murekohti 1d4ne riikidele oli Andriukaitise (2017) hinnangul vdimalus, et
Venemaa Foderatsioon jiatab vded Valgevenesse ja suurendab oma kohalolu piirkonnas. Lééne
riikide kartused ja Venemaa Foderatsiooni varasemad tegevused tostsid vdga tugevalt esile
labipaistvuse probleemi. Vélisluureameti raportis (2018, lk 18) juhitakse tdhelepanu, et
Venemaa Foderatsiooni iildine sgjaliste dppustega seotud kéitumine néitab, et riigi juhtkond ei
hooli rahvusvaheliste kokkulepete ja reeglite aluseks olevatest pohivéartustest, sh labipaistvuse

ja usalduse suurendamise pShimotetest.

Infokeskkond ja selles toimetulek on muutumas julgeolekus jarjest olulisemaks teguriks.
Suhhankini (2017) hinnangul vois Zapadi pealispinna alt vélja lugeda neli pShilist tulemust,
millest liks oli dppuse kasutamine inforelvana. Ta tddeb, et Venemaa Foderatsioon saavutas
oma pohilise propagandistliku eesmérgi juba enne Zapadi algust, sest oskuslik informatsiooniga
manipuleerimine ja selle moonutamine voimaldas kiilvata kahtlusi, mis levitasid Lédnes
paanikat (Suhhankin, 2017). Venemaa Foderatsiooni suurdppuse Zapad 2017 meediakajastusi
Eesti meedias uurinud Ventsel et al. (2018b) kirjutavad, et dppusega seoses levitatud hirmude
puhul sai eristada kahte funktsiooni — iiks neist oli tekitada auditooriumis segadust ja luua
"infoudu" (kédesolev t60, lk 23), mida voimaldas teha ka informatsiooni tlekiillus ja selle
intensiivne kordamine. Teine funktsioon toetas esimest ja koosnes auditooriumi veenmisest, et
laédne meedia (ELi ja NATO koneisikud) levitasid hirmu ja paranoiat ja olid ise sellise infoudu
tekitajateks (Ventsel, et al., 2018b). Kui teada Venemaa Fdderatsioon kavatsusi sellistes
olukordades, on Baltimaade seisukohalt ddrmiselt oluline mdelda 1dbi enda seisukohad ja
avalikkusele mdeldud sonumid, mis oleksid piisavalt konkreetsed ja selged, et ei pansutaks
sellise infoudu ega segaduse tekkimisse. Ventsel, et al. (2018a) lisavad, et iiks viis segadust ja
hirmu kiilvata oli manipuleerida ebamééraste sonumite ja ldbipaistmatute andmetega. Venemaa
piitid naeruvéaristada ladne spekuleerivad arvamusi Zapadil osalevate vigedede suuruse kohta
ja vastavate sOnumite pidev kordamine 161 meedias ettekujutuse, et Venemaa varjab oma
tegelikku sojalist voimet (Ventsel, et al., 2018a). Nad lisavad, et hirmutunde viljendamine

kasvatas dhmase referendi tottu auditooriumis hirmuga segatud ndutust. Nad jireldavad, et
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Venemaal onnestus endast luua Lidne meedias kardetud ja sojaliselt ohtliku vastase kuvand
ning sellega tekitatud ohutunne taastootis omakorda Venemaa sojalise voimsuse diskursust
(Ventsel, et al., 2018a).

Nagu mirgitud magistritdo sissejuhatuses, kétkeb sdjateoreetik Clausewitzi hinnangul ka iga
sOjaline tegevus kommunikatiivseid elemente ehk sdjapidamine ise on kommunikatsioonivorm
(Nothhaft & Scholzel, 2015, pp 28). Sama kehtib ka NATO tegevuste kohta Zapadi 6ppuse
kestel, sest ka nende tegevuste eesmirk oli saata Venemaa Foderatsioonile viga tugev sonum
liitlaste iihtsusest ja kaitse toimimisest. Rahvusvahelise Kaitseuuringute Keskuse teaduri Kalev
Stoicescu (2017) sonul oli 2013. aastal toimunud Zapad laialt esil Baltimaade ja Poola meedias,
kuid nende liitlaste hulgas l4énes ei dratanud siindmus suurt tdhelepanu. Tema hinnangul on
2017. aastal toimunud dppus erinev, sest NATO tervikuna on rakendanud méarkimisvaarseid
samme idaosa kaitsmiseks (Stoicescu, 2017). Nagu sissejuhatuses mainitud, andsid levinud
spekulatsioonidele hoogu 2008. aastal toimunud Oppusele jargnenud Gruusia sdoda ja 2013.
aastal alguse saanud Venemaa-Ukraina konflikt ning aasta hiljem toimunud Krimmi
annekteerimine (kdesolev t60, 1k 6). Zapadist kujunes korge uudisvairtusega siindmus, mis
leidis suurt kajastust nii Baltimaades kui ka mujal maailmas. Tegemist on siindmusega, mille
puhul olid Baltimaad tavapirasest sagedamini ld4ne meedias esindatud ning see annab
voimaluse uurida, kuidas ndevad uudisteportaalid seda piirkonda ja Baltimaid keskmisest
pingelisemas olukorras. See annab omakorda suuniseid riigi strateegilise kommunikatsiooni

korraldamisel ja sihtide seadmisel.

Kuigi Zapad 161 tugeva eelduse erinevate arvamuste levikuks, mis késitlesid Oppuse voimalikke
eesmdrke ja tulemeid, siis Mahda on mirkinud, et suuri ootamatusi 2017. aasta dppus endaga
kaasa ei toonud (Mahda, 2018). Nagu t60s varasemalt nimetatud, on Baltimaade iihine ja
olulisim julgeolekuoht Venemaa Foderatsiooni tegevus. See on iiks pdhjusi, miks arutleti
suurdoppuse Zapad 2017 ajal ka 1d4ne meedias selle tegelike motiivide iile. Siindmuse kajastuste
analiiiisimine voimaldab teha jireldusi selle kohta, millisena ndhakse Baltimaid 144ne meedias

tavapérasest drevamas olukorras.

2.2 Uurimisstrateegia, -meetod ja -probleem

Nagu t66 sissejuhatuses toodud, kasutatakse magistritod koostamisel fenomenograafilist
uurimisstrateegiat, mis sai margatava touke alles 1970ndatel. Sellest alates on fenomenograafia
arenenud eraldiseisvaks kvalitatiivseks ldhenemiseks, mis aitab moista viga laia valikut néhtusi

(Barnard, et al., 1999). Fenomenograafia puhul saab eristada kahte vaatenurka: esimese
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kohaselt iseloomustatakse maailma, teise vaatenurga jargi uuritakse inimeste kogemust selle
maailmaga (Marton, 1981). Seega on fenomenograafiline uuring huvitatud inimkogemuse ja
teadlikkuse uurimisest ning esikohal on just selle kogemuse kollektiivne tihendus. Kuna
magistritoos uuritakse lddne meedia konstruktsioone Baltimaadest, on fenomenograafiline
uuringustrateegia t66 koostamisel kdige sobivam valik. Kdesolev uuring, kus keskendutakse
uudislugude autorite ja sGnavotjate tolgendustele ja arusaamale uuritavast fenomenist (Zapadi
suurdppusest), ldheneb teemale ldhtudes teisest ehk inimese kogemuse vaatenurgast. Marton
(1988) toob vilja, et fenomenograafia ei tegele ainult kogetud nidhtusega voi inimestega, kes
seda kogevad ja sellest mdtlevad, vaid ka inimese ja teda timbritseva maailma suhtega. Ta lisab,
et kui fenomenograafia kirjeldab inimeste kontseptsioone maailmast, siis on selle ldhenemise
seisukohalt olulised ka véirad kontseptsioonid reaalsusest (Marton, 1988). Ka magistrito autor
lahtub sellest uurimisstrateegiast, kisitledes meedias levinud tdlgendusi ja arusaamu

suurdppusest Zapad ja Baltimaadest konealuse kontekstis.

Kuna magistritoé eesmirk on vélja selgitada just Baltimaade kujutamine koikides Zapadit
késitletavates artiklites, kasutatakse kvalitatiivse sisuanaliiiisi juures juhtumiiilest ehk
horisontaalset analiiiisi (ingl cross-case analysis). Selle puhul vaadeldakse samal ajal mitut
analiilisitavat juhtumit, nt kogutakse erinevatest artiklitest kokku koik Baltimaade kohta kdivad
tekstiosad ja vorreldakse nende kujutamist koikide kogutud artiklite 16ikes. VArdlusvdimalus
loob eeldused mdnevorra suuremaks iildistuseks vorreldes juhtumipdhise analiiiisiga, kus
analiiiisitakse iga tervikteksti eraldi. Viimane ei ole aga madistlik nii suure arvu artiklite juures.
Samas kuulub artiklite valimisse piisavalt palju internetiartikleid, millega saab iildistada just

Baltimaade kujutamist terve dppuse viltel.

Juhtumianaliilis vOimaldab fenomeni n-6 osadeks lahti votta ning uurida seda laiemas
kontekstis (Baxter & Jack, 2008; Yin, 2003). Juhtumianaliiiis on iiks sagedamini kasutatavaid
kvalitatiivse uurimise meetodeid (Yazan, 2015). Kuna selle kdigus saab kasutada erinevaid
infoallikaid, pakub juhtumianaliiiis voimalust kirjeldada ja moista fenomeni erinevaid tahkusid
(Baxter & Jack, 2008). Yini (2003, pp 4-7) jargi voib juhtumianaliiiisi kasutada, kui:

(1) uuringus kiisitakse ,,kuidas® ja ,,miks* kiisimusi. Kdesoleva magistritod uurimiskiisimus

otsib vastust kiisimusele, kuidas Baltimaid 144ne meedia veebiartiklites konstrueeriti.

(2) uuringus ei saa manipuleerida osalejate kditumisega. Zapadi suurdppus toimus 2017. aastal,
mistottu on see tagasivaade juba toimunud siindmusele. Andmete analiilisimisel kasutatakse

dokumendianaliiiisi, mille puhul ei ole voimalik manipuleerida uuritavas juhtumis osalejate
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kditumisega. Kuigi uuringu seisukohalt olulist teavet kogutakse ka ekspertintervjuude kdigus,
tehakse seda meediatekstide analiiiisi tulemustele laiema konteksti vdimaldamiseks ning see ei

mdjuta uudislugude sisu.

(3) soovitakse katta ka konteksti, sest need voivad olla uuritava fenomeni seisukohast olulised.
Selleks, et moista Baltimaade rolli praeguses julgeolekukeskkonnas, on kriitilise tdhtsusega
rahvusvahelise julgeolekupoliitika ja konteksti mdistmine. Vastasel juhul ei ole voimalik teha
adekvaatseid jireldusi meediakajastustes levinud konstruktsioonide ja nende vdimalike

tahenduse kohta.

(4) piirid fenomeni ja konteksti vahel ei ole selged ja tiheselt moistetavad. Nagu sissejuhatuses
vélja toodud, késitleb magistrité0 meediat kui sotsiaalset siisteemi, mis osutab iihiskonnas
toimuvale. See paneb meediakajastuste uurimise selgelt olukorda, kus ei olegi vdimalik
tommata selget piiri ndhtuse ja meedia tdlgenduste vahele. Kui kontekst mdjutab meediatekste,
siis ei ole voimalik vélja selgitada, kuivord meediakajastused omakorda mojutavad iildist

konteksti.

Magistritoos uuritakse veebiuudiseid ja -artikleid, mis on ilmunud lddne uudisteportaalides
2017. aastal ja kasitlevad Zapadi suurdppust ja selle kontekstis Baltimaid. Ariklite ja uudiste
sisu analiiisitakse kvalitatiivse kontentanaliiiisi abil (ingl qualitative content analysis), kuna
see aitab kdige paremini siitivida konkreetsesse juhtumisse. Kvalitatiivse sisuanaliiiisi meetodit
tutvustas maailmale Siegfried Kracauer, kes pooras tdhelepanu tosiasjale, et kvantitatiivse
kontentanaliiiisi kasutamisel ei pruugi saada tiit selgust tekstide sisu kohta. Kvalitatiivne
kontentanaliiiis keskendub tekstides peituvate tihenduste avastamisele ning analiiiisib selle
kommunikatiivset sisu (Kracauer, 1952, ref Kuckartz, 2014, pp 31). Kuigi kvalitatiivse
kontentanaliiiisi puhul on tegemist kiillaltki keeruka protsessiga, on see lihenemine t66
eesmargi saavutamiseks parim, sest voimaldab keskenduda teksti komponentide kontekstile,
tahenduste varjatud struktuuridele, erinevate juhtumite iseloomulikele omadustele ja asjadele,
mis ei ilmne tekstis (Ritsert, 1972, pp 19-31 ref Kohlbacher, 2006). Neid aspekte klassikaline
kvantitatiivne kontentanaliiiis arvesse ei vita. Seega aitab kvalitatiivne kontentanaliilis mdista
uudismeedias levinud sGnumite sisu ning seda, kuidas esitleti auditooriumile suurdppust Zapad
ja Baltimaid selle kontekstis. Seega rakendatakse magistritdé eesmérgi saavutamiseks
dokumendianaliiiisi, mis on mdeldud dokumentide, kirjade, eksperthinnangute jt eraldiseisvate
tekstide analiilisimiseks. Flicki sonul (2009, lk 262) on dokumendid kommunikatiivsed

vahendid, mida on toodetud ja kasutatud teatud praktilistel pdhjustel. Tema hinnangul neid
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pigem ei saa Kkisitleda erapooletu informatsioonina ning see késitlus sobitub hasti

meediatekstide uurimise raamistikku.

Nagu sissejuhatuses mainitud, on magistritod uurimisprobleem jargmine: kuidas kujutati
Baltimaid lddne veebimeedias 2017. aastal Zapadi suurdppuse kontekstis? Magistritod autor
soovib meediatekstide analiiiisi tulemusena vilja selgitada, millised olid lddne veebimeedias
Baltimaade ja nende kohta esitatud sonumite peamised sisulised aspektid ja selle tottu
Baltimaade iildine kuvand. Nimetatud uurimisprobleemist toukuvad edasised empiirilise osa
sammud, sh valimi kindlaksmiiramine, andmekogumise meetodid ja andmeanaliiiisi tehnikad,

mis aitavad parimal viisil jouda uuringu eesmirkideni.

Uurimistdd empiiriline osa jagunes kolmeks etapiks. Esimeses etapis toimus uurimistdo
ettevalmistus, kus koguti taustainformatsiooni ja koguti analiilisitavad veebiartiklid. Teises
etapis analiitisiti kvalitatiivselt Zapadit késitlevaid veebiuudiseid. Kolmandas etapis tehti
jareldused, pdhinedes meediatekstide analiiiisile ning to6tati vélja ettepanekud véikeriikide

strateegilise kommunikatsiooni tohustamiseks.

2.2.1 Kvalitatiivne kontentanaliiiis

Kuckartzi (2014) sonul t0i 1940ndate aastate 16pp kaasa iildise sotsiaalteaduste nihkumise
biheiviorismi poole ja empiirilised uuringud keskendusid hiipoteeside lahendamisele ja
teooriate katsetamisele. Seepérast peeti kvalitatiivseid uurimismeetodeid tollal pigem mitte-
teaduseks ja nii kadusid ka kontentanaliiiisist kvalitatiivsed elemendid. Forman ja Damschroder
(2007) maérgivad, et vorreldes kvantitatiivsete ldhenemistega on kvalitatiivsete uuringute
eesmirk mingisugust fenomeni moista, mitte teha valimi pealt iildistusi suuremale sihtrithmale,
mis pohinevad statistilisel jareldustel. Kvalitatiivne ldhenemine voimaldab néhtust kirjeldada,
mdista selle sees toimuvaid protsesse, ndidata osalejate erinevaid vaateid, motivatsioone ja
kogemusi ning selgitada, millist tdhendust nendele kogemustele omistatakse (Forman &
Damschroder, 2007). Kvalitatiivne tekstianaliilis on analiilisivorm, milles teksti mdistmine ja
interpreteerimine méngib palju suuremat rolli kui klassikalises kontentanaliiiisis, mis piirneb
vaid “nédhtava” sisu loetlemisega (Kuckartz, 2014 p 33). See uurib olulisi teksti aspekte, milleni
kvantitatiivsed analiiisitehnikad ei kiilindi. Sellised tehnikad modddavad tiheduse ja
regulaarsuse mustreid paljudes tekstides, kuid Siegfried Kracauer (ref Pickering, 2011) on
tahelepanu juhtinud, et kdige olulisem osa tekstidest voib peidus olla aspektides, mida ei saa

loendada. Kuckartz (2014, pp 30-32) peab kvantitatiivset analiilisi pigem kvaltitatiivse analiiiisi
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vajalikuks osaks, mitte selle alternatiiviks, mistottu voib kvantitatiivset analiiiisi pidada

kvalitatiivse analiiisi esimeseks sammuks.

Kvantitatiivset lahenemisviisi hakati kritiseerima juba 1950ndatel, mil hakati pealiskaudseks ja
varjatud tdhendusi mitte paljastavaks pidama ka kvantitatiivset kontentanaliiiisi (Kuckartz,
2014, pp 31). Umbes kolm kiimnendit hiljem, aastal 1983 avaldas saksa psiihholoog Philipp
Mayring raamatu "Qualitative Content Analysis"”, millest sai esimene kdsiraamat, mis radkis
kvalitatiivsest kontentanaliilisist (Kuckartz, 2014, pp 33). Kvalitatiivne kontentanaliiiis on iiks
paljudest kvalitatiivsetest meetoditest, mida tekstilise materjali analiilisimiseks kasutatakse
(Forman & Damschroder, 2007). Pickering (2011) margib, et kvalitatiivne kontentanaliiiis
algab kohast, kus statistiline esitlemine jouab oma piirideni. Kvalitatiivne analiiiis paljastab
tekstide latentse voi peidetud sisu, mis on uurimistdo seisukohalt oluline voi millel voivad olla
sligavamad tagajérjed kui kohene, néhtav tdhendus. Forman ja Damschroder (2007) lisavad, et
kvalitatiivne kontentanaliiis uurib andmeid avatud andmekogumise meetoditega, mille

eesmirk on minna detailseks ja sligavuti, mitte panustada niivord modtmisse.

Seega voimaldab kvalitatiivne ldhenemine avastada meediatekstidesse peidetud tdhendusi ja
hoiakuid, mis kvantitatiivselt ldhenedes vdivad jddda peidetuks. Ténapédeval jouavad
veebiuudised kerge vaevaga kiimnete ja sadade tuhandete inimesteni, mistottu voivad nende
hoiakute kujundamisel olla peidetud tdhendustel oluline roll. Kvalitatiivse analiiiisimeetodi iihe
suurema ndrkusena on osutatud selle subjektiivsusele, mida ei ole voimalik 16puni elimineerida.
On viidetud, et kuna kvalitatiivne kontentanaliiiis sdltub uurija tdlgendustest, ei ole see piisavalt
objektiivne, et anda tdepdraseid tulemusi (Kracauer, 1952, pp 632 ref Pickering, 2011). Kuigi
andmete analiiisimine kvantitatiivselt voib kolada valiidsemalt kui kvalitatiivselt, siis
rahvusvahelise kommunikatsiooni uurimise seisukohalt on védga oluline arvesse votta konteksti,

kus sonumid liiguvad. Seda aga kvantitatiivne analiiiis teha ei voimalda.

Forman ja Damschroder (2007) tddevad, et kuna kvalitatiivse kontentanaliilisi tehnikad ei
pohine kindlatel teoreetilistel alustel, tekitab see uurijate seas sageli vastakaid arvamusi. Samas
maérgivad nad, et kvalitatiivse uurimisviisi jérgi on uurija ise uurimuse peamine instrument ja
toob endaga teatud kogemused, eeldused ja vaatenurgad, mis mojutavad andmete tolgendamist
(Mason, 2002 ref Forman & Damschroder, 2007). Kuna kdesoleva magistrito6 ldhtekoht on
konstruktivistlik arusaam, ldhtutakse ka t60 empiirilises osas sellest filosoofiast. Kuigi

positivistlike l&henemiste pooldajatele on ddrmiselt oluline minimeerida voimalikku uurija
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mojutusi, siis konstuktivistliku l&henemise puhul ei ole voimalik uurija olemasolu

tolgendamistprotsessist eraldada (Forman & Damschroder, 2007).

Kvalitatiivse tekstianaliilisi metoodikasse on selgust toonud Mayring (2000), kes pakkus vilja
kaks erinevat protseduuri, mida on vdimalik kvalitatiivses kontentanaliiiisis kasutada:
induktiivne ja deduktiivne kategooriate loomine. Kuna kéesolev magistritdd kasutab molemaid,

annab nendest pohjalikuma iilevaate jargmine peatiikk.

2.2.2 Meediatekstide valim, kategoriseerimine ja kodeerimine

Magistritoo uurib uudiseid ja artikleid, mis on ilmunud Reutersi, The Guardiani, Politico, BBC,
Bloombergi, EU Observeri, Foreign Policy, The New York Timesi ja The Washington Posti
veebiportaalides. Need valiti, kuna (1) nad on olulised infoallikad Ameerika Uhendriikide kui
Baltimaade julgeolekus véga olulist rolli méngiva riigi elanikele ja/voi (2) iileeuroopalise
levikuga ning neis levivaid uudiseid kasutavad allikatena ka mitmed teised uudisteportaalid.
Seda, millist rolli méngib liitlasriikide meedia julgeoleku seisukohalt olulistes riikides
legitiimsuse saavutamisel, kisitles magistritdo teoreetilise osa peatiikk, kus selgitati meedia ja

julgeoleku seoseid.

Niiteks Reutersis ilmunud uudislugusid kasutavad sageli ka teiste riikide ajakirjanikud, kes
tuginevad selles edastatud uudistele, kirjutades rahvusvahelistest teemadest kohalikes
meediakanalites. Magistrito6 seisukohalt oli oluline, et valikus oleksid nii inimeste
igapédevatarbimiseks moeldud allikad (nt BBC, The New York Times), kui ka spetsiaalselt
poliitikale ja rahvusvahelistele suhetele spetsialiseerunud portaalid (nt Politico, EU Observer),
mille auditooriumi moodustavad keskmisest rohkem péevapoliitikaga kursis olevad inimesed.
See voimaldab hinnata, kuidas hindavad Zapadit ja Baltimaid oma ala eksperdid, kes tihtipeale
on ka julgeoleku valdkonnas tegutsevad voi koneisikud. Valimisse voeti portaalid, milles oli

vdahemalt neli artiklit, mis késitlesid Baltimaid Zapadi suurdppuse kontekstis.

Magistritod uurimisprobleem taotleb selgitada, kuidas konstrueeriti lddne veebimeedias
Baltimaid 2017. aasta Zapadi kontekstis. Meediatekstid valiti, sisestades ajalehtede
internetiarhiivide otsingumootorisse sona ,Zapad“. Alguses kaardistati koik Zapadi
suurdppusest kirjutavad artiklid eespool nimetatud tiheksas valjaandes (kokku 174) ning nende
hulgast valiti vélja tekstid, milles leidsid kajastust ka Baltimaad (ingl Baltic States, Baltic
nations) voi vahemalt {iks nendest. Koik Zapadit kasitlevad artiklid lisati Exceli programmis
tabelisse, kuid nende hulgast valiti vélja analiiiisitavad artiklid (Baltimaad nimetatud). Parast

pOhjalikku artiklite ldbilugemist eemaldati valimist korduvad tekstid voi kirjutised, milles

42



Baltimaid ei margitud. Korduvate tekstidena kasitleti artikleid, mis otsingu kéigus esitati eraldi,
kuid viitasid samale veebiaadressile. Valimi 16plikuks arvuks jdi seejdrel 96 teksti. Arvesse el
voetud video- ja pildimaterjali ega audioformaadis esitatud teavet. Lopliku valimi
meediatekstid ilmusid uuritud véljaannete veebiportaalides 9. veebruarist kuni 27. detsembrini
2017. Artiklite teksti analiiiisiti kvalitatiivse kontentanaliiiisi meetodiga, mille oluline osa oli
andmete kategoriseerimine ja kodeerimine. Kui andmed olid Kkategooriatesse jagatud ja
kodeeritud, siis kaardistati nende sisu jargi Baltimaade sonumid ja riikide konstrueerimise
viisid. Artiklite tiielik nimekiri ja nende kuulumine analiiiisitavasse valimisse on esitatud

magistritdo lisas (Lisa 2).

Forman ja Damschroder (2007) on maérkinud, et kvalitatiivse kontentanaliilisi kdigus peaks
andmeid koguma ja analiilisima samal ajal. Nende hinnangul peaks uurija eduka uurimuse
korraldamiseks andmetega juba varakult pohjalikult tutvuma kodeerimisskeemi loomise kaudu.
See vdimaldab uuritava sisuga tutvuda, avastada uusi teemasid ning luua analiiiitilisi
»aimduseid“, mida saab edaspidises analiilisimisprotsessis testida. Kiesoleva t60
kodeerimisprotsess toimus kolmes faasis, mida magistritdd autor ldhemalt tutvustab:

sukeldumine, vihendamine ja tdlgendamine (Forman & Damschroder, 2007).

1. Sukeldumine (ingl immersion). Siin tutvus magistrit66 autor uuritava materjaliga lahemalt
ning sai tilevaate ,.tervikust* enne tiksuste korrastamist. Selle etapi kdigus luges autor aktiivselt
meediatekste ning kirjutas memo, mis koondas esimesed motted, tajud ning erinevad teemad,

millele jargnevates etappides tdhelepanu poorata.

Selles etapis sai iga artikkel endale arvulise koodi, mida magistrito6 autor kasutas hiljem
analiilisi lihtsustamisel. Arvulise koodi esimene number nditab meediateksti véljaannet, millele

jargneb jarjekorranumber. Véljaanded jaotati juhuslikkuse alusel jargmiselt:

1 Reuters, 2 The Guardian, 3 Politico, 4 BBC, 5 Bloomberg, 6 EU Observer, 7 Foreign Policy,
8 The New York Times, 9 The Washington Post.

2. Vihendamise (ingl reduction) faasis tootati vélja siisteemne ldhenemine andmete
tootlemisele. Selle kdigus vidhendati uuritavat toormaterjali ldhtudes olulisusest
uurimisprobleemi lahendamisel ehk valiti analiiiisiiiksused. Analiiisiiiksus on objekt, mille
kohta uurija tahab uurimistd6 10ppedes midagi 6elda. See voimaldab koostada eesmérgipérase
valimi, millega parimal viisil uuritavat ndhtust mdista (Forman & Damschroder, 2007).
Stigavuti néhtust uuriv td6 nduab intensiivset valimi analiilisimist, mitte vaid pinnapealse vélja

selgitamist, mistdttu on moistlik analiiiisi kdigus valida juhtumid, millest on analiiiitiliselt koige
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rohkem kasu (Forman & Damschroder, 2007). Magistrito6 autor kasitles analiiiisiiiksusena
artiklite 1oike, mis késitlesid Baltimaid. Need 16igud eristati muust tekstist kvalitatiivse analiiiisi
programmis Nvivo sinise varviga. Samas kodeeriti tdielikult Zapadit késitlev tekst 96 artiklis,
sest sageli ei olnud magistritoé autori hinnangul voimalik vahet teha, kus tépselt 16ppesid
Baltimaade julgeoleku seisukohalt olulised teemad tekstis. Selline ldhenemisviis voimaldas
analliiisi osas keskenduda valitud analiiiisiiiksustele (sinised), kuid sealjuures votta vajadusel
arvesse ka muud infot, mis uurimiskiisimuse seisukohast kiill oluline ei olnud, aga panustas

konteksti mdistmise kaudu kvaliteetsemate jarelduste tegemisse.

Seejarel jaotati materjal teemade ja teemade segmentide kaupa ning jaotati kategooriatesse.
Tekstid jaotati viide peamisse kategooriasse, mis toukuvad otseselt magistrit6o

uurimisprobleemist ja olid aluseks ka analiiiisiliksuste vélja selgitamisel:

e Baltimaadele omistatud sonumid, mis sisaldas nelja eraldiseisvat alamkategooriat
(Baltimaad, Eesti, Lati, Leedu). Siin eristati nende riikide ,,kdneisikute* sdnavotte ja iga
iiksiku riigi esitlemist. Koneisikute all on mdeldud isikuid, keda on veebitekstides
tsiteeritud (sdltumata rollist) voi neile seisukohti omistatud (nt ,,isik iitles* voi ,,isik
arvas“). Sageli viidati Balti riikidele koos kdneisikute tsitaatidega ning see andis
voimaluse vélja uurida, milliseid aspekte rohutati riikidele endile omistatud sonumites.
Samuti eristati iildiselt Baltimaadele omistatud seisukohti, milles ei viidatud tihelegi
konkreetsele riigile. See andis voimaluse selgitada, millised sonumid jdid piirkonnale
viidates domineerima. Siin selgunu ei pruugi olla iiks tihele sonumitega, mida riik ja
koneisikud saata taotlesid, sest meediatekstides on tegemist ajakirjanduslike valikutega.
Nendes kolmes kategoorias tootati vélja induktiivsed koodid, sest Baltimaad
keskendusid oma sdnumites erinevatele aspektidele.

e Baltimaade kontekst. Kaardistati kohad, kus kirjeldati Baltimaid ilma tihelegi riigile
konkreetselt viitamata. See kategooria voimaldas vilja selgitada, kuidas Baltimaid
esitleti ning millised sonumid/hoiakud seda piirkonda kirjeldades domineerisid. Kuna
to0s uuritakse Balti riikide esiltemise viise, voeti siin arvesse ka riikidele omistatud
reaktsioone ja tegevusi.

e Baltimaid méjutav julgeolekukeskkond. See kategooria sisaldas nii deduktiivseid kui
induktiivseid koode. Magistrit66 autor soovis vilja selgitada, kuivord olid Baltimaade
kuvandis esitatud moningad teoreetilises osas kasitletud aspektid (sh heidutus, {ihtsus).

Samas ei piirdutud vaid deduktiivsete alamkategooriate ja koodidega, sest uurimistoo
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eesmirgi seisukohalt oli vajalik vélja selgitada ka teisi meediatekstides leiduvaid
aspekte, millele otseselt ei osutanud teoreetilises osas késitletud materjal.

e Zapad 2017. Uhte kategooriasse koondati suurdppuse kirjeldus. Selle kategooria
kasuks otsustati, sest veebitekstide esmasel lugemisel jdi magistritdd autorile silma
mitmeid spekulatsioone Zapadi voimalike tagajargede ja toimumise eesmérkide kohta.
Isegi kui Baltimaid nende spekulatsioonide voi Zapadi kirjelduse kdigus otseselt
nimetatud ei olnud, puudutasid mitmed vihjed ja viited Baltimaade julgeolekut, mistottu
hinnati sellise kategooria olemasolu vajalikuks.

e Muu kontekst. Neljanda kategooria alla koondati laiemat konteksti puudutavad
tekstiosad, mis ei olnud otseselt seotud Baltimaadega ning mida analiiiisi kdigus siivitsi

el kasitletud.

Selles etapis koostati ka esialgne kodeerimisjunend deduktiivsete kategooriate,
alamkategooriate ja koodidega. Nagu eespool esitatud, kasutab kiesolev magistritoo nii
deduktiivset kui induktiivset koodide médramist. Kui esmalt sisaldas kodeerimisjuhend t66
teoreetilistest alustest lahtudes paika pandud kategooriaid (deduktiivne), siis jdeti voimalus
lisada sellesse uuritavast materjalist tulenevaid uusi koode vi vajadusel eemaldada juba olemas
olevaid (induktiivne). Nii toimides voimaldas meediatekstide analiiiis iihelt poolt nimetada
paralleele juba teoreetilises osas kasitletud aspektidega, teisalt aga arvestada ka artiklite sisust
tulenevate teiste tahenduslike aspektidega. Esialgne kodeerimisjuhend to6tati véilja 27 artikli
analiitisimisel (3 artiklit igast vdljaandest). Selleks loeti tekste, mérgiti iiles uurimisprobleemi
lahendamiseks potentsiaalselt olulised 16igud ja viljendid. Kodeerimisjuhend (Lisa 1) sisaldab

jérgmisi elemente:

e Pohikategooria (Baltimaadele omistatud sGnumid, Baltimaade esitlemine, Baltimaid
mojutav julgeolekukeskkond, Zapad 2017, muu info);

e Alamkategooria;

e Koodid

e Tekstid, mis sisaldasid viiteid vastavatele koodidele
Iga pdhikategooria ja alamkategooria juures on toodud nende sisu kohta tdpsemad kirjeldused.

Seejarel kodeeriti kodeerimisjuhendi jargi koik tilejaanud artiklid, kusjuures selle protsessi
kéigus kohandati veel kodeerimisjuhendit. Autor luges materjale terviklikult ning joudnud
uurimiskiisimusele vastamise seisukohalt olulise tekstiosani, jaotati sarnased osad koodidesse.

Sarnased osad koondati tihise alamkategooria alla ning uute teemade ilmnemisel loodi uued

45



koodid (Schreier, 2012, pp 115-117). Kodeerimisel kasutati kvalitatiivse andmeanaliiiisi

programmi Nvivo 11 Pro, kuid analiiiisi kdigus juba Nvivo 12 Pro versiooni, sest eelmise

litsents aegus ning vanemat versiooni uuesti soetada ei olnud vdimalik.

Zapadit kisitlevad tekstildigud kodeeriti kdikehdlmavalt. See tahendab, et kdik meediatekstide

Zapadit késitlevad osad leidsid endale sobiva koodi. Kiill aga analiiiisis magistritod autor

pohjalikult vaid uurimistoo seisukohalt oluliste kategooriate ja koodide sisu ning materjali

analiiiisimisel keskenduti Baltimaid késitlevatele tekstiloikudele, mis olid varasemalt eristatud

sinise varviga (kdesolev t60, 1k 43).

Deduktiivse kategoriseerimise mudeli abil to6tati vélja jargmised alamkategooriad:
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Baltimaadele viitamine (kategoorias: Baltimaade esitlemine). Kuidas viidati
Baltimaadele, kui nendest kirjutati? Magistritd6 autor soovis teada, kuivord viidatakse
Baltimaadele kui NATO liitlastele voi kuivord radgitakse neist kui endistest ndukogude
ja Ida-Euroopa riikidest. See voimaldas ndha, milline arusaam Baltimaade esitlemisega
meediatekstides kaasas kais.

Heidutus (kategoorias: Baltimaid mojutav julgeolekukeskkond). Milliseid sdonumeid
edastati, mis késitlesid liitlaste vahelist (sdjalist) koostood? Nagu teoreetilises o0sas
esitatud, voib sdjaline tegevus sisaldada endas kommunikatiivseid tegevusi, kuid
sOjapidamine ise on juba kommunikatsioonivorm (Nothhaft & Scholzel, 2015, pp 28).
See, kuidas esitleti lddne meedias liitlaste kohalolu Baltimaades, voimaldab hinnata
heidutussdnumite sisu ja voimalikku tohusust, millel on otsene seos siinse piirkonna
julgeolekuga.

Uhtsus (kategoorias: Baltimaid mdjutav julgeolekukeskkond). Milliseid sdnumeid
esitleti, mis véljendasid ld4ne iihtsust (v.a sdjaline koost66)? Kas meediatekstides leidus
viiteid liitlaste iihtsust puudutavatele ohtudele? Uhtsusele viidete leidmine vdimaldab
teha iildisi jareldusi selle kohta, kui tugevana paistavad toimijad, keda sageli peetakse
Baltimaade julgeoleku garantiiks.

Hinnangud Zapadi tagajirgedele (kategoorias: Zapad 2017). Juba enne artiklite
analiilisimist oli teada, et ldine meedias levisid sageli erinevad arvamused Zapadi
voimalikest 16pptulemustest. Kuna suurem osa erinevatest levinud stsenaariumitest
oleks toonud kaasa otsesed tagajirjed Baltimaade julgeoleku jaoks, koondati need

spekulatsioonid ja voimalikud tagajérjed deduktiivse koodi alla.



Nendele lisandusid induktiivsel meetodil vilja téotatud koodid, mis ldhtusid uuritavatest

meediatekstidest.

3. Tolgendamine (ingl interpretation). Kolmas etapp sisaldas koodiraportite ja memode
analiilisimist, tdlgendamist ja siinteesimist, et jouda uuringu tulemusteni. Siin selgitati analiiiisi
kéigus ilmnenud mustreid, rohutati mérkimistvaart tulemusi ja asetati need teoreetilisse
raamistikku (Forman & Damschroder, 2007). Siin kirjeldati ja voeti kokku analiiiisi kdigus
leitu, esitleti pohilisi tulemusi ja jareldusi (Forman & Damschroder, 2007) ning nende
toepdrasust testiti andmete uuesti {ile vaatamise kaudu. Tulemuste esitamiseks kasutati ka

illustreerivaid tabeleid ja jooniseid.
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3. TULEMUSED, JARELDUSED, ETTEPANEKUD

Kéesolevas peatiikis antakse iilevaade meediatekstide kvalitatiivse andmeanaliiiisi peamistest
tulemustest. Koigepealt alustatakse n-6 suurest pildist ja antakse iilevaade Baltimaid m&jutava
julgeolekukeskkonna kasitlemisest lddne meedias. Seda tehakse nelja deduktiivselt paika
pandud alamkategooria analiiisimise kaudu — heidutus (kaitsekoost6o), tihtsus, Baltimaadele
viitamine ja hinnangud Zapadi tagajargedele. Seejarel kisitletakse Baltimaade endi esitlemist
ladne meediatekstides ning viimasena analiilisitakse ldhemalt konkreetseid Baltimaade

edastatud sonumeid, mis olid meediatekstides neile omistatud voi esitatud tsitaatide kaudu.

Koige rohkem meediatekste ilmus oodatult 2017. aasta septembrikuus. Ainuiiksi Zapadi
toimumise kestel ehk kahe nddala jooksul ilmus 21 meediateksti, mis on {ihe vorra rohkem kui
parast dppuse toimumist kokku. Meedia huvi tdusu dppuse toimumise vastu on mérgata alates

juulikuust ning see viheneb maértagavalt alates 2017. aasta novembrist.

MEEDIATEKSTIDE ARV
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Joonis 1. Zapadit ja Baltimaid késitletavate meediatekstide arv 2017. aastal kuude 16ikes

Kodige rohkem analiiiisitavaid artikleid (35) oli périt Reutersi veebiportaalist. Nagu néha,
moodustasid suurema osa neist enne Zapadi suurdppust avaldatud tekstid. Sellele jargnesid
viljaanded Politico ja The Washington Post, kus mdlemas avaldati 11 artiklit, milles kasitleti

Zapadi suurdppust ja selle kdigus Baltimaid. Allolev tabel néitab analiitisitud artiklite jaotumist
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véljaannete kaupa ja niitab artiklite ilmumise aega: enne Zapadit (09.02-13.09.2017),
suurdppuse kestel (14.09.2017-20.09.2017) ja parast stindmuse toimumist (21.09-27.12.2017).

Tabel 1. Analiitisitud meediatekstide arv véljaannete ja ajavahemike kaupa

Viljaanne Enne Zapadit Zapadi kestel Pirast Zapadit Kokku
Reuters 25 4 6 35
The Guardian 6 2 0 8
Politico 6 2 3 11
BBC 1 3 0 4
Bloomberg 1 1 2 4
EU Observer 6 1 1 8
Foreign Policy 5 1 3 9
The New York 3 2 1 6
Times

The Washington 2 5 4 11
Post

Kokku 55 21 20 96

Nagu tabelist ndha, ilmusid iile poolte analiiiisitud artiklitest enne Zapadi toimumist. Selle
kestel ehk kahe nddalase ajavahemiku jooksul ilmus kokku 21 artiklit ning pdrast oppuse
toimumist 20 artiklit.

Ule poolte analiiiisitud meediatekstidest olid reportaazid (kokku 53 ehk 56,3%) ning need
eristati tavalistest uudistest lahtudes artiklite alguses esitatud asukohainfole. See niitab, et
tanapdeval on rahvusvahelisi stindmusi kajastavad ajakirjanikud vaga litkkuvad ning tdhelepanu
keskmes olevatesse riikidesse kohale tulemine on tavapraktika. 32,3% analiiiisitud
meediatekstidest olid uudised (32 teksti), 7,3% briifingud voi SitRepid (7 teksti).

Arvamusartikleid ja intervjuusid oli molemaid 2,1% (2 teksti).

Allolev joonis nditab, kus ajakirjanikud reportaaZe kirjutades asusid. Nagu ndha, tehti enim
reportaaze Zapadi kohta Venemaa Foderatsioonist (13) ning Baltimaadest Leedust (11) ja
Eestist (7).
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= Muu = Belgia = Eesti Venemaa = Leedu = Valgevene

Joonis 2. Valimisse kuulunud reportaazide kirjutamise koht

Rubriigi ,,muu‘ alla kuuluvad tihe voi kahe reportaaziga riigid Inglismaa, Malta, Poola,

Ukraina, Ungari, Rumeenia, Saksamaa, Soome, samuti Lati kahe reportaaziga.

3.1 Meediatekstide analiiiisi tulemused

Koigepealt kirjeldatakse Baltimaade iildist konteksti analiiisitud meediatekstides, Kkus
lahtutakse peamiselt deduktiivsetes koodides selgunud aspektidest. Késitletakse seda, kuidas
meediatekstides Baltimaadele viidati, milliseid heidutavaid sdnumeid esitati kaitsekoostodst
ning kuivord leidub meediatekstides viiteid Baltimaade ja liitlaste thtsusele. Seejirel
kasitletakse ka seda, kuidas esitleti Baltimaade suhteid Venemaa Fdderatsiooniga ning eraldi
késitletakse hinnangud Zapadi 1dopptulemusele ehk milliseid tagajérgi enim suurdppusega
seoses kardeti ja milline oli neis Baltimaade roll. Seejarel antakse iilevaade iga iiksiku Baltimaa
(Eesti, Lati ja Leedu) kontekstist ja nende edastatud sdnumitest. Need nditavad iihelt poolt
ajakirjanduslikku valikut nii erinevate koneisikute kui ka kajastatavate siindmuste kohta. Teisalt
annab Baltimaade sOnumite uurimine vOimaluse vélja selgitada, millele Baltimaad ise
tahelepanu poorasid, kuivord sarnased on need sdnumid erinevate koneisikute hulgas ja

vordluses teiste Balti ritkidega.
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3.1.1 Baltimaad ja kontekst

Baltimaade konteksti kirjeldamist alustatakse nende ja teiste toimijate suhete esitlemisviisidest
ladne meedias. Koigepealt késitletakse 1déne ehk peamiselt NATO alliansiga seotud teemasid
meediatekstides, sh heidutusele ja iihtsusele viitavaid sdnumeid. Seejdrel kasitletakse
Baltimaade suhteid Venemaa Foderatsiooniga ja kirjeldatakse Zapadi kui julgeolekuohu
kujutamist uuritud meediatekstides. Seejarel antakse iilevaade meedias esitletud emotsioonidest

ja Baltimaade kujutamisest suuremas kontekstis.

Baltimaade ja liitlaste suhete esitlemisel uuriti esmalt kahte deduktiivse koodi abil piistitatud
teemat — heidutus ja iihtsus. Ule kolmandiku kdikidest Zapadit ja Baltimaid kisitlevatest
artiklitest nimetasid ldadne viagede kohalolu Baltimaades, mis niitab ldédne riikide kaitsekoost6o
olulist rohutamist. Zapadi suurdppust votsid tdsiselt nii NATO kui USA ning sellekohaseid
samme kirjeldati lddne meedias juba kogu aasta viltel, mitte vaid Zapadile laheneval ajal. See
nditab piitidu ndidata end aktiivsena ja rohutada valmisolekut, mis panustab omakorda

heidutuse toimimisse.

Eelkoige radgiti USA vigede paigutamisest kui ettevaatusabindust, mis aitab séilitada Balti
riikide iseseisvust (1.03, 1.21, 1.46, 1.52), voimaldaks valtida nii Krimmga juhtunut (nt 1.28,
3.04, 3.14) kui valtida provokatsioone (nt 1.40) ning takistada Venemaa Foderatsiooni
sekkumist lda-Euroopas (nt 1.65). Viiteid lda-Ukrainas ja Krimmis toimuvale oli viga
sagedasti: iile kolmandiku analiiiisitud tekstidest sisaldas viiteid neile piirkondadele ja
Venemaa Foderatsiooni sealsele tegevusele. Seal toimunut esitati sageli kui liitlasvigede
kohalolu pdhjust Baltimaades. See nditab selgelt, et Krimmis toimuv on avaldanud lddnele
tugevat moju. Niisamuti on see suurendanud Venemaa Foderatsiooni kui Baltimaade peamise
julgeolekuohu huvide mdistmist Ida-Euroopas ning avab Venemaa Foderatsiooni
tegutsemisstrateegiaid ja tostab teadlikkust. Teisalt voib lugejale kergesti jaada mulje, et
Baltimaid voib leida Ukrainaga samast olukorrast, sest meediatekstides poorati tdhelepanu
nende riikide venekeelsele kogukonnale ja hiibriidohtudele, mis olid ka Ukraina konfliktis
olulise tiahtsusega. Tegelikkuses on nende riikide olukord erinev, kasvoi NATO liikmelisuse ja

voimaliku riinnaku tagajirgede tottu.

Enamikel juhtudel ei pohjendanud NATO ega USA oma aktiivset kohalolu Euroopas Zapadi
toimumisega, sest ladnes korraldatud oppused olevat juba pikalt ette planeeritud (2.04). Pigem
mainiti pohjusena Venemaa Foderatsiooni tildist kasvavat agressiivsust (2.04, 2.11, 3.18),

sealhulgas selle tegutsemist Gruusias, Ukrainas ja Krimmis (1.16, 1.68, 2.04) voi lihtsalt
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harjutamise voimaluste suurenemist piirkonnas (1.03). Erinevad lddne koneisikud selgitasid, et
NATO jt liitlaste tegevused ja dppused ei ole seotud Zapadiga ning stindmus ei mojuta juba
varem planeeritud tegevusi (1.03, 1.28, 1.40). Samas arvestades lddne tegevuste ajastust ja
suurdppuse toimumise fakti, oli meediatekstides késitletud neid kahte ndhtust samal ajal, mis
vois suurendada taju, et lddne aktiivne tegevus oli suuresti seotud Zapadi dppuse toimumisega.
Meediatekstides kasitleti Zapadit kui iihte viga konkreetsel ajavahemikul toimuvat siindmust
ega kisitletud seda kui dppuste komplekti, mistdttu vdis vahem teadlikus lugejas tekkida
segadus seoses lddne kogu aasta véltel esitletud aktiivsuse ja Venemaa Foderatsiooni
,uhekordse* Oppuse vahel. Lugejatele, kes olid teadlikud Zapadi laiemast kontekstist, vdis

ladne tegevus tunduda arusaadavam.

Lisaks Zapadiga seotud diskussioonile vigede paigutamisest Baltimaadesse Kirjeldati sageli
erinevaid lddneriikide Kkorraldatud Sppuseid. Niiteks NATO liikmelisuseta Rootsi Oppus
Aurora (4.01, 6.02, 6.04), Tobruk Legacy Leedus (1.46, 1.55), Balti regioonis toimunud Sabre
Strike (3.18), Balti liitlastega toimunud BALTOP (7.02) voi 2017. aasta novembris toimuv
Trident Javelin 17 (2.04), mida kirjeldavates tekstides oli mérgitud ka Zapadi toimumise fakt.
See vdimendas tugevalt ja pidevalt heidutuse sGnumit, sest nditas ka teiste Euroopa riikide
aktiivsust nii kuid enne Oppuse toimumist kui sellele ldhemal perioodil. See viitab ka
Baltimaade koostoole teiste riikidega ning vaikeriikide aktiivsele panusele rahvusvahelisse

julgeolekusse.

Meediatekstides peegeldus vidga sage diskussioon nii Venemaa Foderatsiooni tegevuse Kui
NATO ja USA aktiivse kohalolu kohta Euroopas. Sellise aktiivse kaitsekoostdo
presenteerimisega kaasnesid Venemaa Foderatsiooni seisukohad, et NATO ja USA tekitavad
piirkonnas ebastabiilsust (1.41, 2.01). Kiisimus, kes toimijatest piirkonnas ebastabiilsust
tekitab, kujunes laialt levinud blame-game’i pShjuseks (1.11, 1.59, 1.63). See viitab iihelt poolt
julgeolekudilemmale. Lads pani suurt rohku heidutusele ning tegevust voib pidada efektiivseks,
sest see tekitas Venemaas reaktsiooni siitidistuste kujul. Samas voib see initsieerida
vastutegevusi Venemaa Foderatsioonilt ja seeldbi hoopis julgeolekukeskkonda destabiliseerida.
Teisalt voib selline blame-game tekitada infoudu. Samas lihtsustas magistrit66 autori hinnangul
erinevate arusaamade moistmist uuritud meediaviljannete stiil, kus lddne hoiakuid peeti
enamasti faktideks ning Venemaa viited olid suuresti esitatud kujul ,,Venemaa arvab...,
,,Venemaa liikkkab timber...“ . Seega olid Venemaa seisukohad enamasti selgelt eristatud muust
kontekstist ehk need ei ldinud {ile ajakirjanduslikeks tdlgendusteks, nagu seda v3is mirgata

ladne seisukohtade puhul.
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On selge, et konkreetseid piire heidutust Késitlevate ja iihtsusele viitavate sGnumite vahele
tommata ei ole voimalik. Kédesolevas magistritoos esitleti iihtsuse alamkategoorias sonumid,
mis viitasid liitlaste vahelisele koostoole, kirjeldamata konkreetseid sojalisi samme voi
(voimalikke) vastukdike Zapadile. Sageli olid need sdonumid seotud hiipoteetiliste olukordadega

tulevikus, millest rddkides ilmnes lddneriikide poolehoid Baltimaade vastu.

Koige ilmsem viide tihtsusele oli viitamine kollektiivkaitsele ehk “riinnak tihe alliansi litkme
vastu on riinnak kogu alliansi vastu” (1.11, 1.57, 1.62, 2.03, 2.04, 2.08, 3.03, 3.13, 3.18). USA
ja NATO koneisikud rohutasid, et neil on kindel plaan kaitsta Baltimaade huve, niisamuti

kaitsta neid idanaabri agressiooni eest.

Ohtudest alliansi ja liitlaste {ihtsusele rigiti kiillaltki viihe. Uks pidev teema, millele aeg-ajalt
tadhelepanu poorati, oli USA presidendi Donald Trumpi leige suhtumine NATOsse ja tema
viljatitlemised liitlasriikide 2% kaitsekulutuste kohta (1.19, 1.69, 2.08, 3.03, 3.18, 5.01). Kuigi
liilkmesriikide sdnumid olid diplomaatilised, rahulikud ja neid ei peetud alliansi vaatepunktist

murekohaks, siis esitati neid kohati siiski kui voimalikku Baltimaade hirmude vdimendajat:

“Kolm véikest Balti vabariiki ja Poola on tundnud end eriti haavatavalt parast Ukraina
Krimmi territooriumi annekteerimist Moksva poolt 2014. aastal ja selle venemeelsete
missuliste toetamist Ida-Ukrainas. Uue USA presidendi Donalt Trumpi {iileskutse

Moskvaga sidemete parandamiseks on suurendanud nende &revust.” (Reuters 1.69,
09.02.2017)

Nagu niha, kisitleti Trumpi hoiakuid meediatekstides juba 2017. aasta veebruaris. Tegemist ei
olnud kiill vdga sageli margitud teemaga, kiill aga pikema aja jookul uuesti tOstatatud
kiisimusega. Samas kinnitasid teised ametiisikud, et NATO on {ihtne, hoolimata Trumpi
moningasest rahulolematusest liitlaste kaitsekulutuste ebapiisavuse pérast (1.19, 7.03). Nagu
selgub Baltimaade sonumeid uurivates alapeatiikkides, pidasid ka Baltimaade kdneisikud
Trumpi véljaiitlemisi pohjendatuiks. See nditab, et asjadest saadakse iihtemoodi aru. Eesti
kaitseminister Jiri Luige hinnangul ei muuda Trumpi véljaiitlemised suhteid alliansi sees
(5.01). Leedu presidendi Dalia Grybauskaité hinnangul on Trumpi seisukoht pohjendatud, kuid
tema hinnangul ei tdhenda see NATO kahtluse alla seadmist (7.13) ning Leedu kaitseminister
Raimundas Karoblise hinnangul peaksid NATO liikmesriigid Trumpi sonadele keskendumise
asemel votma fookusesse oma sdjakulutused ja sdjalise voimekuse, nagu Washington seda

ootab (1.69). Magistrito6 autori hinnangul voivad kiill Trumpi véljaiitlemised kujutada ohtu
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alliansi iihtsuse kuvandile, kuid see paneb ka NATO liikmesriikidele kohustuse kaitsekulutusi

tosta, mis on NATO aluspohimdtete toimimise seisukohalt olulise tdhtsusega.

Voimaliku ohuna alliansi iihtsusele kisitleti ka NATO tegelikku suutlikkust reageerida ohu
realiseerumisel. Naiteks margiti, et tegeliku sekkumise vajaduse korral ootab NATOt dilemma,
millist piirkonda kaitsta, sest tal ei ole vdimekust reageerida mitmes kohas piisavate
ressurssidega. Samuti poorati tdhelepanu voimalikele liinkadele 1d4dne — nii USA kui NATO —
voimekuses. NATO ja USA puhul seati kahtluse alla selle vigede liigutamise kiirus ja nende
suurus (1.01, 3.14) ning NATO toimetulek kiiberohtudega selle kiiberstrateegia ,,puhtalt
kaitsele suunatuse* tottu. Samuti on vdimalike ohtudena Baltimaadele nimetatud NATO otsuste
tegemise struktuuri ehk ndusoleku kiisimise kohustust liitlasriikide valitsustelt riinnaku
toimumise korral (1.01) ning selle kiisimusega tegelemise vajadusele pooras oma sonavotus
tahelepanu ka Leedu president (1.69). Samuti mérgiti, et NATO vdib laguneda, kui tal peaks
olema tarvis artikkel 5 kohaselt reageerida ja ta seda teha ei suuda (3.03). Mainitud
proovikivide puhul on tegu hiipoteetiliste ohtudega, mis voivad (aga ei pruugi) realiseeruda
tdelise riinnaki korral. Uhelt poolt vdivad sellised sdnumid suurendada auditooriumi ohutaju ja
mojutada hinnangut Baltimaade peamiste julgeolekugarantiide elujdulisuse ja toimimise kohta.
Teisalt on ndha alliansi litkmete teadlikkust probleemkohtadest, mis voivad edaspidi

motiveerida nende vastu midagi ette votma.

Samuti voib esile tdsta, et ajakirjanike valitud tsitaadid ja arvamused olid sageli périt
rahvusvahelistelt visiitidelt ja kohtumistelt, mis viitavad iihtsusele Zapadi ajal. Koiksugu
kohtumised liitlastega voi liitlaste kiilastused Baltimaadesse néitavad, et siin toimuv on oluline
modlemale poolele, toetades seega arusaama iihtsetest liitlastest. Zapadi jélgimine ja valmisolek
reageerimiseks olid sonumites iihised kaitumisviisid, millele sageli viidati (1.01, 1.28, 4.03),
sealjuures ka neil teemadel radgiti juba kuid enne Oppuse toimumist. Selliste aspektide
rohutamine panustab ka heidutusse, sest annab vastaspoolele méarku, et teda jilgitakse ning tema
tegevustele vajadusel reageeritakse. See omakorda voib potentsiaalselt vihendada vastase
julgust ette votta provotseerivaid tegevusi voi leida illatusmomenti. Lisaks leidus
meediatekstides mitmeid sdnumeid, mis puudutasid Balti riikide julgeoleku teemasid ning mida
esitati iihes suuremate liitlastega (1.09, 1.28, 1.55). Niisugused {ihiselt esitletud sonumid
viitavad asjaolule, et ka suuremad liitlased jagavad viiksemate muresid, mis vdhendab

Baltimaade jaoks viiksuse efekti ning aitab paremini tagada nende julgeoleku.

Kimme artiklit késitlesid Baltimaade ajaloolisi suhteid Venemaa Fdderatsiooniga.
Baltimaadele kui endistele kommunistliku liidu liikmetele viidati kokku 10 korral, kuid nendes
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16ikudes nimetati sageli ka nende kuulumist NATOsse (1.17, 1.19, 1.68). On voéimalik, et riikide
ajaloo ja tausta tutvustamine voOimaldab ,rddkida Baltimaade lugu®“ ehk selgitada ja
ratsionaliseerida ka meedias esitletud hirme ning omistada neile konkreetne minevikust tulenev
pohjus. Seda enam, et artiklites nimetati ka Venemaa Foderatsiooni hilisemaid tegevusi
Baltimaade vastu, sh kiiberriinnakud (1.71, 2.09, 3.18), valeuudiste levitamine (1.71) voi
kaitsepolitseiametniku Eston Kohveri ro6vimine (2.09), mis nitavad selgelt selle praegust ohtu
ja tegutsemist piirkonnas. Nende sonumitega kaasnesid ka Balti ritkide endi kommentaarid selle
kohta, kuidas nende ohtudega voideldakse. See nditab, et Baltimaad ei ole voimetud vastase

tegevustele vastu astuma ning votavad ise vastutuse iihiskonna tugevaks muutmise ees.

Lisaks soovis magistritdd autor vélja selgitada, millised spekulatsioonid Zapadi voimalike
tagajiargede kohta meediaviljaannetes levisid. Kokku tekkis spekulatsioonide kohta seitse
koodi ehk erinevat voimalikku tulemust, mida jargmiseks lahemalt késitletakse. Nendeks on:
vigede jatmine Oppuse piirkonda, sissetung mdnda teise riiki (Baltimaad v0i moni teine
riik/piirkond), Baltimaade eraldamine 1d4nest (Suwalki koridor), intsidentide oht ja muud viited

vOimalikele tulemustele.

Enim arutleti Venemaa Foderatsiooni voimaliku viagede jatmise iile dppuse piirkonda pérast
Zapadi 1oppemist. Nagu edaspidi selgub, kdis selle voimaluse analiiiisitud meediatekstides
esimesena vilja tollane Eesti kaitseminister Margus Tsahkna ning seda sdnumit voimendati
edaspidi korduvalt. Tegemist oli kiillaltki levinud sdnumiga, mida jagas nii Leedu
kaitseminister Raimundas Karoblis kui ka USA tollane Euroopa vagede iilem Ben Hodges, kes
kasutas selle stsenaariumi kirjeldamiseks metafoori “Trooja hobune” ning seda viljendit korrati
analiitisitud artiklites korduvalt, kokku kuuel korral. Siin v3ib ndha vdimalikku valiidsusefekti
(kdesolev t60, lk 22-23), mille puhul korrutades teatud informatsiooni jarjepidevalt ja
intensiivselt avaldab see suuremat moju. Lisaks on ndha, et seisukoht vdgede piirkonda jatmise
kohta kiill levis ja selle sisu korrati, kuid hdgusemaks muutus selle viljaiitleja isik. Kui juunis
omistati seda seisukohta “mdnedele ldédne ametnikele”, siis septembris veel hdgusemalt “moned
lddnes” ning hiljem “NATO on viljendanud muret”. See niitab, et ajakirjandusele huvi
pakkuvad viited ja ideed voivad hakata levima, kuid teisejarguliseks muutub nende vilja {itleja
isik. Sealjuures on asjakohane juhtida tihelepanu, et “Venemaa naabrid iitlesid” viitas iihes
Reutersi artiklis ka Ukraina vaatekohale, et Venemaa vd3ib plaanida sissetungi Poola,
Ukrainasse voi kolme Balti riiki (1.17). See néitab, et sdonumi vilja fitleja isik voi roll voib

osutuda kiillaltki teisejdrguliseks ning seda voib omistada kogu piirkonnale. See jitab
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omakorda ruumi tolgendustele ja sonumeid voib omistada Balti riikidele ka siis, kui neid

tegelikkuses 6eldud ei ole.

Vigede jatmist piirkonda késitleti nditeks koos iileskutsega Venemaale olla lébipaistvam
Zapadi tegeliku suuruse puhul (1.40). Samas késitleti vdhem seda, mis voib jargneda viagede
jatmisele Oppuse piirkonda. Magistritod autori hinnangul saab vigede piirkonda jatmise
diskussiooni hinnata erinevalt. Uhelt poolt on see kiillaltki pehmelt esitatud ning vdimaldab
viltida ohutaju suurendavaid viljendeid nagu “sdda” voi “riinnak”. Teisalt on see oht
viljendatud abstraktselt ja jatab ruumi edasistele (sh ajakirjanduslikele) spekulatsioonidele.
Ilmus iiks artikkel, mis avas erinevaid voimalusi 1dhemalt, sh hirmutada Baltimaid ja paigutada
végesid timber hilisema eesmérgiga Balti riikide suunal tegutsedam ent otsad jaetakse lahtiseks
todemusega “voi voib juhtuda midagi hullemat” (7.03). See artikkel taotleb tdita tithimikku,

mille toob endaga kaasa abstraktse ohu kirjeldamine.

Samuti spekuleeriti Venemaa soovi iile korraldada Zapadi varjus sissetung ménda teise riiki,
sealhulgas Baltimaadesse. Voimalikku sissetungi Baltimaadesse margiti kokku 15 artiklis, mis
tegi selle “populaarsuselt” teiseks voimalikuks stsenaariumiks. Teisi riikke mainiti voimalikku
sissetungi késitledes 11 korral. Sellekohaseid sonumeid omistati nii USAle (1.01, 1.28) kui
ladnele tldiselt (1.09). Eelkdige vois tajuda rahutust venekeelse kogukonnaga piirkondade
pérast, mis oli murekoht ka Ukrainas (1.02, 1.17, 3.18), niisama hésti peeti Zapadit sissetungi
eelminguks voi hoolauaks (1.05, 1.07, 1.39, 3.13). Uhes Politico tuuakse vilja, et Venemaa
eitab, et “Zapadi sOjamédngud on ettekddne sissetungiks Euroopasse” ning vdimaliku
riinnatavana nimetatakse nii Poolat, Leedut kui Ukrainat (3.13). See néditab Venemaa
agressiivsust ning voimalikke riike, kes kdik ennast Venemaa poolt ohustatuna tunnevad.
Selline késitlemine voib tekitada arusaama Venemaast kui agressiivsest toimijast ja selgitada

tema peamisi kditumismustreid.

Samuti levis arvamusi Suwalki koridori iile votmisest, mis eraldaks Baltimaad ld4ne liitlastest
ja mida peeti iitheks kdige mustemaks stsenaariumiks (2.09, 9.01). Viidati ka Balti riikide
ametnike nimetatud voimalusele, et Venemaa Foderatsiooni tegevuse strateegiline eesmirk
Suwalki koridoris on demonstreerida USA ja NATO juhtidele, et selle kaitsmine nduab kdrget
hinda ning tosta seelébi esile alliansi toimimise kiisimus (9.03, 9.04, 9.08), mis viitab kaudselt
NATO voimalikule ndrkusele. Siin on huvitav mérkida, et tegelikkuses pooras sellele teemale
tahelepanu Léati vilisminister Edgars Rinkevics, mis toestab taas olukorda, kus iihe Balti riigi

sonavottu voib kuvada kui kodigi Baltimaade oma.
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Lisaks véljendati intsidentide toimumise ohtu. Seda nii ladne (1.02, 1.59, 2.03, 6.03) kui
Venemaa Fdderatsiooni (3.05) sdnumites. Kui lddneriigid réhutasid intsidentide valtimiseks
vajadust Oppuse libipaistvuseks (1.59, 2.03), siis Venemaa puhul oli mérgata viitamist NATO

sojalisele kohalolule piirkonnas.

Muudest viidetest Zapadi ohtlikkusele voib dra mérkida iildisemad ja hidgusemad arvamused,
nditeks nagu Zapad “ei ole tavaline sdjaline dppus” (1.11, 1.16, 1.54) voi et see voib kaasa tuua
Venemaa Foderatsiooni provokatiivse kditumise ja julgeolekuolukorra destabiliseerimise (1.28,
1.54, 1.55, ) vai strateegia sarnasuse Ukrainas ja Krimmis toimunuga (1.34, 2.01, 3.03, 4.04),
mis viitab kaudselt vdimalusele sissetungiks teise riiki. Uhel korral mirkis Leedu president, et
Zapad 2017 eesmirk on valmistuda sdjaks lddnega (1.69) ning sellele on viidatud Leedu
sonumeid kasitlevas alapeatiikis. Sarnasele seisukohale viitas Politico artikkel, kirjeldades, et
meediaviljaannete lugude pealkirjad spekuleerivad vabalt voimaliku sdja puhkemise iile
Baltimaades (3.03). Lisaks néhtus Venemaa sonumitest, et Zapadi ohtlikkus on “miiiit” (1.03,
1.07), “laénel ei ole midagi karta” (1.07) ning mured Zapadi pérast ei ole pohjendatud (2.03).
Lisaks tekitas Zapadi puhul vdga laia diskussiooni selle ldbipaistvus ja arvuline suurus.
Libipaistmatus voib anda vastasele voimaluse iillatada ning arvulise suuruse hdgustamine voib
tekitada segadust ja hirmu, mistdttu voivad need mdlemad aspektid suurendada auditooriumi
ohutaju. Nagu toodud t66 teooriaosas (kédesolev t60, 1k 37), oli Venemaa iiks vise segadust ja
hirmu kiilvata 1dbi ebamiiraste sdnumite ja libipaistmatute andmetega manipuleerimise.
Zapadi eesmirkideks nimetati kdige enam (sojalise) riinnaku voi konflikti harjutamist (ingl
offensive), Venemaa Fdderatsiooni sonades eelkdige riinnaku tokestamise (ingl defensive)
harjutamist, Venemaa vdimekuse nditamist ja testimist ning monel korral mérgiti eesmérgina

hirmutada l4é4nt.

Kisitledes emotsioonide presenteerimist analiilisitud meediatekstides, vois ndha vdga selget
eristust vilja deldud sonade ja tegeliku ajakirjandusliku esitlemise vahel. Lidne, nt NATO
ametnike ja liitlaste sonavottudes rohutati rahulikkust ja enesekindlust (ingl calm and
confidence) ning valmisolekut (ingl vigilant). Kuigi enamasti levisid ldédne meedias arusaamad,
et Baltimaad on hirmul ja rahutud, iiritasid moned Baltimaade koneisikud ka néidata iiles
enesekindlust. Eesti peaminister Jiiri Ratas kasutas sama véljendit, mis oli varem omistatud
NATO ametnikele: ,,cool and confident“. NATO ametnikele viidates oli vélja toodud ,,nad
jélgivad ,,Zapad-2017* sdjaménge ,,rahu ja kindlusega®. Ratase sOnavotus jargnes sonum, et
oppuseid jélgitakse koos liitlastega (2.03). Seega on nendes sonades ndha sarnasust liitlaste

sOnumitega, mis viitab lihistele seisukohtadele ja seeldbi kogu alliansi {ihtsusele. Samas tuleb
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todeda, et enamasti jargnes sellisele rahulikkuse ja kindluse viljendusele mingisugune ,,aga®,
mille jarel kasitleti nditeks siiski Venemaa Foderatsiooni Oppuse ldbipaistvust (2.08) voi
,»paljude rahutust™ (ingl unnerved) Zapadi ,,s6jamadngu® kestel, mida ,,ndhakse kui Moskva
voimekuse testimist sojaks lddnega*™ (1.01, sarnased seisukohad 1.11, 1.16, 1.17, 1.21, 1.41,
1.69, 3.03, 3.04, 4.01). Selline ,,aga“ voib iihest kiiljest jatta mulje, et 1d4ne toimijad ei ole liiga
enesekindlad ja et nad on teadlikud voimalikust ohust ja valmis iillatusteks. Teisalt voib

juhtuda, et see seab kahtluse alla nende sdnades véljendunud enesekindluse.

Kui lddne ja moningal méddral ka Baltimaade sOnavottudes kirjeldati pilisimist rahuliku ja
enesekindlana (nt 1.01, 2.03, 3.03), siis tekstide raamistuses jdid enim domineerima kolm
emotsiooni — eelkoige rahutus (ingl can 't be totally calm, unease, anxiety, nervous) (1.01, 1.03,
1.05, 1.07, 1.10, 1.35, 1.65, 1.69, 2.09, 3.04, 3.05, 3.18, 3.19, 4.04), millele jargnesid mure
(ingl concern) (1.03, 1.05, 1.11, 1.28, 1.34, 1.38, 1.39, 1.55, 1.63, 1.69,3.04) ja hirm (ingl fear)
(1.01, 1.02, 1.54, 1.55, 2.01, 3.03, 3.18). Seda tundsid meediatekstidest leitu pohjal Baltimaad
nii Zapadi vastu tildiselt kui ka selle arvulise suuruse (voi sellest teadmatuse) tottu, samuti
Venemaa Foderatsiooni varasema tegevuse tottu Ukrainas. Rahulikkust ja enesekindlust mainiti
ka kohaliku elu ja olukorra kirjeldamisel ning tddeti, et mida geograafiliselt kaugemal
Baltimaadest asutakse, seda drevamad emotsioonid valdavad (3.03, 3.19). See on ka loogiline,
sest arvestades ldane uudisteportaalide lugejate vahetu kontakti puudumist ja asjaolu, et kokku
puude siindmusega toimub vaid meedia vahendusel, tekib ka rohkem vdimalusi

spekuleerimiseks ja hinnanguteks.

Samuti uuris magistritod autor Baltimaade kujutamist ehk kuidas neile meediatekstides
viidati, kuidas neid kirjeldati ning millised sdnumid omistati Baltimaadele iildiselt (nimetamata
tihtegi konkreetset riiki). Selgus, et Baltimaadele viidati valdavalt kui NATO liikmetele, olgu
tegemist NATO idatiivaga (nt 1.04, 1.11, 1.16, 3.14) voi lihtsalt alliansi liikmetega (nt 1.03,
1.07). Vdhem, ent siiski, viidati neile ka kui endistele ndukogude riikidele (1.17, 1.59, 6.05) voi
piirialale (ingl borderlands; 3.03, 3.19, 9.04). Samas vdib markida, et radkides Baltimaadest
kui kunagistest ndukogude riikidest poodrati pdgusalt tdhelepanu ka nende ajaloole (1.17).
Selline ldhenemine vGib panustada viikeriigi “loo” jutustamisse ning {iihiste arusaamade

tekkimisse sellest, miks ndhakse Venemaad kui olulist julgeolekuohtu.

Baltimaade puhul kirjeldati sageli nende nérkusi (1.01, 1.03, 1.21, 1.32, 1.38, 1.46, 1.55, 1.63,
1.65, 2.09, 3.18, 5.01, 5.07). Peamiselt jdi kolama ohuvigede vajadus (1.01, 1.03, 1.21, 1.32,
1.46, 1.55, 5.01), mille puhul oodati abi USAIt ja neid ootusi véljendati vdga tugevalt, eriti
Leedu poolt. Samuti nimetati Baltimaade ndrkadeks kohtadeks Suwalki koridori, mille abil saab
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Vene Foderatsioon eraldada Baltimaad liitlastest (1.38, 1.65, 2.09, 9.03) voi venekeelse
kogukonnaga piirkondi, mille abil vdib Vene Foderatsioon plaanida sissetungi (3.18). Siin tekib
vajadus tasakaalu leidmiseks, sest iihelt poolt on kriitilise tdhtsusega lddne avalikkuse
poolehoid NATO kohalolule piirkonnas, teisalt tuleb seda teha viisil, mis ei toetaks véikeriikide

kui norkade toimijate kuvandit.

Uks artikkel sisaldas ettepanekuid NATOle, mida see saaks teha oma postsiooni parandamiseks
rahvusvahelisel areenil (5.07). Baltimaadega oli seotud kaks ettepanekut — allianss vdiks
sellesse piirkonda asutada rohkem korgetasemelisi institutsioone (nagu NATO
Kiiberkaitsekeskus Eestis) ning korraldada enam visiite hivitajatega Balti sadamatesse, mis
voiksid laieneda regulaarseteks kohaololu-operatsioonideks. Nagu esitatud teooriaosas, on
véikeriigid pigem keskkonnaga kohanejad (kédesolev t60, ptk 1.1). Seepidrast voib vdimekuse
puhul positiivsena dra markida erinevate Balti riikide koneisikute seisukohad, mis juhivad
tahelepanu tegevustele, mis on vajalikud keskkonnast tulenevate ohtudega toimetulekuks. Need

on esitatud jargnevates alapeatiikkides, kus késitletakse iga riigi kdneisikute sonumeid eraldi.

Baltimaadele omistatud sonumite puhul kaardistati meediatekstides levinud sonumid, mis
omistati Balti riikidele tervikuna, eristamata neist iihtegi konkreetset. Selgus, et kaks kdige
levinumat teemat olid ootuste viljendamine liitlaste kohaololuks piirkonnas (1.01, 1.33, 1.41,
1.69) ja mure oppuse suuruse voi selle eesmérgi pdrast (1.11, 1.16, 1.38, 9.06). Samuti pdorati
tahelepanu aastaid varem Ukrainas toimunule (2.01) ning kirjutati Balti riikide soovidest ndha
piirkonnas rohkem liitlaste vigesid. Kohati margiti, et kolm Balti riiki “survestavad” USAd ja
NATOt votma kasutusele lisa julgeolekumeetmeid regioonis (1.33, 1.41). Kuigi Balti riikide
soovid olid kohati viljendatud véga teravalt, leidus tekstides aspekte ka nende
tasakaalustamiseks, nditeks Balti riikide koost6d Oppusteks teiste riikidega voi viited
tegevustele seoses julgeolekuohtudega. Samas voib mérkida, et juba veebruaris ilmunud artiklis
1.69, mille pealkiri oli “Balti riigid otsivad NATOIt rohkem abi Venemaa Fdderatsiooni
oppuste eel”, sai sona vaid Leedu president Dalia Grybauskaite (Reuters 1.69, 09.02.2017).
See voib viidata olukorrale, kus iihe Balti riigi sOnavottu tdlgendatakse kui Balti riikide
seisukohta tldiselt. Sealjuures on artiklis viidatud tema eelnenud kohtumisele Léti ja Eesti

kolleegidega, mis vOib (aga ei pruugi) tdhendada, et see ongi kdigi Balti riikide seisukoht.

Jargnevad peatiikid keskenduvad iga Balti riigi kontekstile ja koneisikute sonumitele eraldi.

Esmalt kirjeldatakse Eesti, seejarel Léti ja Leedu kohta esitatud sGnumite sisulisi aspekte.
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3.1.2 Eesti ldiine meedias

Eesti koneisikutest leidus analiiiisitud meediatekstides enim kaitseministrite sonavotte, kokku
6 artiklis. Neist viis kuulusid Margus Tsahknale (Eesti kaitseminister ajavahemikul 11.2016 —
06.2017), tiks Jiri Luigele (Eesti kaitseminister alates 06.2017). Peaminister Jiiri Ratase
sonavotte vahendati 3 artiklis, {ilejddnud koneisikud jéid {iihe artikli piiresse, sh
Kaitseministeeriumi kantsler Kristjan Prikk, tollane Kaitsevde juhataja Riho Terras (ametis
kuni veebruarini 2018) ning Riigikogu riigikaitse komisjoni esimees Hannes Hanso (alates
detsembrist 2016). Lisaks oli tihes artiklis esitatud kommentaar Rahvusvahelise kaitseuuringute
keskuse teadurilt Roger N. McDermottilt ja kahes sama keskuse teadurilt Dmitri Terepikult.
Nende sOnavotte analiiiisiti Eesti sonumite kontekstis, sest keskusele viidates kasutati selle
asukohana viidet Eestile. Uks The Guardianis ilmunud artikkel kiisitles tsiviilisikute hinnanguid
toimuvale ning selles sai sdna neli inimest. Uhel korral vahendati ka Eesti president Toomas
Hendrik Ilvese sonavottu. Eestist périt inimeste sdnavotte oli esitatud 17 artiklis ja nendest

kommentaaridest ldhtuvalt moodustati kuus induktiivset koodi (vt kodeerimisjuhend lisa 1).

Kui vilja arvata Eesti koneisikutele omistatud sGnumid ja tsitaadid, mainiti Eestit enim seoses
liitlasvdgede kohaloluga (8 meediatekstis) ja rahvusvaheliste {rituste toimumisega (7
meediatekstis). Need kaks suuresti kattusid, sest visiidid Eestisse olid mitmel korral seotud
mone vigede kiilastusega (Jens Stoltenberg kiilastamas Briti vdgesid, Parly kiilastamas
Prantsusmaa végesid). Margiti ka Eesti osalemist Aurora Oppusel (Baltimaadest ka Leedu)
(6.03, 6.04) ning meediatekstides késitleti monda Eestis toimunud siindmust. Naiteks Eston
Kohveri ro6vimine toodi vélja Leedu piiri ehitamise pdhjusena (07.16) voi kiiberriinnak 2007.
aastal kui Liti pdhjendus hiibriidohtudele vastu seismiseks. Uhes artiklis ka Eesti ja Venemaa
suhteid kirjeldades (1.71)

Eesti koneisikutest vottis seoses Zapadiga esimesena sOna tollane kaitseminister Margus
Tsahkna, kes juba aprillis juhtis tihelepanu véimalusele, et Venemaa voib jétta vded péarast
oppuse ldppemist piirkonda alles. Seda sonumit voimendati mitmetes teistes meediatekstides.
Ainuiiksi Reutersis ilmus viis sama sdonumit kandvat meediateksti, nendele lisandus iiks Politico
ja liks The New York Timesi artikkel (1.28, 1.33, 1.34, 1.41, 1.54, 1.55, 3.03, 8.01). Esimeses
artiklis kisitles ta paralleelselt selle stsenaariumiga ka Zapadi arvulist suurust ning viitas luure
vilja selgitatud rongiliikluse andmetetele, mille kohaselt transpordib Venemaa Fdderatsioon
Valgevenesse 4000 vagunit vigede ja varustusega (1.34). Téhelepanu viirib, et paralleelselt
esitatud rongiliikluse andmed muutusid edaspidistes kisitlustes justkui argumendiks vigede

piirkonda jatmise kohta. Nagu eelnevas alapeatiikis mainitud, oli mérgata, et teatud hetkel
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kadus selle seisukoha juurest kaitseministri nimi ning hoiak omistati Eestile, Baltimaadele voi
nende liitlastele tervikuna. Samas oli ka iiks Tsahkna tsitaat, mis ei olnud nonda tasakaalukas

kui varasemad sdonavotud ja sisaldas endas ka ,,riinnaku‘ (ingl attack) voimalikkust:

»Nad kavatsevad [simuleerida] riinnakut NATO liikmesriikide vastu. See on kiillaltki
selge, ftles aprillis POLITICOle Eesti endine kaitseminister Margus Tsahkna.*
(Politico 3.18, 29.07.2017)

Kirjeldades Baltimaade muretsemist Zapadi toimumise pérast, olid Eesti ja Lati esitatud kui
kdige haavatavamad NATO litkmed, kelle pealinnadesse jouavad Venemaa vied 60 tunniga
(3.03).

Uks artikkel juhtis tihelepanu ka parlamendi liilkme Hannes Hanso tsitaadile, mille kohaselt ta
radkis ,,valgevene kolleegidega®, kes kinnitasid talle, et VValgevene territooriumit ei kasutata
Suwalki koridori tile votmiseks ja seega Baltimaade ,,dra 1dikamiseks* liitlastest (4.01). Selle
sonumi puhul tekitab kindlustunnet Valgevene kui iihe dppuse 1dbi viija kindlas kdneviisis
esitatud véide. Valgevenet kisitleti uuritud artiklites kui toimijat, kes iiritas hoolimata Venemaa
iildsonalisusest tagada Oppuse ldbipaistvust ja vihendada intsidentide toimumise ohtu. Eesti
ametiisikute sOnavottude stiilis ei olnud enamasti mérgata tugevaid emotsioone Zapadi
toimumise tdttu. Zapadi puhul tuli peaminister Jiiri Ratasega jutuks selle suurus ning algusest
peale oli Baltimaadel iihine seisukoht Zapadi voimaliku suuruse kohta — 100 000 sddurit, mida

korrati pidevalt kuni 6ppuste 16puni.

Nagu eelnevas alapeatiikis mainitud, olid Eesti peaministri sonad sarnased teiste ldéne riikide
ja NATOga:

»lalitles: ,,Ma tahaksin 6elda, et oleme mures dppuse olemuse ja vihese ldbipaistvuse
pédrast. Meie suhtumine piisib rahulik ja enesekindel. Koos oma liitlastega jalgime
Oppusi viga ldhedalt ja oleme valmis igaks situatsiooniks“* (Jiiri Ratas, The Guardian

2.03, 06.09.2017)

Selline sdnum viitab liitlaste tihtsusele nii keeleliselt kui ka vormiliselt, sest Juri Ratase
tsitaadiga artikkel kasitles Stoltenbergi visiiti Eestisse. Erinevate kdneisikute sonavottude puhul
on positiivne, et Eesti tegudes ja teistes sdnavottudes ei olnud vastuolu selles kommentaaris
véljendatud ,,cool and confident* seisukohaga. Magistritdo teoreetilises osas on esitatud, et
véikeriigile tuleb kasuks rahumeelne kuvand (kaesolev t606, 1k 29). Nii seda kui ka enesekindla

riigi kuvandit toetavad peaminister Jiiri Ratase seisukohad Bloombergis ilmunud artiklis, mille
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kohaselt on Eesti ,,rahumeelne riik ning Balti riigid saavad kaitses tugevamaks iga pievaga
(5.01).

Nagu varem vilja toodud, oli meediatekstides sageli jagatud erinevate isikute kommentaare voi
sonavotte monelt rahvusvaheliselt kohtumiselt voi wvisiidilt. Nii jagati ka Eesti
kaitseministeeriumi kantsleri Kristjan Prikki sonavdttu, mida ta véljendas konverentsil
Washingtonis 2017. aasta juulis ja mis on taas enesekindel, aga samas rohutab vastase tegevuse
jélgimist. Prikk selgitab, et tuleb arvestada Venemaa Foderatsiooni varasema kéitumisega ja
harjumusega peita oma toelisi sojalisi taotlusi dppuste varju (7.02). See kinnitab rahulikku, aga
tahelepanelikku suhtumist toimuvatesse dppustesse, mida oli mitmel korral Eesti ja liitlaste
sOnavottudes ndha. Viitamine Venemaa Fdderatsiooni varasematele tegevustele voimaldab

selgitada ladne tanase kditumise ja valmisoleku pShjuseid.

Uhes meediatekstis avaldas peaasjalikult ise sdna votnud kaitseminister Jiiri Luik ootusi liitlaste
kohaloluks Zapadi Oppuse kestel. Tema sonul oleks loogiline omada Ohutdrje vigesid
vordvaarselt relvastatud Briti pataljoniga. Luige hinnangul ei tooks see endaga mingit draamat,
vaid tegemist oleks ainult heidutuselemendiga (5.01). Need ootused on véljendatud rahulikult,
emotsioonivabalt ja ,,loogilise sammuna“. Sellist emotsioonivabadust on tema sonades ka eraldi
rohutatud ning ootust on pohjendatud 2013. aasta Zapadi dppuse stsenaariumiga, kus harjutati
rinnakut Baltimaade vastu. Artiklis viidati lisaks Venemaa kasvavale agressiivsusele Ukrainas
ka Krimmis toimuvale. Bloombergi artiklis kirjeldati lahemalt Eesti suhteid liitlastega, mis oli

viljendatud positiivses votmes ning esitles Eestit kui ratsionaalset vaikeriiki.

Moned artiklid juhtisid tdhelepanu, et Trumpi saadikud NATOs on siinsele piirkonnale rohkem
ptihendunud kui president (7.03, 9.08), mis tdstatas ka NATO iihtsuse temaatika. Varem
kisitletud Bloombergi artiklis sdnas Luik, et Trumpi véljaiitlemised ei mojuta liitlaste
piihendumist. Heidutuse seisukohast kisitles The Washington Posti artiklis teemat
Rahvusvaheliste Kaitseuuringute Keskuse tegevjuht Dmitri Terepik, kelle hinnangul on USA
viagede toomine Baltimaadesse Zapadi ajal siimboolse tdhtsusega ning tegevused néditavad USA

pithendumist alliansile (9.08).

Eesti oli kahel korral mainitud kui Zapadi toimumise piirkond (2.01, 3.01). Pisut iillatavana
vois néha, et neil kahel korral oli Eesti mainitud ka ainsana Baltimaadest. Sealjuures voib vilja
tuua Politico markimisvéarselt positiivse suhtumise Eestisse. Selles avaldati ka tiks Eestit eriti

esile tdstev artikkel, mis kasitles selle suhteid USAga ja hiid tulemusi diplomaatilisel rindel:
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,venemaa tippametnikud on eitanud kavatsusi Eestisse sisse tungida voi seda
Oonestada, nad iitlevad, et kasvav viagede kohalolu seal on ohtlik provokatsioon. Kuid
moned analiiitikud titlevad, et eestlased on viltinud enesehévituslikku hiisteeriat

Venemaa ohu teemal* (Politico, 3.18, 29.07.2017)

Samas artiklis on esitatud, et ,,Washington suhtub skeptilisusega riikidesse, kes on
emotsionaalsed voi hiiperboolsed idast tulenevate ohtude suhtes* ja see sdnavott on omistatud
George W. Bushi administratsiooni liikmele lan Brzezinskile. See sonavott viitab, et Eesti

diplomaadid teevad heade suhete sdilitamiseks edukalt t66d viljaspool meedia vaatevilja.

Koikide Balti ritkide sonumites késitleti rohkemal voi vihemal mééral uutmoodi sdjapidamist
ja hiibriidsdja elemente. Eesti sGnumites pdoras hiibriidsdja elementidele tdhelepanu juba
veebruaris ilmunud Reutersi artiklis (1.71) peaminister Jiiri Ratas. Ta rohutas, et kuigi
lisavdgede saabumine voib inforiinnakuid suurendada, ollakse selleks valmis ja strateegilise
kommunikatsiooni voimekusega tegeletakse aktiivselt. See saadab tugeva sonumi, et vastase
tegevusest ollakse teadlik, selleks ollakse valmis ja enda tugevdamisega tegeletakse aktiivselt.
Ta pooras samas artiklis tdhelepanu ka vajadusele tegeleda venekeelse kogukonna inforuumiga.
Mitmed meediatekstid pidasid vdimalikuks Venemaa sissetungi Baltimaadesse vene keelt
kdnelevate piirkondade kaudu (1.01, 1.71, 3.18). Samas artiklis vottis sona ka Dmitri Terepik
Rahvusvahelise Kaitseuuringute Keskusest (1.71), kes kinnitas Ratase sonu, et Eesti inimesed

tulevad hésti valeuudistega toime.

Globaliseerumise suurenemisega on selge, et itha enam higustuvad ka piirid kohaliku elu ja
rahvusvaheliste suhete vahel. Nagu niitas ka kéesoleva peatiiki alguses esitatud reportaazide
osakaal, on ajakirjanikel lihtne minna kohapeale uurima tavainimeste tundeid ja hoiakuid
mingisuguste oluliste siindmuste kohta. Nii ilmus Politicos artikkel ,,All quiet on the Eastern
front*, mis kaésitles kolme kohaliku Eesti elaniku hinnanguid Zapadile ja Venemaale iildiselt.
Artiklist selgus, et Eesti inimesed ei tunne Zapadi eel hirmu, kuid arvamused on erinevad.
Tunnetus, et Venemaa on ,,tugev, aga meie kuulume Euroopasse* (3.03), jatab vdga enesekindla
mulje. Samas vOib pisut murelikuks teha arvamus, et Venemaa iildse Baltimaade vastu

mingisugust huvi ei tunne:

“Eesti ja Balti riigid... nad iitlevad, et Venemaa on agressiivne ja tahab Balti riike
okupeerida, aga see territoorium on Venemaale kasutu,” iitleb 21-aastane Aleksandr
Stepanov, Tartu Ulikooli tudeng Narvas. (Politico 3.03, 12.09.2017)
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Sellele tsitaadile jargnes ajakirjaniku lisandus, et tegemist ei ole ekspertidega. Samas arusaam,
et Balti riigid ei ole Venemaa huviorbiidis, v3ib tekitada ndilise kindlustunde, mida vastane
saab tllatamiseks dra kasutada. Samas on oluline réhutada, et tihe tsitaadi kohta ei saa teha suuri
jareldusi. Kuigi magistritoo teema ei ole psiihholoogiline kaitse, v3ib siin mérgata viiteid riigi

siseste hoiakute olulisusele ka rahvusvahelisel areenil.

Seega on ka kohalike inimeste hinnangutes tunda enesekindlust ja kartmatust, millele viidatakse
kui kontrastile vdrreldes iilejadnud lddnega. Samas oli erinev tavainimeste arusaamast
Rahvusvaheliste Kaitseuuringute keskuse tegevjuhi Dmitri Terepiki arvamus siinsest

olukorrast, mis ei leia teiste sOnavdtjatega vorreldes kinnitust:

"Me Eestis elame pidevas hirmus. See on valdav tunnetus iihiskonnas, hirm. Kui
tthiskond tunneb end ohustatuna, siis on vdimalus sellega manipuleerida,* titles Dmitri
Terepik, Rahvusvaheliste Kaitseuuringute keskuse tegevjuht Tallinnas, Eestis. (The
Washington Post 9.08, 10.09.2017)

Seega voib oelda, et Eesti sonumites ei olnud néha viiteid mingisugusele niSiteemale, kuigi
magistritdd autor monevorra ootas tdhelepanu podramist e-riigiga seotud teemadele, nditeks
kiiberjulgeolek vdi -riinnakud. Uhelt poolt on selle puhul tegemist hiibriidohuga, mis vdib olla
kasulik Venemaa Foderatsiooni tegevusele tdhelepanu osutamisel. Teisalt on selge, et drevamas
olukorras peaksid olema sdnumid konkreetsed ja selged, mistottu kunstlikult teiste teemade
lisamine voib tekitada liigset infoudu. Eesti koneisikute sonavottudes oli enamasti margata
rahulikkust ja kaalutletust, esitatud sdonumid olid valdavalt enesekindla tooniga — seda nii

ametiisikute kui kohalike elanike poolt.

3.1.3 Liti lddne meedias

Lati oli analiilisitud meediatekstides enim mainitud kahes kontekstis: Zapadi toimumise
piirkonnana (koos Leeduga) ning hiibriidohtude teemadel. Liti ametiisikutest vottis enim sdna
vélisminister Edgars Rinkévics, kelle tsitaate esitati kuues artiklis. Kahel korral vahendati Lati
kaitseminister Janis Garisonsi sonavdtte. Lisaks késitleti iihes artiklis Léti parlamendi riikliku
julgeoleku komisjoni aseesimehe Karlis Serzantsi ja vidga pdgusalt president Raimonds
Vejonisi sdnavdtte. Uhel korral viidati umbisikuliselt Léti julgeoleku ametnikele ning iihes

artiklis kiisiti Zapadi kohta arvamust kolmelt tsiviilisikult.

Enim tsiteeriti analiilisitud artiklites Léti vilisministrit Edgars Rink&vicsit, kes peaasjalikult

pOoras tidhelepanu hiibriidsdja elementidele. Nimelt sisaldus hiibriidsdjale osutavaid viiteid
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viies artiklis esitatud tsitaadis. Nendele lisandusid kaks artiklit kaitseminister Garisonsi

tsitaatidega, mis samuti keskendusid Venemaa iildisele vdimekusele pidada lddnega

hiibriidsdda.

Mainides Létit kui Zapadi toimumise piirkonda, viidati riigile kui NATO liikmesriigile, kelle

piiride 1dhedal Zapadi dppus aset leiab. Enim kordas Reuters {ihte sOnumit samas sdnastuses:

»S0jamangud on tekitanud mdnedes riikides rahutust, sest Venemaa vied ja sdjatehnika
harjutab Valgevenes, Venemaa liitlase territooriumil, mis piirneb Ukraina ja NATO
litkkmesriikide Poola, Léti ja Leeduga.” (Reuters 1.35, 15.09.2017, samuti 1.07, 1.10,
1.21)

Laitile viidati mitmel korral koos mdne teise Balti riigiga. Nagu eelnevas alapeatiikis nimetati,
olid Lati ja Eesti esitatud kui riigid, kelle pealinnadesse jouavad vene vded 60 tunniga, olles
seega kdige haavatavamad NATO liikmed (3.03). Kahel korral kirjeldati Venemaa vdimalikku
soovi suurendada kohaololu Valgevenes, mis oli ka {iks levinumaid vilja pakutud Zapadi
tulemusi. Létile ja Leedule viidati nendes meediatekstides kui Kkriitilistele NATO liitlastele, kes
Valgevenega piirnevad (8.03).

Kaks uudisartiklit késitlesid konkreetseid hiibriidsdjaga seotud intsidente, mis Litis aset
leidsid. 30. augustil 2017 héiriti Léti 1&dnerannikul telefonivorgu toimumist. Seda siindmust
kajastati kahes artiklis, milles mdlemas viidati kahtlusele, et tegemist on Venemaa tegevusega,
kuid mis ei olnud otseselt suunatud Laétile, vaid Rootsile. Intsidenti kommenteerisid nii
vélisminister Rinkevics (9.05) kui parlamendi riikliku julgeoleku komisjoni aseesimees Karlis
Serzants (1.09). Kui Serzantsi sonavott oli pigem toimunut kirjeldav, siis Rinkevics jittis oma

seisukohas ruumi spekulatsioonidele:

“Zapadi Oppuste kestel, mis 10ppes 20. septembril “toimus moningaid tavapératuid
asju,” iitles Rinkevics. “Seda pole juhtunud pérast dppuste 10ppu. Seda ei juhtunud kolm
kuud tagasi. Ma imestan, miks.” Ta {itles, et Lati vdlisministeerium ei ole ametlikult
kaebust esitanud oma vene ametikaaslastele, sest luureteenused ei ole veel teinud
kokkuvotvat hinnangut.” (The Washington Post 9.05, 05.10.2017)

Kui Serzantsi sdnavott on tildine ja informeeriv, siis Rinkevicsi tsitaati voib pidada véga
hinnanguliseks, eriti késitledes riinnaku vdimalikku pohjustajat. Sonumi raamistamisest v3ib
maérgata, et seda ei ole argumentidega toetatud voi tdenditega pohjendatud, pigem on just viiteid

16pliku hinnangu puudumisele ja Venemaalt selgituse mittekiisimisele. Magistrit6d autori
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hinnangul voib olla tegemist ka etteruttava sonumiga, sest tegelikkuses ei olnud tdendeid
intsidendi toimumise pohjustaja kohta. Teises sama intsidenti késitlevas artiklis oli esitatud ka
Rootsi pogus kommentaar, mis viitas nende teadmatusele sellise intsidendi toimumisest (9.05).
Samas on selge, et kui intsident tdepoolest aset leidis ja Rootsit esitatakse kui riinnaku sihtriiki,

voiks avaldada suuremat moju tihiselt kokku lepitud sonum.

Lati oli 1ddne meedias vahem esindatud kui Eesti ja Leedu, kuid tema sonumid keskendusid
peaasjalikult erinevatele hiibriidsdja elementidele, Venemaa vdimekusele hiibriidsgja

pidamisel ja sellest tulenevalt erinevatele ld4ne ees seisvatele katsumustele.

Hiibriidsdja elemendid olid Latit kédsitletavates artiklites ja ka Léati koneisikute sonavottudes
véga levinud. Naiteks nimetati Lati muret Venemaa suurenevate hiibriidsdja voimekuste iile,
mis puudutab nii valeinfo ja propaganda levitamist kui ka kiiberriinnakuid, aga muret ka
traditsioonilise sdjavoimekuse parast (7.16). Nende murede pdhjendamisel pdorati tdhelepanu
ka Ukrainas ja Stiiirias toimunule, aga véideti Baltimaid olevat iiha enam ,,katsejanese® (ingl

testing ground) rollis.

Siin on selgelt ndha Liti niSiteema, mis uudislugudes ja sdnumites esile tuli (sdltumata selle
kujunemisest votmeteemaks teadlikult voi mitte). Tépsemalt nimetati hiibriidsoja elementidest
kiiberriinnakuid, valeuudiste levitamist sotsiaalmeedias (2.11) ja elektroonilisi sdjapidamise
viise, sealjuures kisitleti kahte konkreetset siindmust, mis leidsid aset Zapadi vahetus
laheduses: 30. augustil toimunud telefonivorgu hédirimine (vididetavalt mitte otseselt Létile
suunatud, vaid Rootsile) ning 13. septembril rikki ldinud héirekeskuse telefoniliin 112. Samuti
radgiti sellest, kuidas tuleb Lidti toime hiibriidohtudega. Seda, et Venemaa hiibriidsdja
elementide kasutamiseks tuleb valmis olla, rddgiti juba moned pdevad enne Zapadi algust
(3.03).

Ka Liti koneisikute seiskohtades viljendus selgeid ootusi lddnele, et nad tegeleksid erinevate
hiibriidohtudega. Naiteks Léti védlissministri Edgars Rinkévicsi sellekohaseid seisukohti
vidljendati The Guardiani artiklis viga konkreetselt, sealhulgas otsekohese pealkirjaga “West
failing to tackle Russian hacking and fake news, says Latvia”, milles Edgars Rinkévi¢s nimetas
“koikide USA liitlaste” vajaduse mdista, kuidas kasutatakse kiiberriinnakuid kui
informatsioonirelva, et inimeste arvamusi mojutada” (2.11). Léti vélisministri sonades on ndha

ka tugevat soovi, et USA tegeleks voimalike Venemaa kiiberriinnakute ja infosdjaga (2..11).

Kirjutades kiiberriinnakute ohtlikkusest toodi mitmel korral nditeks Eestis 2007. aastal (kiimme

aastat tagasi) toimunud kiiberriinnakut (6.05). Kui esimesel lugemisel voib see jatta mulje, nagu
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oleksid suured kiiberriinnakud Baltimaades tavaline néhtus, siis v3ib tegelikkuses kahtluse alla
seada kiimne aasta taguse juhtumi ajakohasuse. Samas suurendab Rinkevics oma sonavotus ka
auditooriumi ohutaju, rohutades, et tulevikus vdivad kiiberriinnakud toimuda veelgi

ohtlikumalt:

“[--] Eesti oli arvatava Venemaa kiiberriinnaku sihtmirk 2007. aastal, mis sulges
pankade ja valitsusasutuste teenused. Kuid Rinkevics fitles, et tulevikus toimuvad
riinded voivad sihiks votta haiglad voi teised elutdhtsad asutused” (EU Observer 6.05,
04.09.2017)

Seega voib konealune sonavott tekitada hirmu seoses Zapadi suurdppusega, mis teoreetilistes

késitustes oli ka Venemaa enda eesmark.

Hiibriidohtude kdorval kasitleti ka nendega véitlemise meetmeid. Sellele pooras tihelepanu
nditeks Kaitseministeeriumi kantsler Janis Garisons (7.16), kelle sdnum oli esitatud vagagi
enesekindlal toonil — tegeleda tuleb mitte Venemaa, vaid iseendaga. Nimetatud artiklis selgitas
ta meetodeid, kuidas Venemaa tekitatud hiibriidohtudele vastu astutakse, milliseid tegevusi ise
1abi viiakse ning rohutas, et tegeletakse terve ithiskonnaga. Selline sonavott saadab magistritood
autori hinnangul tugeva sdnumi, et Léti puhul ei ole tegemist vaid vélistest teguritest mdjutatud

osalisega, vaid ta suudab seista ka enda heaolu eest ja tegeleda aktuaalsete probleemidega.

Vilisminister Rinkevicsi sonades oli kohati mérgata sarnasust valdavalt 144ne poolt edastatud
sOnumitega, mis viitasid ettevaatlikkusele. Samas viljendus ta kohati konkreetsemalt, kui teised

Oppusest radkivad Baltimaade kdneisikud.

“Vilisminister Edgars Rinkevics iitles véljaandele The Post, et Létis on riigi juhid “mitte
paanikas”, vaid “ettevaatlikud, sest “me ndeme Oppuste riinnakule suunatud iseloomu,
[--] nad harjutavad vdhemalt nelja NATO liikmesriigi vastu tuues ettekddndeks

[separatistidega] vGitlemise” (The Washington Post 9.04, 14.09.2019)

Réédkides iildiselt Zapadist, oldi ka Litis teadlikud vdimalikest ,,provokatsioonidest®, nditeks
Venemaa lennukite ,,sattumisest® NATO Shuruumi (6.05). Seda, et tegemist on riinnaku
harjutamise (ingl offensive) oppusega, voib vilja lugeda pea koigist ldaneriikide Zapadi
kirjeldustest. Lati sonavottudes esitatud kirjeldused suurdppusest olid kiillaltki sarnased
tildistele ldaneriikide ja teiste Baltimaade arusaamadele (2.11, 3.03, 6.05, 9.05), mis puudutasid
niiteks Zapadi arvulist suurust vdi selle riinnakut harjutavat iseloomu. Uhel korral mainis Janis

Garisons ka Ukrainas ja Krimmis toimuvat kui dppetundi ja Baltimaade drevuse pShjust (9.08).
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Samuti leidus sonumeid, mida esitati Lati ja teiste riikide poolt iihiselt, mis viitasid téotavale
koostddle ja nende positsioonide iihtsusele. Uks neist oli NATO diplomaatide ja Liti ametnike

ithine sdnum Venemaa vdimalikust mobiilivorgu héirimisest Lati 1aénerannikul (1.09).

Nagu ka teistes Balti riikides, kiisiti meediatekstides ka kohalike elanike arvamust
julgeolekuolukorrast Latis, mis Eesti tsiviilisikute moodi ei viljenda hirmu Venemaa ega
Zapadi ees. Nende hinnangul oli olukord ,,normaalne, sdbralik ning véljendati kindlustunnet
seoses NATOsse kuulumisega (3.03). Just nagu Eesti tsiviilisikute valjaéeldu puhul, ei saa ka
siin teha suuri jareldusi iiksikute inimeste viljaiitlemiste kohta. Kiill aga kinnitab see arusaama,

et kohalikud elanikud toimuvat pigem ei karda.

Uldiselt voib delda, et Liti kdneisikute puhul jiid peamiselt kdlama vilisministri sdnavdtud,
mis olid sdnastatud vahel kiillaltki hdgusalt. Sealjuures on méargata erinevusi vilisministri ja
teiste ametiisikute sOnumites, sh eriti Kkaitseministeeriumi seisukohtade ja vélisministri
sonavottude vahel. Molemad rddgivad kiill hiibriidohtudest, mida voib analiiiisitud
meediatekstide pohjal pidada Lati niSiteemaks, kuid nad ldhenevad sellele erineva nurga alt.
Vilisministri sonavotud on olemuselt kiillaltki intensiivsed, véljendades tugevalt ootusi ka
liitlastele ning andes ajakirjanikele vdimaluse neid provokatiivselt esitleda. See ldheb pisut
vastuollu magistritdo teoreetilises osas toodud soovitusega jddda vdimalikult neutraalseks ja
rahumeelseks. Samas sarnanesid Kaitseministeeriumi seisukohad rohkem Eesti omadega, kus
selgitati rahulikult ja ratsionaalselt toimuvat ning rohutati enese tegevusi olukorras hakkama
saamiseks. Siinkohal on oluline leida strateegilises kommunikatsioonis institutsioonide ja

koneisikute tileselt siht selles kohta, millist kuvandit Lati soovib saavutada.

Sarnasused Liti ja teiste ladne riikide sonumites seisnesid eelkdige Zapadi arvulises kirjelduses,
selle riinnakut harjutavas iseloomus (ingl offensive) ning véites, et Oppusel hoitakse
tahelepanelikult silma peal. Neid sGnumeid saatsid aga eespool nimetatud hiibriidohtude
teemad, mistottu voib Litit pidada vdga edukaks oma niSiteemale tdhelepanu podramises
(eeldusel, et seda tehti teadlikult). Samas on oluline tugineda oma véidetes (nt Venemaa
stitidistamisel) voimalikult konkreetsetele faktidele ning mitte suurendada auditooriumi

ohutaju, millele Léti sdnavottudes peaks kindlasti tihelepanu podrama.

3.1.4 Leedu lasine meedias

Kdigist kolmest Balti riigist oli Leedu lddne meedias Zapadi kontekstis enim esindatud. Leedu
ametiisikute sdonumite analiilisimisel selgus, et pShiliselt votsid sdna (voi said sdna) kaks isikut

— Leedu kaitseminister Karoblis ja president Dalia Grybauskaite. Leedu kaitseminister Karoblis
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vottis sona 7 artiklis, kus rohutas konflikti tekkimise vdimalust ja viitas Zapadi riinnakut
harjutavale iseloomule (ingl offensive). Ta rohutas selgelt ootusi liitlastele reageerimiseks ja

viitas sageli iihtsusele.

President Dalia Grybauskaitet tsiteeriti 5 artiklis, samuti ilmus temaga iiks tiispikk intervjuu.
Tema sonumites on Zapad samuti naabrite vastu riinnakut harjutav (ingl offensive) 6ppus, mida
korrutasid jarjepidevalt koik Balti riigid ja liitlased. Samuti viitas president sageli iihtsusele
liitlastega ja kutsus NATOLt iiles lisa julgeolekumeetmete kasutamiseks regioonis. Leedu
siseminister Eimutis Misiunase sonavotud ilmusid kahes artiklis, milles ta selgitas Leedu piiri
ehitamist ehk iihe konkreetse stindmuse késitlemist Zapadi kestel. Lisaks votsid sona Leedu
maajoudude pealik Rupsys, asekaitseminister Umbrasas, Liberaalse Liikumise juht Leedu
parlamendis Eugenijus Gentvilas, Leedu piirivalve teenuse kdneisik Rokas Pukinsas, Leedu
vélisminister Linas Antanas Linkevicius. Nende tsitaadid olid esindatud igaiiks iihes l44ne

meedia artiklis.

Leedu sonumites oli vidga selgelt ndha, et Zapadist koneldi enne selle toimumist Kui
voimalikust ohust. Leedu kaitseminister Raimundas Karoblis t0i vilja voimaluse, et dppus
,padstab valla konflikti vOi seda kasutatakse kattevarjuna, et jéitta vidgesid Valgevenesse*
(2.01). Hagusust oli ndha ka teistes sonumites, nt Leedu pohilise voitlusvéde, Raudhundi brigaadi

komandori kolonel Mindaugas Steponaviciuse tsitaat oli esitatud véga abstraktselt:

““Inimesena, kui nded selliseid siindmusi oma riigi ldhedal, sa alati mdtled, et “mis
oleks, kui...?” sonas Leedu kolonel Mindaugas Steponavicius [--]” (Washington Post
9.01, 23.09.2017)

Enim mainiti Leedut tekstides, mis kirjeldasid Zapadi toimumise piirkonda. Leedut nimetati
24 meediatekstis vilja kui Venemaaga piiri jagavat riiki, kelle 1ahedal dppus toimub ja kelle
piiri juures paiknevad Venemaa vied. Toendoliselt nimetati Leedut Baltimaadest enim ka oma
geograafilise asukoha tttu Zapadi eesmargi kirjeldamisel, kui kirjutati sissetungi harjutamisest
vOi Venemaa voimalikust plaanist eraldada Baltimaad NATO abivigedest Suwalki koridoriga
(2.11). Leedu koneisikud voitsid Suwalki koridoriga seoses ka sdna (president Grybauskaité
7.13), samuti peeti voimalikuks Venemaa Foderatsiooni vidgede jatmist Oppuse piirkonda
(Karoblis artiklites 1.01, 2.01).

Leedu sagedasem késitlemine seoses Zapadi eesmargiga on ka mdistetav, sest Leedul oli roll
kogu Zapadi stsenaariumis. Uhte Venemaa dppuse tarbeks vilja mdeldud riiki (Vesbaaria) peeti

ladnes Leedu vasteks (nt 3.03, 7.04). Kaheksas meediatekstis oli Leedut mainitud iihe riigina
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Venemaa sonavdttudes, kes kinnitas, et tal ei ole plaanis sisse tungida iihtegi riiki, sealhulgas
Leetu (1.39, 3.13). Kui teised Balti riigid jdid emotsioonide avaldamisel vaoshoituks, siis Leedu
ametiisikutele viidati ladne meedias sageli emotsionaalselt. Nditeks Leedu kaitseminister oli
,vahem optimistlik* (1.01, 2.01, 6.02, 9.04) vdi Leedu presidendi sdnul olid Baltimaad mures
(1.65, 6.08). Lisaks kasutati oma véljenduses mitmeid voimalikke ohutaju suurendavaid

véljendeid nagu ,,soda“ voi ,,riinnak* (6.08).

Samuti voib vilja tuua, et Reutersis ilmunud meediatekstis rohutas Karoblis Venemaa
Foderatsiooni ohtu tervele Kesk-Euroopale, sealjuures eriti Balti riikidele (1.69). Uhelt poolt
viitab selline sOnavott olukorra tOsidusele, teisalt viitab see Venemaa Fdderatsiooni
voimekusele ,,vastu astuda“ tervele Kesk-Euroopale ning rohutada tema tugevust. Sealjuures
leidus lddne meedias seisukohti, millest v3is jddda mulje nagu muretsemiseks ei ole nii palju
pShjust kui Leedu kaitseministri sdnavottudest jareldub (6.02). Samas mérkis Leedu president
Zapadi kestel ilmunud artiklis, et Leedu on Zapadiks paremini valmistunud kui eales varem

(9.07), viidates liitlasvigede kohalolule regioonis parast Krimmi annekteerimist.

Kaitsekoostoo puhul mainiti Leedut enim tekstides, mis puudutasid liitlasvdgede kohalolu
regioonis (1.28, 7.02, 9.07). See on ka arusaadav, sest Leedut mainiti enim ka Zapadi piirkonda
ja eesmérki kirjeldavates tekstides, mistdttu vOis ndha seda Baltimaadest kdige ohustatuma
riigina. Kahel korral mainiti Leedut kui iihte toimijat Aurora dppuse kaigus (sh koos Eestiga)
ning Leedule viidati ka kui erinevate kohtumiste toimumispaigale (3 korral). Vahem mainiti
Leedut kaitsekulutuste temaatika puhul, kus Leedut ja Latit mainiti kui peagi kaitsekulutustes
tasemele 2% SKPst joudvaid riike. See on ka iiks teemasid, millele poorati tdhelepanu laiemalt
seoses USA president Donalt Trumpi rahulolematusega NATO liikmete kaitsekulutustega
(9.16).

Kaésitledes suhteid liitlastega, vdis Leedu sOnumitest vélja lugeda selget soltuvust oma
liitlastest ning meediatekstides viljendati tugevalt ootusi kohaloluks Zapadi ajal. Uhelt poolt
on selge, et vdikeriik vajab toime tulekuks liitlaste abi. Samas tuleks selgelt eristada sdnumid,
mis tdidavad meedia kaudu eesmérki ning mille voiks jétta diplomaatilisele tasandile. Enda ja
Baltimaade vdimeliinkadele viidati mitmel korral, sh maa- ja Sdhujoudude puudusele (1.46,
7.13). Peale enda voimeliinkade tditmise vdljendasid Leedu koneisikud ka iildiselt ootust hoida
Zapadil silma peal ja vajadusel tegutseda. Naiteks Karoblise hinnangul peaks NATO kaaluma

Oppuste ldbi viimist piirkonnas (1.32).
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Leedu president iitles kahes Reutersi artiklis, et Balti riigid survestavad USAd ja NATOt votma
kasutusele lisa julgeoleku meetmeid septembris toimuvate dppuste kestel. Seega on ka siin ndha
olukorda, kus Balti riik raagib koigi eest (1.65, 1.69), just nagu Eesti sonumeid kasitlevas
peatiikis peaminister Jiiri Ratase sonavdtu puhul. Leedu president radkis sageli liitlassuhetest ja
heidutuse olulisusest Baltimaades. Kohati jai magistrito6 autorile silma, et need ootused on
véljendatud kiillaltki ndudlikult — Foreign Policyle antud intervjuus viitis Leedu president, et
NATO ,,pataljonide liikmed on kohustatud meie riiki kaitsma* (7.13). Voimalik, et ndnda
otsene viljendusviis — NATO on kohustatud meid kaitsma — ei pruugi hédsti mojuda liitlaste
vahelistele suhetele. Samas on margata siin ja mitmes teises allikas, et Leedu radgib NATOst
kui kolmandast poolest, kellelt oodatakse kaitset, mitte kui endast alliansi liikmena. Naiteks
omistati Leedu kaitseministrile ootus, et NATO saavutab kokkuleppe jargmisel (2018.) aastal
Balti riikide dhuruumi kaitsmiseks, lisades veel NATO kisuliini reformi ja merekaitse, millega
allianss peaks tegelema (1.32). Teadmata tépselt NATO otsustussiisteemi, tuleks ehk {ihtsusele
kasuks, kui Leedu ndeks ennast osana alliansist, mitte vaid riigina, kes vajab voimeliinkade

taitmist.

Leedu koneisikud poorasid sageli tdhelepanu liitlaste kohalolu olulisusele piirkonnas. Niiteks
Leedu maavdgede iilem kindral Valdemaras Rupsys maérkis juunis, et NATO vigede
paigutamise puhul Baltimaadesse on tegemist ,,vaid viikesemdddulise Oppusega vdorreldes
vajadusega tegeliku riinnaku korral, kuid see niitab, et liitlased jagavad Baltimaade muresid*
(1.38). Sama oppust kirjeldas ka Leedu kaitseminister Raimondas Karoblis, kelle hinnangul on
vigede paigutamine piirkonda oluline, sest tegevus ,,néitab, et niisugused kaigud regioonis ei
ole enam tabu‘ (1.46). Tema sonul tdestab siindmus, et rakette saab regiooni tuua millal iganes
neid on vaja. Ka mitmed Leedu sonavdtud olid esitatud iheskoos liitlastega, mis viitab
tihtsusele ja tihistele seisukohtadele julgeolekukiisimustes. Néiteks votsid iihiselt sona Leedu
president Dalia Grybauskaite ja USA Euroopa vigede iilem Ben Hodges (1.54, 1.55) ning
viidatud oli Karoblise kohtumisele Pohjamaa riikidega, kus osales ka USA tollane
kaitseminister Jim Mattis (1.32).

Leedu sonumites radgiti ka hiibriidsdja elementidest. Leedu presidendi sonades vois néha
piitidu selgitada ladnele Baltimaade olulisust. Idee, et raamistada Baltimaid kui liitlastele
vajalikke riike, keda on kasulik kaitsta, pohineb ka magistritod teooriaosas maérgitud
niSiteadmise vajalikkuse taga (kdesolev t60, 1k 27-28). Voimalik, et hiibriidohtudest voivad
saada Baltimaade iihine niSiteema, sest koigi riikide sonavotud sisaldasid endas vihemal voi

rohkemal maédral viiteid erinevatele hiibriidsdja elementidele. Leedu koneisikud kisitlesid
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néiteks propaganda ja infosdja, pdgusalt ka kiiberriinnakute (1.17, 7.13) temaatikat. Foreign
Policyle antud intervjuu oli ainus koht, kus Leedu koneisikud (siin Leedu president) radkisid
enda tegevustest ohtudega vditlemisel, sh telekanalite blokeerimine ja propagandamiiiitide

selgitamine.

Leedut késitleti iihe konkreetsema juhtumi, piiri ehitamise raames (1.69, 2.09, 2.13, 9.08). Seda
ei raamistatud Leedu enda poolt kui vastust Zapadile. Samas raagiti sellest Zapadi kontekstis,
mis jattis siiski mulje kui reaktsioonist Venemaa Oppusele. Leedu ise tdi piiri ehitamise

poOhjustena vilja varajase rikkumiste avastamise, salakaubaveo, ka Eesti Eston Kohveri

r6ovimise (The Guardian 2.09, 24.08.2017).

Leedu sonumites oli ndha ka sonavdtte Venemaast ning teda kujutati kui iihte agressiivset
toimijat ja ohtu mitte ainult Balti riikidele, vaid ka teistele Venemaa naabritele (9.07), kogu
Euroopale ja USAle (3.02, 7.13). Sealjuures véljendas juba 2017. aasta mértsis Leedu president
hirmu olukorra iile, kus USA peaks tagasi tombuma globaalselt areenilt, jittes Venemaale
ruumi selle positsiooni iile votmiseks (7.13). Uhelt poolt on magistritdd autori hinnangul
oluline, et selgitatakse oma peamise julgeolekuohu kéditumismustreid ja tostetakse teadlikkust.
Teisalt soovib ka Venemaa Foderatsioon ise ndidata end sdjaliselt tugeva ja ohtlikuna.
Seepdrast peaks magistrito6 autori hinnangul kirjeldama Venemaad kui ohtu, tuginedes tema

varasemale kditumisele ja ,,pahelisusele®, mitte viidates sellele kui sdjaliselt tugevale toimijale.

Kéesolev magistritoo ei kasitle Balti riikide psiihholoogilist kaitset ja nagu varem esitatud, ei
saa teha iihele tsitaadile tuginedes jdreldusi. Samas leidus ka Leedu ametiisiku véljatitlemistes
voimalikke ohte riigi psithholoogilise kaitse temaatikas, kui kolonelleitnant Linas ldzelis
markis, et moned tema tsiviilisikutest sdbrad on planeerinud Oppuste ajaks puhkust, et nad

oleksid sissetungi ajal riigist eemal (9.07).

Kokkuvdttes voib 6elda, et Leedu koneisikute sonumid nditlikustasid tugevalt Zapadit ja
Venemaa tegevust kui ohtu. Kuna Leedu oli kolmest Baltimaast enim ldédne meedias esindatud
ja tema sOnumite eesmark oli selgelt moju saavutada, voib Leedut pidada sdonumite iihtsuse
saavutamisel dnnestunuks. Kiill aga on siin oht, et kasutades meediat tugevalt enda huvides,
voib see kahjustada riikidevahelisi suhteid pikemas perspektiivis (kdesolev t60, lk 32-33).
Leedu puhul tuleks kindlasti arvestada kdnepruuki — ootusi esitatakse nii NATOle kui teistele
liitlastele, kuid pigem peaks rddkima viisil, mis nditaks ka Leedut ennast selle osana. Pigem

j4ab mulje, et otsuseid ei tehta alliansis iihiselt.
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3.2 Jareldused

Kéesolev peatiikk keskendub eelmise peatiiki analiitisitud tulemustele, 1dhtudes magistrit6o
uurimisprobleemist ja —kiisimustest ning teoreetilistest lahtekohtadest. Esmalt antakse iilevaade
Baltimaade iildisest kuvandist ja riikide sonumite panusest kuvandi tekkesse. Seejérel esitatakse
iildised ja sisulised tdhelepanekud, mis voivad pakkuda vajalikke teadmisi riikide strateegilise

kommunikatsiooni korraldamise seisukohalt.

Meediatekstide analiiiisis selgunud info pohjal voib viita, et Baltimaid nédhti lddne
veebimeedias kui viikeriike, keda toetab tugevalt NATO allianss ja USA ning kes teeb
aktiivselt sojalist koostood teiste lddneriikidega. Nagu esitatud magistritdo teoreetilises 0sas,
voimaldab rahvusvaheline koost6d leevendada viiksuse efekti (kdesolev t60, 1k 31) ning
erinevaid koostoo liike esitleti meediatekstides pidevalt ja {ihtsust véljendati nii sdnades Kui
tegudes. Mitmes sonavotus viljendasid Baltimaade liitlased kollektiivkaitse (artikkel 5)
kehtivust ja toid védgede paigutamise pohjuseks Baltimaade turvalisuse tagamise. Samuti
nditasid seda néiteks liitlaste kohalolu piirkonnas, koostdo teiste riikidega rahvusvahelistel

oppustel ja visiidid Baltimaadesse.

See, kuidas Baltimaid lddne meedias esitletakse, voib anda viiteid selle kohta, kuidas ndhakse
neid liitlaste ihiskondades (kdesolev t60, 1k 31). Kuigi Balti riike késitleti kui alliansi liikmeid
ja koostoopartnereid, kujutati Venemaa Foderatsiooni kui ohtu kolmele Balti riigile. Venemaa
Foderatsiooni esitleti kui julgeolekuohtu, kes on sekkunud Balti riikide julgeolekusse
minevikus ja kes teeb seda tulevikus. Enamasti pohjendati idanaabrist tulenevat ohtu tema
varasema tegevusega, niiteks seoses konfliktidega Ukrainas ja Krimmis. Samas vdis see
tekitada auditooriumis arusaama, et Baltimaades vo0ib toimuda nende riikidega sarnane
stsenaarium. Sealjuures ei selgitatud nende riikide erinevat julgeolekuolukorda, kasvéi NATO
liilkmelisust. Nimetati ka Venemaa Foderatsiooni praeguseid tegevusi kolme véikeriigi vastu,
mis pdhjendas Balti riikide muret ja rahutust Zapadi suurdppuse ajal. Uksikutes tekstides
kujutati Baltimaid kui piiririike v3i endisi Noukogude riike ja kirjeldati pogusalt nende riikide
ajalugu. Magistritdd autor on arvamusel, et Baltimaade ajaloo kirjeldamine voib tulla kasuks
,meie loo* jutustamisel ja pohjuste selgitamisel, miks Balti riigid peavad Venemaad suurimaks

julgeolekuohuks.

Magistritoé teooriaosas on esitatud monede uurijate viited, et oskuslik informatsiooniga
manipuleerimine ja selle moonutamine vdimaldas kiilvata kahtlusi, mis levitasid innukalt

Liaénes paanikat (kdesolev t60, lk 37). Meediatekstide analiilisimisel selgus, et Zapadi tulemuste
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kohta levis mitmeid erinevaid spekulatsioone. Kiill aga tddeb magistritdo autor, et erinevate
voimalike stsenaariumite iile arutlemistel on ka positiivne kiilg heidutusele — erinevatest
vOimalustest radkimine vihendab Venemaa jaoks iillatusmomendi vdimalikkust, annab marku
ladne valmisolekust ja vastase jdlgimisest. Zapadi voimalikes tulemustes ndhti Baltimaadele
ohtu olukorras, kus Venemaa Foderatsioon jitab vided dppuse piirkonda voi tungib monda Balti
riiki, niisamuti viidati ka mdningatele norkadele kohtadele (Suwalki koridor, venekeelse
kogukonnaga piirkonnad). Samas on magistritod autori hinnangul positiivne, et erinevaid
voimalusi arutades ldhtuti eelkdige Venemaa Foderatsiooni varasematest rahvusvahelist digust
rikkuvatest tegutsemisstrateegiatest, mitte nt Baltimaade kui véikeriikide norkustest. See
tekitab arusaama, et igasugune riinnak voi sissetung oleks Venemaa enda agressiivsuse tulemus,
mitte Baltimaade norkuse paratamatus. Samas jéid kolama ka moned norgad kohad Baltimaade
julgeolekus, sealhulgas dhuvégede vajadus voi venekeelse kogukonna mdjutamise voimalused.
Sealjuures viitasid erinevate vigede vajadusele eriti Leedu kdneisikute sonumid, mis {ihelt
poolt vdivad mdjutada allianssi oma végesid piirkonda paigutama, teisalt aga vdivad ndidata
Baltimaid kui abi vajavaid vaikeriike. On selge, et valitud kommunikatsioonitegevused peaksid
arvestama molemat poolt ja piitidlema suunas, mis on riigile strateegiliselt vdi teatud ajahetkes

olulisem.

Viikeriigid on traditsioonilisi sdjapidamismeetodeid ja numbrilisi nditajaid arvesse vottes
norgad (kdesolev t60, lk 14-15). Kiill aga on magistritdd autor seisukohal, et viikeriik ei peaks
rdhutama enda norkusi ja vajadusi, vaid keskenduma tugeva riigi kuvandi ehitamisele ja tema
julgeolekuohtude selgitamisele. Nagu toodud teooriaosas, on véikeriigid pigem keskkonnaga
kohanejad (kédesolev t60, ptk 1.1). Seepédrast voib voimekuse teemal positiivsena dra méarkida
erinevate Balti riikide koneisikute sonavotud, mis markisid keskkonnast tulenevate ohtude
maandamiseks tehtavaid tegevusi. Samas oli mitmetes sdnavottudes ndha just eelnevalt
margitud sojalistele norkustele tdhelepanu podramist, mis voib kohati jitta norga ja liitlastest
soltuva mulje. See vOis anda tduke ajakirjandusliku tdlgenduse tekkimiseks, mis omistas
Baltimaadele emotsioonidest sageli hirmu, murelikkust ja rahutust, mis oli vastuolus alliansi (ja

Eesti) seisukohtadega piisida rahuliku ja enesekindlana.

Seega ei ole Balti riikide puhul kahtlust, et neid esitati alliansi osana. Kiill aga on heidutuse
seisukohalt ja meediatekstides iiks votmekiisimus terve alliansi tugevus, sest NATO on
Baltimaade kui véikeriikide julgeolekugarantii (kdesolev t60, 1k 18). Meediatekstides kajastati
vahel ka ,,mis oleks, kui...”“ stsenaariume ehk voimalikke NATO ees seisvaid dilemmasid ja

puudusi voimekuses. Niiteks levis moningaid kahtlusi NATO voimekuse kohta Baltimaid
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kaitsta ja alliansi suutlikkuse kohta reageerida olukorras, kus tegelikkuses peaks toimuma
riinnak. Kuigi tegemist on hiipoteetilise olukorraga, millele kellelgi tegelikkuses (viahemalt
avalikus diskussioonis) vastust ei ole, on nende teemade iile spekuleerides voimalik mojutada
ladne auditooriumi ohutaju. Samas on tdendoliselt tegemist osaga meediaruumist, mis ei ole

iihegi riigi (ega ka alliansi) kontrolli all.

Kui eelnev kirjeldas Baltimaade {ildist kuvandit, siis iga Balti riik oli 144ne veebimeedias
esitletud erineval viisil. See on ka moistetav, sest kuigi vaikeriikidel on mitmeid sarnaseid
omadusi, on neil tihtipeale erinevad huvid ja eesmérgid (kdesolev t60, 1k 18). Koikide Balti
ritkide sonumid toetasid teatud mééral kuvandit, et Balti riikide puhul on tegemist NATO

alliansi lilkmetega. Samas oli iga riigi temaatiline rohuasetus ja véljendusviis erinevad.

Selgus, et Eesti voimalik eesmirk oli ndidata end kui rahulikku ja ratsionaalset vidikeriiki. Seda
nditasid vdga konkreetsed ja selged sonumid, mis olid enamasti emotsioonidest vabad ning
sarnased alliansi sonumitega. Mone iiksiku erandiga jdadi Zapadi késitlemisel rahulikuks ega
spekuleeritud voimalike stsenaariumite iile (v.a vdgede jdtmine piirkonda). RShutati dppuse
pidevat jalgimist ja valmisolekut juhuks, kui etteaimamatu naaber peaks tekitama ohtliku
olukorra. Nagu teiste riikide puhul, viljendati ka ootusi liitlaste kohaloluks. Seda ootust
pohjendati kui “loogilist sammu” 14dhtudes varasemast koostdost ja julgeolekukeskkonnast,

mitte rGhutades enese ndrku kohti vdi vajadusi.

Léti puhul oli médrgata selget keskendumist niSiteemale — hiibriidohtudele. Nagu esitatud ka
magistritdo teooriaosas, on votmeteemale keskendumine iiks voimalusi suurendada enda moju
rahvusvahelisel areenil (kdesolev t66, 1k 17, 28). Selline niSiteemale keskendumine voimaldab
kasvatada oma kompetentsi ja know-howd mingisugusel péaevakajalisel voi tuleviku jaoks
olulisel teemal, muutes viikeriigi ka oma liitlastele kasulikumaks. Hiibriidohud on magistrit6o
autori hinnangul kisitletavas kontekstis hésti valitud teema, sest Venemaa Foderatsiooni
varasem tegevus Ukrainas ja Krimmis on ndidanud selle oskust hiibriidsdda pidada. Poorates
erilist tdhelepanu voimalikele tegutsemisstrateegiatele Zapadi suurdppuse kestel, voib see
tugevdada heidutuse moju ja ndidata valmisolekut nende ohtudega vditlemiseks. Samas on
selge, et niSiteemade kunstlik késitlemine tavapidrasest drevamas olukorras vdib tekitada
infoudu, mistottu tuleks sellele keskenduda pikemas perspektiivis ja eelkdige rahulikumal
perioodil. Samas voib markida, et Lati koneisikute sonumid olid monel korral véljendatud
héguselt ega tuginenud ametlikele seisukohtadele. Magistrit66 autori hinnangul tuleb d&revamas
olukorras viljendada sdnumeid konkreetselt, argumenteeritult ja selgelt ning viltida
etteruttavaid véljatitlemisi.
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Leedu oli oma sonumites konkreetne. Baltimaadest suurdppuse toimumise piirkonnale kdige
lahemal paikneva riigina viljendas Leedu ka enim vajadust liitlaste kohaloluks piirkonnas.
Leedu koneisikud arutasid teistest Balti riikidest enim voimalike Zapadi tulemuste iile, kohati
poOorati tdhelepanu Baltimaade norkadele kohtadele ja viljendati sdltuvust liitlastest. Leedu
koneisikute sdnavottudest jdi kohati mulje, et NATOst radgitakse kui kolmandast poolest, mis
vOib viidata riigi vélja jatmisele otsustusprotsessidest voi selle jouetusele panustada iihiste
otsuste tegemisse. Samas oli ndha Leedu kaasarddkimist laiema julgeolekukeskkonna nimel,
sest arvamust avaldati ka néditeks USA/NATO ja Venemaa suhete kohta. Véga tildistatult voib
vdita, et Baltimaade kuvandisse panustas koige rohkem Leedu valitud
kommunikatsioonistrateegia, mis nditab strateegilise kommunikatsiooni protsessi tohusust.
Samas ei saa tehtud uuringu pdhjal seda kindlalt véita, sest infokeskkonnas ei ole nii ulatusliku

teema puhul (ja arvestades magistritoé mahtu) voimalik vélja selgitada pdhjus-tagajérg seost.

Magistritod teooriaosas on esitatud, et viikeriigile tuleb kasuks neutraalne ja rahumeelne
kuvand (kdesolev t60, 1k 29) ning keskendudes mingisugusele niSiteemale, peaks seda edasi
andma mitte-dhvardaval, selgitaval ja isetul viisil, sest viikeriik ei saa lubada endale
agressiivselt oma agenda pealesurumist (kdesolev t66, 1k 27-28). Selle teoreetilise aspektiga
laksid magistritdo autori hinnangul moningad Baltimaade sonumid kohati vastuollu, sest need
olid raamistatud kui vdga noudlikud sdonumid liitlaste pihta. Sageli tundus, nagu ei néhtaks
ennast osana alliansist, vaid lihtsalt kaitse all oleva véikeriigina. Magistrito6 autori hinnangul
on voimalik, et esitades oma ,,ndudmisi* liitlastele avaliku kommunikatsiooni kaudu, voib see
kill lihiajaliselt tdita véikeriigi julgeolekueesmairgi, kuid pikemas perspektiivis vihendada

nende liitlaste silmis (kéesolev t60, 1k 32-33).

Kuigi magistritoos tehtud uuringu podhjal ei ole vdimalik teha kindlaid jéreldusi riikide
psiithholoogilise kaitse kohta, jidreldus kohalike inimeste sOnavottudest, et Baltimaades
Venemaa Fdderatsiooni ees enamasti hirmu ei tunta. Kiill aga tddeti meediatekstides, et hirm
oli seda suurem, mida kaugemale minna geograafilisest Oppuse toimumise piirkonnast. See on
moneti loogiline, sest geograafiliselt kaugemal asuvate inimeste pohiline info jouab nendeni
vahendatult, mistottu on keerulisem ,,aimata‘“ tegelikku olukorda. Eeltoodust voib jareldada, et
mingil mééral infokeskkonnas levinud narratiivid ja infoudu tekitamine (sh erinevad blame-
game’d) lddne meediaruumis todtas, kuid Baltimaade enda inimeste hulgas (liksikute
eranditega) mitte nii viga. Seega vajaks psiihholoogilise kaitse teema edasist uurimist, et seda

jéreldust kinnitada.
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Nagu kirjeldatud teooriaosas, ei saa kollektiivkaitset Eestis lahutada kollektiivkaitsest Latis ja
Leedus, sest oleme strateegiliselt iiks regioon (kdesolev t60, lk 27). See peegeldus Zapadi ajal
ka lddne meedias, sest sageli radgiti kolmest Balti véikeriigist korraga voi viljendasid Balti
ritkide koneisikud juba ise kdigi kolme seisukohta. Kolme riigi iihised huvid peaksid suunama
ka nimetatud viikeriikide strateegilist kommunikatsiooni, sest nad jagavad peamist
julgeolekuohtu. Selgus, et meediatekstides esitatud Baltimaade sOnumites oli sarnaseid
elemente, kuid pigem ei olnud ndha olukorda, kus kdik oleksid jérejepidevalt sarnaseid
sonumeid saatnud (voi oleks neid meedas esitatud). Samas erinesid suuresti nende sonumite
esitamise viisid. Néiteks Eesti sonumid olid esitatud valdavalt enesekindlalt ja sageli sama
moodi nagu liitlaste sonumid. Lati keskendus suuremas osas hiibriidsdja elementidele ja
Venemaa tegevustele. Leedu vottis selgelt liitlaste ,,mdjutamise® suuna, seades neile kohati
kiillaltki konkreetseid ja julgeid ootusi. Voimalik, et erinevad véljendusviisid tulenesid ka
véikeriikide erinevast olukorrast Zapadi dppuse kdigus vdi erinevatest julgeolekustrateegiatest.
Samas on magistritdo autori hinnangul oluline, et seisukohtades oleks rohkem iihiseid elemente,

sest lddne meedias ndhakse meid sageli iihe piirkonnana.

Magistritod autori hinnangul voiksid viikeriigid oma sonumites rohutada eelkdige enda
tegevusi tdnase julgeolekukeskkonnaga toimetulekul, héid liitlassuhteid ja vordvéarseks
partneriks olemist ning oma vastase ohtlikkuse selgitamist, vottes arvesse tema (sageli
ootamatut ja rahvusvahelist digust rikkuvat) kditumist minevikus. Jargmises alapeatiikis on

nimetatud ettepanekud, mis toetuvad magistrito6 uuringu tulemustele.

3.3 Ettepanekud

Lihtudes magistritdd teoreetilisest osast ja artiklite analiilisi tulemustest on magistritod autor
vélja tootanud 8 ettepanekut asutustele, kelle koneisikud votavad sagedasti sona rahvusvahelise
julgeoleku teemal. Need on néiteks Kaitseministeerium, Vélisministeerium, Riigikantselei, aga
ka teised rahvusvahelist julgeolekut kisitlevad ja ekspertide arvamust vahendavad
organisatsioonid. Ettepanekud kasitlevad nii strateegilise kommunikatsiooni sisulisi aspekte kui

ka selle voimalikku korraldust véikeriigis.

o Selleks, et viikeriik esitleks ennast tavapérasest drevamas olukorras rahuliku ja
tugevana, tuleks rohutada enesekindlust ja valmisolekut. Selliseid hoiakuid oli
Zapadi suurdppuse kdigus ndha ka NATO alliansi sonumites. Kui viikeriikide iiks
eesmirke on ndida tugeva organisatsiooni liikmena, tuleb oma sdnumid raamistada

partneritega sarnaselt. See tekitab arusaama, et allianss piisib ka pingelisematel acgadel
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ithtne ning ladneriigid seisavad ohtudele vastu iiheskoos. Nagu selgus kdesolevast
magistritdost, olid kolme Balti riigi koneisikute sdnumid erinevate rohuasetuste ja
strateegiatega, mistdttu ei ole vdimalik teha miarkimisvédrseid jéreldusi Baltimaade
strateegilise kommunikatsiooni dnnestumise kohta uuritud ajavahemikul. Kiill aga voib
sonumite moju olla suurem, kui neid viljendatakse iiheskoos vdhemalt suuremates ja
olulisemates aspektides ning lepitakse kokku kommunikatsioonipShimdtted nii riikide
kui tihe riigi asutuste/kdneisikute vahel.

Strateegilise kommunikatsiooni korraldamisel on eriti oluline leppida kokku
prioriteetsete sonumite sisus. Uhiste prioriteetsete sonumite kordamine ja rohutamine
suurendab voimalust, et ka meediavéljaannetes jadvad kolama riigile kasulikumad
infokillud. To66s tehtud analiilisist selgus, et sageli ldhevad sdonumite pideval
taastdlgendamisel ja kordamisel kaotsi detailid (nt véljaiitleja isik voi sonumiga kaasas
kdinud argumendid) ning meediaviljaanded kordavad uudisvéirtuslikke sdnumeid
pidevalt. See nditab, et oluline on just vélja 6eldu idee, sest viljaiitleja isikule viitamine
voib muutuda tldistatuks (nt Baltimaad arvavad). Prioriteetsed sdonumid peavad olema
konkreetsed, selged ja voimalusel histi argumenteeritud. Kdiksugu vastuolulised ja ldbi
mdtlemata sonumid vdivad olukorraga tekkinud segadust suurendada ja tekitada juurde
erinevaid hirme, mis voib tdnapédeval olla iiks vastase olulisemaid eesmérke. Kuna
strateegilise kommunikatsiooni eesmark on mojutada, tuleb iga tegevuse juures moelda
ka mdjule, mida soovitakse saavutada. See voimaldab prioritiseerida oma tegevusi ehk
seada esiplaanile strateegiliselt olulised teemad.

Magistritoé autori soovitus on ka raamistada end kui tugeva alliansi liiget ja
vordvéirset partnerit. See tagab, et vdikeriiki ei ndhta kui korvalseisjat, kes on oma
tuleviku asjus n-6 dra-ootaval seisukohal ning ootab liitlaste panust. On oluline, et
véikeriike ndhtaks kui tugeva terviku osa, mistottu tuleks seda ka oma sdnumites ndnda
raamistada ja enda hoiakutes seda seisukohta véljendada.

Strateegilise kommunikatsiooni toimimiseks tuleb tunda oma vastast, moista tema
eesmirke ja nendega enda tegevustes arvestada. Uhelt poolt on magistritsé autori
hinnangul oluline, et lddne meedias selgitatakse oma peamise julgeolekuohu
kditumismustreid. See vdimaldab tdsta teadlikkust ja lddne avaliku arvamuse
poolehoidu NATO tegevusele siin piirkonnas. Teisalt soovib ka Venemaa Foderatsioon
ise ndidata ennast soOjaliselt tugeva ja ohtlikuna. Sellises olukorras eduka
kommunikatsiooni korraldamine nduab ekspertide koolitamist, kes {ihelt poolt

mdistavad kommunikatsiooni pohitddesid, teisalt tunnevad dra piiri Balti riikidele



kasuliku ja Venemaa Foderatsiooni eesmérkidele kaasa aitavate sonumite vahel. See
vOimaldab varakult dra tunda olukorra, kus wvastane soovib infokeskkonnaga
manipuleerida ja tagab, et viikeriikide kdneisikud ei aitaks teadmatult luua vastase
jaoks soovitud kuvandit.

Nagu magistritoos késitletud, peetakse véikeriike rahvusvahelises siisteemis sageli
norgemaks pooleks. Kuigi liitlaste kohalolu vajalikkusest rddkides ei saa alati
mirkimata jitta oma vdimalikke vdimeliinki, voiks magistritdé autori hinnangul nende
korval veelgi enam rohutada tinaseid tegevusi julgeolekukeskkonnas toime
tulemiseks. See nditab, et viikeriik on votnud enda eesmérgiks {imbritsevas
julgeolekukeskkonnas toime tulla ja saab selles tegutsemisega hakkama. See aitab
suurendada tugeva viikeriigi kuvandit.

Samuti on oluline, et koiki strateegilise kommunikatsiooni kdigus kasutatavaid
sonumeid hakataks vilja to6tama aegsasti. On kriitilise tdhtsusega valmistuda varakult
voimalikeks stindmusteks, mis toovad kaasa suurema meediatdhelepanu. Nagu niha,
hakkas ajakirjanduslik huvi teema vastu tekkima juba aasta alguses, mistdttu tuleb oma
seisukohtadele moelda juba kuid ette. Selles olukorras on voimalik sihipdrasemalt
reageerida, kui ka kommunikatsioonis esitatavad seisukohad on kokku lepitud.
Selleks, et koikide riigi institutsioonide esindajate sonumid oleksid olulisemates
teemades iihtsed, voiks kommunikatsiooni korraldada vérgustikupéhiselt. Selleks
tuleb 1dbi modelda koik tegurid ja toimijad, kes vdivad sellise siindmuse jooksul
mingisugust rolli médngida, sest suuremad ja olulisemad siindmused véljuvad sageli iihe
valdkonna piirest. Eriti oluline on koordineerida Zapadi-laadseid siindmuseid silmas
pidades oma sOnumeid teiste riigiasutuste ja ametiisikutega, kes vodivad olla
potentsiaalselt 1ddne meedias koneisikud. See kehtib ka iga teise nurjatu probleemiga,
sest erinevate valdkondade (ja valitsemisalade) iilesed probleemid nduavad ka
valdkondadevahelist lahendust. Seepdrast on {iha olulisem ka strateegilise
kommunikatsiooni korraldamisel niha n6 suurt pilti ja enda rolli selles. Sealjuures tuleb
abiks strateegilise kommunikatsiooni métteviisi kujundamine ja eestvedamine kogu
riigis, mis voimaldab suurendada véikeriigi mojuvdimu igas votmevaldkonnas.
Voimalusel voiksid Balti riigid leida iihise niSiteadmise, mis oleks rahvusvahelise
julgeoleku seisukohalt olulise tdhtsusega ja mida strateegiline kommunikatsioon peaks
toetama. See ei ole kiill drevates olukordades hidavajalik, kuid vdimaldab &dra kasutada

tavapdrasest suuremat meediatdhelepanu. See tuleb kasuks rahuajal ning voiks olla
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pidevalt riigi strateegilise kommunikatsiooni osa. See loob vundamendi, et keerulistes

olukordades on riik oma olulisust liitlastele juba toestanud.

Samuti tuleks arvestada globaliseerumisega kaasneva trendiga, et kohalik on itha enam ka
rahvusvaheline. Meediatekstides on néha, et reportaazides kiisiti ka infot tsiviilisikutelt ning
kui kohalikud elanikud ei ole rahulikud, on seda ka iile riigipiiri ndha. Seepérast tuleb tihedalt
omavahel siduda ja leida koostookohad teiste julgeolekuga seotud valdkondadega ning
tdhelepanu vajavad psiihholoogilise kaitsega seotud teemad, mis on iiha olulisemad ka

rahvusvahelises kommunikatsioonis.

Kuigi moned nimetatud ettepanekud on iildisemad ja mdned spetsiifilisemad, vdimaldavad
need magistritod autori hinnangul strateegilise kommunikatsiooni korraldust paremini l&bi
moelda. See aitab tagada, et véikeriik on valmis reageerima eesmargipiraselt ja strateegiliselt

kasulikult ka tavapédrasest drevamas olukorras ning suurema meediatdhelepanu all.
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KOKKUVOTE

Kéesolev magistritod andis iilevaate nii Baltimaade kujutamisest 1d4ne meedias Venemaa
suurdppuse Zapad kontekstis kui ka kolme Balti riigi koneisikute esitatud sonumitest. Nende
analiiisimisel tehti jireldused ja ettepanekud Baltimaade strateegilise kommunikatsiooni
korraldamiseks niisugustes olukordades, kus riigid vdivad olla lddne meedias esindatud

tavapdrasest enam.

Magistritoo eesmirk oli vélja selgitada Baltimaade kuvand ja nende esitatud sOnumite sisulised
aspektid 144ne veebimeedias suurdppuse Zapad 2017 kestel. Selleks tootati vilja voimalused
edasise strateegilise kommunikatsiooni korraldamiseks samasugustes olukordades tulevikus.
Magistritod eesmérgi tditmiseks analiiiisiti teoreetiliste materjalide pdhjal meedia ja
strateegilise kommunikatsiooni seoseid riikidevahelise koostdd ja julgeolekuga, kus iiks osaline

on viikeriik.

Seejarel analiitisiti kokku 96 lddne meediaviljaannete internetiportaalides avaldatud teksti, kus
eraldi analiiiisiti Baltimaade konteksti ning iga Balti riigi koneisiku esitatud sdnumeid nendes
tekstides. See voimaldas lisaks {iildise kuvandi vilja selgitamisele uurida seda, millised
strateegilised valikud vdisid peituda Eesti, Liti ja Leedu koneisikute sdnumite taga ning millist
kuvandit Baltimaadest voisid need tekitada. Kvalitatiivse kontentanaliiiisi tulemusena selgus,
et heidutusteemad olid 144dne meedias viga tugevalt esitatud. Kiill aga voisid Baltimaadel olla

Zapadi kestel erinevad kommunikatsioonistrateegiad.

Eespool kirjeldatud sammude tulemusena esitas magistritoo autor Balti riikide strateegilise

kommunikatsiooni korraldamiseks 9 ettepanekut:

o Selleks, et viikeriik esitleks ennast tavapirasest drevamas olukorras rahuliku ja
tugevana, tuleks rohutada enesekindlust ja valmisolekut. Selliseid hoiakuid oli
Zapadi suurdppuse raames naha ka NATO alliansi sdnumites.

e Strateegilise kommunikatsiooni korraldamisel on eriti oluline leppida kokku
prioriteetsete sdnumite sisus. Uhiste prioriteetsete sonumite kordamine ja rohutamine
suurendab voimalust, et ka meediaviljaannetes jddvad kolama riigile kasulikumad
infokillud.

e Magistritoé autori soovitus on ka raamistada ennast kui tugeva alliansi liiget ja
vordvédrset partnerit. See tagab, et viikeriiki ei ndhta kui kdrvalseisjat, kes on n-0 dra

ootaval seisukohal oma tuleviku osas ning ootab liitlaste panust.
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e Strateegilise kommunikatsiooni toimimiseks tuleb tunda oma vastast. Uhelt poolt on
magistritod autori hinnangul oluline, et lddne meedias selgitatakse oma peamise
julgeolekuohu kiitumismustreid. Teisalt soovib ka Venemaa Fdderatsioon ise nédidata
ennast sojaliselt tugeva ja ohtlikuna, mistdttu tuleks hoiduda seda arusaama
kinnistamast.

e Kuigi liitlaste kohalolu vajalikkusest rddkides ei saa alati mérkimata jétta oma
voimalikke voimeliinki, siis magistritod autori hinnangul vdiks nende kdrval veelgi
enam rohutada tianaseid tegevusi julgeolekukeskkonnas toime tulemiseks.

e Samuti on oluline, et koik strateegilise kommunikatsiooni raames vélja tootavaid
sonumeid hakatakse vilja tootama aegsasti. On kriitilise tdhtsusega valmistuda
voimalikeks siindmusteks, mis toovad kaasa suurema meediatidhelepanu.

e Selleks, et koikide riigi institutsioonide esindajate sonumid oleksid olulisemates
teemades iihtsed, voiks kommunikatsiooni korraldada vérgustikupéhiselt. Selleks
tuleb 1dbi mdelda koik tegurid ja toimijad, kes voivad sellise siindmuse jooksul
mingisugust rolli méngida, sest suuremad ja olulisemad siindmused viljuvad sageli iihe
valdkonna piirest. Sealjuures tuleb abiks strateegilise kommunikatsiooni motteviisi
kujundamine ja eestvedamine kogu riigis, suurendada viikeriigi mojuvdimu igas
votmevaldkonnas.

e Vodimalusel voiksid Balti riigid leida iihise niSiteadmise, mis oleks rahvusvahelise
julgeoleku seisukohalt olulise tdhtsusega ja mida strateegiline kommunikatsioon peaks

toetama.

Edaspidistes sarnastes uurimistoodes voiks rohkem arvesse votta nditeks kohalike teemade
kajastamist lddne meedias, sest kdesolevas magistritods oli mitmeid viiteid piiride
hdgustumisest ja kohalike teemade arutamisest rahvusvahelises meedias. Oma liitlaste ja
vastaste ning nende vélja saadetud sonumite tundmine voimaldab senisest paremini moista
praegust julgeolekukeskkonda ning mojutada selle kaudu avaliku strateegilise

kommunikatsiooniga ka laiemat auditooriumi soovitud viisil.
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SUMMARY

The master’s thesis ,,Baltic States in Western digital news media in the context of Zapad-2017
excercise: implicatons for strategic communication‘ explores the representation of Baltic States
in western news media during 2017. The thesis seeks to understand how the image of these
three small states could be improved by strategic communication activities during the similar

events in the future.

To meet the objective, the author analysed theoretical aspects of media and strategic
communication in defence, especially focusing on the strategies of small states. Also, the
western online news media articles were analysed using qualitative content analysis. The
selection of the articles included 96 texts in total that focused on Zapad excercise and

represented the Baltic States or one of these countries.

Based on the findings, the author suggested eight actions that could enhance Baltic States’

strategic communication activities during the events similar to Zapad-2017:

e The author suggests that the Baltic States should keep calm in situations like Zapad
exercise and emphasise being confident, strong and ready to act together with their
alliances.

e |t is necessary to agree upon and prioritize the messages that are used strategically
during the period. Repeating and emphasising the most important messages increases
the probability of them being represented in the media.

e The thesis suggests small states to speak about themselves as a part of a strong alliance
and being an equal partner in NATO. It makes sure that the state will not be seen as a
bystander who only expects to be protected.

e The deep knowledge of the adversary is strongly suggested. On one hand it is important
to explain the strategies of your adversary. On the other hand, and in the case of the
Russian Federation, sometimes the opposite side aims to be seen as strong and
dangerous. There is a thin line between explaining your threats and supporting Russia’s
objective.

e It is not always possible nor necessary to avoid talking about small states’ weaknesses.
Although it is important for these messages to be accompanied by pointing out the

activities that are carried out to fight the security threats one’s environment.
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e Itis crucial to prepare for the events like Zapad exercise. Media interest towards Zapad
started from the beginning of the year. It would be easier to respond when the priorities
and main messages were already agreed upon.

e To achieve consensus and unity within the main messages, it would be beneficial to
coordinate strategic communication as a network. Network expects mapping and
attracting different fields that are important regarding small state’s defence issues.
Furthermore, to stand up against the wicked problems it would be important to enhance
the strategic mindset in a state to increase the soft power in every key field of the state.

e If possible, the Baltic States should find a common niche-knowledge that could be
supported by strategic communication and would help them to increase the power on

international stage.

There is no certain knowledge on how strategic communication activities influence the image
of the small states in media. Even so, it is necessary to communicate strategically to gain mutual
understandings with the allies regarding the most pressing security threats or the role of small

states in international arena.
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Hiibriidohtudega
voitlemise meetmed

7.16

Vene
elanikkond

7.16

Zapadi Kirjeldus

2.11, 3.03, 4.01,
6.04, 9.04, 9.05,
9.08

Tsiviilisikud

3.03

Muu

7.16, 9.08

Leedu sonumid

26

1.01, 1.03, 1.09,
1.17,1.32,1.38,




1.46, 1.54, 1.55,
1.63, 1.65, 1.69,
2.01, 2.09, 3.02,
3.03, 3.06, 5.04,
6.02, 6.08, 7.13,
7.13,7.16, 8.03,
9.01, 9.04, 9.07

Emotsioonid

1.01, 2.01, 3.02,
6.02, 9.04, 9.07

Hiibriidsoja
elemendid

1.17,7.13,7.16

Riigisisesed
teemad

1.63, 2.09, 3.03,
9.07

Suhted
liitlastega

1.38, 1.46, 1.54,
1.55, 1.69, 3.02,
3.06, 7.13, 9.07

Ootused liitlastele

1.01,1.03, 1.32,
1.38, 1.65, 1.69,
6.08, 7.13

Zapadi kirjeldus

1.09, 1.17, 1.69,
5.04, 6.02, 6.08,
7.13

Zapadi vdimalikud
tulemused

1.01, 2.01, 3.03,
7.13,8.03,9.01

VM kisitlemine

2.09, 3.02, 7.13,
8.03, 9.07

Muu

2.09,7.13

Baltimaade
(BM) esitlemine

BM emotsioonid

Hirm

10

1.01,1.02,1.17,
1.54,1.55, 2.01,
3.03, 3.18, 8.03,
9.08

Mure

14

1.03, 1.05, 1.11,
1.16,1.28, 1.34,
1.38, 1.39, 1.55,
1.63, 1.69, 3.04,
6.01, 7.16

Rahutus

15

1.01, 1.03, 1.05,
1.07,1.10, 1.35,
1.65, 1.69, 2.01,
2.09, 3.04, 3.05,
3.18, 3.19, 4.04

Muu

3.03,3.19,4.01

Baltimaade
voimekus

Viited BM
norkustele

13

1.01,1.08,1.21,
1.32,1.38, 1.46,
1.55, 1.63, 1.65,
2.09, 3.18, 5.01,
5.07

Muu

5.07
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Baltimaadele
viitamine (ded)

BM kui endised
NSVL riigid

1.17,1.59, 6.05

BM kui piiriala

3.03, 3.19, 5.04,
9.04

BM kui VM
naabrid

1.05, 1.19, 1.59,
3.05, 9.04

BM kui
rindejoon

3.03,3.19

Baltimaid
mdjutav
julgeoleku-
keskkond

Baltimaade-
Venemaa (VM)
suhted

Téanased suhted

VM tegevus BM
suunal

1.09,1.69, 1.71,
2.09,2.13,3.18

BM tegevused
julgeoleku
tagamiseks

1.63,1.71, 2.09

Viited ajaloole

10

1.17,1.19, 1.34,
1.63, 1.65, 1.68,
1.71, 3.03, 3.18,
5.07

Léaane
emotsioonid
Zapadi suhtes

19

1.01, 1.11, 1.16,
1.17,1.21, 1.28,
1.33, 1.40, 1.41,
1.54,1.68, 2.03,
2.08, 3.03, 3.04,
3.05,4.01, 4.04,
4.05

Lédne sonumid

NATO sénumid

29

1.01,1.02, 1.07,
1.09, 1.11, 1.16,
1.17,1.21, 1.28,
1.32,1.38, 1.46,
1.55, 2.03, 2.04,
2.08, 3.05, 6.01,
6.02, 6.07, 7.02,
8.01, 8.04, 9.01,
9.03, 9.04, 9.06,
9.08,9.12

USA sonumid

14

3.03, 3.05, 3.18,
4.04,6.07, 7.02,
8.01, 8.03, 8.04,
9.05, 9.07, 9.08,
9.12,9.16

Teiste
ladneriikide
sonumid

1.57,6.02, 6.03,
6.04, 6.05, 6.06,
7.16
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Muu

1.39,5.07

Heidutus (ded)

Léédne vded
Baltimaades

37

1.01,1.03, 1.11,
1.19,1.21, 1.28,
1.32,1.33, 1.34,
1.38, 1.40, 1.41,
1.46, 1.52, 1.54,
1.55, 1.59, 1.63,
1.65,1.69, 1.71,
2.01, 2.03, 2.04,
2.08, 2.09, 2.11,
3.04, 3.05, 3.13,
3.14, 3.18, 4.01,
4.04,5.01, 6.04,
7.02

Muu
kaitsekoosto6/0
ppused

1.38, 1.39, 1.57,
1.62, 1.65, 1.69,
3.05

Ohud ldédne
voimekusele

1.01, 1.09, 1.32,
1.46, 2.11, 3.03,
3.14

Uhtsus (ded)

Ohud tihtsusele

Trump

1.19, 1.69, 2.08,
3.03, 3.18, 5.01

Muud ohud

1.19

Kollektiivkaitse

11

1.11,1.16, 1.19,
1.57,1.62, 2.03,
2.04,2.08, 3.03,
3.13,3.18

Uhised sénumid

1.09, 1.28, 1.34,
1.54,1.55, 1.65

Rahvusvahelise
d kohtumised ja
visiidid

22

1.02,1.04, 1.07,
1.10, 1.11, 1.16,
1.17,1.19, 1.28,
1.32, 1.33, 1.34,
2.03, 2.04, 2.08,
2.11, 3.05, 3.08,
3.18, 5.07, 6.05,
6.07

Muud viited
ihtsusele

1.32, 1.55, 2.08,
3.02

VM ladédne
tegevusest
Baltimaades

Laas tekitab
ebastabiilsust

11

1.01,1.21, 1.34,
1.38, 1.57, 1.59,
1.62, 1.63, 2.01,
2.04,3.05
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Muud Venemaa

stitidistused 1.04, 1.05, 1.11,
lddne suunal 6 | 1.16, 1.40, 1.69
Lids 1.59, 2.01, 3.05,
provotseerib 41318
Zapad ja lddne 1.02, 1.33, 1.41,
propaganda 5| 1.59, 3.05
Zapad 2017
Kirjeldus
1.02,1.09, 1.17,
1.21,1.34,2.01,
2.09, 2.11, 3.03,
Stsenaarium 10 | 4.01
Zapad kui
Venemaa 3.04, 4.03, 4.04,
iseloomustus 4 15.04
1.07, 1.34, 1.54,
Zapadi ajalugu 6 | 1.55,2.01, 2.04
Uldine
iseloomustus
1.01, 1.07, 1.09,
1.17,1.21, 1.39,
1.41,1.57,1.59,
1.62,1.63, 1.69,
2.01, 2.03, 2.04,
2.08, 2.10, 2.13,
3.03, 3.04, 3.05,
Muu 24 | 3.14,4.01, 4.04
1.03, 1.04, 1.05,
1.07, 1.09, 1.34,
1.40, 1.59, 1.65,
Venemaa arusaam 11 | 2.04, 3.03
Zapadi eesmérk
(Sojalise) 1.01, 1.09, 1.17,
rinnaku voi 1.21, 1.59, 1.69,
konflikti 2.11, 3.02, 3.04,
harjutamine 3.18, 4.01, 4.03,
(offensive) 13 | 4.04
1.03, 1.04, 1.05,
1.07,1.09, 1.10,
Riinnaku 1.11,1.16,1.17,
tokestamine 1.21,1.39, 1.59,
(defensive) 15 | 2.03,4.03, 4.04
Hirmutamine
vOi1 hoiatamine 211.34,2.01
Valgevene
turvalisuse
hoidmine 111.10
1.01, 1.04, 1.11,
VM vdimekuse 1.16, 1.57, 1.62,
nditamine 7 | 4.03

99




VM voimekuse
testimine

1.01,1.02, 1.59,
1.62,4.03,5.04

Muud
toimumise
pOhjused

1.09,1.34,4.01

Hinnangud
Zapadi
tagajérgedele

BM eraldamine
ladnest

1.38, 1.65, 2.09,
2.11,9.01, 9.03,
9.04, 9.08

Intsidentide oht

1.02, 1.59, 2.03,
3.05, 4.04, 6.03

Muu viide
Zapadi
ohtlikkusele

20

1.11,1.16, 1.28,
1.33, 1.34, 1.54,
1.55, 1.69, 2.01,
2.04, 3.03, 3.04,
3.05, 4.03, 4.04,
4.05, 5.04, 8.03,
8.04, 9.08

Ohutu

14

1.03, 1.04, 1.07,
1.10,1.17, 1.28,
1.33,1.34, 1.54,
1.55, 1.69, 2.03,
2.04,3.04

Sissetung teise
riiki

Baltimaad

16

1.01,1.02, 1.03,
1.04, 1.05, 1.07,
1.09,1.17, 1.28,
1.38,1.39, 2.11,
3.13, 3.18, 5.07,
9.05

Teised riigid

11

1.01, 1.03, 1.04,
1.05,1.07,1.17,
1.39,2.11, 3.13,
4.01,4.04

Vigede jatmine
Oppuse
piirkonda

19

1.01,1.02, 1.03,
1.05,1.07,1.17,
1.19, 1.28, 1.33,
1.34, 1.39, 1.40,
1.54, 1.55, 1.68,
2.03,3.03,4.01

Muu

1.38, 3.04

Labipaistvus

Zapad arvudes

Ladne arusaam

29

1.01,1.02, 1.04,
1.07,1.11, 1.16,
1.17,1.21, 1.28,
1.33,1.34,1.38,
1.40, 1.41, 1.46,
1.52,1.54, 1.55,
1.59, 2.03, 2.04,
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2.08,2.11, 3.03,
3.05, 4.01, 4.03,
4.04,5.05

VM arusaam

28

1.01,1.02, 1.03,
1.04,1.07, 1.09,
1.11,1.16, 1.17,
1.21,1.34, 1.40,
1.41,1.54, 1.55,
1.59, 1.65, 1.69,
2.01, 2.04, 2.08,
2.11, 3.03, 3.05,
4.01, 4.03, 4.04,
5.05

Muu

16

1.02, 1.05, 1.09,
1.33, 1.39, 1.63,
2.03, 2.04, 2.08,
2.09, 2.10, 2.11,
3.01, 3.14, 3.18,
4.04

Vaatlejad
Oppuse
piirkonnas

17

1.01,1.02, 1.07,
1.11,1.16, 1.17,
1.33,1.34, 1.40,
1.41,1.52, 1.65,
2.01, 2.03, 2.04,
3.03,4.01

Muud
labipaistvusega
seotud teemad

1.17,1.21, 1.59,
1.65, 2.08, 3.04,
3.05, 4.04

Viited teistele
sindmustele

Gruusia

1.07, 1.19, 1.28,
1.57, 3.03, 3.04,
4.03,4.04

Kiilm soda

1.09, 1.11, 1.16,
1.40, 1.41, 1.65,
2.01, 2.04, 2.08

Stitiria

1.01,1.11, 1.28,
1.33,1.34, 1.40,
1.41,1.65, 4.03

Ukraina

22

1.02,1.07,1.11,
1.16,1.17, 1.28,
1.33,1.34,1.39,
1.40,1.41, 1.65,
1.69, 2.01, 2.03,
3.04, 3.05, 3.14,
4.01, 4.03, 4.04,
5.07

Krimm

33

1.01,1.02, 1.03,
1.09, 1.11, 1.16,
1.17,1.19, 1.28,
1.32,1.33,1.34,
1.38, 1.39, 1.40,
1.41, 1.46, 1.52,
1.54,1.57,1.62,
1.63, 1.65, 1.69,
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2.01, 2.03, 2.04,

3.03, 3.05, 3.18,
4,01, 4.04, 5.07
1.11, 1.16, 1.28,
1.33, 1.34, 1.46,
1.54,1.55, 1.57,
1.62, 2.01, 2.08,
Zapad 2013 14 | 4.03, 4.04
Eston Kohveri
réovimine 21 2.09,2.13
Muu info
Muud
julgeolekuteemad
tekstis
Pohja-Korea 3| 1.35,2.01, 2.08
1.04, 1.05, 1.07,
1.16, 1.17, 1.34,
Valgevene 9 | 3.04,4.01, 4.05
1.62, 2.08, 2.10,
2.11, 2.13, 4.01,
Muu 7 | 4.05
VM kui tldine
julgeolekuoht
Sanktsioonid 31 1.17,1.28,2.04
1.01,1.28, 1.33,
1.34,1.59, 2.11,
Tuumaoht 71213
1.01, 1.02, 1.09,
1.17,1.71, 2.01,
2.09, 2.11, 2.13,
VM ja 3.04, 3.05, 4.03,
hiibriidsdda 14 | 4.04,5.04
1.02, 1.07, 1.09,
VM ja ldéne 1.16, 1.33, 1.38,
pingelised 1.39, 1.41, 1.68,
suhted 12 | 2.04, 3.04, 3.05
1.19, 2.03, 2.08,
VM kasvav 2.11, 2.13, 3.04,
agressiivsus 8 | 3.18,4.04
VM kasvav 1.09, 1.34, 1.54,
voimekus 4 | 2.04
1.01, 1.02, 1.19,
VM 1.28, 1.33, 1.41,
usaldusvéirsus 8 | 2.04,2.09
VM iildine 1.11, 1.16, 1.32,
iseloomustus 41 4.03
1.33, 1.34, 1.40,
1.41, 1.55, 1.65,
1.68, 1.69, 2.09,
2.11, 2.13, 3.05,
Muu 15 | 3.18, 4.03, 4.04
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Lisa 2. Meediatekstide tiielik nimekiri ja kuuluvus

analiiiisitavasse valimisse

Reuters

1.01 Russia's Zapad war games
unnerve the West

13.09.2017

Jah

Jah

Ei

Reuters

1.02 NATO says Russia misled
West over scale of Zapad war
games

26.10.2017

Jah

Jah

Ei

Reuters

1.03 U.S. send extra fighters to
police Baltic skies during
Russian excercise

30.08.2017

Jah

Jah

Ei

Reuters

1.04 Russia berates German
defense minister for war games
remarks

09.09.2017

Jah

Jah

Ei

Reuters

1.05 Russia gears up for major
war games, neighbors watch
with unease

31.08.2017

Jah

Jah

Ei

Reuters

1.06 Moscow denies Ukraine's
accusation that it left troops in
Belarus

30.09.2017

Ei

Ei

Ei

Reuters

1.07 Russia seeks to reassure
over war games, denies
invastion plans

29.08.2017

Jah

Jah

Ei

Reuters

1.08 Head of Russian general
staff reassures NATO over war
games. RIA

14.09.2017

Ei

Ei, viide
piirkonnale

Ei

Reuters

1.09 Russia may have tested
cyber warfare on Latvia,
Western officials say

05.10.2017

Jah

Jah

Ei

Reuters

1.10 Russian military chief
meets NATO General to soothe
war games fear. Ifax

07.09.2017

Jah

Jah

Ei

Reuters

1.11 Germany disputes size of
Russian wargames, predicts
100 000 troops

07.09.2017

Jah

Jah

Ei

Reuters

1.12 Helicopter mistakenly
fires on parked vehicles in
Russia war games. media

19.09.2017

Ei

Ei, viide
piirkonnale

Ei

Reuters

1.13 Putin to watch parachute
drop, part of war games that
have rattled West

18.09.2017

Ei

Ei

Ei

Reuters

1.14 Kremlin accuses West of
.whipping up hysteria. over
Russian war games

14.09.2017

Ei

Ei, viide
piirkonnale

Ei

Reuters

1.15 CORRECTED Russia
Western worries about
Moscow's war games
buffoonery. Ifx

21.07.2017

Ei

Ei, viide
piirkonnale

Ei

Reuters

1.16 UPDATE 1. Germany
disputes size over Russian
wargames, predicts 100 000
troops

07.09.2017

Jah

Jah

Ei
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Reuters

1.17 Belarus plays down
Western fears of aggression
stirred by joint war games with
Russia

20.09.2017

Jah

Jah

Ei

Reuters

1.18 Russia. Western worries
about Moscow's war games
‘buffoonery’. Ifx

21.07.2017

Ei

Ei

Jah 1.15

Reuters

1.19 VP Pence, in the Baltics,
voices support for mutual
defense in NATO

31.07.2017

Jah

Jah

Ei

Reuters

1.20 Finland plans military drill
with United States and Sweden

03.11.2017

Ei

Ei, viide
piirkonnale

Ei

Reuters

1.21 UPDATE 1. Putin watches
as Russia intensifies war games
that have rattled West

18.09.2017

Jah

Jah

Ei

Reuters

1.22 Putin watches as Russia
intensifies war games that have
rattled West

18.09.2017

Ei

Jah

Jah 1.21

Reuters

1.23 Russia may have tested
cyber warfare on Latvia,
Western officials say

05.10.2017

Ei

Jah

Jah 1.09

Reuters

1.24 Germany disputes size of
Russian wargames, predicts
100,000 troops

07.09.2017

Jah

Jah

Ei

Reuters

1.25 Russia's Zapad war games
unnerve the West

13.09.2017

Ei

Jah

Jah 1.01

Reuters

1.26 NATO says Russia misled
West over scale of Zapad war
games

26.10.2017

Ei

Jah

Jah 1.02

Reuters

1.27 US send extra fighters to
police Baltic skies during
Russian excercise

30.08.2017

Ei

Jah

Jah 1.03

Reuters

1.28 U.S. concerned about
Baltic incidents in forthcoming
Russian war games

16.06.2017

Jah

Jah

Ei

Reuters

1.29 UPDATE 1. Russia seeks
to reassure over war games,
denies invasion plans

29.08.2017

Ei

Jah

Jah 1.07

Reuters

1.30 No angst over Turkey's air
defense deal with Russia, says
NATO chief

10.10.2017

Ei

Ei

Ei

Reuters

1.31 Belarus KGB says
Ukrainian journalist set up spy
ring in Minsk

20.11.2017

Ei

Ei, viide
piirkonnale

Ei

Reuters

1.32 Lithuania expects NATO
to reach deal on Baltic air
shield

07.11.2017

Jah

Jah

Ei

Reuters

1.33 Russia tells NATO to stop
‘demonising' planned war
games

13.07.2017

Jah

Jah

Ei

Reuters

1.34 Estonia says Russia may
put troops in Belarus to
challenge NATO

27.04.2017

Jah

Jah

Ei

Reuters

1.35 Kremlin calls N.Korea's
latest missile launch another
‘provocation’

15.09.2017

Jah

Jah

Ei
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Reuters

1.36 Lithuania expects NATO
to reach deal on Baltic air
shield

07.11.2017

Ei

Ei

Jah 1.32

Reuters

1.37 Ukraine expels Belarus
diplomat over Minsk spy-ring
spat

21.11.2017

Ei

Ei, viide
piirkonnale

Ei

Reuters

1.38 NATO war game defends
Baltic weak spot for first time

18.06.2017

Jah

Jah

Ei

Reuters

1.39 Russia left troops in
Belarus after wargames.
Ukraine

29.09.2017

Jah

Jah

Ei

Reuters

1.40 U.S. general says allies
worry Russian war game may
be 'Trojan horse'

21.07.2017

Jah

Jah

Ei

Reuters

1.41 Russia tells NATO to stop
‘demonising' planned war
games

13.07.2017

Jah

Jah

Ei

Reuters

1.42 Moldova sends troops to
NATO drills despite
presidential veto

07.09.2017

Ei

Ei

Ei

Reuters

1.43 Kremlin calls Nort Korea's
latest missile launch another
'provocation’

15.09.2017

Ei

Ei

Ei

Reuters

1.44 Belarus KGB says
Ukrainian journalist set up spy
ring in Minsk

20.11.2017

Ei

Ei, viide
piirkonnale

Ei

Reuters

1.45 UPDATE 1-Belarus KGB
says Ukrainian journalist set up
spy ring in Minsk

20.11.2017

Ei

Jah

Jah 1.44

Reuters

1.46 U.S. deploys advanced
anti-aircraft missiles in Baltics
for first time

10.07.2017

Jah

Jah

Ei

Reuters

1.47 NATO war game defends
Baltic weak spot for first time

18.07.2017

Ei

Jah

Jah 1.38

Reuters

1.48 German spy chief sees
Russia as danger, cites military
advances

15.11.2017

Ei

Ei

Ei

Reuters

1.49 German spy chief sees
Russia as danger, cites military
advances

15.11.2017

Ei

Ei

Jah 1.48

Reuters

1.50 Ukraine expels Belarus
diplomat over Minsk spy-ring
spat

21.11.2017

Ei

Ei

Ei

Reuters

1.51 Poland to allocate
additional $55 billion on
defense by 2032. deputy
minister

23.08.2017

Ei

Ei

Ei

Reuters

1.52 Eyeing Russia, US
military shifts toward more
global war games

03.08.2017

Jah

Jah

Ei

Reuters

1.53 UPDATE 2 U.S. criticizes
Russian build-up near Baltic
states

10.05.2017

Ei

Jah

Jah 1.54
v 1.55

Reuters

1.54 U.S. criticizes Russian
build-up near Baltic states

10.05.2017

Jah

Jah

Ei

Reuters

1.55 U.S. criticizes Russian
build-up near Baltic states

10.05.2017

Jah

Jah

Ei
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Reuters

1.56 U.S. deploys advanced
anti-aircraft missiles in Baltics
for first time

10.07.2017

Ei

Jah

Jah 1.46

Reuters

1.57 UPDATE 2. NATO
launches Black Sea force as
latest counter to Russia

09.10.2017

Jah

Jah

Ei

Reuters

1.58 UPDATE 2. Kremlin
accuses West of 'whipping up
hysteria' over Russian war
games

14.09.2017

Ei

Jah

Jah 1.14

Reuters

1.59 Kremlin accuses West of
‘whipping up hysteria' over
Russian war games

14.09.2017

Jah

Jah

Ei

Reuters

1.60 Commentary. Putin's
weird war gets even riskier

29.08.2017

Jah

Jah

Ei

Reuters

1.61 Eyeing Russia, U.S.
military shifts toward more
global war games

03.08.2017

Ei

Jah

Jah 1.52

Reuters

1.62 NATO to launch Black
Sea force as latest counter to
Russia

09.10.2017

Jah

Jah

Ei

Reuters

1.63 Bracing for Russian
military exercise, Lithuania
puts up a border fence

05.06.2017

Jah

Jah

Ei

Reuters

1.64 NATO launches Black Sea
force as latest counter to Russia

09.10.2017

Ei

Jah

Jah
1.57,
1.62

Reuters

1.65 U.S. general wants Russia
to open up major exercise to
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