Sisekaitseakadeemia

Paastekolledz

Rauno Ojamagi

PAASTEAMETI TEENISTUJATE VEEOHUTUSALANE
TAIENDKOOLITAMINE ENNETUSTOOKS

Loputdo

Juhendaja:
Kadi Luht, MA
Kaasjuhendaja:

Katrin Rutitel, MA

Tallinn 2018



ANNOTATSIOON

Kolledz: Péaastekolledz Kaitsmine: 08 juuni 2018

T606 pealkiri: Péddsteameti teenistujate veeohutusalane tiiendkoolitamine ennetustooks

T66 pealkiri voorkeeles: ,, Estonian Rescue Board employees™ in-service water safety training for prevention
work“

Kéesolev 10putdéd on kirjutatud teemal ,Padsteameti teenistujate veeohutusalane tdiendkoolitamine
ennetustooks”. T66 pohiosa pikkus on 35 lehekiilge ja iiks lisa. Loputoo pikkus on kokku 50 lehekiilge.
Loputdo kirjutamisel on kasutatud 36 erinevat eesti- ja inglise keelset allikat. Loput66s on 1 tabel ja 5 joonist.
Loputod eesmérgiks on vilja selgitada eeltingimused veeohutusalaseks koolituseks Péddsteameti teenistujatele,
mille abil parandada veeohutusalaseid teadmisi ning seeldbi aidata kaasa veednnetuste ennctamisele ja
ennetussGnumite paremale joudmisele kogukonda.

Ldputdd andmete kogumis- ja uurimismeetodina on kasutatud kvantitatiivset uurimismeetodid ning on
koostatud andmete kogumiseks ankeetkiisitlus. Loput66 uuringu tulemuste analiiiis, jareldused ning tulenevad
ettepanekud on esitatud t60 teises peatiikis. Antud 16putd6 annab Padsteametile praktilise sisendi.

Votmesdnad: Veeohutus, ennetus, kogukond, koolitamine

Vaorkeelsed vdtmesdnad: drowing, prevention, community, water safety

Sailitamise koht: Sisekaitseakadeemia

T66 autor: Rauno Ojamagi
Olen koostanud 16put66 iseseisvalt. Koik 10put6d koostamisel kasutatud teiste toode autorite t66d, seisukohad,
kirjalikest allikatest ja mujal allikates saadud info on nduetekohaselt viidatud. Olen ndus oma Idputdd

avaldamisega elektroonilises keskkonnas.

AllKiri:

Vastab 16put6o nduetele

Juhendaja: Kadi Luht Allkiri:

Vastab 16put6o nduetele

Kaasjuhendaja: Katrin Riititel AllKiri:

Kaitsmisele lubatud

Kolledzi direktor: Ain Karafin AllKiri:




SISUKORD

ANNOTATSIOON ...t bbb sbe et e e be e be e snne e 2
TERMINITE JA LUHENDITE LOETELU........coooiieiiieeeeteeeeeeecete e en s 4
SISSEJUHATUS Lttt et st e e bt et e e be e e beesneeabeeaneas 5
1. TEOREETILISED LAHTEKOHAD ......cocoiiieiiiiececiee et en e, 8
O 25 410 ] 10 ] 10 o F OO OO T PR PU R PP PTRTPRTT 8
1.2 Kogukond ja kommunikatsioonikanalid ..............cccceoceiieiiiiiiciecc e, 11
1.3 Veednnetuste iilevaade ja pOhjusliKus ........ccocooviiiiiiiiiiiiii, 13
1.4 Taiskasvanute KOOItAMINE. .......ccoiiuiiiiiiiieiii e 17
2. EMPIIRILINE ANALUUS ...coooiiiiiiiriiisisceessssississ s 22
2.1  Metodoloogia ja Valim .........ccccoiiiiiiiiie e 22
2.2 Uuringu tulemuste analliliS.........cooveiiiiiiiiniiiiiie e 24
2.3 Jdreldused ja ettepanekud...........ccoociriiiiiiiiiii e 33
KOKKUVOTE ..ottt 36
SUMMARY ettt ettt b et e e bt e et e e s b e e et e e nbe e anbe e bt e ente e nneeanes 38
VIIDATUD ALLIKATE LOETELU .ottt e 39
TABELITE JA JOONISTE LOETELU ..ot 42
[ Y N I PRSP RO 43
Lisa 1. ANKEEtKUSIHIUS. ...couvviiiiiiiiie e 43



TERMINITE JA LUHENDITE LOETELU

PA4A teenistujad - Padsteameti teenistujad

WHO - World Health Organization ehk Maailma Terviseorganisatsioon, mille peamiseks
iilesandeks on rahvusvahelise tervisesiisteemi juhtimine ja koordineerimine Uhinenud

Rahvaste Organisatsiooni juures. (WHO, 2018)

Votmeisik - on isik, kelle teadmised, loomingulisus, maine ja oskused on vajalikud

kogukonna kasvuks ja arenguks. (BusinessDictionary, 2018)

Kogukond - kogukond koosneb indiviididest, kelle vahel valitsevad diinaamilised
sotsiaalsed suhted ning kes vodivad organiseeruda gruppidesse, et tegutseda {ihiste

eesmirkide saavutamise nimel. (Laverack, 2007, p.29)



SISSEJUHATUS

Paisteameti liheks strateegiliseks tegevussuunaks on saanud igapéevaselt jarjest rohkem
Pédsteameti teenistujate sihipdrane kaasamine ennetustoosse, sellest tulenevalt on viga
tahtis, et koigil péésteteenistujatel oleks baasteadmised ennetustéod puudutavatest
pohimdtetest (Pddsteamet, 2015c). Loputdd autor ldhtus teemat valides Pédsteameti
strateegilisest tegevussuunast, mis eeldab teenistujatelt paremaid teadmisi ennetus

valdkonnast.

Pédsteteenistuja on isik, kes on tddle vdetud pédsteasutuses sitestatud iilesannete
juhtimiseks, korraldamiseks voi tegemiseks. Pddsteteenistujad jaotuvad péadsteametnikeks
ja padstetootajateks (Padsteteenistuse seadus, 2018). Kdesolevas 10putdds késitleb 10putdoo

autor péasteteenistujaid, kes tootavad Padsteametis kontori poole peal.

Péadsteameti strateegia aastani 2025 {itleb, et Piédsteameti teenistujate vilumuse ja
kompetentsi tdstmine on véga oluline (Paisteamet, 2016, 1k 21). Selleks, et tulevikus
oleksid veekogul toimunud Onnetuste statistilised néitajad paremad kui tdnased, Siis on
muude tegevuste korval oluline Padsteameti teenistujate koolitamine, et nad suudaksid
edasi anda infot ja teadmisi oma kogukondades ka toovélisel ajal ja otsestest
toolilesannetest soltumatult. Padsteameti teenistujad on votmeisikuteks nende endi
kogukondades, aidates inimestel hadaolukordadeks valmistuda ja vajalikku informatsiooni
edastada. Siseturvalisuse tagamise kogukonnakeskse ldhenemise mudeli loomine ja
rakendamine on vajalik kogukondliku turvalisuse saavutamiseks ning see on oluline ka
koigi teiste arengukava alaeesmérkide saavutamiseks. (Siseministeerium, 2015b, 1k 14)
Lisaks elanikele on oluline esmalt koolitada Pédsteameti enda teenistujaid, mistottu
koostatakse teabe- ja koolitusmaterjalid ennetust6o labiviimiseks ja teadlikkuse tostmiseks
(Paasteamet, 2018, 1k 4).

Loputéd on aktuaalne sellepérast, et Siseministeeriumi siseturvalisuse arengukavas 2015-
2020 on vilja toodud, et onnetusi ja muid pédstesiindmusi saab viltida ennetustdo ja
riikliku jirelevalve abil. Ennetustod ja jérelevalve korraldus peavad tagama, et oleks
voimalikult vdhe siindmusi, mille lahendamisse tuleb kaasata pddstemeeskonnad
(Siseministeerium, 2015b, Ik 61). Lisaks nimetatule on Kantar Emori poolt labiviidud
veeohutus teemaline uuring ,,Veeohutusalase teadlikkuse indeksuuring 2017, kus on

kajastatud elanikkonna seas 1ébi viidud kiisitluse raames kitsaskohad, millele on vajalik
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veeohutusalase ennetustdo fookus suunata. Uuringus on vilja toodud, et viimase kahe aasta
jooksul ei ole Eesti veeohutusstatistika pShinditajates toimunud erilisi muutusi. (Emor,
2017) Lisaks nimetatule on 16put66 akutaalne, kuna tulemas on uuring veeohutusalaste
teadmiste kohta Péédsteameti enda teenistujatele, mistottu on oluline uurida teadmiste
korval ka eeltingimusi koolituse vormi osas. Siseministeeriumi siseturvalisuse arengukavas
2015-2020 on sonastatud, et siseturvalisuse valdkonna ametnike professionaalsuse
tostmine peab looma paindliku tdienduskoolituste siisteemi, sealhulgas korraldama oppusi
ohuolukordadeks valmisolekuks. Uhised viirtused ja toetav organisatsioonikultuur aitavad
saavutada professionaalse ja motiveeritud personali, mis vdoimaldab ellu viia arengukava
eesmirke. Arengukava eesmirgiks on tagada koolitatud ja motiveeritud ametnikud.
(Siseministeerium, 2015b, Ik 18)

Loputod uudsus seisneb selles, et siiani puudub uuring Pédsteameti teenistujate
valmisolekust osaleda veeohtusalases tdiendkoolituses ja eelistustest selle suhtes. Loputoo
raames ldbiviidava kiisitluse pohjal on voimalik vilja selgitada Padsteameti teenistujate
valmisolek koolitusel osalemiseks ja vajalikud eeltingimused veeohutuskoolituse
koostamiseks. Veeohutusalasest koolitamisest ja ennetustoost on kirjutatud eelnevalt
mitmeid 10putdid, nditeks Tiiu Varik on kirjutanud 16putdd teemal “Uppumissurmade
pOhjused ja voimalikud ennetusmeetmed” (2011). Mariann Méeots on Kirjutanud teemal
,Taiskasvanute veeohutusalase koolitamise tulemuslikkus MTU Selts Eesti Vetelpéiste
poolt 1dbi viidud veeohutusalase koolituse teoreetilise osa niitel” (2016). Lisaks on
Aleksandr Iljin kirjutanud 16putd6 teemal ,,Glimnaasiumi (16-18 aastastele) noortele
suunatud veeohutusalase koolituse probleemid ja vdoimalused (2016). Loputo autor leiab,
et Pddsteameti teenistujate teadmiste arendamiseks on tarvis uurida ja vilja selgitada
veeohutusalase tdiendkoolituse tarbeks eeltingimused. Siinkohal piistitab 10putdo autor
uurimisprobleemi: Milline on Péasteameti teenistujate valmisolek ja eelistus

veeohutusalaseks koolituseks?

Uurimiskiisimused:
1. Kui palju osalevad Padsteameti teenistujad veeohutusalases ennetustods ja millised
on hoiakud ennetustdo teostamise suhtes?
2. Missuguse koolitusega on voimalik anda teadmised P4A teenistujatele?

3. Millisetest veeohtusalastest teadmistest on P4A teenistujatel puudu?



Loputdoga uuritakse voimalusi, kuidas anda Pddsteameti teenistujatele baasteadmised
veeohutusalasest ennetustodst. Loputdd autor votab uurimise alla operatiivtood mitte
tegevate Pddsteameti teenistujate valmisoleku veeohutust sisaldavaks koolituseks. Loputoo
eesmiark on vilja selgitada  eeltingimused veeohutusalaseks  koolituseks
Padsteameti teenistujatele, mille abil parandada veeohutusalaseid teadmisi ning seeldbi
aidata kaasa veeOnnetuste ennetamisele ja ennetussdnumite paremale joudmisele

kogukonda.

Loputdd eesmaérgi saavutamiseks piistitatakse jairgmised uurimisiilesanded:
1. Analiiiisida veeohutusalase ennetustod tarbeks ja tdiskasvanute koolitamiseks
vajalikku teooriat.
2. Selgitada vilja veeohutusalase koolituse eeltingimused Péaasteameti teenistujatele.

3. Teha ettepanekud Padsteameti teenistujate veeohutusalase koolitusvajaduse kohta.

Loputoos kasutatakse kvantitatiivset uurimismeetodit. Antud 16put66 puhul on tegemist
empiirilise uurimustdoga, mille empiirilise osa raames analiiiisitakse kvantitatiivse meetodi
kasutamisel saadud andmeid. Loputdo koosneb kahest osast. Esimene osa on teoreetiline,
mille eesmirgiks on vilja tuua teoreetilised alused, millele autori 16putdds pohineb. Selles
peatiikis Kirjeldatakse veeohutusega seonduvat ennetustood, kogukonda ja tdiskasvanute
koolituste aluseid ja ldhtetingimusi. Teine osa on empiiriline, mille eesmirgiks on
analiiiisida ja struktureerida andmeid tuginedes teoreetilises osas kaardistatud sisenditele.
Saavutatud jarelduste pohjal kontrollitakse ja vajadusel tdiendatakse indikaatoreid ning see
to0 annab ettepanekute vormis sisendi koolituse koostamiseks ja nduanded selle vormi
osas. Loputod tulemusi saab kasutada veeohutusalaseid baasteadmiseid sisaldavate
taiiendkoolituste  koostamisel Pédsteameti teenistujatele. Antud 10putéd annab

Paisteametile praktilise sisendi.



1. TEOREETILISED LAHTEKOHAD

1.1 Ennetustoo

Tuginedes elanike seas ldbiviidud kiisitlusele selgub, et ligikaudu 96% elanikest usaldab
Pédsteametit (Padsteamet, 2018, 1k 7). Paisteametis on peetud alati oluliseks teemaks
ennetustddd. Ennetust6d eesmirk on kujundada Eestis elukeskkond, kus igatiks loob ning
vddrtustab ohutust ja turvalisust. See omakorda aitab vdhendada Onnetuste ja nendes
hukkunute ning vigastatute arvu, samuti teisi Onnetustest tingitud kahjusid.
Ennetustegevuste pohisuunaks on Eestis elavate inimeste ohuteadlikuse tdstmine, nende
hoiakute kujundamine ja valmisoleku andmine ohuolukordades kditumiseks. Nimetatut
aitavad tagada kditumisjuhised ning erinevate sihtgruppide koolitused, mille tulemusel
koolitatud saavad teadmiseid hiljem edasi anda ka enda kogukonnas. Ennetusteenus tagab
infoallikate olemasolu ja kittesaadavuse erinevates sotsiaalmeedia, tele ja raadio kanalites.
Erinevateks infoallikateks on massimeedia kampaaniad, veeohutusalased koolitused, P4A
veebikanalid ning info- ja ohutuspdevad. Tegevuste eesmérgiparaseks toimimiseks
kaasatakse Padsteameti toosse erinevad koostoopartnerid ja Padsteameti enda teenistujaid.

(Paasteamet, 2016¢)

Esialgu oli ennetustdd projekti pdhine kuid alates aastast 2006 on ennetustdd iiks
Padsteameti pohivaldkondadest. Ennetustdd jaotub Piddsteametis viie erineva valdkonna
vahel, milleks on: tuleohutus, kemikaaliohutus, plahvatusoht, elanikkonnakaitse ja
veeohutus. Veeohutust sisaldava ennetustodga hakati Padsteametis tegelema siisteemsemalt
alates 2010 aastast. Niilidseks on ennetust6d arenenud teenusepoOhiseks ja Saavutanud
stabiilse staatuse Padsteametis. Ennetus koosneb pohiliselt protsessidest, milleks on
teavitusprotsess, koolitusprotsess ja ndustamisprotsess. (Luht, 2014, Ik 101-102;

Padsteamet, 2016¢)

Padsteameti teenistujad on enamasti esimesed, kes reageerivad onnetustele. Siin kohal saab
vélja tuua, et Padsteameti teenistujad on parimal positsioonil aru saamaks kuidas ja miks
onnetused juhtuvad. Kui dnnetus on ette ennustatav on see ka ennetatav. Eespool mainitud
meeles pidades, saavad ohutussonumeid edasi kandvad teenistujad pakkuda hindamatut
teenust, kuna nad on teadlikud dnnetuste algpdhjustest ning saavad selle teadmise baasilt

luua ennetussonumeid. (Giesler, 2011, p.122)



Praegune Pididsteameti struktuur ndeb ette iihte ennetustddtajat igas Eesti maakonna
keskuses, kelle hooleks on teavitus ning koost60 suunamine teiste ametkondadega,
hallatavad teenused on &ra jagatud ennetustdodtajate vahel. Kuna ennetustddtajaid ei ole
piisavalt ja nende ajaressurss on limiteeritud, siis sellest tulenevalt ei joua nad koigi
tegevustega ise tegeleda, seetottu ennetustdotajad kasutavad ennetustegevusteks
igapdevaselt ka Pédsteametis tootavaid inimesi, kes alati ei pruugi olla ennetustooga

eelnevalt kokku puutunud ja vastavat kogemust omada. (Paédsteamet, 2014)

Veeohutus teenuse nimetuseks on veeohutus teadlikkuse teenus, teenuse kontekstis
tegeletakse eclanikkonna veeohutus teadlikkuse tOstmisega vastavalt seatud teenuse
eesmargile, valides sihtgruppile sobivaima protsessi kolme seast, milleks on koolitus,
teavitus ja ndustamine. Veeohutuse teadlikkuse teenuse eesmirk on, et inimesed kasutaksid
veeohutusalase teabe kanaleid ja sihtrihmad omandaksid teadlikkuse ohtudest.
Lopptulemuseks on see, et sihtrithm oskab enda kodukohas veekogudest tulenevaid ohte

ennetada ja nendeks valmis olla. (Padsteamet, 2016¢)

Koiki teenuseid moddetakse teatud sisendite alusel. Teavitustegevustes on paika pandud
mdoodikud, millele tugineda veeohutuse teadlikkuse teenust tagades. Nendeks moodikuteks
on veeohutuskampaania mérgatavuse osakaal sihtriihmas ja elanikkonnas kokku; ohutus- ja
infopdevade arv labiviijate 10ikes (paddstekomandod, vabatahtliku, koostéopartnerid); info-
ja ohutuspdevadel osalenud elanike arv; P4A veeohutuse veebikanalite kiilastajate arv ning
veebis teavitatute arv. Koolitustegevustes paika pandud moodikud on veeohutusalastel
koolitustel osalenute arv (sihtriihmade 1dikes); veeohutus koolitustel osalenute arv
(sihtrithmade 1dikes); padstemeeskondade poolt ldbiviidud koolituste arv; koolitustundide
arv; koolituste ldbiviimisesse kaasatud vabatahtlike paésteseltside arv; vabatahtlike
paastjate poolt labiviidud koolituste arv; vabatahtlike pédstjate poolt labiviidud koolituste
arv sihtriihmade 10ikes; vabatahtlike pééstjate poolt 1abi viidud koolituste tundide arv;
vabatahtlike padstjate kaasamise kordade arv. Veeohutuse teadlikkuse tostmise sihtrithmad
on iildhariduskoolid, ajateenijad, veeohutusalase teabe tarbijad, ohutus-ja infopdevade
kiilastajad ja veeohutuskampaania sihtriihmad (vastavalt kampaania eesmaérgile).

(Padsteamet, 2016c¢)

Ennetusvaldkonna spetsiifika tingib muutuv keskkond. Ennetusetd6 toimingute spekter on
lai ja need muutuvad pidevalt iihiskonna probleemide teisenedes. Tdhelepanu keskpunktis

on veeohutus, turvalisuse teemalised kampaaniad, laste ja noorte dpetamine, erinevatele



vanuseastmetele Oppematerjalide loomine, tileriigilised ja iile riigipiiri ulatuvad projektid.
(Padsteamet, 2014) On oluline méarkida, et nimetatud ohutussonumite edastamisel on tdhtis
meeles pidada, et need peaksid joudma kaugemale vahetust publikust, kellele need on
suunatud. Perekonna- voi kogukonna liikmed on sageli voimelised mdjutama kodu- voi
tookeskkonna ohutust suuremal maééral, kui need, keda otseselt on instrueeritud seda
tegema. Primaarne sihtgrupp on see grupp, kellele otseselt dpetaja oma sonumi adresseerib.
Sekundaarne sihtgrupp koosneb neist, kes voivad avaldada aga mdju primaarse sihtriihma
ohutusele voi neist, kes on mdjutatud sellest, kuidas ja mis teavet primaarne sihtriihm on
saanud. Ukskaik millisele sihtgrupile koolitusi koostatakse, on tarvis arvesse votta kdiki
voimalikke sekundaarseid sihtgruppe. Sageli voib olla sekundaarse sihtrithma harimine
olulisem, kui kergemini ligipddsetava primaarse sihtrithma harimine. (Giesler, 2011, p.123)
Seega on tdhtis koolitada Péddsteameti teenistujaid, vottes neid kui primaarset sihtrithma,
ent kel on vdtmeisikuroll oma kogukonna ja perekonna kui sekundaarse sihtriihma

harimisel ja sdnumite ning teadmiste nendeni viimisel.

Padsteameti soov on aidata inimestel toime tulla vdimalike ohtudega veednnetuste
tekkimisel ning seeldbi vihendada veednnetuste arvu. Selle eesmérk ei ole ainult inimeste
korrale kutsumine, karistamine voOi tdhelepanu suunamine. Péédsteameti pikemaks
eesmargiks on juurutada siisteemselt uut motteviisi ja ellusuhtumist ning usutakse, et
pikemas perspektiivis annab just see eesmairgistatud tegevus kdige paremaid tulemusi.
Eesti on vdga viike riik ja siin loeb iga panus mis on antud turvalise elukeskonna
loomisesse, olgu see siis kampaania voi koguni vestlus kahe inimese vahel. Eesmark on
edastada sonum, et me Opiks ise tagama nii enda kui teiste turvalisust. (Paasteamet, 2014;
Padsteamet, 2016¢) Loputooé autor leiab, et Padsteameti teenistujate teadlikkuse ja
valmisoleku tdstmine erinevateks ohuolukordadeks on vidga tdhtis, et kujundada
Pédsteameti teenistujad votmeisikuteks nende kogukondades, aidates inimestel
ohuolukordadeks  valmistuda ja  vajalikku informatsiooni  vahetada.  Eesti
julgeolekupoliitika pdhialustes rohutatakse, et Eesti julgeolekut tugevdab sidus
kodanikuiihiskond, kus teadlikul kodanikuaktiivsusel on oluline roll julgeoleku ja
turvatunde edendamisel (Siseministeerium, 2015b, |k 124). Samad rohuasetused
kajastuvad elukestva Oppe siisteemi arendamise pohimotetes, Opikésituse rakendamise
kaudu kujundatavad votmepéadevused ja vaidrtushoiakud tugevdavad kogu kodanikkonna
psiihholoogilise kaitse voimet (Haridus-ja Teadusministeerium, 2014). Paisteameti

teenistuja motivatsiooniks on see, et kogukonnateooria kohaselt on vélja kujunenud tugev
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identiteedi tunne ehk kodukandi tunne, mis tdhendab seda, et inimesed teavad iiksteist ning
neil on vélja kujunenud n.6. oma arst, juuksur, pddsteametnik. Igapdevased suhted ning
tiksteisega arvestamine ja toectamine on kogukonnas oluliseks aluseks. (Kasmel & Lipand,
2007, Ik 284; Paasteamet, 2018) Padsteameti teenistuja, omades sellist rolli kogukonnas,
soovib olla oma ala proffessionaal ning Sppimine on iiheks voimaluseks saada uusi
teadmisi, mida edasi anda kogukonnas. Samuti on uuringus ,Téiskasvanud Oppijate
hoiakud ja kogemused euroopa riikide andmete pdhjal® viélja toodud see, et sageli
nimetasid tdiskasvanud Oppijad Opingute alustamise pdhjusena soovi omandada

igapdevaeluks vajalikke oskusi ja teadmisi (Roosalu, 2010).

1.2 Kogukond ja kommunikatsioonikanalid

Siseturvalisuse tagamise kogukonnakeskse ldhenemise mudeli loomine ja rakendamine on
vajalik kogukondliku turvalisuse saavutamiseks ning see on oluline ka koigi teiste
arengukava alaeesmirkide saavutamiseks (Siseministeerium, 2015b). Siseturvalisuse
valdkonnas on kogukonnakeskne ldhenemine oluline ning selle elluviimiseks peavad
valitsusasutused vdimalikult palju kaasama kohaliku omavalitsuse iiksusi, ettevotteid,
tihiskondlikke ja muid organisatsioone ning selleks soovi avaldavaid inimesi. Kohalik
omavalitsus vordub kogukonnaga, kogukond koosneb indiviididest, kelle vahel valitsevad
diinaamilised sotsiaalsed suhted ning kes vdivad organiseeruda gruppidesse, et tegutseda
ithiste eesmirkide saavutamise nimel. Tulenevalt iihisest eesmérgist ja tegevusvaldkonnast
on oluline, et kdik osapooled omaksid {ihesuguseid ja piisaval tasemel teadmisi, et seda
enda timber olevate inimestega jagada. (Laverack, 2007, p. 31) Paésteamet on juba aastaid
korraldanud kampaaniaid, et tosta inimeste teadlikkust ohuolukordade toimumise
toendosusest ning tagajargedest. Padsteamet viib 1dbi kodundustamisi, mille programmi on
integreeritud erinevate ohuolukordade ennetamiseks infot. Korraldatakse elanikele ohutus-
ja infopdevi, kus tegeletakse elanikkonna veeohutus teadlikkuse tdstmisega vastavalt
seatud teenuse eesmirgile, valides selleks sihtgrupile sobivaima protsessi: koolitus,
teavitus, noustamine. Sihtrithma tabamiseks teeb Padsteamet koostodd erinevate asutuste ja
organisatsioonidega, kes on sihtriihmaga enim seotud (nt Sotsiaalkindlustusamet,
kohalikud omavalitsused, Terviseamet jne). Koostdos partneritega keskendutakse sellele,
et lisaks eneseabistamisele on oluline hiddaolukorras mirgata ning osata aidata ndorgemaid
tthiskonna litkmeid. Sellisel kujul teadlikkuse tdstmine voimaldab vdhendada ohtlikke

olukordi ning vihendab hiddaolukordadest tekkivaid tagajargi. Muukeelsele elanikkonnale
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suunatakse infot nende emakeeles ning teavituskanalite valimisel ja rakendamisel
kasutatakse koostoOpartnerite abi. (Pddsteamet, 2016c) Pédsteameti koostatud
hddaolukorraks valmisoleku tegevuskavas on dra toodud see, et Pdiasteameti teenistuja
ennetustdd 1dbi viimine kogukonnas on vidga tdhtis ja seeldbi jouab véga palju infot
inimesteni ning Péddsteamet on vOtnud eesmérgiks enda teenistujate teadlikkuse ja
valmisoleku tostmise, et kujundada Paisteameti teenistujaid votmeisukuteks nende
kogukondades. (Paasteamet, 2018, |k 4) Kogukonna vdimestumise teooria kohaselt
inimesed usuvad, et nad suudavad koos tuua muudatusi esile ja neile on loodud véimalused
oma situatsiooni paremaks muuta. Siinkohal ei ole toetavate asutuste eesmirk mitte
olukorra parandamine, vaid kogukonna toetamine, et oleks olemas soov ja tahe
sotsiaalseteks muudatusteks. Kohalik kogukond tunneb ja teab kdige paremini paikkonna
probleeme, nende pdhjuseid ning omab iilevaadet vdimalikest vahenditest ja voimalustest
enda piirkonnas lahenduste leidmiseks. Kogukonna voimestamisel on véga oluliseks, et
probleemi korral on olemas iihteviisi motlevad inimesed, kes siis suudavad leida tekkinud
probleemile lahenduse. Kogukonnale on viga tihtis, et oleks olemas sotsiaalne tugi nende
tegevuste toetuseks. (Kasmel & Lipand, 2007) Kogukonnale on ka oluline, et neid
kaastakse erinevatesse tegevustesse ja nendeni jouaks ainult Gige informatsioon.
Kogukonna kaasatus algab sellest, et inimesed muutuvad teadlikumaks probleemidest, mis
neid mdjutavad, ning sellest, kuidas nende probleemidega isiklikult tegeleda. Néiteks voib
olukorda, kus inimesed ei tea, kuidas dnnetuste voi vigastuste korral kdituda voi neid dra
hoida, parandada selgema ja konkreetsema teabe jagamise teel. Kuulamine ja suhtlemine
tadhendab enamat kui pelgalt kogukonnaliikmete teavitamist probleemidest ja iihesuunaliste

kanalite, nditeks massimeedia kasutamist teabe jagamiseks. (Laverack, 2007, pp. 29-42)

Kommunikatsioonikanal —niditab dra, kui paljude inimesteni sOonum jouab.
Kommunikatsioon  jaguneb  iiks-ithele =~ kommunikatsiooniks,  viikese  grupi
kommunikatsiooniks, organisatsioonisiseseks kommunikatsiooniks, kogukonnasiseseks
kommunikatsiooniks ja massimeediakommmunikatsiooniks. (Kasmel & Lipand, 2007, p.
323) Uks-iihele kommunikatsiooni kasutatakse tavaliselt ndustamisel ning sdnum jduab
sellisel juhul vaid véhesteni, mis teeb selle kommunikatsioonimeetodi kalliks ja
acgandudvaks. Enda tdhelepanekutes on Rogers (1995) oelnud, et viikese grupi
kommunikatsioon on parim viis saada sihtgruppi uut ideed tunnustama ja omaks votma.
Eriti tulemuslik on védikese grupi kommunikatsioon siis, kui see toimub sarnase taustaga,

sotsiaalse positsiooniga ning sarnaste vadrtushinnangutega asjaosaliste vahel (laulukoorid,
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rahvatantsuriihm, kiila koosolek, noorte emade toetusgrupid jmt). Peamiseks takistuseks
sonumi joudmisel sihtgrupini peetakse sonumi saatja ja vastuvotja sotsiaalse tausta
erinevust. (Kasmel & Lipand, 2007, p. 322) Juhul kui kasutatakse massimeediat, siis selle
vahendusel joutakse kiill Kiirelt suure koguse rahvahulgani aga sdnum jddb tihtipeale
enamusele kaugeks ning inimesed ei keskendu sellele ega poora erilist tihelepanu. On
teada, et massimeedia vahendusel ei ole saavutatud olulisi kditumise muutusi, kiill aga on
massimeedia heaks abivahendiks teemale tdhelepanu tombamiseks, mille jérgselt on
tulemuslik kasutada kas iiks-iihele voi viikese grupi kommunikatsiooni. Ténapdeval on
inimesed viga suure infohulga keskel ning seal orienteeruda véga keeruline. (Kasmel &

Lipand, 2007, p. 323)

Kokkuvottes soovib 10putéo autor delda, et edukaks ennetusstarteegiaks on tdhtis suunata
fookus olulisele punktile. Selleks, et ennetust mojutav sonum tombaks endale tihelepanu
ning inimesed seda mairkaks, peab see olema millegi poolest eristuv ja silmatorkav.
Esmatéhtis on kokku panna dige informatiivne sdnum ja teiseks on tédhtis esitatud sdonum
koostada digesti. Oige sdonumi all mdeldakse seda, et sdnum peab olema selline, mis
motiveerib sihtgruppi muutma sdnumist ajendatult enda kiitumist ohutumaks. Oige ja histi
formuleeritud sonum arvestab sihtgrupi teadmistega ja suhtumisega ning on voimeline neid
muutma. Ennetussdnumi dige iilesehituse all moeldakse sonumi atraktiivsust, usutavust,
asjakohasust, selgust ja voimelisust mdjutada sihtgruppi emotsionaalselt. Iga Padsteameti
tootaja oskused kommunikatsioonistrateegia pohimotetes ja protsessides on viga tdhtsad
ning olulised tulemuslike ennetustulemuste saavutamisel sihtgruppides. (Kasmel & Lipand,
2007, Ik 325)

1.3 Veeonnetuste iilevaade ja pohjuslikus

Forjuh & Samual (2013, p.6 ) vdidavad, et tilemaailmseks probleemiks on saanud see, et
iga aasta upub maailmas mitusadatuhat inimest. Samuti toob ,Maailma Tervise
Organisatisoon vilja, et hinnanguliselt upub aastas 388 000 inimest (Chan, 2014, p. 7).
Suurem osa, ehk 91% maailma uppumissurmadest leiavad aset aga madala elatustasemega
riikidest (WHO, 2014, p. 8). Iga tund kaotab kogu maailmas iile 40 inimese uppumise
tagajarjel elu. Viga olulist rolli méangivad ka teistsugune kultuuriruum ja loodusest tingitud
tegurid. Selliste tegurite puhul ei pruugi selline ennetust6é nagu on Euroopas tavaks,

margatavaid tulemusi neis riikides anda. Uppumine on iiks olulisemaid globaalseid
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probleeme millel on suur mdju just lastele ja noorukitele. Uppumissurma tagajérjel on
maailmas tuhandeid peresid jadnud ilma lasteta, sest tihtipeale on pdhjuseks laste
jarelevalveta jatmine ja hooletus. Viga palju inimesi upub just sellepérast, et nad puutuvad

igapdevaselt kokku palju veega. (WHO, 2014, pp. 3-7)

Kuna maailma uppumissurmade numbreid ei saa Eestis ja mujal Euroopas aluseks votta,
siis 16putd6 autor késitleb sarnaste parameetritega riike nagu Pohjamaad ja Balti riigid.
Suurem osa uppunutest on meessoost. Veekogul juhtuvad dnnetused on sageli ennetatavad,
ohutusndudeid teades ja neid korralikult tdites. Vaid ohutusndudeid korralikult tdites on
voimalik tagada enda ja oma kaaslaste turvalisus. Talvisel ajal juhtuvad veekogudel
onnetused ajal, mil jd4 on nork. Need onnetused jadksid toimumata, kui inimesed teaksid
rohkem jda tekkimisest ning ohutusest. Suvel aga juhtuvad Onnetused tihtipeale tingituna
voimete iilehindamisest, alkoholi ja teiste monuainete tarvitamisest, tundmatus kohas
ujumisest, jarsult halvenenud tervislikust seisundist, paadisdidu eeskirjade rikkumisest,
ndrgast ujumisoskusest ja laste jarelevalveta jatmisest. Neid koiki Onnetusi saab véltida

ennetustooga. (Pdasteamet, 2014)

Erinevates allikates on vélja toodud, et uppumissurmade pdohjuseks on jarelvalveta
viikesed lapsed, kes voivad kukkuda tiiki, basseini voi kaevu, sellest voib jareldada, et
véga tihtis on harida lapsevanemaid. Paljud lapsed oskavad ujuda juba varases eas aga
onnetused voivad juhtuda meie igalihega ning vanemlik jirelevalve veekogu dires on véga
vajalik. (American National Red Cross, 2014, p. 75; Chan, 2014, ; Kimberly M. Levy,
2017) Suur osa uppumise pohjustest moodustavad alkoholi ja uimastite tarvitamine ning
selle tagajarjel tekkinud enda vGimete {ilehindamine (WHO, 2014, p. 7). 2016. aastal leidis
igas Eesti maakonnas aset vdhemalt iiks uppumissurm, -kokku uppus 47 inimest.
Alkoholijoobes oli uppunutest 20 ehk 43%. Vorreldes 2015 aastaga uppus 7 inimest
rohkem ning kasvas ka alkoholijoobes uppunute osakaal, keda 2015 aastal oli 35% koigist

uppunutest. (Paédsteamet, 2016b)

Uppumine on ennetatav ja veeohutust puudutava ennetustdoga peab jarjekindlalt tegelema.
Uppumise viltimise strateegiaid on palju, populaarsemad strateeegiad on
baasujumisoskuse tdstmine, elustamise Opetus, barjddride chitamine basseinidele,
ujumiseks ettendhtud alade loomine veekogude didres ja kindlasti voimalikult varases eas
laste harimine ja Opetamine. Uppumine on mitmeid valdkondi holmav probleem.

(American National Red Cross, 2014, pp. 75-76; WHO, 2014, p. 13)
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Veeohutus on Pédsteametis olnud eesrinnas ja selle teemaga on tegeletud alates aastast
2010. On valminud ka veeohutus teemaline Kantar Emor-i poolt ldbiviidud
,Veeohutusalase teadlikkuse indeksuuring 2017, kus on kajastatud elanikkonna seas 14bi
viidud kusitluse raames kitsaskohad, millele veeohutusalase ennetustdd fookus suunata.
(Emor, 2017) Nagu uuringus on 6eldud, ei ole endiselt viimase kahe aasta jooksul Eestis
veeohutusstatistika pohinditajates toimunud erilisi muutusi (2015-2017). See-eest on néha
postiivseid muutusi nelja aasta 10ikes (2013-2017). Pohilisena voiks vélja tuua, et inimesed
on jérjest rohkem hakanud kandma paadisoitudel paastevesti, 2013 aastal teadvustasid selle
vajadust 84% vastanutest, 2017 aastal on inimesi kes teavad, et padstevesti peab kandma
paadisoidul lausa 90%. Kindlasti on inimestel ka tekkinud suurem teadmine ainsast
hiddaabinumbrist 112, eelnevatel aastatel oli probleemiks ka telefoninumber 110, millele
oleks helistanud koguni 15% vastanutest. On nidha ka inimeste valmisolekut, takistamaks
purjus sdpra ujuma minemast. Samuti valitakse ujumiseks jarjest ronkem rannavalvega ja
ohutuid ujumiskohti. Positiivne muutus on toimunud ka teadlikkuse osas talvistes oludes
ndrga jad dratundmises. Loputdd autor leiab, et kindlasti voib selle ndhtuse panna ka
viimastel aastatel olnud soojade talvede arvele. Pohilise riskirithma 15-39 aastaste meeste
seas on samuti ndha teadlikuse kasvu tulenevalt ohtudest veekogudega ja paadisdiduga.
Hoolimata teadlikuse kasvust peab kahjuks siiski dra médrkima eelnimetatud riskirithma
keskmisest negatiivsemad hoiakud veeohtuse ja ennetavate tegevuste suhtes. Riskiriihma
suureks mureks on viga kdrge riskivalmidus. Negatiivne muutus on toimunud veeohutuse
indeksinditajates, kus on suureks probleemiks see, et viimase 12 kuu jooksul on kasvanud
siiski alkoholijoobes ujumine, alkoholi tarvitamine paadiga sdites ja laste liialt usaldamine
ning veekogu déres jarelvalveta jatmine. Peamised uppumissurmade pohjused on endiselt
vorreldes varasemate uuringuperioodidega ebakaine olek, oma vodimete iilehindamine,

kehv ujumisoskus ja turva- ning ohutusmeetmete mitte jalgimine. (Emor, 2017)

Naaberriikides ennetustegevuste vilja uurimiseks on Siseministeeriumis 1ldbi viidud
analiilis aastal 2014. Rahvusvahelisest vaatevinklist vaadatuna veeohutusalane ennetust6o
lahiriikides Rootsi, Taani, Soome, Léti ja Leedu riigi niitel on korraldatud nii, et tildiselt
poOoratakse veeohutust puudutavale ennetustodle eelmainitud riikides oluliselt védiksemat
tadhelepanu ning sellist jadrjepidevat veeohutuspoliitikat nagu Eestis viimastel aastatel on
aetud, nendes riikides ei rakendata. Naiteks Rootsis, Leedus ja Litis tegeleb veeohutusega
peamiselt kohalik omavalitsus (vt tabel 1). Riikides, kus veeohutusalane ennetust6d on

detsentraliseeritud on uppumisusrmade arv 100 000 elaniku kohta vdiksem kui riikides, kus
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ennetustood viiakse ldbi tsentraliseeritult. (Paaste- ja kriisireguleerimispoliitika osakond,

2014)

Tabel 1. Riikide andmed uppumissurmade kohta

osakond, 2014)

(Paaste- ja kriisireguleerimispoliitika

Riik Rootsi Taani Soome Liti Leedu Eesti
Ennetust66 detsentrali- detsentrali- detsentrali- osaliselt osaliselt | tsentraliseeri
korraldus seeritud seeritud seeritud | detsentralisee- detsent- -tud

ritud raliseeritud
Elanike arv 9573 466 5602 600 5429 400 1997 500 2971900 1311870
(2013) (2014) (2014)
Pindala 450 295 km 43094 km | 338430 km 64 589 km 65 200 km 45 227 km
Uppumissu 129 57 (2012) 97 161 166 (198 38 (56)
rmade arv (registreeritud terviseameti
(2013) uppumised) andmed)
Uppumissu 1,48 1,02 1,79 8,06 5,59 (6,66) 2,88
rmade arv
100 000
el.kohta

Loputoo autor leiab, et kogukonnaliikmed panustavad rohkem ennetustegevustesse, mis
pikas perspektiivis toob kaasa uppumissurmade vihenemise. See on ka iliks pohjus miks

poorata rohkem tdhelepanu kogukonna pohisele ldhenemismeetodile.

Pdhjamaades formaalset veeohutust puudutavat ennetustod koordineerimist ei toimu.
Kokkuvdtteks voib delda, et naaberriikides puudub konkreetne iilevaade, pole teada kui
paljude inimesteni reaalselt ennetustegevustega joutakse ning pole paigas tegevuste
planeerimine, elluviimine ja hindamine. Puudub samuti tegevustele suunatud konkreetne
eelarve, mis tdhendab seda, et puudub jarjepidevus veeohutusalasel ennetust6ol. (Paéste- ja

kriisireguleerimispoliitika osakond, 2014)

Loputdo autor leiab, et kasvatamaks inimeste hulka, kes teevad oskuslikult veeohtusega
seotud ennetustodd on tarvis head veeohutusalast koolitust. Koolituse eesmirgiks oleks
anda teadmised P4A teenistujatele, kes saavutaksid sel viisil piisava kompetentsuse

andmaks neid teadmiseid edasi ennetust6o tegevusi tehes oma kogukondades.
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1.4 Taiskasvanute koolitamine

Jarvis (1998) on leidnud, et Gppimine on eluaegne protsess ning inimesed osalevad iiha
enam elukestvas teadmiste omandamises, lisaks sellele véidab, et iga Opitud asi elus on
kogemus ja teadmine kogu eluks. Eesti elukestva Gppe strateegias 2020 on sOnastatud, et
oleme edukad vaid sel juhul, kui teadvustame endile, et on olemas vajadus pidevalt
areneda ning juurde Oppida uusi teadmiseid (Haridus-ja Teadusministeerium, 2014, 1k 2).
Jarvis (1998) on juhtinud tdhelepanu sellele, et tdnapédeva kiires tihiskonnas oleme lausa

sunnitud pidevalt dppima, et jidda tdisvadrtuslikuks iihiskonnaliikmeks.

Andragoogilise mudeli autoriks peetakse Malcolm S. Knowlesi (2005), tema idee kohaselt
taiskasvanute koolitamine erineb kovasti kooliealiste laste koolitamisest ning meetodid,
mis toimivad hésti koolides ning klassiruumides, ei pruugi iildse tootada tdiskasvanute
grupis. Téiskasvanute opivoime voib olla kuni poole viiksem kui koolidpilastel, seetottu
on keerulisem Oppejoul tdiskasvanutele teadmisi edasi anda. Vidga palju mdjutab
taiskasvanuid ka varasem Opikogemus ja dpitulemus. Kui eelnevas elus on dppimisalaselt
olnud viga palju ebadnnestumisi, siis voib sellest tulenevalt olla vilja kujunenud
negatiivne hoiak iga jargneva koolituse voi dppeprotsessi suhtes. Tdiskasvanud dppijatele
on iseloomulikud ka teatud isedrasused. Kuna inimese vanuse kasvades suurenevad
erinevad isiklikud vajadused iilesannete lahendamisel, siis tdiskasvanud inimene kasutab
teadmisi enda varasemast elukogemusest voi elus eelnevalt kogetust lahtuvalt, erinevalt
kooliealistest lastest, kes kasutavad iildjuhul samu reegleid ja on koos vdrdselt arenenud.
Mida korgem iga, seda rohkem vajavad inimesed aega vorreldes noorematega Opitu
Kinnistamiseks ja siigavamaks mdtestamiseks. (Knowles, et al., 2005, p.5) Peamiselt
iseloomustavad tdiskasvanud Oppijat jargmised omadused, millega tasub koolituse
planeerimisel arvestada. Téiskasvanud ootavad koolituselt, et dppejoud tuleks kohale hasti
ettevalmistatult; nad tahavad, et nendega suheldakse kui vordvédrse partneriga,
taiskasvanutel on elu- ja to6kogemus ning nad ootavad koolitusest teisi vdartuseid; nende
enesekindlus voib olla aja jooksul vihenenud; nad vdivad olla enda igapdeva tegemistest
véasinud ning nende koolitus peab olema huvitav, kaasahaarav, vaheldusrikas ja vajaduse
korral humoorikas. Taiskasvanud Oppija ei pruugi olla valmis pikka aega istuma ja
kuulama ilma midagi tegemata, tihtipeale soovitakse teha ka praktilisi harjutusi teooriaosa
kinnistamiseks. Téiskasvanute koolitus on efektiivne, kui see on muudetud eluliseks ning
auditooriumile oluliseks ja kasulikuks. (Hilyer, 2003 tsit Luht, 2014, Ik 57)
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Pédsteameti personalistrateegiast tulenevalt on iiheks oluliseks eesmérgiks Péédsteameti
teenistujate  ametisisene  koolitamine  erinevates  valdkondades.  Padsteameti
personalistratecgias on selgelt kirjas, et iga Paddsteameti teenistuja peab olema valmis
seisma vastastiku uute véljakutsetega ning muutustega, mis on pdhjustatud sotsiaalsetest ja
globaalsetest arengusuundadest ning moistma, et professionaalsed teadmised ja oskused
pohinevad elukestval dppel. Just igaiihe isiklik valmisolek arendada ja tdiendada oma
oskusi ja vilumusi {iihiskonna ja Péésteameti arengust ldhtuvalt on votmeteguriks
organisatsioonilise vOoimekuse suurendamisel. (Padsteamet, 2015¢c, k. 3) Pddsteamet on
kindlalt enda eesmirgiks votnud koolitada Péadsteameti teenistujaid ja paisteala
vabatahtlikuid votmeisikuteks nende kogukondades, et aidata inimestel erinevateks
olukordadeks valmistuda ja vajalikku informatsiooni edastada (Paisteamet, 2016).
Piistitatud eesmérgi saavutamiseks on véga oluline Pddsteameti teenistujate sihipérane
koolitamine ennetustooks. Kuna Pddsteameti teenistujad on kogukonnas eeskujuks ja
votmeisikuks ennetuse teostamisel, siis on viga tdhtis vaadelda ka votmeisikute padevust
ning valmisolekut. (Padsteamet, 2016) Pddsteameti teenistujate koolitamist mdjutab iiks
oluline tegur milleks on koolituse ajastus. Kuna Padsteameti teenistujate koolitamine
toimub enamasti t60ajast, siis on véga tihtis vélja selgitada, mis ajal on véimalik koolitada
teenistujaid ilma, et neil tekiks lisa stressi ja koormust. Koolituse tellinud organisatsiooni
tilesandeks on tagada organisatsiooni poolne tugi dpingute ajal ja ka peale Opinguid, sest
koolitatavad vajavad t66 kdrvalt koolitustel osalemiseks tookoormuse ajutist vahenemist,
oppimiseks vajaliku ajaressurssi ja muid abivahendid tulemuslikuks Oppetooks. (Mirja,
2011, Ik 35)

Koolituse sisu planeerimist tuleb alustada dpivéljundite vélja selgitamisega ning ning peab
olema selge koolituse eesmérk. Selleks, et koolitus saaks toimuda, peavad olema iiheselt
koigile osapooltele selged koolituse saavutatav eesmérk ning tegevused selleni joudmiseks.
Jargnevalt hakatakse koolitust kdikide osapoolte koostool ettevalmistama. Koolituse
koostamisel tuleb kindlasti ka 1dbi mdelda kdik voimalikud probleemid, lahendused ja
koolituse jargnevaks perioodiks variandid koolitatavatele info jagamiseks. Koolituse
tulemuslikkust mojutavaid tegureid on palju. Oluline on mirgata, et suur osa nendest pole
otseselt seotud konkreetse koolitusega. Koolitus on vaid iiks vdimalik vahend vajalike
muutuste saavutamiseks, muudatused on aga mojutatud paljust muustki, mitte ainult
koolitamisest. Koolituse tulemuslikkuse tagamiseks tuleb f{iles leida ja kujundada

olulisemad tulemuslikkust mojutavad tegurid. Koolituse ettevalmistamisse tuleks kaasata
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isikud, kes omavad adekvaatset informatsiooni, kes teavad, mida nad koolituselt ootavad,
ning kes on pddevad hindama ja juhtima koolitusele eelnevaid ja sellega kaasnevaid
protsesse. (Mirja, 2011, Ik 28) Uldiselt iga inimene, kes on koolitusel osalenud, soovib
koolituselt alati 4ra minna millegi uue ja kasulikuga, mida inimene saab ka enda elus
rakendada. Koolitusel peab arvestama eriarvamuste ja arutelude tekkimisega. Kuna
taiskasvanute grupid on tldiselt organiseeritud ja motiveeritud inimithendused, kellel on
sarnased vadrtused, huvid ja kditumisnormid, siis on koolitajal viga hea ja mugav anda

edasi teadmisi sihtrithmale. (Mérja, 2003, 1k 70-93)

Kuna koolitamine on iiks vahenditest vajaliku muudatuse saavutamiseks Oppija teadmistes
ja oskustes, motteviisis ja arusaamades, peab enne koolitama asumist kdikidele osapooltele
— Oppijatele, koolitajatele, koolituse korraldajatele, tellijale, rahastajale ning teistele seotud
isikutele — olema tiheselt selge, mida taotletakse kavandatava koolitusega ehk milline

peaks olema koolitusprotsessi viljund ja tulemus. (Mérja, 2011, 1k 27)

Opimotivatsiooni sisaldavates allikates on vilja toodud kahesuguseid Oppimist
soodustavaid motivatsiooni tegureid. Oppimist soodustavaid tegureid on kaks, esimeseks
on vilised stiimulid, mis luuakse keskkonnatingimuste, nagu premeerimise,
ametikdrgenduse ja muu inimesele ihaldusvéirsete hiivede ndol. Samuti vdib ka vdita, et
mone uue oskuse voi kvalifikatsiooni tdstmine, voib aidata ametiredelil edasi liikuda, mis
samuti motiveerib inimest monel koolitusel osalema. Vilised stiimulid motiveerivad
inimest Oppima Ka siis, kui inimene pole teemast viga huvitatud. Vilised stiimulid on
paljudele inimestele vdga suureks motivatsiooniks ning inimesed on valmis selle nimel
palju rohkem pingutama. Teiseks on sisemised stiimulid, mis pdhinevad aga inimese enda
enesearengu tagamiseks. Sisemised motivaatorid on ildiselt seotud inimese
eneseaktualiseerimise ja eneserealiseerimise vajadusena. Tihtipeale on vilised ja sisesed
motivaatorid omavahel nii pdimunud, et seal orienteeruda ning piiri méaratleda keeruline.
(Mérja, et al., 2003, 1k 78)

Mairja (2011) on enda raamatus Oelnud, et koolitamine on inimeste arengu toetamiseks
loodud tegevuste jada, mis moodustab tervikliku protsessi. Marja (2003) on leidnud, et
Opiprotsessi t0hususe huvides peab olema inimene haaratud sinna tervikuna ning
eesmarkide saavutamisele aitab kaasa see, kui tdiskasvanud Oppija vaimsetele protsessidele
lisaks rakendub ka fiiiisiline aktiivsus. Loput66 autorina leian, et Paddsteameti teenistuja

omab kogukonnas sotsiaalset rolli ning uute teadmiste dppimine on ajendatud sellest, et
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inimesena saaksid uusi teadmisi, mida edasi anda kogukonnas. Koolituse vilja tootamiseks
ja koostamiseks on Demingi ringi edasiarenduse kohaselt sonastatud seitse koolitusetapi
protsessi (vt joonis 1). Esimene etapp radgib sellest, et tuleb vilja selgitada
koolitusvajadused. On viga tdhtis kindlaks mdiédrata eesmérgid ja protsessid, mis on
vajalikud koolitavatele nduete ja organisatsiooni poliitikaga kooskolas olevate tulemuste
saavutamiseks. Koolitusvajaduse pohiolemus seisneb vajalikule tasemele mittevastavate,
muutmist vajavate kompetentside viljaselgitamises. Vaga téhtis on vilja selgitada milliseid
oskusi, teadmiseid, ja arusaamasid on tarvis tdiendada voi tdpsustada? Koolitusvajaduse
véljaselgitamisel tuleb koolitajal ja koolitajatel teha koost6dd nii sihtriihma ehk
koolitatavatega, kui ka huvi- ja sidusriihmade esindajatega (nt tddandja, otsene juht,
kliendid ja/voi koostoopartnerid). (Sistok, et al., 2014) Esimene etapp aitab piistitada
eesmargid teiseks ja kolmandaks etapiks, mis iitlevad seda, et tuleb oodatav tulemus
kirjeldada ja piistitada ning valida moddikud oodatava tulemuse fikseerimiseks. Pérast seda
on voimalik neljanda etappi kohaselt asuda tulemusteni viivate tegevuste kavandamiseni.
Kogu tegevust tuleb viienda etappi kohaselt jélgida, nii on voimalik Kindel olla, et
planeeritud eesmirk saab tdidetud. Kui esineb tagasilooke voi kdrvale kaldumist, Siis
kuuenda etappi kohaselt saab need veel korrigeerida ja suunata Gigele rajale. Viimase
etapini joudes on joutud tulemusteni, mis on tarvis {ile kontrollida, et kas need vastavad ka
esialgu planeeritud ootustele. Samuti on vdimalik teha jareldused Sppeprotsessis saadud
kogemustest. Selleks, et meil oleks vastused neile kiisimustele, siis tehakse vaga pohjalik
tulemuste hindamine (vt joonis 1). Kdige rohkem ressurssi kulub ikkagi esimesele neljale
etapile, kus tegeletakse koolituse ettevalmistusega. (Mérja, 2011, Ik 13-15) Nagu igas

eluvaldkonnas on ka koolituse edukuse kriteeriumiks eesméirkide saavutamine.
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1. Inimeste arenguvajaduse

viljaselgitamine
7. Tulemuste hindamine 2. Oodatava tulemuse
kirjeldamine ja eesmirkide
t piistitamine
6. Tegevuste jdlgimine (monileoring); J

edasi- ja tagasisidestuse teostamine
3. Maddikute

" fikseerimine
5. Kokkulepitud kava 1
kohaselt tegutsemine

4. Arenguvormide
W valik ja tegevuskava
koostamine

Joonis 1. W.E Demingi ringi edasiarendus — koolitusprotsess (Gabor, 1990)

Kokkuvotteks saab vilja tuua, et tdiendkoolituste hulk on viimasel ajal vdga joudsalt
ndidanud kasvutrendi ning paljud ettevotted ja organisatsioonid peavad véga oluliseks enda
tootajate elukestavat arendamist ja teadmiste virskendamist l4bi erinevate koolituste
(Haridus-ja Teadusministeerium, 2014; Jarvis, 1998, Ik 51; Sistok, et al., 2014, Ik 46).
Tootajate tdiendkoolitus organisatsiooni seisukohast vaadatuna on selline olukord, et kui
arendada ldbi koolituste personali, siis see omakorda arendab organisatsiooni edukust enda
eesmdrkide ja postitsioonide parandamiseks. Kokkuvotlikult saab véita, et todtajate
koolitamine on seotud organisatsiooni investeeringute, strateegiate ja arengukavadega.
(Sistok, et al., 2014, |k 46-50) Vastavalt eclnevale selgitatakse vélja tootajate
koolitusvajadused ning suunatakse vOi luuakse tootajate tarvis koolitused. Kdikidele
osapooltele koolitusel on lihtsam mdista olukorda, kui koolitusel on kindel eesmérk ja
struktuur. Koolitusel peab olema paigas nii teoreetiline osakaal kui ka praktiline. Kogu
tervikut arvestades tuleb koolituse véljatootamisel vélja selgitada koolitusvajadus,
koolitusprogramm, Opivéljundid ning mdelda tekkivatele kiisimustele ja tagajirgedele.
Koolituse vilja tootamisel on vdga oluline tinapédeva lihiskonnas arvestada ka koolitatavate
arvamusega ja koolituse kvaliteedi tostmiseks tuleb kasutada koolitatavate peal néiteks

ankeetkiisitlust millele tugineb ka 16putd6 autor enda 16putdos. (Mérja, et al., 2003, 1k 88)
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2. EMPIIRILINE ANALUUS

2.1 Metodoloogia ja valim

Loputod eesmirgini  joudmiseks kasutas autor kvantitatiivset uurimismeetodit.
Kvantitatiivne uurimismeetod tdhendab seda, et kogutakse ja moddetakse erinevaid arve,
samas on ka kvanitatiivne meetod vdga hea variant kiisimustiku analiitisimiseks, saamaks
erinevaid arvulisi nditajaid analiiiisi koostamiseks. Kvantitatiivse uurimust6d peamine
eesmdrk on koostada usaldusvairseid ja objektiivseid uuritavate ndhtuste kirjeldusi ning
ndidata ndhtuse kontrollitavust, manipuleerides nende tunnustega. Andmeid kogutakse
kaardistusuuringu (survey-tiitipi uuring), kiisimustike, testide ja intervjuudega ning
analiilisitakse statiliste meetodidega. Kvantitatiivne uurimusmeetod on viga hea vdimalus
koguda teatud arvamuste kogum. Kuid kvantitatiivse meetodi kasutamisel on ka negatiivne
0sa, mis tidhendab seda, et teema kohta saab Uldisemad andmed kui kvalitatiivsete
meetodite puhul. Ankeetkiisitluse eeliseks vorreldes intervjuudega on see, et saab korraga
ja soelutud vastuse. (Taylor, 2005, pp. 91-100) Tdiendavate teadmiste saamiseks kasutab

16putdo autor abivahendina kiisimustikku (Hirsjarvi, 2010, 1k 155).

Uuringute 1dbiviimise vahemikuks on veebruar 2018 kuni mérts 2018. Valitud ajavahemik
el mojuta oluliselt tulemusi. Andmeanaliiiis koostatatakse t60 autori poolt pdhjalikult.
Ankeetkiisitluses oli 30 kiisimust, mis koik oli tihedalt pdimitud 10put6d teooria 0sa ning
uurimisiilesannetega. Kiisimustele oli voimalik vastata valikvastuste, viiepunkti skaalal ja
neljal kiisimustel vdimalus vastata lahtise vastusega. Kiisimustik oli jaotatud neljaks osaks,
milles esimene osa keskendus veeohutust puudutavale ennetustdole, teine osa selgitas vilja
kogukonna aktiivsuse, kolmas osa keskendus veeohutust puudutavatele teemadele ning
neljandas osas sai vastused koolitusprotsesse puudutavatele kiisimustele. Loputo6 autori
poolt koosatud ankeetkiisitluse eesmérk ei olnud vilja selgitada veeohutusteadmiste taset
vaid eesmirgiks oli selgitada eeldused ja alused veeohutusalase tdiendkoolituse

koostamiseks.

Autor viis ankeetkiisitluse 1dbi kasutades Limesurvey virtuaalset ankeetkiisitluse keskkonda
(Limesurvey, 2018). Ankeetkiisitluse link joudis sihtgrupini kahel korral, selleks kasutati
Péaédsteameti meililisti. Ankeetkiisitluse sihtgrupiks olid koik Péédsteametis tootavad mitte
pohikohaga operatiivtodd tegevad inimesed. Valim on kindlal viisil eraldatatud osa
tildkogumist, mida hiljem analiitisitakse, valimi indiviidide arvu nimetatakse valimimahuks
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(Tooding, 2015, Ik 124). Valim koosnes Pédsteametis Eesti eripaigus tdotavatest
teenistujatest, kes igapdevaselt tootavad Padsteametis ning on tditmas erinevaid rolle.
Padsteameti personalitod talituse andmeil tootab hetkeseisuga kontori poole peal 400
paasteteenistujat, kes olid 16putoé koostamisel voimalik sihtriihm (To6nissoo, 2018).
Loputdd autor pidas vajalikuks kiisitleda koiki 400 teenistujat. Kiisitlusele vastas

korrektselt 160 vastajat.

Sihtgruppi kuulvad vastajaid olid nii meessoost kui naissoost, kes kuuluvad Padsteametis
erinevatesse osakondadesse. Meessoost vastajaid oli 121 ja naissoost 39 vastajat. Valimisse
kuulus kokku 160 vastajat. Enim vastajaid oli vanusegrupist 36-50 aastat - neid oli kokku
79 vastanut ja nad moodustasid kdigist vastanutest 49,4%. Vanusegrupist 26-35 eluaastat
oli kokku 41 vastajat, nemad moodustasid valimist 25,6%. Populaarsuselt kolmas
vanusegrupp oli 51-vanem eluaastat, neid oli 32 vastajat, mis moodustas valimist 20%.
Koige vdhem vastajaid oli vanusegrupis 18-25 eluaastat, kes moodustasid 5% kogu

valimist (vt joonis 2).
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Joonis 2. Ankeetkiisitlusele vastanute vanuseline jaotus vanusegruppide kaupa. (autori

koostatud)

Sihtgrupist 74,4% vastajal oli olemas kdrgharidus, 3,7% oli korgharidus omandamisel ning
ilejaanud 21,9% vastajatest omasid kesk voi keskeri-haridust. Kuna Padsteameti enamus
kontoris olevaid ametikohti eeldavad korgharidust, siis oodatult oli ka koige korgem
korgaharidusega vastajate hulk, kokku oli 125 vastajat kes moodustasid 78,1% koigist

vastanutest. Andmeanaliilisi kdik moodustas uurimuses mahuka, kuid iiksiku osa
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terviklikus empiirilise uurimuse ahelas. Andmeanaliiiisiks kasutas 16puto6 autor Microsoft

Exeli tabeliarvutusprogrammi ja Limesurvey rakendust.

2.2Uuringu tulemuste analiiiis

Esmalt uuris 10put66 autor vilja sotsiaalsed parameetrid ning peale seda esitas esimese
teemaplokina ennetusteemalised kiisimused. Selles peatiikis analiilisib 16put66 autor
sihtgrupilt ankeetkiisitlusest saadud vastuseid ning teeb nendest kokkuvotted. Ennetus
tegevuste modtmiseks kasutas 10put6d autor iiheksat kiisimust, mille eesmérgiks oli saada
vastus esimesele uurimiskiisimusele, mille eesmérk oli vilja selgitada P4A teenistujate
varasem kogemus ennetustegevustes ja veeohtusalases ennetustoos osalemise maht ning
vajadus ja hoiakud nende ennetustegevuste suhtes. Paidsteametis on ennetustdo
teenusepdhine, elanikkonna veeohutusalane teadlikkuse teenus jaotub kolmeks erinevaks
protsessiks, milles tildjuhul P4A teenistujad igapdevaselt osalevad (Padsteamet, 2014).
Ankeetkiisitluses selgus, et koolitusprotsessi elluviimises on osalenud 71,5% vastajatest,
teavitamisprotsessis 82,6% ja ndustamisprotsessis 83,5% vastajatest. Loput6d autor
selgitas vilja ka eelistuse erinevate teenustes osalemise suhtes, eelistatult soovis osaleda
koolitusteenuses 40,5% vastajatest, ndustmisteenuses 21,1%, teavitusteenuses 24,8%,
kdoikides teenuste elluviimises vordselt soovis osaleda 13,7% vastajatest. Kdige vihem
soovisid P4A teenistujad osaleda ndustamisteenuses, mis on ka arusaadav, kuna
veeohutuse teadlikkuse teenuse kaardil ei ole eraldi vilja toodud tegevusi

ndustamisteenuse tarbeks.

Veeohutusalases ennetustoo teenuse elluviimises osales 71,5% vastajatest ja 28,5% ei
osalenud. Sellest jareldub, et kontoris tootavad, mitte operatiivtood tegevad, teenistujad
osalevad viga palju veeohtutust puudutavas ennetustoos. Samuti sai kiisitlusest teada seda,
et 29,8% vastajatest sooviksid osaleda rohkem veeohutust puudutavas ennetustods. PAA
teenistujatest sooviksid osaleda ennetusto6s samas mahus, kui siiani on seda teinud 52,8%.
Ulejasnud vastajad ei osaleks iildse vdi osaleks vihem veeohutusalases ennetustdds. Kuna
Péddsteameti suuremaks eesmérgiks on iga iihe antud panus turvalise elukeskonna
loomisesse, olgu see kampaania voi koguni vestlus kahe inimese vahel, siis on viga oluline
juhtida tdhelepanu sellele, et veeohutust puudutavat ennetustood teeks hea meelega P4A
teenistujatest 72,1% vastajatest, 15,5% ei osanud 6elda kas soovivad veeohutustpuudutava

ennetustodga kokku puutuda. Veeohutust puudutavat ennetustddd ei soovinud teha 12,4%
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vastajatest. Siin kohal on vidga oluline anda Paidsteameti teenistujatele erinevaid oskusi,
millest on puudu veeohutusalase ennetustoo ldbi viimiseks, see vOib 10put6d autori
hinnanagul olla ka tiheks pohjuseks miks 12,4% vastajatest ei soovi teha veeohutust
puudutavat ennetust6dd, sest nad ei julge teadmisi edasi anda, kuna pole teadmiste
ajakohasuses kindlad. Veeohutuse teadlikkuse teenuse saavutatud tulemus on see, et
sihtrihm oskab enda kodukohas veekogudest tulenevaid ohte ennetada ja nendeks valmis
olla. Kuna P4A teenistujad on kogukonnas votmeisikud ennetuse teostamisel, siis on viga

téhtis tosta ka votmeisikute padevust ja valmisolekut.

Selleks, et teada saada millised eeltingimused peaksid olema tdidetud, et P4A teenistuja
saaks teha tulemuslikku ennetust6od, jagunesid vastusevariandid enamjaolt kaheks, kus
92% vastajatest vaitsid, et P4A teenistujal peavad olema praktilised oskused, samuti 94%
vastajatest pidas vajalikuks ka teoreetilisi teadmiseid. Vastuste pohjendusena toodi
enamasti vilja seda, et pdhiline motivaator on teenistujate enda tahe ning hea koolitus
nende tegevuste tegemiseks, vastajate poolt on mitmel korral vélja toodud ka see, et P4A
teenistuja peab olema hea suhtlemisoskusega, opihimuline ning on olemas tahe omandada
uusi teadmisi ning samuti peab olema valmis teadmiste edasi andmiseks teistele inimestele.
P4A teenistuja motivatsiooni pohjused osaleda ennetust6d teostamisel olid erinevad.
Teooria osas kaardistatult olid vdga oluliseks teguriks valised motivatsiooni stiimulid,
Mirja (2003) oli vilja toonud nditeks premeerimise, hiived, enesearengu ja
eneserealiseerimisvajaduse. Ankeetkiisitluses oli voimalik valida vastajatel mitu
motivatsiooni allikat, valides ankeetkiisitluses erinevate motivatsiooni allikate vahel, pidas
63% vastajatest kdige suuremaks motivaatoriks preemeerimist ja 62,3% missioonitunnet,
samas tuli ka selgelt vilja, et tdhtsaks motivaatoriks oli ka 52,5% juhul hea ennetuskoolitus
ja 48,8% vastajat hindasid oluliseks head koolitajat ning 36,7% vastajatest pidas vajalikuks
kiitust ja tunnustust (vt joonis 3).
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Joonis 3. Mis sind motiveerib vi motiveeriks tegema ennetust6od? (autori koostatud)

P4A teenistujatelt kiisiti ka ankeetkiisitluses, et kas nad on huvitatud ennetama vabast ajast,
sellele kiisimusele tuli mitmeid erinevaid vastuseid, kuna tegemist oli lahtise kiisimusega.
Vastused jaotusid iildiselt kolmeks, ,.ei* vastamisel tekkis kiisimuse kodeerimisel kolm
erinevat koodi, kus toodi vilja, et 49,6% vastajatest ei soovi teha vabast ajast
ennetustegevusi, kolm pohilisemat argumenti olid, et vastajad pidasid vabal ajal perega
koosolemist tdhtsaks, mis on 10put6d autori meelest ka viga loomulik, jargnevalt toodi
vélja see, et vaba aeg ongi inimeste enda vaba aeg ning keegi pole ndus panustama
véljaspool tooaega ennetustegevustele. Kolmas grupp inimesi arvas, et iildjuhul nad
vildiks ennetustegevuste tegemist vabal ajal, et suure vajaduse korral oleks nad siiski
valmis kaasa 160ma ennetustegevustes. Nditeks on vidlja toodud, et , iildiselt
ohuteadlikusest rddgin viljaspool tooaega, siis kui see on tingimata vajalik, kui keegi
kditub ohtlikult voi tema teadmised mingis valdkonnas on ebapiisavad. Eraldi selleks vabal
ajal panustama ei ole nous hakkama, vaid erijuhtudel”. Veel on toodud vilja, et ,,
Viidrtustan oma vaba aega ja soovin selle veeta perega. Vahel harva mone iirituse raames
olen nous koos kolleegidega ka ennetustodod tegema “. ,,Jah* variandi kasuks oli otsustanud
41,6% vastajatest, kes olid koik valmis ennetama vabal ajal. Vastajate vastuste
kodeerimisel tekkis kolm koodi, kus toodi vilja, et ollakse ndus ennetama vabast ajast, kui
hinnatakse, tunnustatakse ja premeeritakse tehtavat panust. Samuti tuli vdlja ka see, et
enamus ,,Jah* vastanud inimesi tegeleb ennetamisega vabast ajast igapéev, et kanda edasi
Padsteameti véartusi enda tuttavatale ja kogukonnaliikmetele. 18,8% vastajate poolt on
vélja toodud see, et iga Padsteameti teenistuja tilesandeks peaks kogukonna teadlikuse

tOstmine vOi ennetussdnumite meeldetuletamine erinevates olukordades, et panustada
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tildisesse turvatundesse. Kolmandaks on vastajad leidnud seda, et tegemist on huvitava ja
monusa tegevusega mis arendab ka ennast ning hoiab pddevana ennetusvaldkonnas ning on
ka tihtipeale vaheldus vorreldes igapédevase t06ga. Samuti on Marja (2003) vélja toonud, et
olulisteks motivatsiooni teguriteks on see, et inimestele on vdga suureks motivaatoriks
enesearenguga ja eneserealiseerimsega seotud tegevused, siit vOib jareldada seda, et alati ei
ole oluline pakutav materiaalne hiive vaid inimesed oskavad hinnata ka vaimule ja

fuusisele kasuks tulevaid sisemisi motivatsiooni allikaid.

Ankeetkiisitluse teises teemaplokis oli neli kiisimust, mille eesmérk oli vélja selgitada PAA
teenistujate aktiivsusele kogukonnas. Koige olulisemaks pidas 16put6d autor kiisida, kas
P4A teenistuja on valmis vastama veeohutust puudutavatele kiisimustele viljaspool
tooaega enda kogukonnas? Sellele vastas positiivselt 83,2% kiisitlustele vastanutest, samas
kui 16,8% vastanuist selleks valmisolekut iiles ei ndidanud. Peamiseks takistuseks sdnumi
joudmisel sihtgrupini peetakse sOnumi saatja ja vastuvotja sotsiaalse tausta erinevust
(Kasmel & Lipand, 2007, p. 322), t66st ilmneb, et kodukoha kohalikus elus osaleb voi
plaanib osaleda 53% vastanutest ja tervelt 75,2% vastajatelt on kiisitud ametialast nou
kogukonnas, mis néitab, et ennetussdonumi joudmine kogukonda 1dbi mitteametlike
kanalite, isiklike suhete, on oluline koht, millele tdhelepanu pdorata, kuna nii jduab sdonum
kohale ja seda usaldatakse. Rogers (1995) on viitnud, et vdikese grupi kommunikatsioon
on parim viis saada sihtgruppi uut ideed tunnustama ja omaks vdtma. Eriti tulemuslik on
viaikese grupi kommunikatsioon siis, kui see toimub sarnase taustaga, sotsiaalse
positsiooniga ning sarnaste véadrtushinnangutega asjaosaliste vahel (laulukoorid,
rahvatantsuriihm, kiila koosolek, noorte emade toetusgrupid jmt). Vastuse tdpsutamisel on
vilja toodud ka see, et P4A teenistujad osalevad kohalikus elus vaga mitmetel ja erinevatel
tasanditel — nad kuuluvad erinevatesse kala- ja jahiseltsidesse, MTU-desse,
spordiklubidesse, laulukooridesse ja tantsurithmadeses, seal on neil viaga soodne voimalus
jagada ennetusalaseid sonumeid enda kogukonnaga. Antud teemaplokis viimasena, soovis
16put6o autor saada vastust kiisimusele, et kas vastajatel on tunne, et kogukonnal on PAA
teenistujate suhtes ootused. 87% vastajatest leidis seda, et P4A tOGtaja suhtes on
kogukonnal ootused olemas. 6,8% vastajatest ei osanud seda 6elda ning 6,2% arvas, et
kogukonnal ei ole ootuseid P4A teenistuja suhtes. Paasteameti poolt on samuti véilja toodud
see, et P4A teenistuja ennetustdo 1dbi viimine kogukonnas on véga téhtis sellepérast, et nii

jouab vidga palju infot inimesteni ning Pdédsteamet on votnud eesmérgiks enda teenistujate
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teadlikkuse ja valmisoleku tostmise, et kujundada Péadsteameti teenistujaid votmeisukuteks

nende kogukondades (Péddsteamet, 2018d, 1k 4).

Kolmas teemaplokk keskendus veeohutusalast tdiendkoolitust puudutavatele kiisimustele.
Selles osas on vastus 10putdds olevale kahele uurimiskiisimusele, mille eesmirk oli viélja
selgitada vilja, et missuguse koolitusega on voimalik anda teadmised P4A teenistujale ning
teemaploki 10pus saab teada millistest teadmistest on ankeetkiisitlusele vastajatel puudu.
Selleks, et teada saada veeohutusalase koolituse tarbeks eeltingimused, kasutas 10put6o
autor seitset erinevat kiisimust, millest {iks oli lahtiste vastustega. Tédiskasvanute koolituse
teoorias on Luht (2014) vilja toodud, et tdiskasvanud Oppija jaoks on tihti teoreetiline
koolitus vdga raske ning tdiskasvanud Oppija ei pruugi valmis olla pikka aega iihe koha
peal istuma, praktiline osa on olulisem kui pikk teoreetiline osa, kuna inimene soovib
kinnistada 14abi praktiliste harjutuste enda teoreetiliselt omandatud teadmisi. Antud punkt
sai ka 10put66 kiisitluses kinnituse, kuna 57,8% vastanutest eelistab lithikest koolitust, mis
on kombineeritud teoreetilisest, kui ka praktilisest Oppest tavalisele teoreetilisele
koolitusele. Samuti saab vilja tuua, et 29,2% vastajatest oleks ndus osalema ka pikal
koolitusel, mis oleks samuti kombineeritud teoreetilisest ja praktilisest Oppest. Lihtsalt
lithike voi pikk teoreetilne koolitus ei olnud vastajate seas populaarne. Praktikaga seotud
lithikest ja pikka koolitust ei soovitud tildiselt samuti (vt joonis 4). Selleks, et saavutada
maksimaaalne tulemus tdiskasvanute koolitamisel, tuleb lihtuda tdiskasvanute soovidest
ning organisatsioon peab looma paindliku koolitusprogrammi ldhtudes enda tdotajate
olemusest ja soovidest. Kindlasti iiheks pdhjuseks on Knowles (2005) vilja toonud selle, et
mida korgem on iga, seda rohkem vajavad aega inimesed vorreldes noorematega dpitu
kinnistamiseks ja siigavamaks mdtestamiseks. Kuna 69,4% vastanutest olid vanemad kui
35 eluaastat, siis vois jareldada, et neil on juba elu- ja t6okogemus ning nad ootavad

koolituselt seda, et koolitus oleks huvitav, vaheldusrikas ja kaasahaarav.
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Joonis 4. Millist koolitust eclistaks Paédsteameti teenistujad oma veeohtusalaste teadmiste

tostmiseks? (autori koostatud)

Eelnenud kiisimuse tdpsustuseks oli koostatud ka jargmised kaks kiisimust, kus 16putoo
autor soovis teada, kui oluliseks peavad kiisimustikule vastajad koolituse teoreetilist osa ja
kui oluliseks praktilist osa. Molemale kiisimusele vastati oodatult 100% positiivselt, kdik
vastajad pidasid oluliseks mdlemat varianti veeohutusalasel koolitusel, mitte oluliseks ei
pidanud vastajatest mitte keegi teoreetilist ega praktilist osa, mis tdhendab ka seda, et P4A
teenistujad on motiveeritud ning mdistavad teoreetilise ja praktilise koolituse vajalikust
nende teadmiste varskendamiseks ja parandamiseks. Neljandaks soovis 10put66 autor teada
saada, kui kindlalt tunnevad ennast P4A teenistujad veeohutust puudutavas ennetustoos.
Viga kindlalt tundis veeohutust puudutavas ennetustdds ennast 31,7% vastajatest ja 17,4%
vastajatest ei osanud Oelda, kas tunnevad ennast kindlalt voi mittekindlalt. Mittekindlalt
tundis ennast 43,5% vastajatest ning endas iildse kindel polnud 7,4% vastajatest. Selliste
vastuste pohjustena voib vilja tuua, et siiani puudub P4A teenistujatele koolitus, mis aitaks
veeohutusalase ennetustdo tegevuste tarbeks teadmisi parandada vai virskendada. Loputoo
autor leiab, et see on ka iliks pdhjustest, miks Péadsteamet soovib luua koolitust erinevate
teenuste baasteadmiste taseme tdstmiseks. Eelneva kiisimuse tdpsustamiseks oli tarvis ka
pohjendada enda valikut jargmisele kiisimusele vastates markides selleks dra millistest
veeohutusalastest teadmistest on puudu. Vastajatest 28,6% leidis, et nad omavad koiki
vajalike teadmisi, nende vastuste alusel tekkis kaks koodi. Esimesena saab vilja tuua selle,

et on olemas aastate pikkune kogemus ning antud valdkonnaga tihe seotus ja omatakse
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sellest tulenevalt nii teoreetilisi kui ka praktilisi oskusi. Teise koodi alla liigitusid vastajad,
kes tunnevad, et on koik teadmised olemas, ent samas leiavad, et neid teadmisi on vajalik
vérskendada ja samuti juurde Oppida uusi niiansse. Nende 28,6 % vastanute korval, kes
tunnevad, et neil on koik vajalikud teadmised ennetustooks olemas, tdodes 71,4%
vastajatest, et neil on puudu erinevatest teadmistest. Lahtistest vastustest joonistusid vilja
vastused, kus vastajad on vilja toonud selle, et neil puuduvad iileiildse teadmised
veeohutusest, kuna iiheks pohjuseks on see, et ei ole kokkupuudet veeohutusteemaga,
samuti on inimesi, kes pdgusalt on kokku puutunud, kuid ei oma piisavaid teadmisi ja
sooviksid neid tdiendada ning uuendada. Loputdo autor leiab, et iga Padsteameti teenistuja
omab kogukonnas sotsiaalset rolli, olles seega potensiaalsed ennetussonumi edastajad oma
kogukonnas. Kuna enamus vastajatest tunneb, et nende teadmised nimetatud valdkonnas
on puudulikud, siis saab jireldada, et on tarvis koolitust, mis muudaks P4A teenistujate
teadmiste taset vOi viskendaks olemasolevaid ning seeldbi aitaks ennetusalasel teabel

paremini jouda 14bi kogukonna iga indiviidini.

Teine oluline punkt on see, et 8% vastajatel puuduvad iileiildse teadmised erinevatest
onnetustest veekogul, 36,8% vastajatest viitavad siin samuti asjaolule, et pole kokkupuudet
ning puudub vastav iilevaade ja koolitused, veekogul toimuvatest tegevustest ja dnnetuste
pohjustest, samuti puudub kiisitluse vastajatel iilevaade statistikast ja siindmuste néidetest.
Viimaseks ja pohiliseks puuduseks on toodud praktiliste oskuste puudumine, kiisimustikule
29,1% vastajatest on vilja toonud selle, et pole siiani tihelgi praktilisel koolitusel osalenud
ning sooviksid aeg-ajalt Oppida juurde ning meelde tuletada oskusi, kuna kielised
tegevused Kipuvad tihtipeale ununema. L3put66 autor tahaks ka dra mérkida, et on kahel
korral vilja toodud see, et kiisimustele vastanud inimesed ei oska ise ujuda ja see on ka
tiheks pohjuseks miks P4A teenistuja hoiab veeohutust puudutavast temaatikast kaugele.
Loputod autor leiab, et kuna Padsteamet tegeleb ennetusmeetmena ka ujumisdpetuse
korraldamisega, siis oleks kohane antud ennetusmeedet rakendada ka organisatsiooni
teenistujatel ning organiseerida Padsteameti sisest ujumisdpet ning seeldbi anda
tihiskonnale, teistele organisatsioonidele ja kogukondadele edasi sGnumit ennetust6d ja

seotud tegevuste tdhtsusest.

67,1% kiisimustikule vastajatest on meelestatud sellele, et veeohutust puudutavatel
teemadel oleks tarvis pohjalikumat ettevalmistust. 24,2% arvavad, et ettevalmistus ei ole
vajalik ning 8,7% vastajatest ei oska Oelda, kas pdhjalikumat ettevalmistust oleks tarvis.

Péadsteameti liheks strateegiliseks tegevussuunaks on igapdevaselt saanud jérjest rohkem
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Péadsteameti teenistujate sihipdrane kaasamine ennetustddsse, sellest tulenevalt on véga
tahtis, et koigil paasteteenistujatel oleks baasteadmised ennetustodd puudutavatest
faktidest, ankeetkiisitluses samuti 64% vastajatest vididavad ka seda, et neid on kaastatud
erinevatesse veeohutusalastesse ennnetustegevustese nagu nditeks: info/ohutuspédevad,
veeohutuskampaaniad ja muudesse teavitus- ja koolitustegevustesse. 33,5% vastajatest ei
ole kaastatud veeohutusalasesse ennetustodsse ning 2,5% ei osanud Oelda, kas neid on

kaastatud.

Padsteameti strateegia aastani 2025 viitab sellele, et Padsteameti teenistujate vilumuse ja
kompetentsi tdstmine on véga oluline, ning siin kohal on 72,1% kiisimustele vastajatest
markinud dra selle, et sooviks rohkem teavet veednnetuste statistika kohta, 75,8%
vastajatest vajab rohkem teavet ujumisoskuste hindamise kohta, 71,4% vastajatest vajab
teavet jaa tekkimise kohta, 78,3% vastajatest vajab teavet veekogude eripéra kohta, 74,8%
vastajatest vajab infot monuainete mojust nérvisiisteemile, kuna Eestis ja pohjamaades on
siiani kdige suuremaks uppumiste pohjuseks alkoholi ja teiste mdnuainete tarvitamine, siis
sellest ldahtuvalt tuleb vilja, et on viga oluline varskendada teadmisi veeohutust sisaldavast
koolitusest, sest nagu kiisitluse tulemustest selgub, siis suur osa vastajatest vajab antud
teemast tdpsemaid teadmiseid. PA4A teenistujad tunnevad ka ise, et neil on tarvis tdsta
padevuse taset ja suunata neile rohkem informatsiooni veeohutust puudutavast

ennetustoost.

Koolitusprotsessidega seotud kiisimuste vastuste vilja uurimiseks kasutas 10putdd autor
viite kiisimust. Selles osas saab vastuse uurimiskiisimusele, et millistest oskustest jadb P4A
teenistujatel veeohutusalast ennetustodd teostades puudu? Kiisitlusest tuli vélja, et 80,8%
vastajatest pidas veeohutusalase ennetustdd teostamiseks vdga vajalikuks koolitusoskust.
Kuna teooria osas on selgelt vilja toodud, et koolitamine on {iks vajalikest vahenditest
kogukonnaliikmete ja koolitatavate seas vajaliku muutuse saavutamiseks. Samuti pidas
67,2% Xkiisitlusele vastajatest vajalikuks suhtlemisoskuse arendamist, sest suhtlemisoskus
on ennetustood tehes véiga oluline, kui soovime, et ennetustod eesmérk saaks tdidetud ning
ennetussdnum jouaks sihtgrupini iiheselt ning arusaadvalt. Veeohutusalaseid praktilisi
oskusi pidas vidga vajalikuks tervelt 90,1% vastanutest, mis tdhendab seda, et PiA
teenistujad on valmis koolituseks ja soovivad arendada enda teadmisi ja oskusi veeohutust

puudutava ennetust66 valdkonnas (vt joonis 5).
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Joonis 5. Millistest oskustest jadb Péddsteameti teenistujatel veeohtusalast ennetust6od

teostades puudu? (autori koostatud)

Organisatsiooni seisukohast vaadatuna on tootajate tdiendkoolitamine oluline valdkond,
millele tdhelapanu pdorata, sest arendades personali 1dbi koolituste, see omakorda arendab
organisatsiooni, tdstab selle edukust eesmirkide saavutamisel ja postitsioonide
parandamisel. Jargneva kiisimusega oli ka selgelt ndha, kui oluliseks peavad PiaA
teenistujad tiaiendkoolituse vajalikust organisatsioonis, lausa 96,3 % vastajatest pidas
todandja poolt tehtavaid tdiendkoolitusi viga vajalikuks. Pddsteamet on samuti piistitanud
eesmirgi enda personalistrateegias aastani 2025, kus on Oeldud, et on véga oluline P4A

teenistujaid sihiparaselt koolitada ennetustooks (Paasteamet, 2015¢).

Lopuutoo autor pidas vajalikus kiisida ankeetkiisitlusele vastajatelt ka seda, kas neil on
olemas varasem oppekogemus monel veeohutust sisaldaval koolitusel, kuna tdiskasvanud
oppijal on eelnev elukogemus ja teadmiste pagas, mis mdjutab oluliselt koolituse sisu
moistmist ja lisaks motivatiooni, osalemaks koolitusel. Teoreetikud on véitnud, et
tdiskasvanud inimene kasutab palju teadmisi ka enda eelnevast elukogemusest,
ankeetkiisitluses 59,6% vastajatest viitsid, et on varasemalt kdinud mdnel veeohutust
sisaldaval koolitusel. Samas selgus, et 40,4% vastanutest puudus iileiildse varasem
kogemus koolitusest, mis on sisaldanud veeohutust. Kui kiisiti tdiendava kiisimusena P4A
teenistujatelt, kas nad oleks huvitatud koolitusest, mis aitaks neil ennetusto6d
tulemuslikumalt teostada, siis vastas ,,jah* 82,6% vastajatest, 6,8% ei osanud kiisimuses
seisukohta votta. P4A teenistuja on koolitamist mojutab ka ajaline tegur, kuna t6o

koormused on suured, siis oli tarvis vilja selgitada, mis ajal voiks toimuda tdiendkoolitus.
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64,6% vastajatest soovisid, et Paasteameti teenistujate veeohutusalane tdiendkoolitamine
voiks toimuda t66 ajal, 32,9 % soovisid seda, et koolitus leiaks aset selleks eraldi
ettendhtud pédeval ja 2,5% vastajatest oleks ndus ka vabal pdeval koolitusel osalema.
Kokkuvotlikult on téhtis see, et koolituse tellinud organistsioon pakuks tuge koolitusel
osalemiseks ning leiaks kdige parem lahenduse koolituse toimumiseks. Erinevates allikates
on vilja toodud see, et kui koolitatavad vajavad t66 korvalt koolitusel osalemiseks
tookoormuse ajutist vdhendamist voi muid abivahendeid tulemuslikuks Oppetooks, Siis
organistasiooni iilesanne on need variandid luua. Koolituse sisu planeerimise alustalaks on
opiviljundite vilja selgitamine, selleks pidas 16putdd autor vajalikus kiisida kiisimuse mis
kasitleb sihtgrupi koolitusvajadust. Kuna Péésteameti eesmirgiks on tootada vilja
erinevaid baasteadmiseid sisaldav koolitus, kontoris téotavatele P4A teenistujatele, siis
[6put6o autorina leidsin, et koolitusvajaduse eesmérk peab sisaldadama veeohutusalaste
baasteadmiste kordamist ja Kinnistamist, seda varianti pooldas 87,6% vastajatest ehk
enamik. Veeohutusalaste baasteadmiste kordamist ja kinnistamist sisaldavat koolitust pidas
mitte vajalikus 8% vastajatest, mis on ka 10put66 autori poolt vaadatuna loomulik, sest
valimis oli ka iskuid, kes tegelevad igapdevaselt veeohutusega ning omavad ka tuukri

viljadpet ning on viibinud erinevatel veeohutusalastel koolitustel.

2.3 Jireldused ja ettepanekud

Loputod eesmargiks oli vilja selgitada Péddsteameti teenistujate valmisolek veeohutust
sisaldavaks koolituseks Pédsteameti teenistujatele, mille abil parandada veeohutusalaseid
teadmisi ning seeldbi aidata kaasa veednnetuste ennetamisele ja ennetussdnumite paremale
joudmisele kogukonda. Siinkohal leiab 15put66 autor, et see eesmérk sai saavutatud labi
ankeetkiisitluse ldbiviimise ja sellest selgunud vastuste. Kiisitlusest selgus, et Padsteameti
teenistujad peavad vidga oluliseks, et to6andja kavandab tdiendkoolitusi ennetusvaldkonna
teadmiste vérskendamaks ja parandamaks. Péadsteameti teenistujad tunnetavad, et nende
teadmised ja oskused vajavad tdiendamist ning nad nditavad iiles valmisolekut nende
teadmiste ja oskuste omandamiseks. Vastanute selge valmisolek on aga oluline eeldus

koolituse dnnestumiseks.

Esimeseks uurimiskiisimuseks oli ,,Kui palju osalevad Pédédsteameti teenistujad
veeohutusalases ennetustods ja millised on hoiakud ennetustdod teostamise suhtes?

Analiitisides kogutud andmeid, joudis t66 autor seisukohale, et Péddsteameti teenistujad
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osalevad igapdevaselt ennetustodga seonduvates tegevustes, koguni 715 %
ankeetkiisitlusele vastajatest viitis, et osalevad veeohutust puudutava ennetustdod
elluviimises. Veeohutust puudutavas ennetustoos soovis rohkem osaleda 29,8%. Sellest
saab jareldada, et veeohutusega seonduvad tegevused on huvitavad ning P4A teenistujad
soovivad panustada ennetustoosse veel rohkem, vastanutest 52,8% soovisid osaleda samas
mahus edasi. Olulisena soovib 16put66 autor vélja tuua selle, et 41,6% vastajatest on ndus
ennetustegevustega tegelema vabast ajast, mis nditab P4A teenistujate suurt motivatsiooni

ning tahet panustada ohutusse ja turvalisuse tagamisse.

Teiseks uurimiskiisimuseks oli ,,Missuguse koolitusega on voimalik anda teadmised P4A
teenistujatele? Analiitisides kogutud andmeid joudis 10put6d autor jarelduseni, et
kiisimustele vastanud P4A teenistujad hindavad thtselt olulisteks koolituse osaks nii
teoreetilist kui ka praktilist osa, mis seoks teooria konkreetselt praktiliste tegevustega ara.
Enamus vastajatest pidas vajalikuks kombineeritud koolitust teoreetilisest ja praktilisest
Oppest. Vastajad toid vilja, et veeohutsualasi teadmisi ja oskusi on tarvis arendada ja
virskendada ning vidga oluline on praktiliselt kinnistada Opitud teoreetilisi teadmiseid.
Enamus vastajatest ehk 64,6% soovis, et teadmiste tdiendkoolitus toimuks todajal,
siinkohal on oluline taaskord rohutada, et koolitust planeeriva organistasiooni tilesanne on
pakkuda tuge ning leida kdige parem lahendus koolituse toimumiseks, sealhulgas ka

arvestada eelistustega koolituse toimumisaja osas.

Kolmandaks uurimiskiisimuseks oli ,,Millistest veeohutusalastest teadmistest on P4A
teenistujatel puudu?“ Ankeetkiisitluse vastuseid analiiiisides selgus, et veeohutust
puudutavas ennetustoos tunneb koguni 51% vastajatest ennast mitte kindlalt ning 71,4%
leiab, et neil on teadmisi puudu ning nad vajaksid mitmete oskuste ja teadmiste
viarskendamist. Enamus kiisimustele vastajatest tundis, et neil oleks vaja teadmisi juurde
koikides teemavaldkondades, mida Eestis veeohutuse raames késitletakse, tuues seejuures
vélja pohilisemad, milleks olid: ujumisoskuste hindamine, jda tekkimine, teave veekogude
eripdra kohta ja info monuainete mojust nérvisiisteemile. Padsteameti teenistujad ndustusid
olulisel maidral viitega, et veeohutusalasi baasteadmisi sisaldav koolitus on vajalik

tulemusliku ennetustegevuste teostamiseks.

Analiiisi kédigus joudis t60 autor Seisukohale, et Padsteameti teenistujatel on tarvis

veeohutusalaseid baasteadmiseid sisaldavat koolitust, et teenistujad saaks tulenevalt
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Paisteameti piistitatud eesmérgist anda panuse turvalise elukeskonna loomisesse ilma, et

neil jaaks seejuures monest oskusest voi teadmisest puudu.

Kogutud andmete analiiiisist tulenevalt teeb t66 autor Péédsteametile jargmised

ettepanekud:

1. Tootada vilja veeohutusalaseid baasteadmiseid sisaldav koolitus Péédsteameti
teenistujatele.

2. Tootada vilja teabe- ja koolitusmaterjalid Padsteameti teenistujatele veeohutusalase
ennetustod labiviimiseks ja teadlikkuse tostmiseks.

3. Paisteameti teenistujaid koolitades arvestada nende votmeisiku rolli kogukonnas
ning silmas pidada sellest rollist tulenevat sonumi joudmist sekundaarsete
sihtrithmadeni.

4. Koolituse vilja tootamisel arvestada Padsteameti teenistujate soovide ja eelistustega
koolituse tilesehituse, erinevate osade, materjalide, toimumisaja ning muude asjasse
puutuvate faktorite suhtes.

5. Vilja tootada koolitusjérgsed teabe- ja koolitusmaterjalid teadmiste

varskendamiseks.
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KOKKUVOTE

Eesti on viike riik ning seda arvesse vottes soovib 10puté6 autor rdhutada, et kogu ennetus
saab alguse ennekoike igast inimesest endast. Selleks, et tuua esile suuri muutusi
ithiskonnas peame alustama kogukonna tasandilt ning kaasama ennetusse enda {imber
olevaid inimesi nagu pere, tuttavad, sobrad ja teised kogukonna liikkmed. Lébiviidud
uurimistoost selgus, et oluline on arendada inimesi, kes tiksik indiviidi tasemelt alustades
suudavad suuremaid muutusi esile tuua, mistdttu on tihtis suunata rohkem ressurssi nende
koolitamisse ja harimisse. Selleks, et muuta veednnestuste statistikat on oluline tegeleda
sellega  iksikisiku  tasandil, alustades Padsteameti teenistujate  tipptasemel
kvalifitseermisest, et neist igalihest voiks saada oma kogukonnas kdneisik veeohutusalastel
teemadel. Seda seetottu, et Padsteamet on Eesti suurim organistasioon, mille missiooniks

on tegeleda erinevate ohtude ennetamisega.

Antud 18put66 uurimisprobleemiks oli kiisimus, milline on Paésteameti teenistujate
valmisolek ja eelistus veeohutusalaseks koolituseks? Loputdod eesmirgiks oli vilja
selgitada eeltingimused veeohutusalaseks koolituseks Paasteameti teenistujatele, mille abil
parandada veeohutusalaseid teadmisi ning seelébi aidata kaasa veednnetuste ennetamisele

ja ennetussonumite paremale joudmisele kogukonda.

Loputdds piistitas autor uurimiskiisimused, millele t66 autor leidis vastused 1ébi 15putdo
koostamise, uuringu labiviimise P4A teenistujate seas ning analiilisi ja jareldusi tehes.
Teoreetilises osas on vilja toodud teoreetilised alused, millele autori 15putdds pdhineb.
Selles peatiikis kirjeldatakse veeohutusega seonduvat ennetust6dd, kogukonda ja
tdiskasvanute koolituste aluseid ja ldhtetingimusi. Teine osa on empiiriline, mille
eesmdrgiks on analiilisida ja struktureerida andmeid tuginedes teoreetilises o0sas
kaardistatud sisenditele. Saavutatud jéirelduste pohjal saab kontrollida ja vajadusel
tdiendada indikaatoreid. Loput6d annab ettepanekute vormis sisendi koolituse
koostamiseks ja pakub nduandeid koolituse vormi osas. Loputooga on vilja selgitatud, et
P4A teenistujatel on valmisolek koolituseks olemas ning iihtlasi on tdpsustatud vajalikud

eeltingimused koolituse ldbiviimiseks.
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Kéesoleva l0putod tulemused leiavad kasutust Padsteameti teenistujate baasteadmiseid
sisaldavate tdiendkoolituste koostamisel. Antud 16putdd annab Péédsteametile praktilise

sisendi.
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SUMMARY

The topic of this thesis is ,,Estonian Rescue Board employees® in-service water safety

training for prevention work*

The main part of the thesis is composed of 35 pages and 1 appendix. The thesis is a total of
50 pages The thesis includes 1 tables and 5 graphs. 36 different sources have been used in
the thesis, all of which have been referenced. The chosen research methods were
quantitaive and the author of the thesis compiled a questionnaire in order to collect data.

The final thesis is written in Estonian and it includes an English summary.

The aim of the thesis was to find out the preconditions for conducting the in-service water
safety training for Rescue Board employees, which would improve their knowledge of
water safety and thus contribute to the prevention of water accidents and would help to

better address prevention messages to the community.

In order to fulfil the aim, the author of the thesis set up research questions, the answers of
which were found through the compilation of the thesis, the conduction of the research
among the Rescue Board employees, data analysis and making conclusions. The
theoretical part outlines the theoretical bases, on what the author bases on the thesis. This
chapter describes the safety precautions, the community, and the basics of adult education
and its initial conditions. The second part is an empirical one, which purpose is to analyze
and structure the data based on inputs mapped in the theoretical part. Based on the
findings, the indicators are checked and if necessary supplemented. This thesis will be used

to prepare training input in the form of proposals and advise the form of the training.

It can be concluded, based on the results of the research, that the employees of the Estonian
Rescue Board have readiness for the water safety in-service training and also necessary

preconditions for conducting training have been specified.

This thesis can be used to develop water safety in-service training for the Rescue Board

employees. This thesis gives the Rescue Board a practical input.

38



VIIDATUD ALLIKATE LOETELU

American National Red Cross, 2014. Water Safety Instructor’s Manual, United States of
America: Krames Staywell Strategic Partnerships Division.

Chan, M., 2014. Global report on drowning. [Vorgumaterjal]
Leitav: http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/143893/1/9789241564786 eng.pdf?ua=1
[Kasutatud 10.02.2018]

Emor, K., 2017. Veeohutusalase teadlikkuse indeksuuring 2017, Tallinn: Kantar Emor.

Forjuoh, S. N., 2013. Water safety and drowning prevention. International Journal of

Injury Control & Safety Promotion, 20(3), pp. 1-8.
Gabor, A., 1990. The Man Who Discovered Quality. New-York: Crown Publishing Group.

Giesler, M., 2011. Fire and life safety educator. Clifton Park, NY: Delmar Cengage
Learning.

Haridus-ja Teadusministeerium, 2014. FEesti elukestva oppe starteegia 2020.
[Vorgumaterjal]

Leitav: https://www.hm.ee/sites/default/files/strateeqia2020.pdf [Kasutatud 15.03.2018]

Hirsjarvi, R. j. S., 2010. Uuri ja Kirjuta. Tallinn: Kirjastus Medicina.

Jarvis, P., 1998. Tdiskasvanuharidus ja pidevéope, Teooria ja praktika. Tallinn: Kirjastus
SE&JS.

Kasmel, A. & Lipand, A., 2007. Tervisedenduse teooria ja praktika I.Sissejuhatus

salutoloogiasse. Tallinn: Tallinna Raamatutriikikoda.

Kimberly M. Levy, S. A. A. a. M. L. H.-H., 2017. Let’s Go Under! Teaching Water Safety
Skills Using a Behavioral Treatment Package. Education and Training in Autism and
Developmental Disabilities, 52(2), pp. 189-193.

Knowles, M. S., lll, E. F. H. & Swanson, R. A., 2005. The Adult Learner: The Definitive
Classic in Adult Education and Human Resource Development. sixth edition toim. USA:

Elsevier.

39


http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/143893/1/9789241564786_eng.pdf?ua=1
https://www.hm.ee/sites/default/files/strateegia2020.pdf

Laverack, G., 2007. Health Promotion Practice: Building Empowered Communities. First

print toim. Berkshire: Open University Press.

Limesurvey, 2018. LimeSurvey GmbH. [Vdrgumaterjal] Leitav:
https://www.limesurvey.org/ [Kasutatud 05.04.2018]

Luht, K., 2014. Tule- ja uppumissurmade ennetus. Tallinn: Sisekaitseakadeemia.

Moran, K., 2009. Parent/caregiver perceptions and practice of child water safety at the

beach.. International Journal of Injury Control & Safety Promotion, pp. 1-3.
Marja, T., 2011. Koolitaja késiraamat. Tallinn: Kirjastus SE&JS.

Mirja, T., Lohmus, M. & Jogi, L., 2003. Andragoogika, Raamat oppimiseks ja

opetamiseks. Esmatriikk toim. Tallinn: Kirjastus Ilo.

Padste- ja kriisireguleerimispoliitika osakond, 2014. Ennetustoo vilispraktikate vordlev

analiitis, Tallinn: Siseministeerium.

Padsteamet, 2014. Ennetustéé. [Vorgumaterjal] Leitav:
https://www.rescue.ee/et/paasteamet/ennetust66/ [Kasutatud 10.03.2018]

Padsteamet, 2015c¢. Pddsteameti personalistrateegia 2015-2025, s.1.: s.n.

Padsteamet, 2016b . Pddsteameti veeohutuse statistika 2016. [Vorgumaterjal]
Leitav: https://veeohutus.ee/veeohutuse-statistika/ [Kasutatud 10.03.2018]

Padsteamet, 2016c. Veeohutus teenuskaart, s.l.. Kinnitatud peadirektori 13.06.2016
kaskirjaga nr 231 Lisal.

Padsteamet, 2016.  Pddsteameti  strateegia  aastani  2025.  [VOorgumaterjal]
Available at: https://www.rescue.ee/dotAsset/d3ebf2fa-9987-4e6f-8860-6f201c29fb7c.pdf
[Kasutatud 07.09.2017].

Padsteamet, 2018. Elanikkonna hddaolukorraks valmisoleku tostmise tegevuskava 2018-

2022, s.1.: s.n.
Pddsteteenistuse seadus (2018) Riigikogu. [Kasutatud 02.05.2018]

Rogers, R., 1995. Attitude change and information integration in fear appeals.
Psychological Reports, 56(1), pp. 179-182.

40


https://www.limesurvey.org/
https://www.rescue.ee/et/paasteamet/ennetust66/
https://veeohutus.ee/veeohutuse-statistika/

Roosalu, T., 2010. Kolmekesi elukestvas oppes: oppija, kool ja téoandja. Tallinn: Tallinna

Raamatutrikikoda.

Siseministeerium, 2015b. Siseturvalisuse arengukava 2015-2020. [Vorgumaterjal]
Leitav:
https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/Arengukavad/siseturvalisu
se_arengukava_2015-2020_kodulehele.pdf

[Kasutatud 07.09.2017].

Sistok, A. et al., 2014. Tdiskasvanute tdienduskoolitus kvaliteeditagamise juhendmaterjal
tdiskasvanute  tdiendkoolitusasutustele, Tallinn:  Haridus- ja Teadusministeeriumi

taiskasvanuhariduse osakond.

Taylor, G. R., 2005. Integrating Quantitative and Qualitative Methods in Research. second

edition toim. Lanham: University Press of America. Inc.

Tooding, L.-M., 2015. Andmete analiiiis ja tolgendamine sotsiaalteadustes. Teine,

tdiendatud viljanne toim. s.1.:Tartu Ulikooli Kirjastus.

WHO, 2014. Global Report On Drowning: Preventing a leading killer, s.l.: Global Health
Estimates 2012.

Tonisso00, A., Personali to6 talitlus,2018, Pdring [E-kiri] (1.04.2018).

BusinessDictionary, 2018. [Vdrgumaterjal] Leitav:

http://www.businessdictionary.com/definition/key-person.html [Kasutatud 10.05.2018]

41


http://www.businessdictionary.com/definition/key-person.html

TABELITE JA JOONISTE LOETELU

Tabel 1. Riikide andmed uppumissurmade kohta (Paaste- ja kriisireguleerimispoliitika
0SAKONA, 2004 . ..ottt 16

Joonis 1. W.E Demingi ringi edasiarendus — koolitusprotsess (Gabor, 1990)................ 21

Joonis 2. Ankeetkiisitlusele vastanute vanuseline jaotus vanusegruppide kaupa. (autori

KOOSTAtUA). .. .ot 23
Joonis 3. Mis sind motiveerib vi motiveeriks tegema ennetustood? (autori koostatud)...26

Joonis 4. Millist koolitust eclistaks Péédsteameti teenistujad oma veeohtusalaste teadmiste

tostmiseks? (autori Koostatud).........o.oiuiiiiii i e 29

Joonis 5. Millistest oskustest jadb Pédsteameti teenistujatel veeohtusalast ennetustood

teostades puudu? (autori koostatud).............o.oiiiiiiiiii 32

42



LISAD

Lisa 1. Ankeetkiisitlus

Lugupeetud kiisimustikule vastaja!

Kiisimustik on koostatud Sisekaitseakadeemia 10put6d ,,Péddsteameti tootajate
veeohutusalane tdiendkoolitamine ennetustooks® raames ning on moeldud Piidsteameti
tootajatele. ToO eesmirgiks vilja selgitada eeltingimused veeohutusalaseks koolituseks
Padsteameti teenistujatele, mille abil parandada veeohutusalaseid teadmisi ning seeldbi
aidata kaasa veednnetuste ennetamisele ja ennetussOnumite paremale joudmisele

kogukonda.
Kiisitlusele vastamine votab aega 10 minutit.
Ette tdnades,
Rauno Ojamaégi
Kadett RK150
Sisekaitseakadeemia paastekolledz 2018
Vanus:
71 18-25 aastat
71 26-35 aastat
71 36-50 aastat

[0 51-vanem

Sugu
[J mees
] naine
Tooiseloom:

[0 Kontori to0
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"] Operatiivne t60
] Kontor/operatiivne t60
Haridustase:
11 keskharidus
71 keskeri- voi kutseharidus
(] kdorgharidus
[ korgharidus omandamisel
ENNETUS
1. Mis mahus ja millistes ennetustdo alastes protsessides osaled?
1 Koolitamine
1 Teavitamine
] Noustamine

2. Kui palju osaled jargmiste ennetusteenuste elluviimises? (Ei osale, viga vihe 1-2
tegevust, Moodukalt 3-9 tegevust, Palju 10-20 tegevust, védga palju rohkem kui 20 tegevust

aastas)
1 Tuleohutus
1 Veeohutus
1 Plahvatusoht
1 Kemikaaliohutus

1 Elanikkonnakaitse

3. Millises mahus tahaksid osaleda jargmiste teenuste elluviimises? (rohkem, sama

palju, vihem ei osaleks iildse)
1 Tuleohutus
1 Veeohutus
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"1 Plahvatusoht
"1 Kemikaaliohutus
1 Elanikkonnakaitse
4, Mis sind motiveerib voi motiveeriks tegema ennetustodd?
1 Kiitus/tunnustus
"1 Hea ennetuskoolitus
1 Missioonitunne
1 Hea koolitaja

[1 Premeerimine

5. Kas oled huvitatud ennetama vabast ajast? Pohjenda vastust, mone sdnaga? Tuua

teooriasse sisse ministeeriumi viided kogukionnast!
1 Jah
71 Pigem jah
1 Pigem ei
71 Kindlasti mitte
'] Eioska oelda
Pdhjenda?....

6. Mis sina arvad, millised eeltingimused peaksid olema tédidetud, et Péddsteameti

tootaja voiks ja saaks teha tulemuslikku ennetust66d?
71 On olemas praktilised oskused
"1 On olemas teoreetilised oskused
] Eeltingimused ei ole vajalikud

7. Millises ennetustdo teenuses eelistad osaleda?
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1 Koolitusteenuses (erinevad koolitused)
'] Noustamisteenuses (kodundustamised)
] Teavitusteenuses (info/ohutuspievad)
8. Millises ennetustdo teenuses sooviksid kdige vahem osaleda?
1 Koolitusteenus (erinevad koolitused)
'] Noustamisteenuses (kodundustamised)
1 Teavitusteenuses (info/ohutuspievad)
0. Kas teed veeohutust puudutavat ennetustood hea meelega?
] Jah
1 Pigem jah
1 Pigem ei
1 Kindlasti mitte
1 FEi oska 6elda
KOGUKOND

10. Kas oled valmis vastama ka véljaspool tddaega veeohutust puudutavatele

kiisimustele enda kogukonnas?
1 Jah
1 Pigem jah
1 Pigem ei
1 Kindlasti mitte

11. Kas on tulnud ette olukordi kogukonnas, kus sinult kiisitakse ndu mdnel teemal, mis

puudutab veeohutust voi ennetust?
] Tihtipeale

1 Pigem jah
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71 Pigem mitte
[0 Pole iildse huvi tuntud
[0 Fi oska oelda

12. Kas osaled enda kodukohas kohalikus elus? (nt: laulukoor, rahvatantsuriihm, mtii-s,

muu tegevus) Palun nimeta!
1 Jah
1 Ei
1 Plaanin osaleda
"1 Vahel harva
13.  Kas tunned, et kogukonnal on Paisteameti to6taja suhtes ootused?
1 Jah
1 Ei
(] Teatud médral
'] Eioska oelda
VEEOHUTUS

14. Milline veeohutusalane koolitus oleks Padiisteamati tootajatele, teadmiste tdstmiseks

koige digem?

"1 Lihike teoreetiline koolitus

1 Pikk teoreetiline koolitus

71 Lihike koolitus kombineeritud teoreetilisest ja praktilisest dOppest
71 Pikk koolitus kombineeritud teoreetilisest ja praktilisest dppest

71 Liihike praktiline koolitus

"1 Pikk praktiline koolitus
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15. Kui oluliseks peate veeohutuse koolituse teoreetilist osa, kui oluliseks praktilist osa?
Praktiline osa

Teoreetiline osa

[J Viga oluline

71 Oluline

(] Vihe oluline

71 Pole oluline

16. Kui kindlalt tunned ennast veeohutust puudutavas ennetustoos?
[J Véga kindlalt

[ Pigem mittekindel

[l Pole tldse kindel endas

[]  Ei oska oelda

17. Kas tunned, et sul on kodik vajaminevad ohutusalased teadmised olemas, et teha

veeohutust puudutavat ennetustodd? Kui ei, siis mis teadmistest jadb puudu?
[l Koik teadmised on olemas

1 Puuduvad teadmised veeohutusest

[l Puuduvad teadmised onnetustest veekogul

71 Puuduvad teadmised statistikast

) Puuduvad praktilised oskused

18. Kas tunned, et vajaksid veeohutust puudutavatel ennetusteemadel pdhjalikumat

ettevalmistust?
[1 Jah
[J Pigem jah

71 Pigemei
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0

0

19.

Kindlasti mitte

Ei oska oelda

Kas sind on kaasatud veeohutusalasesse ennetustoosse? (info- ja ohutuspéevad,

veeohutuskampaaniad, teavitus- ja koolitustegevused)

[

0

[]

[]

Jah

Vahel ikka

Ei

Ei oska o6elda

. Sooviksin rohkem teavet jargmiste teemade kohta:

Veednnetuste statistika
Ujumisoskuste hindamine
Jaa tekkimine

Veekogude eripirad

Monuainete moju narvisiisteemile

. Veeohutusalaste ennetustdo tegemiseks vajan jargmisi oskusi:

Koolitusoskused

Suhtlemisoskused

Praktilised oskused

KOOLITAMINE

20.

[

[

[]

Kas sinu jaoks on oluline, et tdoandja teeb tdiendkoolitusi teadmiste varskendamiseks?
Viga oluline
Pigem oluline

Pigem mitteoluline
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[l Pole iildse oluline

'] FEioska oelda

21. Kas olete varem osalenud monel veeohutust sisaldaval koolitusel?

71 Jah

01 Ei

22. Kas oled huvitatud koolitusest, mis aitaks ennetustodd tulemuslikult teostada?
[ Jah

[ Pigem jah

[ Pigemei

71 Kindlasti mitte

T Ei oska oelda

23. Mis ajal sobiks sulle kdige paremini osaleda veeohutusalasel tdiendkoolitusel?
[J Too ajal

(] Vabal péaeval

[l Koolituseks ettenidhtud péaeval

24. Kas on vajalik, et koolitus sisaldaks veeohutusalaste baasteadmiste kordamist ja

kinnistamist?

[l Viga vajalik

71 Pigem vajalik

[ Pigem mittevajalik
[ Pole vajalik

(1 Ei oska 6elda

TANAN!
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