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SISSEJUHATUS

Ehitussektor on oma maksukditumise poolest olnud alati probleemsemate
tegevusvaldkondade esikolmikus. Eesti majanduses on ehitussektoril suur tdhtsus, sest
2017. aastal oli riigi SKP kasvu panustanud koige rohkem just ehitussektor. Ehitus on
viimasel ajal iiks kiiremini kasvav tegevusala. Seetdttu Maksu- ja Tolliamet votab pidevalt

vastu uued kontrollimeetodid, et tdsta ehitusvaldkonna maksukuulekust.

Teema valik on tingitud sellest, et ehitusvaldkonna maksude laekumise parandamiseks
voetakse pidevalt vastu uusi meetmeid. Ehitussektori maksukuulekus ja maksukéitumine
on juba pikemat aega olnud Eesti riigis probleemne. Levinumad pettused on tdotajate
varjamine, imbrikupalgad, kdibemaksupettused ning ettevotlusega seotud kulude kunstlik
suurendamine, mille tulemusel jaab riigil suures summas saamata tulu. Sellest tulenevalt
on huvipakkuv saada iilevaade, milliseid meetmeid on Maksu- ja Tolliamet rakendanud
ehitussektori maksukuulekuse parandamiseks ning milliseid meetmeid on otstarbekas

rakendada tulevikus.

Teema on aktuaalne, sest riigieelarve strateegia aastateks 2018-2021 holmab endas palju
suuri ehitusprojekte nagu niiteks Rail Baltic, Linnahalli renoveerimine, riigi idapiiri
viljaechitamine ning Eesti ja Soome vahelise gaasiiihenduse Balticconnector ehitamine.
Riigi jaoks on oluline, et koikide ehitusprojektide kdigus lackuks riigile diges ulatuses
maksutulu. Samuti Maksu- ja Tolliamet on seadnud oma oluliseks prioriteediks aastatel
2017-2020 tagada aus konkurents, mida saab saavutada maksukuulekust tdstvate

kontrollimeetmete uuendamise ja suurendamisega.

Loputoo uudsus seisneb selles, et autorile teadaolevalt ei ole varem uuritud maksukuulekust
Eesti chitusvaldkonna niitel. Seoses sellega, et ehitusvaldkond on probleemsemate

sektorite esikolmikus, on oluline saada iilevaade ehitussektori tildisest maksukéaitumisest.

Loputod probleem seisneb selles, et ehitussektor on suurim maksukahju tekitavatest
tegevusvaldkondadest. Ehitussektoris on nii tddandjaid, kes soovivad saavutada
ebadiglaselt konkurentsieelist kui ka to6tajaid, kes eclistavad teha t66d mustalt ning saada

tootasu timbrikupalgana, lootes nii teenida rohkem.



Loput6d eesmirgiks on uurida, millised on maksukuulekuse mdjutamise vdimalused

ehitusvaldkonnas. T66 eesmérgi saavutamiseks on piistitatud jairgmised uurimisiilesanded:

1. Anda tilevaade maksukuulekuse mdistest ja olemusest.

2. Anda iilevaade maksudest korvalehoidumisest kui mitte-maksukuulekast kditumisviisist.
3. Anda iilevaade Eesti ehitussektori maksukditumisest.

4. Selgitada vilja, milliseid meetmeid on riik rakendanud, et parandada ehitussektori
maksukuulekust ja milliseid meetmeid on voimalik kasutada tulevikus, et suurendada

ehitussektori maksulaekumisi.

Loputdd eesmirgi saavutamiseks kasutatakse Kkvalitatiivset uurimismeetodit. Andmete
kogumisel ja analiilisimisel kasutatakse erialast teaduskirjandust, uuringuid ning viiakse
13bi kaks intervjuud. Uks intervjuu toimub Maksu- ja Tolliameti esindajaga ja teine Eesti

Ehitusettevotjate Liidu tegevdirektoriga.

Loputdo koosneb kahest peatiikist, millel on kaks alapeatiikki. Loputdo esimeses peatiikis
antakse teoreetiline lilevaade maksukuulekusest. Esimeses alapeatiikis antakse iilevaade
maksukuulekuse olemusest ja moistest. Teises alapeatiikis selgitatakse, milline on mitte-

maksukuulekas kditumisviis ja millal on tegemist maksudest kdrvalehoidumisega.

Loputoo teises peatiikis uuritakse Eesti ehitusvaldkonna maksukditumist. Esimeses
alapeatiikis antakse iilevaade Eesti ehitusvaldkonnast ning millised maksudest
korvalehoidumise viisid on ehitussektoris enamlevinud. Teises alapeatiikis antakse
iilevaade sellest, milliseid meetmeid on riik ja Maksu- ja Tolliamet rakendanud, et tdsta
ehitusvaldkonna maksukuulekust. Samuti Kirjutatakse meetmetest, mida on vdimalik

rakendada tulevikus.



1. MAKSUKUULEKUSE ULDINE KASITLUS

1.1. Maksukuulekuse moiste ja olemus

Riigi eksisteerimiseks ja vajalike tilesannete tditmiseks on vaja rahalisi vahendeid, mida
saab koguda maksudena maksumaksjatelt. Maksude tasumine on maksumaksja peamine ja
koige olulisem kohustus riigi ees. Mida suuremad on riigi maksutulud, seda
kvaliteetsemaid hiivesid saab riik pakkuda oma elanikele. Maksutulude eduka laekumise
aluseks on thiskonna maksukuulekas kaitumisviis. Selleks et inimesed oleksid
maksukuulekad, on vaja, et riigis oleks hésti to6tav ning arusaadav maksusiisteem. Samuti
on oluline, et seadused oleksid riigi elanike jaoks arusaadavad ja toimivad.
Maksukuulekuse mdiste eeldab seda, et maksumaksja tasub makse Oigeaegselt ning
seaduslikult. Suurem osa riigi elanikest tasub makse hoolsalt, kuid leidub ka neid, kes

eelistavad mingil pohjusel maksudest korvalehoiduda.

Maksude maksmine on iihiskondlik kokkulepe, mis laseb riigil toimida ja kodanikel saada
sotsiaalseid garantiisid. Maksude tasumise tulemusena on riigil vdimalus ehitada
lasteaedasid, haiglaid ja maanteid, luua ihistransport, teha teede remonti ning maksta
pensione, lastetoetusi ja pidada iileval koole. (Maksu- ja Tolliamet, 2017a) Voib eeldada,
et inimesed maksavad makse tingituna sellest, et nad on selleks kohustatud vastavalt
kehtivatele riigi regulatsioonidele. Tegelikkuses aga maksavad inimesed makse
vastutasuks avalike kaupade ja teenuste eest. (Daude & et al., 2012, p. 7) Kdik inimesed
soovivad tarbida iihiskonna poolt pakutavaid hiivesid, kuid kui makse enam ei maksta voi
soovitakse maksudest korvalehoiduda, siis riigil ei jatku rahalisi vahendeid, et pakkuda

inimestele hiivesid ja sellisel juhul muutuvad need inimeste jaoks kéttesaamatuks.

Maksukéitumise enim uuritud haruks on maksukuulekus. Tegelikult puudub
maksukuulekusel iihine definitsioon, kuid tavaliselt maksumaksja vabat tahet tasuda makse
nimetataksegi maksukuulekaks kaitumiseks (Kirchler, 2007, p. 22). OECD (Organisation
for Economic Co-operation and Development) mudellepingu jargi on maksukuulekas
kaitumine sellisel juhul, kui maksumaksja vastab kohaldatavatele maksueeskirjadele tema
riigis, deklareerib tulu ning maksab kdik ettendhtud maksud oigeaegselt (OECD, 1999).

Viimasel ajal on palju uuritud inimeste maksukuulekust, sest maksude maksmine on



tekitanud inimeste seas valiku, kas maksta makse vOi mitte. Erinevatel pohjustel on
inimeste isekad huvid iile iihiskonna huvidest. Maksude tasumine on isiku peamine
kohustus riigi ees ning isiku maksukuulekus soltub paljudest ning erinevatest teguritest.
Inimeste seisukohti ning valmisolekut tasuda makse mdjutavad nii tihiskond kui ka
kultuuritraditsioonid, kuid ka paljud teised tegurid. (Lillemets, 2007) Uksikisikud jirgivad
ja maksavad makse seni, kuni nad usuvad ja saavad aru, et maksukuulekus on sotsiaalne
norm (Alm & et al., 1999, p. 141).

Maksukuulekus ise jaguneb kaheks: administratiivseks ja tehniliseks (OECD, 1999).
Administratiivne  maksukuulekus holmab endas formaalset maksudigust ehk
protseduurireegleid. Sinna alla kuuluvad maksumaksja, kui maksudigussuhte ndrgema
osapoole kohustused ning ka mitterahalised kohustused nagu registreerimiskohustus,
dokumentide sdilitamise kohustus, kaasaaitamiskohustus, deklareerimiskohutus ja
arvestuse pidamise kohustus. Tehniline maksukuulekus hdlmab endas aga materiaalset
maksudigust. Tehniline maksukuulekus viljendub maksuseaduste jargimises ja Oiges

maksuarvestuses. (Lillemets, 2009)

Maksukuulekust saab samuti jaotada kaheks selle saavutamise viisi jirgi. Uheks viisiks on
vabatahtlik ja teiseks sunnitud maksukuulekus. Sunnitud maksukuulekuse all voib silmas
pidada maksumaksjate kontrolli nii maksuhalduri kui ka audiitorite poolt. Maksumaksjate
kontrolli raames kontrollivad maksuhaldur ja audiitorid, kas maksumaksjate tegevus on
seaduslik ning kas maksud on digesti deklareeritud ning tasutud. Rikkumise tuvastamisel
jargneb maksumaksjale karistuse madramine olenevalt sellest, kui suure rikkumisega on
tegemist. (Lillemets, 2009) Riigi jaoks on kasulik, kui inimesed on vabatahtlikult
maksukuulekad. Iga riigi ressursid on piiratud, seega on oluline, et voimalikult suur
maksude osa laekuks riigile vabatahtlikult, ilma maksuhalduri sekkumiseta (Randlane,
2015).

Maksumaksjaid on vdimalik jaotada maksukuulekuse jdrgi nelja riihma — irdunud
(disengaged), vastased (resisters), iiritajad (triers) ja toetajad (supporters). Irdunud on need
maksumaksjad, kes on sihikindlalt otsustanud olla mitte-maksukuulekad. Nad on
kiitinilised nii maksusiisteemi kui ka riigi tegevuse suhtes, nende arvates riik ei kasuta
maksutulu moistlikult ja ei kditu maksumaksjatega sobivalt. Vastased on isikud, kes peavad

maksude tasumata jiatmist kasu maksimeerimise eesmirgil sobivaks. Vastased ei soovi



tasuda makse, sest nende arvates on maksusiisteem rohuv, koormav ja jdik. Kuigi nad ei
soovi tasuda makse, nad teevad seda, kui neid selleks sunnitakse. Uritajad on
maksusiisteemi ja riigivalitsemise osas positiivselt meelestatud, kuid nad teevad vigu
maksukohustuste tditmise kédigus. Nendel on oma maksukohustuste tditmiseks tihti vaja
maksuhalduri abi. Toetajad aktsepteerivad riigi seadusandlust, maksuhalduri rolli ja on
piihendunud ning toetavad riigi valitsemise siisteemi. (Smith & Stalans, 1991, p. 36) Riigi
jaoks on kasulik, kui suurem osa maksumaksjatest on toetajad voi iiritajad. Nende suhtes

ei ole vaja rakendada vastavaid meetmeid, et parandada nende maksumoraali.

Maksukuulekust on samuti kasitletud, kui isiku leidlikkust tasuda makse minimaalselt.
Maksumaksjal ei ole kohustust valida seda tehingut, mille puhul on maksukoormus suurem
(Lehiste, 2013). Kui molemad tehingud on seaduslikud, siis maksukohustuslasel on
valikuvdimalus. Juhul, kui isik tunneb histi maksuseadusi, on tal vdimalik maksudest
korvalehoiduda ka seaduslikul viisil. Selleks, et hoiduda maksudest kdrvale, on voimalik
kasutada dra maksuseadustes olevaid auke v0i maksuparadiise. Tegelikult mojutab nii
seaduslik kui ka ebaseaduslik maksudest korvalehoidumine riigi eelarvet negatiivselt.
(Lillemets, 2007) Riik peab ise tegema nii, et maksimaalselt vihendada legaalset maksudest
kdrvalehoidumise kasutamise voimalust. Muutes maksuseadusi ja tehes neid voimalikult
itheselt arusaadavaks, on voimalik vihendada seadustes olevaid auke. Kui maksumaksjate

jaoks on loodud konkreetsed raamid, siis on vdiksem vdimalus optimeerida makse.

Maksukuulekas kditumine soltub suurel médral maksumoraalist. See on isiku kohustus ja
isiklik valmisolek tasuda makse ning kdituda maksekuulekalt thiskonna ees. Inimesel peab
olema arusaam, et riigil on toimetulekuks vaja sotsiaalset tuge ja abi, mida saavad
voimaldada selle riigi kodanikud. (Lehiste, 2013) Kui isiku maksumoraal on korge, siis on
tema maksukuulekus samuti korgel tasemel (Torgler, 2007, p. 6). Maksumaksja kohtlemine
riigi poolt maksutulu kogumisel agressiivse maksupoliitikaga langetab aga isiku
maksumoraali taset (Lillemets, 2009). Maksumoraali mojutavad isiku mdistmine maksu
Oiglusest, usaldusvairsus riigi vastu, teadlik maksutulu kasutamine, isiklikud omadused
ning kulutuuri eripdrasus (Lillemets, 2007). Maksu- ja Tolliameti uue strateegia olulisteks
mérksonadeks on maksumoraal ja koost6d (Helm, 2016). Maksu- ja Tolliameti
prioriteediks aastatel 2017-2020 on toetada ettevitete tegevust ja arendust, kasvatada

maksumoraali, teha koostd6d ettevotetega ja ndustada neid (Reitmann, 2017).



Maksukuulekust voivad mojutada jarmised tegurid (Kirchler, 2007, p. 37):

1. poliitilised tegurid;

2. psiihholoogilised tegurid;

3. maksuhalduri ja maksumaksja vaheline koostoimimine;
4. maksumaksja otsustusprotsessi mojutavad tegurid,

5. ettevOtlusvorm.

Poliitilised tegurid on eelkodige valitsuse eesmérgid ning prioriteedid nii fiskaal- kui ka
maksupoliitikas. Maksud on riigi tiheks pohiliseks tuluallikaks, mis teeb maksupoliitika
lahutamatuks osaks eelarvepoliitikast. Eelarve defitsiidi korral on riigil voimalus oma
maksupoliitikat muuta, seda eelkdige maksuméirade ning maksuseaduste muutmisega, mis

oluliselt mdjutavad maksumaksjate kditumist. (Védinaste, 2014)

Psiihholoogilised tegurid on eelkdige inimese valmisolek tasuda makse ehk tema sisemine
motivatsioon. See soltub eelkdige arusaamast, usaldusest riigi vastu, maksutulu kasutamise

teadlikkusest, riigi maksusiisteemist, maksupoliitikast ja kultuurilistest omadustest.

(Lillemets, 2009)

Maksuhalduri ja maksumaksja koost6d on samuti viga oluline faktor maksukuulekuse
kujundamisel. Maksuhaldur peab suhtuma maksumaksjasse histi, sest see kujundab
omakorda maksumaksjate suhtumist riiki. Maksuhalduri suhtumine maksumaksjaga peab
olema lugupidav ning austav. Selline kditumisviis motiveerib inimesi tasuma makse ausalt,
tegema koostddd ning annab julguse vajaduse korral abi saamiseks podrduda ametisse.
Selleks, et mdjutada maksumaksja maksukuulekust, saab maksuhaldur valida mitme
meetme vahel. Enne meetmete rakendamist, tuleb otsustada, millise meetme mdju on kodige

efektiivsem pikemas perspektiivis (Uue, 2017).

Ettevotlusvorm on ka viga oluline tegur maksukuulekuse kujundamisel. Ariseadustiku
jérgi on ettevotlusvormid tdistihing, usaldusiihing, osaiihing, aktsiaselts, tulundusiihistu
ning fiitisilisest isikust ettevatja. Eesti tulumaksusiisteem on ainulaadne, kuna meil puudub
klassikaline ettevotte tulumaks. Tulumaksuseaduse § 18 Ig 1 jargi maksustatakse

tulumaksuga kdik dividendid ja muud kasumieraldised. Uldjuhul on ettevdtete tegevus



erinevates vormides sarnane, kuid igal ettevotlusvormil on oma erisus, mis voib mdjutada

maksukuulekust (Johanson, 2015).

Maksumaksja sugu ja vanus mangivad samuti suurt rolli maksukéitumise kujundamisel.
Korge vanus ja maksukuulekus on omavahel vastastikuses seoses — maksumaksja korgem
vanus on seotud suurema valmidusega makse maksma. Sotsiaalpsiihholoogid on ndidanud,
et vanemate inimeste kdrgem maksude tasumise valmidus on seotud sotsiaalse aktiivsuse
langusega, parema materiaalse kindlustatusega ning hirmuga maksude tasumata jdtmisega
seotud tagajargede eest. (Lillemets, 2009) Siit saab jareldada, et mida lahemal on isik oma
pensionieale, seda maksukuulekamaks muutub tema kiitumine. Paljud inimesed olles
noortena ei karda riskida ning ei motle kauge tuleviku peale. Alles pensionieale lihenemisel

tekib arusaam, et tulevikus on vaja kindlustunnet.

Haridus on seotud maksumaksjate teadmistega maksuseaduste kohta. Uldiselt teavad
haritud inimesed rohkem maksudigusest, nad teavad millist kasu on voimalik saada
maksude tasumise tagajérjel ja et riik saab toimida maksude abil. Teiselt kiiljelt on kdrgelt
haritud maksumaksjad rohkem teadlikud vdimalikest valitsuse kuludest. Kdrgelt haritud
isikud voivad olla ka mitte maksukuulekad, sest nad moistavad ja saavad paremini aru,
millised voimalused on maksudest korvalehoidumiseks. (Torgler, 2007, p. 31) Uuringud
on samuti ndidanud, et vdhemharitud inimesed omavad vihem teadmisi maksukuulekuse
kohta, nad on vdhem teadlikud hetkel kehtivatest maksuseadustest ja vajavad rohkem abi
vorreldes haritud isikutega (Vogel, 1974, pp. 499-513). Seega, mida korgem on inimese
haridustase, seda teadlikum on ta riigi maksusiisteemist. Sellisel isikul on rohkem teadmisi,
sellest kuidas saab kasutada dra seadustes olevaid auke, et vihendada oma maksukoormust.
Korge haridustase saab avaldada nii positiivset kui ka negatiivset moju isiku

maksukéitumisele.

Viga oluline on hinnata erinevate sektorite maksukéitumist. Maksuhalduri tilesandeks on
maksukuulekuse tagamine iihiskonnas (Hinno, 2013). Maksukuulekust on vaja hinnata
selleks, et maksuhaldurid saaksid kasutada oma ressursse voimalikult optimaalselt. Selle
jaoks, et muuta maksuhalduri t66d efektiivsemaks, on vaja kindlaks méérata tegevusalad,
kus maksukuulekus on madal. Tegevusalade kindlakstegemise jérel on vaja vilja moelda
strateegia, kuidas probleemse tegevusala nditel maksukuulekust parandada. (OECD, 1999)

Maksu- ja Tolliamet teeb igal aasta prognoose ning selgitab vilja probleemsemad
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valdkonnad, millele hakatakse tulevasel perioodil rohkem tdhelepanu poorama. Viga
oluline on kindlaks teha, miks just nendes valdkondades on maksukuulekus madalam
vorreldes teiste valdkondadega. Lisaks on vaja eraldi uurida, ning vilja selgitada, mis
konkreetselt mdjutab maksumaksjate maksude tasumist. Ei ole mottekas kulutada palju
ressursse valdkonnale, mille maksukaitumine on niigi heal tasemel, kui on olemas teised,
probleemsemad valdkonnad. Probleemsematest valdkondadest on samuti véimalik saada

rohkem maksutulu erinevate kontrollmeetodite abil.

Selleks, et toimuks mugav ja tdhus maksukogumine on Maksu- ja Tolliamet seadnud oma

tegutsemiseks jargmised pohimotted (Laid, 2018):

e Makse makstakse, mitte ei korjata;

e Toectatakse inimesi usaldusliku koostooga;

e Maksude tasumise protsess tehakse voimalikult lihtsaks ja automaatseks;
¢ Info maksude tasumise kohta on alati sobival moel kittesaadav;

e Maksu- ja Tolliameti tegevused on suunatud maksubaasi kasvule.

Maksu- ja Tolliamet on muutnud oma strateegiat, alguses suheldakse ettevotjatega ning
seejérel kontrollitakse. Toostiili muutuse kdigus liigutakse noustamise ja konsulteerimise
suunas. Kuna Eestis on iildine maksukultuur hea, siis Maksu- ja Tolliametil pole alust
arvata, et riiki tahetakse petta, vaid ladhtutakse sellest, et maksumaksjatel puudub piisav

teadlikkus. (Reitmann, 2017)

Kokkuvatvalt iseloomustab maksukuulekust maksumaksja maksuseadustest kinnipidamine
ning jargimine. Maksude tasumine on isiku peamine kohustus riigi ees ning isiku
maksukuulekus soltub paljudest teguritest. Selleks voivad olla poliitilised ja
psiihholoogilised tegurid, maksumaksja otsustusprotsesse = mojutavad tegurid,
maksumaksja ja maksuhalduri vaheline koostoimimine ning ettevotlusvorm. Maksumaksja
on maksukuulekas, kui ta tdidab k&iki oma pdohikohustusi korrektselt. Maksumaksja
pohikohustusteks on aga registreerimiskohustus, digeaegne ja tapne deklareerimiskohustus
ning maksude tasumise kohustus, mille tditmine néditab maksumaksja valmisolekut tasuda

makse.
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1.2. Maksudest korvalehoidumine Kkui mitte-maksukuulekas

Kaitumisviis

Maksumaksja pdhikohustuste tditmisest tulenevalt voib maksukditumise jagada tinglikult
kaheks: maksukuulekas ja mitte-maksukuulekas kditumine. Mitte-maksukuulekus viitab
maksudest korvlaehoidumisele. Maksudest kdrvalehoidumine on probleemiks enamikes
riikides ja puudutab koiki riigi elanike, kas suuremal voi vidiksemal méaral ning inimesed
ei pruugi sellest ise aru saada. Maksudest korvalehoidumine on lai mdiste, mida voidakse
tolgendada erineval kujul, kuid mis kindlasti viitab ettekavatsetusele. Korvalehoidumise
peamiseks eesmérgiks on maksueelise saavutamine. On oluline mdista, millal on tegemist
seaduspédrase tegevusega ja millal peab maksuhaldur maksukohustuslase tegevusse

sekkuma.

Eeldatakse, et maksukohustuslane tasub makse heas usus, kuid tihti juhtub olukordi, kus
maksuhaldur peab maksumaksja tegevusse ise sekkuma. Seda sellel pdhjusel, et
maksukohustuslane iiritas kdituda pahauskselt. Hea maksukuulekuse puhul tdidab isik oma
maksukohustused vabast tahtest. Kui isik ei soovi tasuda makse vabast tahtest, siis tuleb
maksuhalduril kasutada erinevaid sunnivahendeid, mille rakendamisel on v&imalik

mojutada maksumaksja maksukaitumist. (Lehiste, 2013)

Euroopa Parlamendi saadikute andmetel kaotab Euroopa Liit ligikaudu 1000 miljardit eurot
aastas erinevate maksupettuste ja maksudest korvalehoidumise tSttu. (Euroopa Parlament,
2018) Kaotatud maksuraha oleks vdimalik suunata tervishoidu, haridusse ja muudesse

sotsiaalhoolekande teenuste panustamiseks.

Inimesed ajavad tihti segamini maksudest korvalehoidumise termin teiste
maksumoistetega. Seda sellel pohjusel, et terminoloogia on keeruline ning tekitab paljudes
isikutes segadust. Teadmatus seaduslikkuse ning ebaseaduslikkuse vahel tekib sellest, et
puudub eestikeelne erialakirjandus vOi see on védga napisOnaline. See ei anna Jiget
arusaama konkreetse moiste olemusest. Isegi maksukorralduse seaduses pole vilja toodud,

mis on tdpne maksudest kdrvalehoidumise definitsioon. (Lehiste, 2013)
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Euroopa Liidu tasandil peaks iihine legaaldefinitsioon mdistele maksude korvalehoidumine
tulenema monest direktiivist voi muust digusaktist. Arvestades Euroopa Liidu ulatusliku
maksudest korvalehoidumise wvastast voOitlust, on tllatav ei moistele maksudest
kdrvalehoidumine ei ole siiani médratletud legaaldefinitsiooni. Samuti Euroopa Kohtu
praktikas on maksude korvalehoidumine saavutanud laialdase mainimissageduse ning
Euroopa Kohus on paljudes oma lahendites viidanud selle drahoidmisele kui Euroopa Liidu
eesmadrgile. Vaatamata sellele ei ole Euroopa Kohus oma praktikas mdistet sisustanud ning
kasitleb maksudest korvalehoidumist oma lahendites ainult moiste kui sellisena ning toob

selle vélja vaid siis, kui selle mdiste kasutamine on tingitud mone digusakti sissetoomisest.

(Raissar, 2016)

Maksukorralduse seaduse §84 on kirjas ,,maksudest korvalehoidumise eesmirgil®, see
tahendab seda, et tehtud tehingute puhul peab olema isikul nii kavatsus hoida maksudest
korvale kui ka teadmine, et sellega rikutakse maksuseadusi. Maksukorralduse seaduse § 84
kohaldamiseks peab maksuhaldur tuvastama, et maksukohustuslase tegevus on suunatud
sellele, et anda tehingule maksude tasumise véltimiseks moonutatud diguslik vorm. (Kivar,
2013)

Uuringutes on tihti kasutatud moistet, mis vastandub maksukuulekusele ja selleks on
mittekuulekus (non-compliance). Mittekuulekuse moistet kasutatakse, et iseloomustada
maksumaksjate tahtlikku voi tahtmatut suutmatust tasuda oma maksud oOigeaegselt.
Mittekuulekuse termin on neutraalsem kui pettus, sest selle eesmargiks ei ole alati maksude
kavatsetult vdhem tasumine. Termin mittekuulekus voib tdhendada ka seda, et maksude
ebatdpsel tasumisel makstakse ettenihtud maksusummast rohkem. Maksumaksja voib
unustada deklareerida monda lisatulu v6i et moned kulud on mahaarvatavad
maksuvabastusega. Samuti voib isik olla lihtsalt ajutiselt maksejouetu voi ta ei moista

piisavalt maksuseadusi. (Webley & et al., 2010, pp. 2-3)

Maksudest kdrvalehoidumisel peab olema selge seos maksueelise saamisega. Maksueelise
saamisele viitab iga olukord, mis toob kaasa maksude vdhenemise, olgu see siis
madalamate  maksumaédidrade, mahaarvamiste kasutamise vO1 maksukohustuse
edasiliikkamise tottu. Kui tehingu peamine eesmirk on seotud millegi muu kui maksude
véltimisega, on {ildiselt sellise tehingu puhul tegemist aktsepteeritava maksude

planeerimisega. Kui aga sellise tegevuse peamine eesmark on saada maksueelis ja tehingut
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ei oleks tehtud ilma selleta, on tehing suurema tdendosusega miteaktsepteeritav maksude
viltimine. (Kask, 2010)

Isiku maksukditumise majanduslikud mojutegurid on seotud eelkdige ratsionaalse
valikuga. Isik hindab, kas maksudest korvalehoidumisel teenitav kasu on suurem kui
rikkumise eest saadav karistus, millised on maksudest korvalehiilimise voimalused ja kui
suur on tdendosus, et tema ettevotet kontrollitakse. Isiku ratsionaalseid valikuid mojutab
koige rohkem majanduslik kasu, sanktsioonide rakendamine ja nende suurus.
Maksusiisteemi keerukus ja selle diglus on maksude tasumise valmidust mojutavad
poliitilised tegurid. Mida lihtsam on maksusiisteem, seda vdhem on maksudest
korvalehoidumise vdimalusi ja seda vdhem inimesed hoiduvad maksudest kdorvale

(Lillemets, 2009)

Mitte-maksukuulekus viitab maksudest korvlachoidumisele ehk olukorrale, kus
maksumaksja maksukditumine ei vasta maksuseadustes ette nahtud reeglitele (Viin, 2014).
Maksukuulekuse termini sisust ldhtudes ei ole maksukuulekas see isik, kes jétab tditmata
vihemalt iithe maksumaksja pdhikohustuse maksudigussuhtes, olgu selleks ettevotluse
registreerimata jatmine, deklaratsiooni mittetdhtaegne esitamine, ebakorrektsete andmete

esitamine voi maksude mittetdhtaegne tasumine (OECD, 2009).

Maksumaksja tdidab kdiki Maksukéitumine Maksumaksja ei tdida
maksureegleid véhemalt iihte maksumaksja

/ \ pOhikohustust
\ /

Maksukuulekas Mitte-maksukuulekas
Sunniviisiline tditmine Maksude viltimine
_> <_
Vabatahtlik tditmine Maksudest
- . . o
korvalehoidumine

Joonis 1. Maksukuulekas ja mitte-maksukuulekas kditumine (Randlane, 2015, p. 3).

Inimeste heaolu soltub riigi majanduslikust arengust ja aus konkurents ettevotete vahel toob

kaasa majanduskasvu. Ettevote, kes ei maksa ametlikult tootasu, véltides seega ka
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sotsiaalmaksu tasumist ja suurendades kunstlikult sisendkdibemaksu, suudab oma
teenuseid voi tooteid pakkuda odavamalt kui konkurent, kes jargib maksuseadusi ning
maksab ausalt dra koik tasumisele kuuluvad maksud. Seaduskuulekad, koiki makse tasuvad
ettevotted voivad seeldbi jadda raskustesse, kuna tihedas konkurentsis valib ostja sageli
odavama pakkumise. Selline olukord tekitab samas sektoris tegutsevatele ausatele
cttevotetele makseraskused ja turukonkurents on tugevalt héiritud. (Ilmjéarv, 2017) Kui
kindlas sektoris on turukonkurents héiritud, siis maksuhalduril tuleb rakendada vastavad

meetmed, et parandada ettevotluskeskkonda.

Kontrollimisel ja karistamisel omab olulist rolli digeaegne tegutsemine, kui kontrollimine
ja sanktsioneerimine leiab aset vahetult pdrast esmase pettuse sooritamist, vOib see
mojutada maksumaksjat edaspidi olema maksukuulekam (Liimal, 2015). Juhul kui pettust
on toime pandud pikal perioodil, ei pruugi karistusel ja kontrollimisel olla olulist moju.
Mehhiko ja Suurbritannia maksuhaldurite uuringu andmetel saadi teada, et kui mitte-
maksukuulekatele maksumaksjatele saadeti Kiri, milles selgitati nende karistamise
voimalust, siis parandasid maksumaksjad ise oma kiitumist. Samas ilmnes, et osad
maksumaksjad vdivad nende karistamisel kaotuse kompenseerida uue pettusega. (OECD,
2010)

Maksudest korvalehoidumise vdimalused ei ole ainult ebaseaduslikud. Maksudest on
voimalik korvalehoiduda ka seaduslikul viisil. Selleks saab kasutada dra maksuseadustes
olevaid liinki, kuid selleks on vaja histi moista maksuseadusi. Maksudest
korvalehoidumise piiritlemis- ja hindamiskriteeriumidega seotud aspektide tdhelepanu
pOoramise tingib asjaolu, et nii siseriiklikult kui Euroopa diguses laiemalt puuduvad iihtsed
méidratlused, mille alusel eristada aktsepteeritavat maksude planeerimist tegevusest,
millega saavutatakse ebaseaduslikke maksueeliseid (Kask, 2010) Tahtlik mittetasumine
jaguneb maksudest korvalehoidumiseks seaduslikul ja mitteseaduslikul viisil. Seaduslikul
viisil korvalehoidumine tdhendab seda, et maksukohustust vdhendatakse seaduslike
puudujddke kasutades. Mitteseaduslikul viisil kdrvalehoidmine tihendab aga seda, et
tahtlikult rikutakse seadust ehk siis deklareeritakse summasid viiksemana ning selle labi

vihendatakse oma maksukohustust. (Kirchler, 2007, pp. 21-22)

Maksudest korvalehoidumist seostatakse tavaliselt (Kask, 2010):
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e Ettekavatsetult ja tahtlikult maksude vihem maksmisega (néiteks isik, kes sai tulu jitab
selle deklareerimata).

e Valeandmete esitamise, dokumentide voOltsimise, olulise faktide varjamise voi
esitamata jatmisega, mille tottu ei ole maksuhalduril véimalik kindlaks teha nende
faktide slindmuste asjaolu, millega maksuseadused on sidunud maksukohustuse
tekkimise

e Maksupettusega, mis on maksudest kdrvalehoidumise iliks vorm. Moiste hdlmab
olukordi, mil esitatakse valeandmeid maksudeklaratsioonis voi muus maksu arvutamise

aluseks olevas dokumendis.

Maksupettus kuulub ka mitte maksukuuleka kéitumisviisi alla. Sellises olukorras esitatakse
valeandmeid voi koostatakse valedokumente tahtlikult. Maksupettus on kriminaaldiguse
kohaselt karistatav. Seda iseloomustab maksumaksja eriline kavatsetus maksudest hoiduda.
Valeandmete esitamine moodustab {iheaegselt nii kergema maksudest korvalehoidumise
kui ka raskema maksupettuse (Kask, 2010). Tihti on arusaamatu, kus jookseb piir maksude

optimeerimise ja korvalehoidumise vahel.

Kodige levinumad maksupettused on valeandmete esitamine voi valedokumentide
koostamine. Miiiigikdibe varjamine on enamlevinud valdkondades, kus on vdimalik
osutada teenuseid vO1 miiiia kaupu sularaha eest. Sarnaselt miitigikdibe varjamisele voivad
isikud tervikuna hoiduda kdorvale ka kdibemaksukohustuslase staatusest. (Bekmann, 2016)
Kiibemaksukohustuslaseks registreerimata jatmisel vildib isik maksukohustust téielikult.
See on seadusevastane tegevus, kui maksukohustust varjatakse voi eiratakse. Nii esinebki
situatsioone, kus maksumaksja maksab vahem makse, kui ta on tulenevalt seadustest

kohustatud maksma, varjates Maksu- ja Tolliameti eest ettevittele lackuvat sissetulekut.

Pohjuseid, miks inimesed maksudigusrikkumisi ellu viivad on erinevaid. Sotsiaalsed
pohjused on seotud ebakindluse ja riskidega, véira ettekujutlusega ausast ja ebaausast arist,
madala oOiguskuulekuse tasemega ning Tthiskondliku hukkamdistu puudumisega.
Maksupettused voivad olla pdhjustatud ka majanduslikest teguritest nagu suur
varimajanduse osakaal valdkonnas ja sellest tulenev surve ausale ettevotjale. Maksumaksja
peab ise tahtma olema maksukuulekas ja andma endast koik, et selle poole piirgida. (Lehis,

2012, p. 187)
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Mida kdrgem on maksukoormus riigis ja mida keerulisem on maksusiisteem, seda suurem
on ka surve varimajanduse tekkeks ja kasvuks. Naiteks suurendati tulumaksuvaba
miinimumi reformiga alates 1200 euro suuruse kuupalgaga inimese valmisolekut saama
osa palgast timbrikupalgana, sest sellisel juhul saadakse suuremat toGtasu. Maksuvaba
miinimumi tdus on muutnud maksusiisteemi paljude inimeste jaoks liiga keeruliseks, mis
vOib mdjutada inimeste maksukditumist, kuna motiveerib paljusid maksma timbrikupalka
ja seda ka vastu votma. (Kask, 2018) Seega siit voib jareldada, et tulumaksuvaba
miinimumi tous ei aita timbrikupalkade voditlemisele vastu. Iga maksumuudatus voib
mojutada inimese kditumist {ihes vai teises suunas. Kui asjad on lihtsad, siis on ka suurem
tdeniosus, et inimesed jérgivad ettenihtud seadusi. Uks komponent vabatahtlikuks maksu

tasumiseks on maksukeskkonna lihtsus.

Inimestele, eriti timbrikupalka saavatele todtajatele, peaks andma rohkem teavitust ja
informatsiooni selle protsendi iile nagu néiteks sotsiaalmaks, mis ldheb riigikassasse. Neile
tuleks selgitada, et nende poolt tasutud maksud on nende endi hiivanguks ja pikemas
perspektiivis tuleb see neile kasuks. Paljud tootajatest ei ole teadlikud, et imbrikupalgast
sOltub vanemahiivitise suurus, samuti kindlustab aus tulu korgema pensioni ja
puhkusetasud. Tervisekahjustuse korral annab aus palk juurde majanduslikku kindlust.

Samamoodi soltuvad ametlikust palgast isikute krediidivoimalused pankades.

Kokkuvdtvalt maksude lackumine voimaldab riigil normaalselt toimida ja kodanikel saada
sotsiaalseid garantiisid. Mitte-maksukuulekas kéitumine viitab tahtlikule maksudest
korvalehoidumisele. Maksudest korvalehoidumist defineeritakse kui tegevust, mille
eesmdrk on maksukohustuse varjamine, ignoreerimine ning mille tulemusel maksab
maksumaksja vdhem makse, kui seadus seda kohustab tegema. Maksudest
korvalehoidumisel on véga oluline maksueelise saamine. On erinevaid pohjuseid, miks
inimesed maksudigusrikkumisi ellu viivad. Maksudigusrikkumiste pdhjused voivad olla nii

sotsiaalsed kui ka majanduslikud.
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2. EHITUSVALDKONNA MAKSUKUULEKUS

2.1. Eesti ehitusvaldkonna maksukaitumine

Ehitussektor on Maksu- ja Tolliameti hinnangul oma maksukéitumise poolest olnud alati
probleemne. Ebapiisav makselaekumine ehituses on seotud sellega, et on nii té6andjaid,
kes soovivad saavutada ebadiglaselt konkurentsieelist kui ka tootajaid, kes eelistavad
imbrikupalka, lootes nii teenida rohkem. Enamlevinud {imbrikupalga probleem on
eksisteerinud ehitusvaldkonnas juba lébi aastate, peamiselt sellepérast, et t66 on enamasti
lithiajaline, firmad ldhevad kiiresti pankrotti ning suur tdhtsus on ka majanduslangusel ja
majandustousul. Maksudest korvalehoidumist ndhakse tavaliselt kui alternatiivi raha
saastmiseks ja tihti ollakse vddrarvamusel, et tegemist on legaalse toiminguga, mis ei tekita
tosiseid tagajirgi. Paraku see nii ei ole, sest tegelikult loeb riigi jaoks iga inimese heauskselt

ja ausalt tasutud maks, mis omamoodi moodustabki head maksukuulekust.

Eesti ehitussektoris on 2017. aastal tdheldatud markimisvadrset majanduskasvu.
Statistikaameti andmetel oli Eesti sisemajanduse koguprodukt 2017. aasta neljandas
kvartalis suurenenud 5% vorreldes 2016. aasta neljanda kvartaliga (Statistikaamet, 2018a).
Riigi SKP kasvu 2017. aastal oli panustanud kdige rohkem ehitussektor, mis on viimasel
ajal iiks kiiremini kasvav tegevusala. Kiire ehitussektori kasv on tingitud sellest, et ehitab
nii riik kui ka erasektor. Kogu Eestis on sagenenud riigitellimused. Ka erasektoris to6tavad
firmad ehitavad nii kortereid ja elamuhooneid, kuid sagenenud on ka biiroo- ja
toostushoonete rajamine ning kaubanduskeskuste ehitamine. (Rand, 2017) Siit saab
jareldada, et kuna ehitussektoril on nii suur osakaal riigi SKP-st, siis riigi jaoks on eriti
tahtis, et ehitussektorist lackuvad maksud oleksid tasutud digeaegselt ning ilma
rikkumisteta. Riik peab olema huvitatud sellest, kuidas need maksud laekuvad ja

rakendama vastavaid meetmeid, et maksutulu lackuks Giges ulatuses.

Ehitusvaldkond on nii probleemne, sest sektoris on suur tehingute maht, tugev
turukonkurents, rohke alltoovatjate kasutamine ning surve odava t66jou kasutamisele. Just
rohke alltdovotjate kasutamine annab ettevottele vdimaluse kasutada variithinguid.
Variiihingud véimaldavad ettevotetel maksudest korvalehoiduda. Sellega voib kaasneda ka
ebaseaduslik t66jou kasutamine, mille puhul on tellijal vajalik sularaha, et tasuda

tootajatele deklarcerimata tootasusid. Sularaha saamine on voimalik selliselt, et tehakse
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fiktiivseid tehinguid variiihingutega ja sellisel viisil saadakse vajalik sularaha edasiste
kulutuste tegemiseks. (Lind, 2012)

2016. aastal valminud Konjunktuuriinstituudi statistika toob viélja, et kdige pdhilisemaks
umbrikupalga andjaks on viike-ettevotte, mis tegutseb ehitussektoris. Kodige tavalisemaks
timbrikupalga saajaks on aga nooremapoolne meessoost isik, kellel on madal voi puudulik
haridustase ning kes to66tab enamasti osalise todajaga. (Konjunktuuriinstituut, 2016) Selline
tootaja iseloomustus on eelkdige omapidrane chitussektoris todtavale inimesele.
Ehitussektor elavneb just suvekuudel, sest siis on kdige soodsamad ajad vilitoodeks ning
t00 on ajutine. Samuti alla poole inimestest, kes to6tavad ehitusvaldkonnas, ei oma erialast
haridust (Konjunktuuriinstituut, 2014). Puudulik t66tajate haridus ehitussektoris, avaldab
suurt moju kogu riigi majandusele. Paljud to6tajad ei oma vajalike teadmisi ja ei tea
maksude tasumise kasust ja milleks neid iildse vaja on. Tekib vddrarusaam, et maksud on

inimestelt raha votmiseks ja selle mujale panemiseks.

Ehitusettevotted eelistavad ise maksudest korvalehoidumist eesmérgil saavutada ebaausat
konkurentsieelist. Teistel ausatel firmadel on raske sellisel turul konkureerida ja tihti on
voimaluseks, kas loobuda iildse dritegevusest voi samuti hoiduda maksudest korvale
(Ossinovski, 2014). Selliste tegevuste tagajdrjel on echitussektor 2017. aasta teisel
poolaastal Maksehdireregistri ning Maksu- ja Tolliameti andmetel iiks probleemsemaid
sektoreid nii volgade, negatiivse krediidihinnangu, maksuvdlgade kui ka maksehéirete
ettevotete seas (Creditinfo, kuupédev puudub). Maksu- ja Tolliameti andmetel oli 2017.
aastal ehitussektori hinnanguline kdibemaksu maksukahju 15,9 min eurot. 2016. aastal oli

hinnanguline iimbrikupalkade maksmisest tekkiv maksukahju 21 min eurot. (Oun, 2018)

Suurim maksukahju ehitussektoris saadakse Eesti Konjunktuuriinstituudi hinnangul
umbrikupalkadest, mis moodustasid 2016. aastal umbes 19% kogu riigi maksukahjust
(Maksu- ja Tolliamet, kuupdev puudub). Maksu- ja Tolliameti andmetel 1dheb kuni 25%
chituse kdibemahust nendele ettevotetele, kelle keskmine t66tasu on alla 70% sektori
keskmisest (Maksu- ja Tolliamet, 2017b). Ehitusettevotjad on arvamusel, et ehitaja
tunnitasu soltub kiill objekti asukohast, kuid alla kuue euro tunnis kétte saavat oskustega
chitajat on vdga keeruline leida. Statistikaameti keskmise tootasu statistika andmetel oli
2017. aastal kogu Eesti ehitusvaldkonna keskmine neto tunnitasu 5,58 eurot.
(Statistikaamet, 2018b) Vorreldes 2016. aastaga on chituses keskmine neto tunnitasu 2017.
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aastal suurenenud kogu Eestis. 2016. aastal oli Maksu- ja Tolliameti deklareeritud andmetel
ehitusvaldkonna keskmine neto tunnitasu 4,7 eurot (Maksu- ja Tolliamet, 2017c).
Vaatamata sellele, et ehitussektori deklareeritav keskmine to6tasu suureneb, on sektori
keskmine palk alla Eesti keskmise. Kdige madalamat todtasu ehitusturul saadakse Ida-
Virumaal. 2016. aastal Eesti Kaubandus-To6stuskoja andmetel oli Ida-Virumaa ehituse
keskmiseks neto tunnipalgaks 3,4 eurot (Eesti Kaubandus-To6stuskoda, 2016). 2017. aastal
oli ehituse neto tunnipalk Ida-Virumaal 3,80 eurot. Statistikaameti andmetel oli aga 2017.
aastal Eestis keskmine neto tunnitasu 5,82 eurot. (Statistikaamet, 2018c) Siit saab
jareldada, et ehitussektori madal tunnitasu on pdhiliseks néitajaks, et ehituses eksisteerib
suurel midral osalise limbrikupalga probleem. Igal aastal suurendatakse ehitustooliste

keskmist palka, kuid samuti suureneb ka kogu Eesti keskmine to6tasu.

Tootasu saamine timbrikupalgana on tekitanud ehitussektoris ka ahelreaktsiooni. To6tajad
on arvamusel, et kui keegi nende tuttavatest saab tasu t60 eest mustalt kitte ja see ei ole
tekitanud nende jaoks negatiivseid tagajargi, siis see ei tekita probleeme ka nendele. Siin
voibki tekkida selline olukord, kus iihel ehitusobjektil to6tab suur hulk inimesi, kes
tegelikult ei ole registreeritud to6tamise registris voi nende ametlik palk on alla sektori
keskmisest. Kui iiks tootajatest saab tootasu mustalt kitte ja nii-Oelda voidab sellest
rahaliselt, siis ka teised teised tootajad kaaluvad mustalt tootasu saamist. Sellises
tookeskkonnas ei soovita leppida vdiksema tootasuga, kui on voimalik teenida rohkem,
olenemata sellest, et selline to6tasu saamise viis on illegaalne. Tavaliselt soovitakse
ametlikult t66d teha juhul kui varasem to6kogemus nditas, et ka ,,mustalt® t66 tegemisel on
oma negatiivsed tagajirjed. Selleks voib olla, kas suuliselt lepitud palga mittetasumine
tooandja poolt voi tédonnetus, mille tagajarjel jadb tootaja hiivitistest ilma ja peab ise

kandma koik kulud.

Ehitusesektoris on samuti palju skeemitamist, mille kaudu kauba voi teenuse miiiija jitab
tahtlikult kdibemaksu maksmata ja ostja soovib seda maha arvata. Tegemist on tehingutega,
mille eesmirgiks on kdibemaksupettused. Nende abil luuakse ebaseadusliku tegevusega
pohjendamatu vdimalus sisendkdibemaksu mahaarvamiseks. Peamiselt toimuvad sellised
skeemid erinevate fiktiivsete tehingutega, aheltehingutena ja karusellpettustega. Selliseid
tehinguid tingib kdibemaksu omapéra, mis tugineb usaldusel maksukohustuslase vastu.
Fiktiivsete tehingute ja karusellpettuste puhul on kdibemaksupettused kombineeritud ka

tulumaksupettustega. (Lind, 2012) VVaatamata sellele, et Maksu- ja Tolliametil dnnestub
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avastada selliseid pettusi ja karistada siitidlasi, suudetakse ikkagi mdelda vilja uusi
petuskeeme, mille abil vdhendatakse oma tegelikku maksukohustust voi saadakse riigilt
tagasi ebadiglaselt suur kdibemaksu summa. Ehituses on levinud olukord, kus ettevotte
deklareerib maksud dra, kuid ei tasu vajalik summa digeaegselt dra. Jaddakse riigile volgu
ning aja moodudes jietakse konkreetne juriidiline keha maha ning tekitatakse teine, et

jétkata taolist siisteemi.

Kui tellitakse eramuehitust ja arutatakse objekti tegijaga tingimusi 1dbi, siis on levinud
olukord, kus iiks osapool pakub voi kiisib teenust voi chitusmaterjale kdibemaksuvabalt.
Ehitusettevotted jatavad tihti eramute ehitamise oma raamatupidamises kajastamata, sest
tavaliselt on tegemist véiksemate tellimustega ja kontrolli risk ei ole nii kdrge kui
suuremate objektide puhul. Sellisel juhul toimub arveldamine sularahas voi kolmanda isiku
konto kaudu. Eramu ehitusel kasutatakse ka deklareerimata t66j6udu, millele makstakse
umbrikupalkasid. Huvi sularahas arveldada on tihti ka eramuehituse tellijate poolne lootus

saada majachitus kdibemaksu vorra odavamalt tehtud. (Maksu- ja Tolliamet, 2014)

Samuti on palju ehitustoolisi, kes tootavad kas liksinda voi védikeses rithmas. Tihtipeale
sellised tootajad ei ole registreeritud tootajate registris, nad ei deklareeri oma palka ja
saavad tasu t00 eest sularahas. Nende peamiseks todks on véiksemad ehitustodd, nditeks
korterite siseviimistlus ja remont, maalritddd, plaatimistood ning véiksemad elektritood.
Sellist mustalt tehtavat t66d, mis on teostatud kas tihe isiku voi véikese rithma poolt on
Maksu- ja Tolliametil raske tuvastada ning tihtipeale riigil jadb sellistelt tehingutelt

maksutulu saamata.

Ehitusvaldkonnas on levinud ka ettevotlusega mitteseotud kuludelt sisendkédibemaksu
mahaarvamine. Kdige lihtsam on mitteseotud kulude tegemine kaupadele vdi teenustele,
mida tegelikult kasutatakse viljaspool ettevotlust (Bekmann, 2016). Kasutusel on nii
lihtsamaid kui ka keerulisemaid petuskeeme. Ehitusettevote voib osta néiteks firma nimele
chitusmaterjali vdi mooblit, millelt kiisitakse hiljem sisendkdibemaksu tagasi, kuid
tegelikult kasutatakse materjale véljaspool ettevotlust, nditeks omatarbeks. Selliste
tehingute tagajdrjel ei tasuta riigile ka erisoodustusmaksu, mis on tegelikult sarnane
palgaga ja mille puhul tuleb maksustada toode voi teenus samavééarselt tootasuga. Selliseid
skeeme on maksuhalduril raske kontrollida ja see on aegandudev, see nduab paljude

dokumentide lébivaatamist ja objektide kiilastamist.

21



Ka vilismaalaste seadusliku aluseta todtamine Eestis on osutunud viimastel aastatel
oluliseks probleemiks ehitussektori jaoks. Politsei- ja Piirivalveameti 2017. aasta
tiheteistkiimne kuu jooksul ehitusobjektidele tehtud reidid néitasid, et seadusliku aluseta
tootajaid on vorreldes varasemate aastatega mitu korda rohkem ja ettevotjad jétavad tihti
Ukraina voi Valgevene to6tajad nduetekohaselt registreerimata. 2017. aastal registreeriti
Eestis 445 seadusliku aluseta tootamise juhtumit ning 2016. aastal oli see arv
markimisvairselt vdiksem, registreeritud oli 180 juhtumit. 2017. aastal kasutati rohkesti
voimalust tuua t66lisi Eestisse lithiajaliselt, registreeritud oli 7560 tootamist. See tdhendab
samuti musta t66j0u kasutamist ja voib tuua probleeme nii tootajatele, todandjatele kui ka
to0 tellijatele. Objektilt avastatud registreerimata todtajad ei tohi jitkata oma t66d ning

seetOttu objektide valmimisajad vdivad edasi liikkuda. (Peters, 2017)

Kolmandate riikide kodanikud, kes tootavad alla 9 kuu aastas ei pea taotlema endale
elamisluba, kuid sellisel juhul peab vilismaalase to6tamine olema registreeritud Politsei-
ja Piirivalveametis ning tootamise registris. Vilismaalase lithiajalise toGtamise
registreerimise ndueteks on ka see, et tovandja peab olema registreeritud Eestis ja ning peab
maksma vélismaalasele to6tasu, mille suurus on taotlemise ajal viimati avaldatud Eesti

aasta keskmine brutokuupalk. (Politsei- ja Piirivalveamet, 2018)

Musta t66jou kasutamise probleemi tekitab asjaolu, et 2018. aastal kehtiva vélismaalaste
seaduse alusel puudub peat6ovotjal vastutus vélismaalastest tdtajate registreerimise eest.
Tavaliselt ei ole peatodvotjal motivatsiooni kontrollida, kas objektil t6ole asuval
vilismaalasel on seaduslik alus Eestis togtamiseks. Politsei- ja Piirivalveamet on loonud e-
paringute keskkonna politsei.ee lehel, kus on voimalik kontrollida, kas tootaja lithiajaline
tootamine on registreeritud. Registreerimise eest vastutab toovotja, kes vilismaalase
palkab. (Peters, 2017) Kui vilismaalase tootamine ei ole registreeritud ja see tdhendab
musta t60jou kasutamist, siis lisaks eeltoodud probleemile lisandub ka vélismaalasele

umbrikupalga tasumine. Koik see kokku rikub ausat konkurentsi.

Tootajaid hakati tooma teistest riikidest, kuna Eesti ehitussektoris on maérgata
toojoupuudust. 2018. aastal on aga piirangute tottu kolmandatest riikidest raske to6tajaid
tuua, ning seetdttu tousis esile uus skeem, kus peamiselt Ukraina t6otajaid vahendatakse
mujale riikidesse Poola kaudu. Poolas on td6loa saamine kergem ja sealt vahendatakse

tootajaid Poola firmade kaudu teistesse riikidesse renditodjouna. (Méki, 2017).
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Renditdojoust ei ole Eestis mingisugust lilevaadet, kuid ollakse arvamusel, et selliselt on
toole tulnud 2017. aastal 5 000-10 000 inimest. (Palts, 2017) Sellist olukorda pohjustab see,
et Siseministeerium ei suurenda kolmandate riikide sisserdndekvooti ning kokkuvdttes see
kasvatab ebaseadusliku t66j0u sisenemist Eesti tooturule. Seoses chitussektori toomahtude
suurenemisega on Eestis margata oskustooliste puudust. T66joupuudust Eesti ehitusturul
tekitab ka asjaolu, et paljud kvalifitseeritud ehitustoolised suunduvad raha teenimiseks

Soome.

Eesti ehitussektoris valitseb jérjest suurenev noudlus kvalifitseeritud t66j0u jirele. 2007.
aastal oli Eesti ehitussektoris to6de maht umbes samal tasemel nagu 2017. aastal, kuid
hdivatuid todisikuid oli ehitusturul méarkimisvaérselt rohkem. Joonised 1 ja 2 annavad

iilevaate ehitustoode mahust ja hoivatud téoinimeste arvust ehitussektoris.
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Joonis 1. Ehitustoode maht Eestis aastatel 2007-2017 (Ehitusest, 2018; autori koostatud)
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Joonis 2. Hoivatud to6isikute arv Eesti ehitussektoris aastatel 2007-2017 (Ehitusest, 2018;

autori koostatud)

Joonistelt on ndha, et 2008. aastal oli Eestis chitustoode maht 2,4 miljardit eurot ning
toohdive Eesti ehitusturul 81 000 tootajat. 2017. aastal oli ehitustdode maht 2,5 miljardit
eurot ning t66hdive ehitusturul ainult 57 000 tootajat. Siit saab jéreldada, et Eesti
ehitusturul on 2017. aastal t66joupuudus, mille tulemusel kaasatakse ehitustoodesse

toojoudu teistest riikidest.

Seni kuni on Eestis t66joupuudus, tuuakse tootajaid renditodjouna teistest riikidest. Keegi
ei tea, kuidas makstakse sellistele tootajatele palka, nende pealt ei laeku sotsiaalmaksu
mitte kuhugi. Kuna tegemist on Poola vahendusfirmadega, siis tootajatele kehtivad Poola
riigi seadused. Tootajatel, kes asuvad toole sellise siisteemi kaudu ei ole sotsiaalset kaitset
hiddaolukorras. Selline todjouvahenduse siisteem on seaduslik juhul kui to6tajaid tuuakse
Eestisse ajutiselt. (Peterson, 2017) Selleks, et siisteem toimiks digesti ja maksud laekuksid
riigile, peaks to6luba kehtima ainult riigis, kus seda viljastati. Olukorras, kus soovitakse
tootada ka teistes Euroopa Liidu riikides, tuleks taotleda isikul Euroopa Liidu sinine kaart,
mis seda ka vdimaldab (Euroopa Parlament, 2017). 2018. aastal aga ei ole vdimalik
takistada sellise skeemi kasutamist. Kui kolmanda riigi isikul on iihes Euroopa Liidu riigis

to0luba olemas, siis on tema edasine vahendamine teenuse vaba liikumine.
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Ehitussektori kiire kasv on tingitud ka sellest, et alates 2020. aasta jaanuarist muutuvad
sisekliima noudega hoonetele kehtestatud energiatdhususe piirméddrad (Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, kuupdev puudub). Uute piirméddrade tottu muutub
hoonete ehitamine kallimaks, sest koik uued hooned peavad olema liginullenergiahooned.
Tdendoliselt on uued piirmaérad ehituslubade viljastamise suure kasvu iiheks pdhjuseks.
Isikud soovivad taotleda voimalikult palju téolubasid enne 31.12.2019, et viltida
ehitustodde kdigus uute piirmadrade rakendamise kohustust. Peale energiatdhususe nduete
rakendamist voivad isikud, kes taotlesid endale t66loa kuni 31.12.2019 saavutada turul

konkurentsieelist, pakkudes oma teenuseid odavamalt.

Kokkuvotvalt on Eesti ehitussektori maksukuulekus probleemne. Ehitusettevotted
kasutavad maksudest korvalehoidumiseks erinevaid viise. Soovitakse vihendada tekkinud
maksukoormust ja saavutada ebaausat konkurentsieelist konkureerides seega ausate
ettevotjatega. Ehitusturul on tihe konkurents ja ettevitjad otsivad lisaks legaalsetele
meetmetele ka illegaalseid meetmeid konkurentsieelise saavutamiseks. VVaatamata sellele,
et ritk koguaeg kontrollib ehitussektori maksukuulekust, on ettevotjad olnud leidlikud ja
pidevalt leiavad uusi viise maksudest kdrvalehoidumiseks. Ehitusturg on probleemne, sest
sektoris on suur tehingute maht, tugev konkurents, rohke alltoovotjate kasutamine ning
surve odava to0jou kasutamisele. Kuna Eesti ehitussektoris on t66j0upuudus, siis on

levinud olukord, kus tuuakse to6tajaid kolmandatest riikidest illegaalset.

2.2. Ehitussektori maksukuulekust mojutavad meetmed

Selleks, et riigieelarve piisiks tasakaalus ja oleks histi toimiv tuleb riigil ettevotjaid
kontrollida ja olla kursis ettevotluses toimuvaga. Suure osa riigi SKP-st moodustavad
maksulaekumised  ehitussektorist.  Ehitussektoris ~ on illegaalne  maksudest
korvalehoidumine olnud alati probleemseks kohaks ja seetdttu osutab riik erilist tdhelepanu
ehitusvaldkonna kontrollimiseks. Riik soovib maksimaalselt vdhendada maksudest
korvalehoidumist, tostes seeldbi inimeste maksukuulekust. Selleks, et Maksu- ja Tolliamet
mdistaks paremini ehitusvaldkonna eripéra ja teaks, kuhu suunata oma ressursse, tehakse
regulaarselt koost6od Eesti Ehitusettevotjate Liiduga. Alljargnevalt tuuakse vélja hetkel

kasutusel olevaid meetmeid maksudest kdrvalehoidumise tdkestamiseks ehitusvaldkonnas.
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Samuti tuuakse vilja meetmeid, mida Maksu- ja Tolliameti ning Eesti Ehitusettevatjate

Liidu arvates on voimalik rakendada tulevikus, et saada chitusturg kontrolli alla.

Uheks suurimaks muudatuseks ettevdtete raamatupidamises on olnud andmete esitamise
kohustus vdhemalt 1000-euroste tehingute kohta. Muudatus joustus 01.10.2014, mis
tdhendas  kdibemaksukohustuslasele  kohustust  deklareerida  kiibedeklaratsiooni
lisaaruandes vorm INF-is koik tehingud nende partneritega, kelle arvete kdibemaksuta
kogusumma on kalendrikuus véhemalt 1000 eurot. Oma olemuselt on INF infokandja
cttevotjate tegevuse kohta ja kajastab, millises ulatuses toimuvad majandustegevused
Eestis. Maksuhalduril on vdimalus kiiremini saada infot tehingutest, mis riskianaliiiisi
tulemusena on joudnud maksukontrolli todlauale. Maksukontrollil ei ole vaja kiisida
maksukohustuslaselt ostu- ja miiiigitehinguid kajastavaid arveid, vaid tal on vdimalus ise
tehingupoolte deklaratsioone analiiiisida. INFi abil on véimalik kiiremini leida tiles kdrge
riskiga ettevdtjaid, eriti kelle tegevusvaldkonnaks on ehitus. (Purga, 2015) Ehituses tehtud
tehingud on tavaliselt suuremahulised ning tehingu summad iiletavad 1000-eurose
piirméira, seega kéibedeklaratsiooni lisa KMD INF annab maksuhaldurile hea iilevaate
ehituses tehtud tehingute kohta. Kdibedeklaratsiooni lisa rakendamine tekitas ettevotjatele
lisa halduskoormust, kuid see voOimaldab Maksu- ja Tolliametil parandada

konkurentsikeskkonda.

Kaibedeklaratsiooni lisa INF-i rakendamise vajadus tulenes sellest, et vdhendada
kaibemaksupettuseid, muuta kontrolliprotsessid kiiremaks ja pakkuda maksumaksjatele
vordset konkurentsikeskkonda (Purga, 2015). Kéiibemaksupettused ehitussektoris
moonutavad turgu ning ausatel ettevotjatel on raske konkureerida ettevotetega, kes
kasutavad illegaalseid viise maksukohustuse vidhendamiseks. Tadpsem info tehtud
tehingutest vdimaldab maksuhalduril tegeleda senisest suuremas mahus maksuriskiga

isikutega ning kasutada olemasolevaid ressursse efektiivsemalt.

Kaiibedeklaratsiooni lisa INF voimaldab maksuhalduril vélja selgitada, kas tehing mis
tiletab 1000-eurose piirmddra on molemal osapoolel korrektselt deklareeritud. Erinevuste
esinemisel on maksuhalduril voimalik kiiremini avastada pettusi, mis muudab kogu t66
efektiivsemaks. Tehinguinfo korrektne esitamine vidhendab Maksu- ja Tolliametiga
suhtlemise koormust. Varasemalt on poordutud tagastusndude esitajate poole tdiendava

paringuga keskmiselt 80% juhtudel, parast KMD INF rakendamist podrdutakse ettevotjate
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poole oluliselt vdhem. (Maksu- ja Tolliamet, 2015) Lisa INF kindlaks plussiks on ka see,
et kontrollitav ettevotja ei pea enam esitama andmeid koikide tehingute kohta, piisab
andmeid ainult selle tehingu kohta, mis tekitab kiisimusi. Kogutavate andmete abil on
voimalik kiiremini teha kindlaks isikud, kellele maksuhaldur peab pddérama kdrgendatud

tdhelepanu ning seeldbi vihem koormata {ilejddnud ettevotjaid.

Maksu- ja Tolliameti maksuauditi osakonna iiksusejuht Oscar Oun mirkis, et téinu
rakendatud KMD INF-ile tousid esile vdiksemad tehingud, kus sisendis kajastatakse
tehinguid puhverettevotetega. Tema sonul oli KMD INF-i eesmérgiks, et pettuste
toimepanemine muutuks maksumaksjale keerulisemaks ja kallimaks. (Oun, 2018) Eesti
Ehitusettevotjate Liidu tegevdirektor Indrek Petersoni arvates 1000-euroste arvete
deklareerimise kohustus ehituses viga suurt moju ei anna. Petersoni sonul ei ole ehituses
reeglina Tthtegi partnerit, kelle kuu tehingute maksumus ei iileta 1000 -eurot,
ehitusettevotjate jaoks tdhendab see ainult halduskoormuse kasvu. Tema arvates on
chitusettevotjate jaoks lihtsam esitada kogu aruanne. (Peterson, 2018) Seega saab
jéreldada, et rakendatud kéibedeklaratsiooni lisa KMD INF mdjutas ehitussektori
maksukaitumist. Ettevotetel on niilid raskem kasutada kdibemaksu petuskeeme, sest niitid
on olemas risk, et ettevote satub Maksu- ja Tolliameti kontrolli alla. Teiselt kiiljelt lisab
KMD INF ettevotetele halduskoormust juurde, kuid vaatamata sellele on tinu rakendatud

meetmele voimalik tagada ehitusturul vordset konkurentsikeskkonda.

2014. aastal loodi uus toGtamise register, mis on iitheks Maksu- ja Tolliameti
kontrollimeetodiks. To6tamise register on todtamisega seotud infot koondav elektrooniline
register, mis on lisatud maksukohustuslase alamregistriks ning mida peab Maksu- ja
Tolliamet Eestis to0d tehtavate fiilisiliste isikute kohta. ToGtamise registri pohiliseks
eesmargiks oli imbrikupalkade maksmise vihendamine, mis on ehitussektori suurimaks
probleemiks. Oscar Ouna sonul rakendati todtamise register selleks, et tuua pildile tdiesti
mustalt todtasu osakaal (Oun, 2018). To6taja tuleb registreerida enne todle asumist, mis

parandab t66joumaksude lackumist ja tootaja sotsiaalsete tagatiste tasumist.

2015. aastal maksti kdige enam illegaalset to6tasu ehitusvaldkonnas, kus sai timbrikupalka
33% koigist illegaalse tootasu saajatest. Konjunktuuriinstituudi kiisitluse jirgi said tootajad
2015. aastal iimbrikupalka ehitussektoris kodige enam ehitaja ja brigadiri ametites.

(Konjunktuuriinstituut, 2016) Eesti Konjunktuuriinstituudi andmetel 2016. aastal oli
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samuti ehitussektor suurim timbrikupalga saaja, ehituses saadi 19% kdigist iimbrikupalga
saajatest (Konjunktuuriinstituut, 2017). Maksu- ja Tolliameti vilikontrollid aastatel 2016-
2017 néitasid, et registreerimata toGtajate osakaal ehituses on ligikaudselt 7-8%. Enne
tootamise registri rakendamist ulatus registreerimata tootajate arv 20%ni ja sealt tile. 2017.
aasta III kvartalis oli kiisitletud 1709 inimest ehitusplatsidel ning 121 ehk 7,08% to6tajat
polnud registreeritud todtamise registris (Oun, 2017). Selge on see, et tddtamise registri
rakendamisega on saavutatud eesmérki, sest musti isikuid on toodud pildile. Oscar Ouna
sonul on tédna eesmirgiks saada need isikud pildile reaalsete palganumbritega. Tema arvates
Eestis ei ole rohkem nii suurt probleemi musta registreerimata t66jouga, vaid niitid on

probleemiks osaline iimbrikupalk, kus on vaja saavutada jargmine hiipe. (Oun, 2018)

Maksu- ja Tolliameti hinnangul tehti esimese kahe kuu jooksul peale toGtamise registri
rakendamist palgaviljamakseid rohkem kui 5 400 inimesele, kellel puudus 2014. aasta
jooksul ametlik sissetulek. Koige enam lisandus uusi too6tajaid chituses, mis on
iimbrikupalga maksmise riskantseim sektor. To6tamise registreerimise ndue registreerida
koik tootajad, kelle puhul tekib maksukohustus Eestis, muudab kogu tdotasu
mitteametlikult saavate tootajate tuvastamise lihtsamaks, kuid registri mdju voib olla

véiksem osalise imbrikupalga maksmise korral. (Narva, 2016)

Lisaks sellele, et 2015. aastal oli registreerimata isikute osakaal suurim ehituses, oli
vaatluste kdigus tuvastatud, et registreerimata tootajate palgaviljamakse on tegevusala
keskmisest oluliselt madalam. Ehitusvaldkonna keskmine kuupalk oli 2015. aasta kiimne
kuu andmetel 939 eurot (Lemendik, 2015). Maksu- ja Tolliameti vaatluste kaigus
tuvastatud tootasu oli aga umbes kaks korda vdiksem: 479 eurot (Lemendik, 2015). Selline
palgaerinevus viitabki sellele, et ehituses on levinud osalise imbrikupalga maksmise
probleem. Umbrikupalka saab jaotada tiielikuks ja osaliseks {imbrikupalgaks. Osalise
imbrikupalga korral deklareerib todandja vaid osa tootasust, kodige levinum on
miinimumpalga deklareerimine. Ulejisinud palk tasutakse mitteametlikult ning

toojoumaksud jdetakse tasumata.

Maksu- ja Tolliametil on oluliselt raskem tuvastada osalist Gimbrikupalka. Osalise
timbrikupalga tuvastamisel on olulised tdendid, infokogus mida Maksu- ja Tolliamet on
suutnud vélja selgitada, raha litkumine erinevatelt kontodelt ning dokumentaalsed tdendid,

et imbrikupalk on makstud. Neid tdendeid on maksuhalduril kergemini saada juhul kui
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tooandja ja tootaja vahel on tekkinud konflikt. Sellises olukorras on todtaja tihti ndus titlusi

kergemalt andma. (Oun, 2017)

Tootaja registreerimise nduded voisid mdjutada ettevotteid todtajaid arvele votma, kuna
muudatuste kohaselt muutus t66joumaksude maksmise jarelevalve tohusamaks ning
ebaseadusliku tegevusega vahele jadmise voimalus suurenes. TOOtamise register aitas tdsta
ka tootaja teadlikkust sdlmitud toosuhe ametlikkuse kohta, sest e-maksuametis on todtajale
néha, kas ja millal on to6andja registreerinud toimingu (Bekmann, 2016). Samuti tuleb
registreerida ka vabatahtlikuid to6tajaid, kes tootavad driiihingus voi fliiisilisest isikust
ettevotja juures. See erand voeti kasutusele viltimaks maksupettusi ebaseadusliku t66jou
kasutamisega vabatahtliku mdiste all, et viltida olukorda, kus véidetakse, et isikud, kes

pole ametlikult toole voetud, teevad t66d vabatahtlikkuse alusel (Narva, 2016).

Oscar Ouna sdnul niitab toStamise register ainult seda, et todtajal on olemas tddsuhe.
Tegelikult ténu registrile ei ole vdimalik aru saada, mis toimub objektil, kus tdotajad
viibivad ja kas nad viibivad. Ténapédeval ei ole peatoovotjal sellest tilevaadet. Juhul Kui
toimiks objektipohine tdotaja registreerimine, siis oleks ka iilevaade sellest, mis ettevdotte
tootajad viibivad objektil. Samuti oleks teada, kellel on vélismaalastega seonduvaid
lepinguid ja kellel on olemas luba Eestis tootamiseks. Ehitusettevotjad on ise mérkinud, et

tinapieval on keeruline seda infot kuskilt saada. (Oun, 2018)

Viimasel ajal on Eestis suureks probleemiks seadusliku aluseta t66joud. See on tingitud
sellest, et Eestis on chitussektoris t66joupuudus. Eestis ei soovi seadusandja loobuda
kvoodisiisteemist, et kaitsta oma to6tajaid siseriiklikult, kuid riik peab saama aru, kuidas
katta t66joupuudus, mis on riigis. Oscar Ouna arvates tuleks teha vilist56jou kasutamist
lihtsamaks, et firmad ei peaks leidma ja nuputama erinevaid skeeme 1dbi Poola ja tuua sealt
ebaseadusliku todjoudu. Riik peab vaatama, kuidas ettevitjatele teha to6joupuudusest
tegutsemise lihtsamaks ja kuidas katta see vajadus. Registreerimisprotsess tuleb teha
lihtsamaks ja moelda, kuidas oleks voimalik todjoudu teistest riikidest seaduslikult Eestisse
tuua. (Oun, 2018)

Maksu- ja Tolliamet on samuti vitnud eesmargiks alguses ndustada ettevotet ja alles parast
seda vajaduse korral kontrollida. Alates 2016. aasta algusest pakub Maksu- ja Tolliamet

esmakordselt kdibemaksukohustuslaseks registreerivale ja alustavale ettevotjale
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maksualast noustamist. Noustamise eesmairgiks on anda soovitusi ettevotjatele, kes
esmakordselt alustavad kidibemaksu arvestamist ning ka nendele ettevotetele, kellel on
varem olnud véiksemaid eksimusi kéibemaksu deklareerimisel ja tasumisel. Samas
selgitatakse, kuidas valida tehingupartnereid petuskeemide sattumise viltimiseks. Parast
uue meetme rakendamist oli 1dbi helistatud ja noustatud 900 ettevotet ning ainult kolme
puhul oli vaja alustada kontrolli. (Maksu- ja Tolliamet, 2016) Maksu- ja Tolliamet on
seadnud oma oluliseks eesmargiks ennetustdd tegemise. Eesti Ehitusettevotjate Liidu
tegevdirektori Indrek Petersoni arvates on positiivne see, et Maksu- ja Tolliamet muutis

oma strateegiat ja hakkas ndustama oma kliente (Peterson, 2018).

Maksu- ja Tolliamet teostab ka ehitusobjektidel kontrolle, mille kdigus kontrollitakse kas
koik tootajad on registreeritud nduetekohaselt tootamise registris. Kontrollidesse
kaasatakse ka Politsei- ja Piirivalveameti, et selgitada vilja, kas objektil tootavatel isikutel
on seaduslik alus Eestis todtamiseks. Pdrast kontrolli 16ppemist jdlgib maksuhaldur
ettevotte tegevust ja kontrollib, kas kontrollitava ettevdtte maksukditumine on paranenud.
Kontrolle teostatakse riskianaliiiiside alusel ning kui ei ole otsest vajadust kontrollida antud
ettevotet, siis seda ei tehta. Voimalusel kutsutakse peatoovotja vestlusele, ndidatakse tema
riskikohad ja kiisitakse tépsustusi. Maksu- ja Tolliamet iiritab jouda infovahetusele
peatddvotjaga ning, et tema hangiks kdigi alltoovatjate andmed ja saadaks need Maksu- ja
Tolliametile. (Oun, 2017) Maksupettustega tegelemisel jilgib Maksu- ja Tolliamet, et oma
tegevusega tuuakse riigieelarvesse rohkem raha tagasi, kui juhtumi menetlemiseks on
kulunud. Ei ole otstarbekas teostada kontrolle objektidel, kus ei ole maksudest

korvalehoidumise riske.

Alates 1. jaanuarist 2018 joustus uus riigihangete seadus, mis vdimaldab Maksu- ja
Tolliameti, Kaubandus-Tdo6stuskoja ning Ehitusettevotjate Liidu hinnangul iimbrikupalga
maksjad riigi ehitusobjektidest eemal hoida. Maksu- ja Tolliameti hinnangul ligikaudu 25%
ehitushangete kidibest on ettevotted, kus tootasud on alla 70% sektori keskmisest (Laid,
2018). Joustunud riigihangete seaduse séte jargi peab ehitustoode hangetel pakkuja ja
pakkumuses ndidatud alltoovotjate kuue viimase kuu keskmine todtasu olema viahemalt
70% ehitussektori keskmisest to6tasust. Kui tootasu ei ole nduetele vastav, siis hankija on
kohustatud kiisima selgitusi. Kui need selgitused ei ole piisavad, siis hankijal on igus
rakendada kaalutlusdigust ja see pakkuja eraldatakse hankemenetlusest. Riik iihe olulise

tellijana peab seisma selle eest, et ebaausad ettevotjad ei saa riigi rahakotist oma osa.
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Keskmise palga noude eesmargiks oli torjuda riigi ehitusobjektidelt eemale timbrikupalga
maksmise kahtlusega ettevotteid ning riigi tellimustes eelistada ausaid ettevotjaid. Riigi
tellimused peavad joudma etteviteteni, kes panustavad {ihiskonda kokkulepitud reeglite ja
seaduste jargi. Maksu- ja Tolliamet hakkab véljastama ehitusettevitetele keskmise tootasu
toendit. Sellel on ndha kui suure osakaalu moodustab ettevote viimase 6 kuu palk
ehitusvaldkonna keskmisest. Samuti kutsub Maksu- ja Tolliamet kasutama ka eratellijaid
seda tdendit, et surve iimbrikupalgast loobuma oleks veelgi suurem. (Maksu- ja Tolliamet,
2017d) Alates 2019. aastat soovitakse seda sitet muuta ning Oscar Ouna sdnul laieneks see

ndue ka esimese ringi alltoovotjatele (Oun, 2018).

Eesti Ehitusettevotjate Liidu tegevdirektor toi vilja, et 2019. aastal rakendatakse
riigihangete seadusse veel iiks séte, mis aitab voidelda halli alaga ja alapakkumistega. Tema
sonul sdte tootab nii, et kui riigihanke pakkuja pakkumus on jargmisest kvalifitseeritud
pakkujast kas rohkem kui 10% madalam voi siis kvalifitseeritud pakkujate keskmisest
pakkumise summast rohkem kui 20% madalam, siis jillegi on hankijal kohustus kiisida
pakkuja kéest selgitusi. See sdte aitab veenduda, et tegemist ei ole alapakkumisega voi
ebamdistlikult odava pakkumisega. Tavaliselt, kui hind on nendest Kriteeriumitest
madalam, siis iiheks vdimalikuks abindudeks on tmbrikupalgad, arvevabrikud ja
kdibemaksupettused. Kui pakkuja selgitused ei ole veenvad, siis ta korvaldatakse
hankemenetlusest. (Peterson, 2018)

Alates 2017. aasta aprillist hakkas Maksu- ja Tolliamet kord kvartalis avaldama ettevitete
kdibeid ja tootajate arvu. Tanu sellisele otsusele avaneb ettevotjatel uusi voimalusi
tehingupartneri taustaga tutvumiseks ning oma ettevotluse ldbipaistvuse suurendamiseks.
Kaubandus-Toostuskoja hinnangul aitab kord kvartalis ettevitete 1dikes andmete
avalikustamine Maksu- ja Tolliameti kodulehekiiljel kaasa konkurentsitingimuste
Oiglasemaks muutmisele. Samuti see meede voimaldab védrtustada tookohti loovaid
tooandjaid. Ettevotjad ise soovivad ausat ettevotluskeskkonda, et olla vdimeline
konkureerima ausate votetega. Ettevotte todtajate arvu ja kdibe suuruse avaldamine aitavad
sellele kaasa. (Maksu- ja Tolliamet, 2017e) Oscar Ouna sdnul nieb Maksu- ja Tolliamet,
et mida rohkem nad annavad iihiskonnale infot, seda suurem on iihiskondlik kontroll (Oun,
2018). Lisaks loodi ka spetsiaalse maksuandmete tdendi, mille abil saavad tehingupartnerid
anda iiksteisele iilevaate oma majandustegevusest. Maksuandmete tdendile saab lisada

ettevotte andmed t60jou, palga, kdivete ja maksuvola kohta ning saata need andmed otse
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1abi e-maksuameti digitempliga tehingupartnerile. Sellise tdendi kasutamisel Saavad
tehingupartnerid suurendada kindlustunnet, et mdlema lepingu osapoolte maksuasjad on
korras. Sellega suurendatakse ka toendosust, et sdlmitud tehing dnnestub. Maksutdendi
teenuse kasutamine on vabatahtlik ja andmed edastab isik ise oma tehingupartnerile.
(Maksu- ja Tolliamet, 2017¢)

Andmete avalikustamine Maksu- ja Tolliameti kodulehekiiljel aitab kaasa
konkurentsitingimuste vordsustamisele ning ausa ettevotluskeskkonna loomisele.
Tehingupartneri maksevdimelisuse ning tema maksukuulekuse hindamine majandusaasta
pinnalt on tihti ettevotte jaoks keeruline, sest selle jaoks peavad olema spetsiaalsed
teadmised. Uhelt poolt on selles kajastatud andmed tavaliselt vananenud. Teiselt poolt on
alates 2017. aastast oluliselt lihtsustunud viikeettevotete majandusaasta aruande nduded
ning selle pinnalt on tehingupartneril raske hinnata ettevotte maksukéitumist. Pehme
meetmena voOimaldab andmete avalikustamine iihiskonnal endal teostada kontrolli
ettevotete iile. See lihtsustab alapakkumiste avastamist hangetel kui ka ebaausate
konkurentide tuvastamist. Uhiskonna enda kontroll on tihtipeale oluliselt efektiivsem ja
kiirem, kui riiklikult korraldatud jarelevalve. Seejuures puudub vajadus kasutada rohkelt
ametnike. (Lentsius, 2017) Intervjueeritav Maksu- ja Tolliameti esindaja lisas, et parast
andmete avalikustamist suureneb ithiskonna huvi. Maksu- ja Tolliametil on huvi anda seda

andmestikku veel rohkem, et parandada ettevdtluskeskkonda. (Oun, 2018)

Selline andmete avalikustamine ei toonud ettevotetele kaasa uusi kulusid ega kohustusi,
sest need andmed olid juba varasemalt maksuhalduril olemas. Samuti nende andmete
avalikustamine ei kahjusta ettevotete drisaladust, sest need andmed olid avalikkusele
kéttesaadavad majandusaasta aruannetes. Selle muudatuse esmaseks eesmargiks oli véltida

to0joumaksete mittetasuvate ettevotjate voidukaks osutumist riigihangetel.

Maksu- ja Tolliametile on suureks abiks ka laekuvad vihjed teistelt isikutelt. Kdige
sagedamini tulevad méargukirjad timbrikupalkade kohta. Vihjed aitavad muuta Maksu- ja
Tolliameti  riskianaliiise efektiivsemaks. 2017. aastal laekus registreerimata
isikute/imbrikupalga teemalisi vihjeid kokku 1178, neist oli 230 ehitussektori omad.
Vorreldes 2016. aastaga on timbrikupalga teemaliste vihjete arv oluliselt tdusnud, umbes
400 vihje vorra. (Oun, 2018) Toétajad saadavad vihjeid tddandja ebaseadusliku tegevuse

kohta, vdhem on konkurentide peale kaebamist. Sellistel juhtudel saadab Maksu- ja
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Tolliamet hoiatuskirju, tehakse kontrolle ning moeldakse vilja uusi lahendusi, kuidas
ebaausaid ettevotjaid karistada. Positiivseks trendiks on see, et ettevotjad ise soovivad teha
maksuhalduriga koostodd ja voidelda ebaausa konkurentsiga. (Koch, 2009) Laekuvate
vihjete arv on suurenenud umbes kolmandiku vdrra peale maksuandmete avalikustamist
Maksu- ja Tolliameti kodulehekiiljel. Kuigi isikud on hakanud saatma rohkem vihjeid, see
ei tdhenda, et maksuhaldur hakkab pdhjalikult kontrollima igat ettevotet, kelle peale on
kaevatud. Maksu- ja Tolliameti suurim tooriist jarelevalve tegemisel on analiiiitika, mida
saab teha méargukirjade abil. Koik vihjed saavad analiiiisitud ning umbes 20% vihjetest on
sellised, mille osas on riskid reaalsed ja need suunatakse to0sse. Riskianaliilisi kéigus
jélgitakse palgatasemeid, piirkondi kui ka todtajate arvu. (Oun, 2017) Oscar Oun mirkis
intervjuus, et kui ndhakse, et ametis ei ole piisavalt infot, siis veendumaks kas see vihje
vdib olla tdene voi sisukas, siis on vdimalik teha kontroll (Oun, 2018). Vihjetest on Maksu-

ja Tolliametile olnud abi ja kdik oleneb sellest, kui hea on vihje.

Maksu- ja Tolliamet on toonud vilja ehitussektori maksukuulekuse parandamiseks
alltoovotu ahelate piiramise meetme. Reeglina peatdoovotjatega probleeme ei ole, suuremad
maksuprobleemid on tavaliselt alltoovotuahelas. Tegelik eesmérk on jouda sinna, kus nii
hankija kui ka peatoovotja suuremal maddral vastutaksid selle eest, mis kogu
alltodvotuahelas toimub. (Oun, 2018) Maksu- ja Tolliameti erinevad kontrollid niitasid, et
paljud ehitustodvotu ahelad on tehtud 7-10 alltoovatjaga ahelaks. Sellised alltoovotu ahelad
on tehtud selleks, et vahefirmade kaudu viia raha vélja ja hoiduda maksudest kdrvale. Seda,
kas alltoovotja on lisanud toddele kolm voi neli lepingut, peatoovotja teada ei saa.
Peatdodvotjal on raske sellist olukorda kontrollida. Uheks vdimaluseks sellise olukorra
parandamiseks on lepingute muutmine. Hankija peaks hankelepingu tingimusi muutma
selliselt, et alltoovatjal oleks peatddvotja ees kohustus teatada, kui moni ettevote voetakse
omakorda enda alla to6le. (Oun & Rand, 2018) Oscar Oun mainis, et piris pikalt on
tootatud selle hankelepingu ndidise kallal, mida soovitada hankijatele lisada lepingule.
Sellise meetme rakendamisel oleks peatodvotjal parem iilevaade sellest, kes objektil ehitab

ja kahtluse korral oleks vdimalik kdrvaldada kahtlane ettevdtte oma objektilt (Oun, 2018).

Selleks, et m&jutada ehitussektori maksukuulekust ning vidhendada timbrikupalga osakaalu,
on pakutud karistada ka timbrikupalka vastu votvaid todtajaid. Tulenevalt to6lepingu
seadusest ja maksukorralduse seadusest on tooandjal kohustus kinni pidada koik tasumisele

kuuluvad maksud, mistdttu voib tdotajale jadda ekslik mulje, et timbrikupalga teadlikul
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vastuvGtmisel temale ei kaasne negatiivseid tagajargi. Tulevikus mdeldakse selle peale, et
umbrikupalka saav to6taja peab ka vastutama oma otsuse eest ja tasuma selle eest trahvi.
Seni on esitatud timbrikupalga olukorras maksundudeid ainult tddoandjatele. Hetkel ei teki
tootajal, kes on tavaliselt toosuhtes ndrgem osapool sellises olukorras lisariske. (Jegorov,
2018) Selline meede peaks olema efektiivne, sest tootaja vastutus ei jdd rohkem
tagaplaanile ning t0otaja saab aru, et tema tegevus vOib tuua tema jaoks negatiivseid
tagajdrgi. Teiselt poolt omab antud meede ka negatiivset kiilge. To6v3tja on tddsuhtes
viahem kaitstud pool ning ta vajab riigi poolset tdiendavat kaitset, mitte norgestamist. Ka
intervjueeritav Ehitusettevotjate Liidu tegevdirektor on arvamusel, et timbrikupalga saajat
ei ole vaja tulevikus karistada, kuna tootaja ei pruugi alati ise teada, et talle tasutakse
umbrikupalka (Peterson, 2018). Kiill aga Maksu- ja Tolliameti esindaja ndustus, et viimasel
ajal on oluliseks teemaks tdotaja vastutus. On vaadatud konkreetsete kaasuste pdhjal, kelle
initsiatiiv oli imbrikupalk ning jouti jarelduseni, et tavaliselt see on poolte kokkulepe ning
viiga selget praktikat ei ole, kus tddandja surub peale iimbrikupalka. Oscar Oun ei taha
Oelda, et tulevikus hakatakse karistama imbrikupalga saajat, kuid tdiendav

riskitunnetamise tajuefekt peab kindlasti olema. (Oun, 2018)

Umbrikupalga saamine ei vabasta palgasaajaid tulumaksu tasumisest. Fiiiisilised isikud on
kohustatud ise oma tulu deklareerima Maksu- ja Tolliametis igal kalendriaastal hiljemalt
31. mirtsiks. Maksuhaldurile esitatav tuludeklaratsioon peab kajastama digeid andmeid.
Paljude isikute tuludeklaratsioonid on e-maksuametis juba eeltdidetud, kuid see ei vabasta
isikut seadusest tulenevast kohustusest deklareerida digeid andmeid. Isegi kui todtaja saab
tootasu sellisel viisil, et todandja jatab tema maksud deklareerimata, lasub t66tajal kohustus
andmed enda tuludeklaratsioonil digesti deklareerida. Kui to6andja on jatnud tulumaksu
tasumata, siis on todtaja kohustatud tasuma todandja tasumata jéetud tulumaksu summa.

(Lumiste & Jiirimée, 2016)

Seega peab sellises olukorras timbrikupalga saaja arvestama, et Kindlatel juhtudel voib tal
endal tekkida kohustus tulumaksu maksmiseks. Olukorras, kus todtaja esitab Maksu- ja
Tolliametile ebadigeid andmeid, rikub ta maksukorralduse seadusest tulenevat kohustust
esitada digeid andmeid. Maksudeklaratsioonis valeandmete esitamine on viértegu, mille
toimepanemise korral v3ib karistada ka tootajat rahatrahviga kuni 300 trahviiihikut ehk
kuni 1200 eurot (Lumiste & Jirimde, 2016). Seega saab Oelda, et iimbrikupalgaga

ndustumine toob tdodtajale tulumaksu tasumise riski, sest isik on ise kohustatud
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deklareerima Gigeid andmeid. Ebadige tuludeklaratsiooni esitamine toob lisaks kaasa ka
rahatrahvi madramise riski. Kuna ehitussektor on elavnenud viimastel aastatel ning sektoris
on taheldatud ka t66joupuudust, siis ehitustoolistel ei peaks olema probleemi leida tookoht,

kus makstakse ausalt palka.

Ehitusettevotjate Liit on viimasel ajal arutanud, et musta t66jou kasutamise takistamiseks
on otstarbekas rakendada kaardisiisteem, mis tdhendaks et iikski to6taja ei tohi ilma to6taja
kaardita viibida objektil. Sellisel juhul toimuks to6taja objektipShine registreerimine. See
ei tohiks olla lihtsalt pildiga paberkaart, vaid kaardil v3iks olla kodanikupilt, tema nimi ja
triipkood, mis oleks iihendatud t6otamise registriga. Sellisel juhul saaks kohe kontrollida,
millise ettevottega on todtaja seotud ja kas tal on alus viibida objektil. Kaardististeem
tagaks olukorra, kus iikski tootaja ei saaks enam tootada, nii et ettevotja sellest poleks

teadlik. (Peterson, 2017)

Taoline siisteem toimib edukalt Soomes. Té0andja on kohustatud tellima oma tdotajatele
VALTTI kaardid. VALTTI kaart holmab endas VALTTI nutikaardi ja objektil kasutatavat
isikukaarti. Autentimine toimub kaarte telliva inimese isikliku Soome pangatunnusega.
Tellimuse tegemiseks on vaja koikide todtajate andmeid ja fotot. Kaardile mérgitakse ka
tooandja voi palgamaksja nimi ja téotaja maksunumber. TO06taja on kohustatud kandma
sellist rinnakaarti tooobjektil ning todtades see peab olema ndhtaval. Fotoga rinnakaardi
alusel antakse tOGtajale ldbipddsuluba todobjektile ning tema andmed kantakse
labipadsulubade loetellu. Sellise kaardi olemasolu eest tooobjektil vastutavad nii tddandja
kui ka peatoovotja. (Tilaajavastuu, kuupdev puudub) Selline siisteem voimaldab kohe
tuvastada, mis toOtajaga on tegemist ja kes on tema todandja. Samuti objektile ei pddse
registreerimata to6tajad. ToOtamise registrit tuleks edasi arendada, et see sobituks paremini
chitussektori eriparadega. Ehitusettevotjate Liidu tegevdirektor Indrek Peterson kirjeldas,

kuidas taoline kaardisiisteem voiks toimida Eestis ehitusobjektidel:

,, Nditeks kui ettevotte tahab endale votta iihe téotaja, siis ta peab sellest koheselt teavitama
tootamise registrit ja siis tuleb registrisse mdrge, et see tootaja on selle ettevottega seotud.
Ehitusettevotjate Liit tahab, et sellega kaasneks see, et tootaja register viljastab fiitisiliselt
sellele tootajale tootaja kaardi. Selle kaardi peal voiks olla nditeks pilt sellest toétajast,
nimi ja triipkood, mille abil pddseks tootaja objektile. Kaart peaks olema interaktiivne, kui

tootaja liheb téoandja juurest dra, siis toéandja votab ta registrist maha. Kui see téotaja
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ldheb teise ettevotte juurde todle, siis téotaja tostetakse jille registrisse. Kaart on tal
koguaeg tiks ja sama aga andmed kaardi peal muutuvad. Kui see kaardististeem oleks tina
rakendatud, siis voiksime piltlikult kehtestada nouded, et ehitusobjektil ei tohi viibida mitte
iihtegi inimest, kellel ei ole kaelas seda téétaja kaarti. Ukski téétaja ei saaks ilma kaardita
objekti viravast sisse. See tdhendab seda, et kui see voimalus on olemas siis koik
peatéovotiad tombavad piirdeaia ehitusobjektile iimber, panevad turnikee voi
valvesiisteemi, kust saab kaardiga sisse. Peatoovotjal on iiks nimekiri koikidest ettevotetest,
kes on selle objektiga seotud. Kui paned selle téotaja kaardi valvesiisteemi sisse ja
programm ei leia seda ettevitet objekti nimekirjast, siis sa sellele objektile ei pddse, 15egi
kui sul on olemas tootamiskaart. Pddsevad ainult need isikud, kes tootavad ainult nendes

ettevotetes, kes on nimekirjas tiles ndidatud. ** (Peterson, 2018)

Sellise tootaja kaardi olemasolu tdhustaks tootamise registri t66d. Téna puudub Eestis
tuvastamise meetod sellest, kes objektil viibivad. Samuti selline meede voiks anda
ilevaadet ka renditodjoust. Selleks oleks vaja lisada tootamise registrisse lisamérge, Kus
tooandja peaks tegema linnukese, kui tegemist on rendito6jouga. (Peterson, 2018) Samuti
toi Indrek Peterson vélja voimaliku lahenduse, kuidas voiks toimuda sellise kaardisiisteemi

kontroll:

,, Kontrollimehhanism oleks selline, et nditeks mobiiltelefonis on dpi rakendus, tootaja
nditab oma kaardi, ma panen selle triipkoodi kohale ja mulle jookseb kohe vilja see

ettevotte, kellega see téotaja on lepinguliselt seotud. ** (Peterson, 2018)

Samuti on arutatud, et chitussektori maksukuulekuse parandamiseks voiks Maksu- ja
Tolliamet kasutada solidaarset vastutust. See meede on Ehitusettevotjate Liidu poolt
survestatud, kuid see vajaks mitmete kaasnevate seaduste uurimist ja vajadusel ka
muutmist. Solidaarvastutus tagaks, et peatoovotja roll ja vastutus suureneks kogu
alltoovotu tarneahelas. Lihtsustatud solidaarvastutuse mate on selles, et pannakse paika
kindlad riskinditajad, mis annavad ettevottele aimu, kas ettevote, kellega soovitakse teha
koostddd tegutseb ausalt voi mitte. (Oun & Rand, 2018) See meede laieneks mitte ainult
peatoovotjale ja alltodvotjale, vaid ka peatddvotjale ja hankijale. Ehitusettevotjad nidevad
seda, et tegelikult méngib hankija kaasa pahatahtlike ettevotetega, et saada ehitust

odavamalt. (Peterson, 2017)
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., Esimeseks kriteeriumiks oleks vastavus sektori keskmise palgaga. Teiseks peaks sellel
firmal olema oma téotajad, seda infot saab téotajate registrist. Kolmas kriteerium on see,
et sellel ettevottel liihiajaliste kohustuste kattekordaja ei tohi olla miinuses. See tuleb
majandusaasta aruandest vilja, seal tuleb teha iiks tehe. Siis oleks veel minimaalse
omakapitali noue, et kui sellel ettevottel ei ole midagi siis ta on riskantne. Ldbi
karistusregistri voiks olla mehhanism, mis kontrolliks, et selle ettevottega seotud isikud

pole karistatud ja samuti maksuvélgnevust ka ei tohiks olla. ** (Peterson, 2018)

Kui iiks nendest kriteeriumitest ei ole tdidetud, siis see ilmtingimata ei tdhenda, et tegemist
on ebaausa ettevottega, lihtsalt on olemas mingi anomaalia. Partneri kontrolliks peaks
piisama sellest, et isik ldheb Maksu- ja Tolliameti e-keskkonda, triikkib oma partneri
registrikoodi ja saab kohe automaatselt vastuse, kas ettevotte vastab nendele tingimustele
voi mitte. Juhul, kui siisteem nditab seda ettevdtet rohelisena, siis voiks olla kokkuleppe
vOi seaduse séte, mis vabastab lepingu sdlmimisel selle peatdovotja, partneri voi tellija
solidaarvastutusest, sest tema oli heauskselt valinud ausa ettevotte. Juhul kui, siisteem
nditab, ettevOtet punasena, siis see ei keela firmal sdlmida lepingut selle ettevottega, kuid
lepingu solmimisel kaasneb solidaarvastutus. Kui sdlmitakse selline leping ja see ettevotte
jaab maksurikkumisega vahele, siis kohaldatakse ka toovotja suhtes solidaarvastutus.
(Peterson, 2018) Selline siisteem peaks meeldima ka chitusettevotjatele, sest siis oleks
lihtsam kontrollida oma tehingupartnereid. Samuti saaksid ettevatjad kindlustunde, et nad
sOlmisid lepingu ausa ettevottega ja tdendosus, et Maksu- ja Tolliamet tuleb objektile
kontrolli tegema on vdiksem. Sellise meetmega saaks viahendada ka Maksu- ja Tolliameti
halduskoormust, sest siis oleks vOimalik suunata oma ressursse nende ettevOtete

kontrolliks, kellel on tekkinud lepingu sdlmimisel solidaarvastutus.

Uhe ettepanekuna ehitussektori maksukuulekuse parandamiseks tdi autor vilja
maksusoodustuse rakendamise eeskujulikele maksumaksjatele. Oscar Oun vastas, et
pracgu ei ole kdik Maksu- ja Tolliameti meetmed rangelt karistuslikud. Ettevotte
probleemide tekkimise korral aidatakse nduga ning kui ettevottel on tekkinud liihiajalised
maksuprobleemid, siis tullakse ettevottele nii palju vastu, kui seadus seda lubab. Néiteks
pakub Maksu- ja Tolliamet maksuprobleemide tekkimisel eeskujulikele maksumaksjatele
ajatamist headel tingimustel ning intressisoodustust. Ouna arvates on maksusoodustused
seotud eelkdige poliitiliste otsustega, kuid ta mérkis, et tublid ettevotted soovivad

tunnustust ja nende jaoks on see oluline, kui nad panustavad suuresti riigi elevusse.
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Maksustamise mottes on Eestis iihetaoline maksustamine ja Maksu- ja Tolliamet ei saa
tekitada pdhjendamatuid eeliseid. Maksu- ja Tolliameti esindaja aga ndustus sellega, et kui
ettevotte on aus ja tema panus riigi toimumisse on oluliselt suurem, kui teistel ettevotetel,
siis ta voiks saada riigilt midagi tagasi voi mingi teenus voiks olla kvaliteetsem, kui teistel

ettevottel, kes korval petab. (Oun, 2018)

Kokkuvotvalt on echitusvaldkonna maksukuulekuse parandamiseks vélja todtatud
jargmised meetmed: toO0tamise registri loomine, kdibedeklaratsiooni lisa vorm INF
rakendamine, ettevotete ndustamine, ettevotete kdibe ja tootajate arvu avalikustamine, uue
riigihankeseaduse joustumine ning vihjete saamine. Kaks kdige suuremat ja olulisemat
toOriista, mis on tdnapéeval antud seadusandja poolt on kdibemaksudeklaratsiooni lisa INF
ja tootamise register. Kuna ehitustellimused on tavaliselt suuremahulised, siis tavapéraselt
iiletataksegi 1000-eurost mddra ning maksuhalduritel on hea iilevaade tehtavatest
tehingutest, mis voimaldab kiiresti méirgata petuskeeme. To0tamise register oli kindlasti ka
tohus meede musta t66jou ja timbrikupalkade voitlemisega, kuid see toi uue probleemi
osalise imbrikupalga ndol. To6tamise registri abiga saab veel suuremal mééiral vidhendada
musta t00jou osakaalu ehitussektoris, kuid suurema tohususe jaoks tuleks juurde lisada
Ehitusettevotjate Liidu poolt pakutav kaardisiisteem. Tootaja kaart voiks olla ithendatud
tootamise registriga ja ilma selleta oleks viibimine objektil keelatud. Selline siisteem
annaks ka peatoovotjale parema iilevaate objektil viibivatest todtajatest. Positiivseks on
kindlasti see, et Maksu- ja Tolliamet teeb koosto6d Eesti Ehitusettevdtjate Liiduga ja osutab
tadhelepanu nende poolt pakutud meetmetele, mis vdivad tulevikus aidata kaasa

ehitussektori maksukuulekuse tostmisele.
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KOKKUVOTE

Maksukuulekus on igapédevaselt aktuaalne ja uuenev teema, mis on tildlevinud probleemiks
kogu maailmas. Ehitussektor on oma maksukéitumise poolest olnud alati probleemne ja
ettevotjad leiavad pidevalt uusi voimalusi maksukoormuse vihendamiseks voi valtimiseks.
Selleks, et tosta chitussektori maksukuulekust ja saada diges suuruses maksutulu, tuleb
riigil koguaeg mdelda vilja uusi meetmeid, mis aitavad parandada maksumaksjate

valmisolekut tasuda makse.

Teema aktuaalsus seisnes selles, et riigieelarve strateegia aastateks 2018-2021 hdlmab
endas palju suuri ehitusprojekte nagu néiteks Rail Baltic, Linnahalli renoveerimine, riigi
idapiiri véljachitamine ning Eesti ja Soome vahelise gaasiiihenduse Balticconnector
chitamine. Riigi jaoks on oluline, et koikide chitusprojektide kdigus lackuks riigile diges
ulatuses maksutulu. Samuti Maksu- ja Tolliamet on seadnud oma oluliseks prioriteediks
aastatel 2017-2020 maksukuulekust tdstvate kontrollimeetmete uuendamise ja

suurendamise.

Teema valik oli tingitud sellest, et ehitusvaldkonna maksude laekumise parandamiseks on
viimasel ajal vastu vdetud mitmeid meetmeid. Ehitussektori maksukuulekus ja
maksukéitumine on juba pikemat aega olnud Eesti riigis probleemne. Levinumad pettused
on todtajate varjamine, iimbrikupalgad, kdibemaksupettused ning ettevotlusega seotud
kulude kunstlik suurendamine, mille tulemusel jaéb riigil saamata tulu. Sellest tulenevalt
oli huvipakkuv saada iilevaade, milliseid meetmeid on Maksu- ja Tolliamet rakendanud
ehitussektori maksukuulekuse parandamiseks ja milliseid meetmeid on voimalik rakendada

tulevikus.

Loputdd uudsus seisnes selles, et autorile teadaolevalt ei ole varem uuritud maksukuulekust
Eesti ehitusvaldkonna néitel. Ehitusvaldkond on probleemsemate sektorite esikolmikus,
mille tagajdrjel jadb riigil saamata suures mahus maksutulu. Seega oli oluline saada

ulevaade ehitusvaldkonna maksukiitumisest.

Loputod probleem seisnes selles, et ehitussektor on suurim maksukahju tekitavatest

tegevusvaldkondadest. Ehituses on nii tooandjaid, kes soovivad saavutada ebadiglaselt
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konkurentsieelist kui ka tootajaid, kes eelistavad teha t60d mustalt ning saada téotasu

iimbrikupalgana, lootes nii teenida rohkem.

Loputdd eesmirgiks oli uurida, millised on maksukuulekuse mojutamise vdimalused

ehitusvaldkonnas. Eesmirk saavutati lahendades neli uurimisiilesannet.

Esimeseks iilesandeks oli anda iilevaade maksukuulekuse mdistest. Ulevaatest selgus, et
maksukuulekus on maksumaksja valmisolek tasuda makse. Maksude tasumine on isiku
peamine kohustus riigi ees ning isiku maksukuulekus sdltub paljudest teguritest. Selleks
voivad olla poliitilised voi psiihholoogilised tegurid, maksumaksja otsustusprotsesse
mojutavad tegurid, maksumaksja ja maksuhalduri vaheline koostoimimine ning
ettevotlusvorm. Maksumaksja on maksukuulekas, kui ta tdidab kodiki oma pohikohustusi.
Maksumaksja pohikohustusteks on aga registreerimiskohustus, tdpne ja Oigeaeglane
deklareerimiskohustus ning maksude digeaegse tasumise kohustus, mille tditmine néitab

maksumaksja valmisolekut makse maksta.

Teiseks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade maksudest korvalehoidumise moistest.
Ulevaatest selgus, et mitte-maksukuulekus viitab maksudest korvalehoidumisele.
Maksudest  korvalehoidumist — defineeritakse kui  tegevust, mille eesmédrk on
maksukohustuse varjamine, ignoreerimine ning mille tulemusel maksab maksumaksja
vihem makse kui seadus seda kohustab tegema. Réadkides maksudest kdrvalehoidumisest
on viga oluline maksueelise saamine. On erinevaid pdhjuseid, miks inimesed
maksudigusrikkumisi ellu viivad. Maksudigusrikkumiste pdhjused voivad olla nii

sotsiaalsed kui ka majanduslikud.

Kolmandaks uurimisiilesandeks oli anda iilevaade Eesti ehitussektori maksukéitumisest.
Selgus, et Eesti chitussektori maksukuulekus on védga probleemne. Ehitusettevotted
kasutavad maksudest korvalehoidumiseks erinevaid viise. Soovitakse vihendada tekkinud
maksukoormust ja saavutada ebaausat konkurentsieelist konkureerides seega ausate
ettevotjatega. Ehitusturul on tihe konkurents ja ettevotjad otsivad lisaks legaalsetele
meetmetele ka illegaalseid meetmeid konkurentsieelise saavutamiseks. VVaatamata sellele,
et riilk koguaeg kontrollib ehitussektori maksukuulekust, on ettevotjad olnud leidlikud ja
pidevalt leiavad uusi viise maksudest korvalehoidumiseks. Ehituse valdkonna muudab

riskantseks suur tehingute maht, tugev konkurents turul, rohke alltoovdtjate kasutamine
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ning surve odava t66jou kasutamisele. Enamlevinumad maksudest kdrvalehoidumise viisid
on iimbrikupalga maksmine, musta t66jou kasutamine, ettevotlusega mitteseotud kuludelt

sisendkdibemaksu mahaarvamine ja fiktiivsed tehingud.

Neljandaks uurimisiilesandeks oli selgitada vilja, milliseid meetmeid on riik kasutanud, et
parandada chitussektori maksukuulekust ning milliseid meetmeid on vdimalik rakendada
tulevikus. Selgus, et ehitusvaldkonna maksukuulekuse parandamise jaoks on rakendatud
erinevaid meetmeid. Siiamaani on kdige olulisemad arendused olnud to6tamise register ja
kdibemaksudeklaratsiooni lisa KMD INF. Kuna ehitustellimused on tavaliselt
suuremahulised siis tavaparaselt iiletataksegi 1000-eurost madra ning maksuhalduril on hea
iilevaade tehtavatest tehingutest, mis voimaldab kiiresti méirgata petuskeeme. To6tamise
register oli ka tdhus meede musta t66j0u ja timbrikupalkade voitlemisega, kuid see tdi uue
probleemi osalise timbrikupalga ndol. To6tamise registri abiga saab veel suuremal maéral
vihendada musta t66j0u osakaalu ehitussektoris, kuid suurema tShususe jaoks tuleks
tootamise register ithendada koos kaardisiisteemiga. Ilma to6taja kaardita oleks viibimine
objektil keelatud. Selline siisteem annaks peatdovotjale parema iilevaate objektil viibivatest
isikutest. Positiivseks on kindlasti see, et Maksu- ja Tolliamet teeb koostood Eesti
Ehitusettevotjate Liiduga ja osutab tdhelepanu nende poolt pakutud meetmetele, mis voivad

tulevikus aidata kaasa ehitussektori maksukuulekuse tdstmisele.

Teema edasisel uurimisel on itheks vdimaluseks keskenduda ja analiiiisida ehitusvaldkonna

maksukuulekuse tostmise meetmeid, mis on olnud efektiivsed teistes riikides.
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SUMMARY

The construction industry has always been problematic with its tax behaviour and
entrepreneurs who constantly find illegal ways to reduce their tax liability or avoid it. In
order to increase tax compliance of the construction sector and to obtain the correct amount
of tax revenue, the state needs to continously develop new measures to improve taxpayers

willingness to pay taxes.

The topicality of the matter was that the state budget strategy for the years 2018-2021
includes many major construction projects such as Rail Baltic, the renovation of Linnahall,
the construction of the country’s eastern bother and the gas connection Balticconnector
between Estonia and Finland. It is important for the state to receive the correct amount of
tax revenue during the course of all construction projects. The Taxation and Customs Board
has set the renewal and increase of control measures for raising tax compliance in the years

2017-2020 as one of its top priorities.

The topic was chosen due to the fact that a number of measures have recently been adopted
to improve the income of taxes in the construction industry. The most common deceits in
the construction sector are hiding employees, hidden salary, value added tax frauds and

artificially increasing business-related costs, due to which the state loses revenue.

The first task of the thesis was to give an overview of the tax compliance concept. Tax
compliance is the taxpayer's willingness to pay taxes. Payment of taxes is the main
obligation of a person to a state and the tax compliance of an individual depends on many
factors.

The second research task was to give an overview of the tax evasion concept. From the
overview it turned out that tax compliance refers to tax evasion. Tax evasion is defined as
an illegal activity aimed at concealing tax liability, and which results in the taxpayer paying

less tax than required by law.

The third task of the research was to identify the most common forms of tax evasion in the

construction industry . The most common forms of tax evasion are the payment hidden
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salaries, the use of illegal labor, deducting input tax from non-business expenses and

fictitious transactions.

The fourth research task was to find out what measures the state has taken to improve the
tax compliance of the construction sector. The following measures were developed to
improve the tax compliance of the construction industry: creation of the employment
register, implementation of KMD INF a supplementary form of the VAT return, corporate
counseling, disclosure of the companies turnover and the number of employees, entry into

force of the new Public Procurement Act and receiving hint letters.

43



VIIDATUD ALLIKATE LOETELU

Alm, J., McClelland, G. H. & Schulze, W. D., 1999. Changing the Social Norm of Tax
Compliance by Voting. Kyklos.

Bekmann, P., 2016. Maksudest korvalehoidumise tokestamise véimalused. Loputdo,

Tallinn: Sisekaitseakadeemia.

Creditinfo, kuupdev puudub. Ettevotete maksekditumine 2017 II PA. [Vorgumaterjal]
Leitav: https://web.creditinfo.ee/mhrstatistika_2017_teisel_pa.pdf [Kasutatud
03.03.2018].

Daude, C., Gutierrez, H., & Melguizo, A., 2012. What Drives Tax Morale? [ Vorgumaterjal]
Leitav:  https://www.oecd.org/ctp/tax-global/what-drives-tax-morale.pdf ~ [Kasutatud
08.05.2018].

Eesti Kaubandus-Tédstuskoda, 2016. Umbrikupalkade kiisitluse tulemused 30. november
2016. [Vorgumaterjal] Leitav: https://www.emta.ee/sites/default/files/kontaktid-ja-
ametist/uudised-
pressiinfo/pressimaterjalid/30_11 2016 _umbrikupalkade tulemused _koda mta_v.pdf
[Kasutatud 03.11.2017].

Ehitusest,  2018.  Fhitusmahud  séostsid  iiles. [Vorgumaterjal]  Leitav:
https://ehitusest.ee/uudis/2018/03/29/ehitusmahud-soostsid-ules/ [Kasutatud 06.05.2018].

Euroopa Parlament, 2017. Kvalifitseeritud t6ojoud Euroopasse: sinise kaardi siisteem
muutub lihtsamaks. [Vorgumaterjal]

Leitav:
http://www.europarl.europa.eu/news/et/headlines/society/20170612STO77249/kvalifitsee
ritud-toojoud-euroopasse-sinise-kaardi-susteem-muutub-lihtsamaks [Kasutatud
11.03.2018].

Euroopa Parlament, 2018. Maksudest korvalehoidumine: saadikute arvates déonestab ELi

Noukogu ELi usaldusvddrsust. [VOrgumaterjal]

44


https://web.creditinfo.ee/mhrstatistika_2017_teisel_pa.pdf
https://www.oecd.org/ctp/tax-global/what-drives-tax-morale.pdf
https://www.emta.ee/sites/default/files/kontaktid-ja-ametist/uudised-pressiinfo/pressimaterjalid/30_11_2016_umbrikupalkade_tulemused_koda_mta_v.pdf
https://www.emta.ee/sites/default/files/kontaktid-ja-ametist/uudised-pressiinfo/pressimaterjalid/30_11_2016_umbrikupalkade_tulemused_koda_mta_v.pdf
https://www.emta.ee/sites/default/files/kontaktid-ja-ametist/uudised-pressiinfo/pressimaterjalid/30_11_2016_umbrikupalkade_tulemused_koda_mta_v.pdf
https://ehitusest.ee/uudis/2018/03/29/ehitusmahud-soostsid-ules/
http://www.europarl.europa.eu/news/et/headlines/society/20170612STO77249/kvalifitseeritud-toojoud-euroopasse-sinise-kaardi-susteem-muutub-lihtsamaks
http://www.europarl.europa.eu/news/et/headlines/society/20170612STO77249/kvalifitseeritud-toojoud-euroopasse-sinise-kaardi-susteem-muutub-lihtsamaks

Leitav:
http://www.europarl.europa.eu/news/et/headFlines/economy/20180126ST094140/maksu
dest-korvalehoidumine-saadikute-arvates-oonestab-noukogu-eli-usaldatavust

[Kasutatud 26.03.2018]

Helm, M., 2016. Maksusiisteem  olgu  lihtne.  [VOrgumaterjal]  Leitav:
https://www.saartehaal.ee/2016/11/23/maksususteem-olgu-lihtne/ [Kasutatud
13.05.2018].

Hinno, R., 2013. Maksudeklaratsioonide tihtaegse esitamise kohustuse tditmise

mojutamine Maksu- ja Tolliameti nditel. Magistritd, Tartu: Tartu Ulikool.

llmjirv, M., 2017. Umbrikupalk kahjustab ausat konkurentsi. [Vorgumaterjal] Leitav:
https://pohjarannik.ee/umbrikupalk-kahjustab-ausat-konkurentsi/ [Kasutatud 03.03.2018].

Jegorov, D., 2018. Umbrikupalga saaja enam puhta nahaga ei piise. [Vrgumaterjal]
Leitav: https://www.aripaev.ee/uudised/2018/01/04/umbrikupalga-saaja-enam-puhta-
nahaga-ei-paase [Kasutatud 30.03.2018]

Johanson, H., 2015. OECD soovituste rakendamine ettevotete maksukuulekuse

parandamiseks Eestis. Loput6d, Tallinn: Sisekaitseakadeemia.

Kask, 2018. Umbrikupalga saaja enam puhta nahaga ei pddse. [Vdrgumaterjal] Leitav:
https://www.aripaev.ee/uudised/2018/01/04/umbrikupalga-saaja-enam-puhta-nahaga-ei-
paase [Kasutatud 31.03.2018].

Kask, G., 2010. Maksudest korvalehoidumise piiritlemis- ja hindamiskriteeriumid Eesti ja

Euroopa maksudiguse nditel. Magistritoo, Tallinn: Tartu Ulikool.

Kirchler, E., 2007. Tax Economic Psyhology of Tax Behaviour. Cambridge: Cambridge

University Press.

Kivar, A., 2013. Eesti elanike hinnangud levinud maksude optimeerimisskeemidele ning

vordlus maksupettuste hinnangutega. Magistritdd, Tartu: Tartu Ulikool.

Koch, T., 2009. Maksuamet tditus musta raha vihjetest. [VOrgumaterjal] Leitav:

http://tarbija24.postimees.ee/116046/maksuamet-taitus-musta-raha-vihjetest

45


http://www.europarl.europa.eu/news/et/headFlines/economy/20180126STO94140/maksudest-korvalehoidumine-saadikute-arvates-oonestab-noukogu-eli-usaldatavust
http://www.europarl.europa.eu/news/et/headFlines/economy/20180126STO94140/maksudest-korvalehoidumine-saadikute-arvates-oonestab-noukogu-eli-usaldatavust
https://www.saartehaal.ee/2016/11/23/maksususteem-olgu-lihtne/
https://pohjarannik.ee/umbrikupalk-kahjustab-ausat-konkurentsi/
https://www.aripaev.ee/uudised/2018/01/04/umbrikupalga-saaja-enam-puhta-nahaga-ei-paase
https://www.aripaev.ee/uudised/2018/01/04/umbrikupalga-saaja-enam-puhta-nahaga-ei-paase
https://www.aripaev.ee/uudised/2018/01/04/umbrikupalga-saaja-enam-puhta-nahaga-ei-paase
https://www.aripaev.ee/uudised/2018/01/04/umbrikupalga-saaja-enam-puhta-nahaga-ei-paase
http://tarbija24.postimees.ee/116046/maksuamet-taitus-musta-raha-vihjetest

[Kasutatud 17.10.2017]

Konjunktuuriinstituut, 2014. Eesti ehitusfirmade tédjoualane olukord ja perspektiivne
to0jou vajadus. [ Vorgumaterjal]

Leitav:
https://www.ttu.ee/public/p/projektid/BuildEst/Eesti_ehitusfirmade_toojoualane_olukord
_ja_perspektiivne_toojou_vajadus.pdf [Kasutatud 30.11.2017]

Konjunktuuriinstituut, 2016. Umbrikupalkade levik Eestis 2015. [Vdrgumaterjal] Leitav:
https://www.mkm.ee/sites/default/files/umbrikupalkade_levik eestis_2015 elanike hinna
ngute_alusel.pdf [Kasutatud 25.10.2017]

Konjunktuuriinstituut, 2017. Varimajanduse trendid. [Vorgumaterjal] Leitav:
https://www.emta.ee/sites/default/files/kontaktid-ja-ametist/uudised-
pressiinfo/pressimaterjalid/varimajandus_eki_12062017.pdf [Kasutatud 08.05.2018]

Laid, V., 2018. Mugav ja tohus maksukogumine inimestele, ettevétetele ja Eesti riigile.
[Vorgumaterjal] Leitav:
https://www.emta.ee/sites/default/files/kontaktid-ja-ametist/ameti-struktuur-ulesanded-
strateegia/strateegia/mta_strateegiaesitlus_2017.pdf

[Kasutatud 29.03.2018]

Lehis, L., 2012. Maksuoigus. Tallinn: Juura.

Lehiste, J., 2013. Maksudest korvalehoidmise olulisemad pohjused ja probleemid.
[Vorgumaterjal] Leitav:
http://www.maksumaksjad.ee/modules/smartsection/item.php?itemid=1557

[Kasutatud 02.03.2018].

Lemendik, K., 2015. Todtamise register pole lahendnud osalise iimbrikupalga probleemi.
[Vorgumaterjal] Leitav:  http://www.pealinn.ee/koik-uudised/tootamise-register-pole-
lahendanudosalise-umbrikupalga-probleemi-n158222 [Kasutatud 23.11.2017].

Lentsius, H., 2017. Tubli, maksuamet!. [Vorgumaterjal] Leitav:
https://www.aripaev.ee/arvamused/2017/04/12/hannes-lentsius-maksuhaldurilt-tubli-
sooritus [Kasutatud 29.03.2018].

46


https://www.ttu.ee/public/p/projektid/BuildEst/Eesti_ehitusfirmade_toojoualane_olukord_ja_perspektiivne_toojou_vajadus.pdf
https://www.ttu.ee/public/p/projektid/BuildEst/Eesti_ehitusfirmade_toojoualane_olukord_ja_perspektiivne_toojou_vajadus.pdf
https://www.mkm.ee/sites/default/files/umbrikupalkade_levik_eestis_2015_elanike_hinnangute_alusel.pdf
https://www.mkm.ee/sites/default/files/umbrikupalkade_levik_eestis_2015_elanike_hinnangute_alusel.pdf
https://www.emta.ee/sites/default/files/kontaktid-ja-ametist/uudised-pressiinfo/pressimaterjalid/varimajandus_eki_12062017.pdf
https://www.emta.ee/sites/default/files/kontaktid-ja-ametist/uudised-pressiinfo/pressimaterjalid/varimajandus_eki_12062017.pdf
https://www.emta.ee/sites/default/files/kontaktid-ja-ametist/ameti-struktuur-ulesanded-strateegia/strateegia/mta_strateegiaesitlus_2017.pdf
https://www.emta.ee/sites/default/files/kontaktid-ja-ametist/ameti-struktuur-ulesanded-strateegia/strateegia/mta_strateegiaesitlus_2017.pdf
http://www.maksumaksjad.ee/modules/smartsection/item.php?itemid=1557
http://www.pealinn.ee/koik-uudised/tootamise-register-pole-lahendanudosalise-umbrikupalga-probleemi-n158222
http://www.pealinn.ee/koik-uudised/tootamise-register-pole-lahendanudosalise-umbrikupalga-probleemi-n158222
https://www.aripaev.ee/arvamused/2017/04/12/hannes-lentsius-maksuhaldurilt-tubli-sooritus
https://www.aripaev.ee/arvamused/2017/04/12/hannes-lentsius-maksuhaldurilt-tubli-sooritus

Liimal, K., 2015. Maksekuulekust mojutavad tegurid. Magistrit6d, Tallinn: Tallinna
Tehnikaiilikool.

Lillemets, K., 2007. Maksumoraal maksukuulekuse mojutajana. [Vorgumaterjal] Leitav:
https://rito.riigikogu.ee/wordpress/wp-content/uploads/2016/03/Maksumoraal-
maksukuulekuse-m%C3%B5jutajana.pdf [Kasutatud 03.02.2018].

Lillemets, K., 2009. Maksumoraal maksukditumise kujundajana ja selle peamised
isikupohised mojutegurid. [VOorgumaterjal] Leitav:
https://rito.riigikogu.ee/wordpress/wp-content/uploads/2016/03/Maksumoraal-
maksukuulekuse-m%C3%B5jutajana.pdf [Kasutatud 30.03.2018].

Lind, K., 2012. Kdibemaksupettused ja nende tokestamine. Doktorit6o, Tartu: Tartu
Ulikooli Kirjastus.

Lumiste, E. & Jiirimie, H., 2016. Umbrikupalgast ja té6taja vastutusest. [Vorgumaterjal]
Leitav:
http://www.raamatupidaja.ee/uudised/2016/09/05/umbrikupalgast-ja-tootaja-vastutusest
[Kasutatud 30.03.2018].

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, kuupdev puudub. Muudatused hoonete
energiatohusust puudutavas seadusandluses [VOrgumaterjal] Leitav:
https://bauroc.ee/uploads/sites/2/2016/12/muudatusedhooneteseadusandluseskevinvahe.p
df [Kasutatud 06.05.2018].

Maksu- ja Tolliamet, 2014. Maksuhaldur véotab luubi alla eramute ehituse. [Vorgumaterjal]
Leitav:

https://www.emta.ee/et/uudised/maksuhaldur-votab-luubi-alla-eramute-ehituse
[Kasutatud 16.11.2017].

Maksu- ja Tolliamet, 2015. Ulevaade kéiibemaksudeklaratsiooni ja selle lisa esitamisest.
[Vorgumaterjal] Leitav:
https://www.emta.ee/sites/default/files/kontaktid-ja-ametist/uudised-
pressiinfo/pressimaterjalid/ylevaade_kaibemaksudeklaratsiooni_ja_selle_lisa_esitamisest
_05012015.pdf [Kasutatud 22.11.2017].

47


https://rito.riigikogu.ee/wordpress/wp-content/uploads/2016/03/Maksumoraal-maksukuulekuse-m%C3%B5jutajana.pdf
https://rito.riigikogu.ee/wordpress/wp-content/uploads/2016/03/Maksumoraal-maksukuulekuse-m%C3%B5jutajana.pdf
https://rito.riigikogu.ee/wordpress/wp-content/uploads/2016/03/Maksumoraal-maksukuulekuse-m%C3%B5jutajana.pdf
https://rito.riigikogu.ee/wordpress/wp-content/uploads/2016/03/Maksumoraal-maksukuulekuse-m%C3%B5jutajana.pdf
http://www.raamatupidaja.ee/uudised/2016/09/05/umbrikupalgast-ja-tootaja-vastutusest
https://bauroc.ee/uploads/sites/2/2016/12/muudatusedhooneteseadusandluseskevinvahe.pdf
https://bauroc.ee/uploads/sites/2/2016/12/muudatusedhooneteseadusandluseskevinvahe.pdf
https://www.emta.ee/et/uudised/maksuhaldur-votab-luubi-alla-eramute-ehituse
https://www.emta.ee/sites/default/files/kontaktid-ja-ametist/uudised-pressiinfo/pressimaterjalid/ylevaade_kaibemaksudeklaratsiooni_ja_selle_lisa_esitamisest_05012015.pdf
https://www.emta.ee/sites/default/files/kontaktid-ja-ametist/uudised-pressiinfo/pressimaterjalid/ylevaade_kaibemaksudeklaratsiooni_ja_selle_lisa_esitamisest_05012015.pdf
https://www.emta.ee/sites/default/files/kontaktid-ja-ametist/uudised-pressiinfo/pressimaterjalid/ylevaade_kaibemaksudeklaratsiooni_ja_selle_lisa_esitamisest_05012015.pdf

Maksu- ja Tolliamet, 2016. MTA: pakume alustavatele ettevitjatele maksualast abi.
[Vorgumaterjal] Leitav:  https://www.emta.ee/et/uudised/mta-pakume-alustavatele-
ettevotjatele-maksualast-abi [Kasutatud 22.11.2017].

Maksu- ja Tolliamet, 2017a. FEesti maksusiisteem. [Vorgumaterjal] Leitav:
https://www.emta.ee/et/eraklient/maksukorraldus-maksususteem/eesti-maksususteem
[Kasutatud 22.01.2018].

Maksu- ja Tolliamet, 2017b. Ettevotjate hinnangud timbrikupalkade maksmise kohta.
[Vorgumaterjal] Leitav: https://www.emta.ee/sites/default/files/kontaktid-ja-
ametist/uudised-pressiinfo/pressimaterjalid/27.11.2017_pressikonverentsi_slaidid.pdf
[Kasutatud 08.05.2018].

Maksu- ja Tolliamet, 2017c. Tegevusalade statistika, ehitus. [Vorgumaterjal] Leitav:
https://www.emta.ee/et/kontaktid-ja-ametist/maksulaekumine-statistika/tegevusalade-
statistika/ehitus [Kasutatud 06.05.2018].

Maksu- ja Tolliamet, 2017d. Uus kord aitab iimbrikupalga maksjad riigi ehitusobjektidest
eemal hoida. [Vorgumaterjal] Leitav: https://www.emta.ee/et/uudised/uus-kord-aitab-
umbrikupalga-maksjad-riigi-ehitusobjektidest-eemal-hoida [Kasutatud 30.03.2018].

Maksu- ja Tolliamet, 2017e. MTA hakkab alates aprillist kord kvartalis avaldama
ettevotete kdibeid  ja tootajate arvu. [Vorgumaterjal] Leitav:
https://www.emta.ee/et/uudised/mta-hakkab-alates-aprillist-kord-kvartalis-avaldama-
ettevotete-kaibeid-ja-tootajate-arvu [Kasutatud 31.03.2018].

Maksu- ja Tolliamet, kuupdev puudub. Kokkuvéote 2017. aastast. [VOorgumaterjal] Leitav:
https://www.emta.ee/sites/default/files/news-related-
files/faktileht_2017_mta_29012018.pdf [Kasutatud 06.05.2018].

Miki, H., 2017. Eesti tooturg meenutab Potjomkini kiila. [VOrgumaterjal] Leitav:
https://www.aripaev.ee/uudised/2017/11/21/tootajate-sisseranne-kui-potjomkini-kula
[Kasutatud 30.03.2018].

Narva, K.-L., 2016. To6tamise registri olemus ning selle moju timbrikupalkade maksmise

tokestamisele. Loputdo, Tallinn: Tallinna Tehnikaiilikool.

48


https://www.emta.ee/et/uudised/mta-pakume-alustavatele-ettevotjatele-maksualast-abi
https://www.emta.ee/et/uudised/mta-pakume-alustavatele-ettevotjatele-maksualast-abi
https://www.emta.ee/et/eraklient/maksukorraldus-maksususteem/eesti-maksususteem
https://www.emta.ee/et/kontaktid-ja-ametist/maksulaekumine-statistika/tegevusalade-statistika/ehitus
https://www.emta.ee/et/kontaktid-ja-ametist/maksulaekumine-statistika/tegevusalade-statistika/ehitus
https://www.emta.ee/et/uudised/uus-kord-aitab-umbrikupalga-maksjad-riigi-ehitusobjektidest-eemal-hoida
https://www.emta.ee/et/uudised/uus-kord-aitab-umbrikupalga-maksjad-riigi-ehitusobjektidest-eemal-hoida
https://www.emta.ee/et/uudised/mta-hakkab-alates-aprillist-kord-kvartalis-avaldama-ettevotete-kaibeid-ja-tootajate-arvu
https://www.emta.ee/et/uudised/mta-hakkab-alates-aprillist-kord-kvartalis-avaldama-ettevotete-kaibeid-ja-tootajate-arvu
https://www.emta.ee/sites/default/files/news-related-files/faktileht_2017_mta_29012018.pdf
https://www.emta.ee/sites/default/files/news-related-files/faktileht_2017_mta_29012018.pdf
https://www.aripaev.ee/uudised/2017/11/21/tootajate-sisseranne-kui-potjomkini-kula

OECD, 1999. Compliance Measurement - Practice Note. [Vorgumaterjal] Leitav:
https://www.oecd.org/tax/administration/1908448.pdf [Kasutatud 27.03.2018].

OECD, 2009. Managing and Improving Compliance: Recent Developments in Compliance
Risk. [Vorgumaterjal] Leitav: https://www.oecd.org/tax/administration/33818656.pdf
[Kasutatud 08.12.2017].

OECD, 2010. Understanding and Influencing Taxpayers' Compliance Behaviour.
[Vorgumaterjal] Leitav: https://www.oecd.org/tax/administration/46274793.pdf
[Kasutatud 09.05.2018].

Ossinovski, O., 2014. Suurettevotia Oleg Ossinovski: tulumaks on amoraalne.
[Vorgumaterjal] Leitav:
http://arileht.delfi.ee/news/uudised/suurettevotja-oleg-ossinovski-tulumaks-on-
amoraalne?id=67981897 [Kasutatud 29.03.2018].

Palts, M., 2017. Maksumdslemine jddib kauaks meelde. [VOorgumaterjal] Leitav:
https://www.aripaev.ee/uudised/2017/12/29/maksumaslemine-jaab-kauaks-meelde
[Kasutatud 30.03.2018].

Peters, M., 2017. Vilismaalaste seadusliku aluseta tootamise juhtumid on viimase kolme
aastaga kasvanud rohkem kui kolm korda. [Vorgumaterjal] Leitav:
https://www.politsei.ee/et/uudised/vaelismaalaste-seadusliku-aluseta-toeoetamise-
juhtumid-on-viimase-kolme-aastaga-kasvanud-rohkem-kui-kolm-korda-21 [Kasutatud
30.03.2018].

Peterson, 1., 2017. Eesti tooturg meenutab Potjomkini kiila. [VOrgumaterjal] Leitav:
https://www.aripaev.ee/uudised/2017/11/21/tootajate-sisseranne-kui-potjomkini-kula
[Kasutatud 30.03.2018].

Peterson, 1., 2018. Intervjuu Indrek Petersoniga [Intervjuu] (09.05.2018).

Politsei- ja Piirivalveamet, 2018. Liihiajalise totamise registreerimine [Vorgumaterjal]
Leitav:

https://www2.politsei.ee/et/teenused/eestis-tootamine/luhiajalise-tootamise-
registreerimine/ [Kasutatud 30.03.2018].

49


https://www.oecd.org/tax/administration/1908448.pdf
https://www.oecd.org/tax/administration/46274793.pdf
http://arileht.delfi.ee/news/uudised/suurettevotja-oleg-ossinovski-tulumaks-on-amoraalne?id=67981897
http://arileht.delfi.ee/news/uudised/suurettevotja-oleg-ossinovski-tulumaks-on-amoraalne?id=67981897
https://www.aripaev.ee/uudised/2017/12/29/maksumaslemine-jaab-kauaks-meelde
https://www.politsei.ee/et/uudised/vaelismaalaste-seadusliku-aluseta-toeoetamise-juhtumid-on-viimase-kolme-aastaga-kasvanud-rohkem-kui-kolm-korda-21
https://www.politsei.ee/et/uudised/vaelismaalaste-seadusliku-aluseta-toeoetamise-juhtumid-on-viimase-kolme-aastaga-kasvanud-rohkem-kui-kolm-korda-21
https://www.aripaev.ee/uudised/2017/11/21/tootajate-sisseranne-kui-potjomkini-kula
https://www2.politsei.ee/et/teenused/eestis-tootamine/luhiajalise-tootamise-registreerimine/
https://www2.politsei.ee/et/teenused/eestis-tootamine/luhiajalise-tootamise-registreerimine/

Purga, E., 2015. Kdibemaksudeklaratsiooni lisa INF rakendamine Eestis. Loput66, Tallinn:

Sisekaitseakadeemia.

Raissar, G., 2016. Ariiihingu rahvusvahelise maksuplaneerimise piirid. Magistritdd, Tartu:
Tartu Ulikool.

Randlane, K., 2015. Tax Compliance as a System: Mapping the Field. [Vorgumaterjal]
Leitav:
https://www.researchgate.net/publication/287109599 Tax_Compliance_as a_System M
apping_the_Field [Kasutatud 25.03.2018].

Randlane, K., 2015. TTU doktorant | OUtamine kui hinnang maksusiisteemile.
[Vorgumaterjal]  Leitav: https://www.ohtuleht.ee/700720/ttu-doktorant-outamine-kui-
hinnang-maksususteemile [Kasutatud 18.05.2018].

Rand, R., 2017. Ehitus buumib nii véimsalt, et tookdsi napib. [Vorgumaterjal] Leitav:
https://majandus24.postimees.ee/4228423/ehitus-buumib-nii-voimsalt-et-tookasi-napib
[Kasutatud 27.03.2018].

Reitmann, R., 2017. MTA muudab korge maksukultuuri tottu oma toomeetodeid.
[Vorgumaterjal] Leitav: https://sputnik-news.ee/estonian_news/20170201/4681238/mta-
muudab-korge-maksukultuuri-tottu-oma-toomeetodeid.html [Kasutatud 02.03.2018].

Reitmann, R., 2017. MTA: ei tasu karta meie karistavat kdtt. [Vorgumaterjal] Leitav:
https://www.aripaev.ee/uudised/2017/02/01/mta-ei-tasu-karta-meie-karistavat-katt
[Kasutatud 13.05.2018].

Smith, K. W. & Stalans, L. J., 1991. Encouraging Tax Compliance with Positive Incentives:
A Conceptual Framework and Research Directions. Law & Policy.

Statistikaamet, 2018a. 2017. aastal kiirenes Eesti majanduskasv. [Vorgumaterjal] Leitav:
https://www.stat.ee/pressiteade-2018-021 [Kasutatud 11.04.2018].

Statistikaamet, 2018b. Keskmine brutotunnipalk pohitegevusala (EMTAK 2008).

[Vorgumaterjal]

50


https://www.researchgate.net/publication/287109599_Tax_Compliance_as_a_System_Mapping_the_Field
https://www.researchgate.net/publication/287109599_Tax_Compliance_as_a_System_Mapping_the_Field
https://www.ohtuleht.ee/700720/ttu-doktorant-outamine-kui-hinnang-maksususteemile
https://www.ohtuleht.ee/700720/ttu-doktorant-outamine-kui-hinnang-maksususteemile
https://majandus24.postimees.ee/4228423/ehitus-buumib-nii-voimsalt-et-tookasi-napib
https://sputnik-news.ee/estonian_news/20170201/4681238/mta-muudab-korge-maksukultuuri-tottu-oma-toomeetodeid.html
https://sputnik-news.ee/estonian_news/20170201/4681238/mta-muudab-korge-maksukultuuri-tottu-oma-toomeetodeid.html
https://www.aripaev.ee/uudised/2017/02/01/mta-ei-tasu-karta-meie-karistavat-katt
https://www.stat.ee/pressiteade-2018-021

Leitav: http://andmebaas.stat.ee/Index.aspx?lang=et&DataSetCode=PA5212 [Kasutatud
11.03.2018].

Statistikaamet, 2018c. Keskmine brutokuupalk oli 2017. aastal 1221 eurot.
[Vorgumaterjal] Leitav: https://www.stat.ee/pressiteade-2018-023 [Kasutatud
06.05.2018].

Tilaajavastuu, kuupdev puudub. VALTTI kaart juhend. [VOrgumaterjal] Leitav:
https://www.tilaajavastuu.fi/et/juhend/valtti-kaart-juhend/ [Kasutatud 08.05.2018].

Torgler, B., 2007. Tax Compliance and Tax Morale. Cheltenham: Edward Elgar Publishing
Limited.

Uue, K., 2017. Maksuhalduri kui institutsiooni moju maksukditumisele. Loputdo, Tallinn:

Sisekatseakadeemia.

Webley, P., Robben, H. S. J., Elffers, H. & Hessing, D. J., 2010. Tax evasion; An
experimental approach. Milton Keynes: Cambridge University Press.

Viin, 1., 2014. Maksumentaliteedi uurimine — oluline samm oéiglasema maksupoliitika
suunas. [ Vorgumaterjal] Leitav:
http://lwww.maksumaksjad.ee/modules/smartsection/item.php?itemid=1696

[Kasutatud 08.05.2017].

Vogel, J., 1974. Taxation and Public Opinion in Sweden: an Interpretation of Recent
Survey. National Tax Journal.

Viinaste, J., 2014. Maksude tasumist mojutavad tegurid kasutatud autode miitigi nditel.

Loputdo, Tallinn: Sisekaitseakadeemia.

Oun, O., 2017. Ehitussektor maadleb maksudega. [Vdrgumaterjal] Leitav:
https://dea.digar.ee/cgi-bin/dea?a=d&d=apehitus20171115.2.28.2 [Kasutatud 08.05.2018].

Oun, O., 2018. Intervjuu Oscar Ounaga [Intervjuu] (10.05.2018).

51


http://andmebaas.stat.ee/Index.aspx?lang=et&DataSetCode=PA5212
https://www.stat.ee/pressiteade-2018-023
https://www.tilaajavastuu.fi/et/juhend/valtti-kaart-juhend/
http://www.maksumaksjad.ee/modules/smartsection/item.php?itemid=1696
https://dea.digar.ee/cgi-bin/dea?a=d&d=apehitus20171115.2.28.2

Oun, O. & Rand, R., 2018. Maksuamet riindab iimbrikupalga maksjaid [Vérgumaterjal]
Leitav:  https://www.aripaev.ee/uudised/2018/01/03/maksuamet-rundab-umbrikupalga-
maksjaid [Kasutatud 30.03.2018].

52


https://www.aripaev.ee/uudised/2018/01/03/maksuamet-rundab-umbrikupalga-maksjaid
https://www.aripaev.ee/uudised/2018/01/03/maksuamet-rundab-umbrikupalga-maksjaid

Lisa 1. Intervjuu Maksu- ja Tolliameti esindajaga

Maksu- ja Tolliameti maksuauditi osakonna iiksusejuht Oscar Oun.
Tallinnas, 10. mail 2018.

1. Kui suures summas on ehitussektori maksulaekumine? Mitmendal kohal on
maksulaekumiste osas ehitussektor? Millises summas laekub riigile maksutulu

ehitussektorist? Mitmendal kohal maksulaekumiste osas on ehitussektori maksutulu?

Ehitusest lackus 2016. aastal maksutulu 391,19 min eurot (sh 251,33 t66j6umaksud)
2017. aastal laekus riigile ehitusest 444,24 min eurot (sh 274,43 eurot t66joumaksud)

Ehitussektor on maksulaekumise poole pealt neljandal kohal.
2. Kui suurt maksukahju tekitavad ehitussektorist mittelaekuvad maksud?

2017. aastal oli hinnanguline kdibemaksu maksukahju 15,9 mln eurot.

2016. aastal oli hinnanguline timbrikupalkade maksmisest tekkiv maksukahju 21 mln eurot.

3. Millised maksudest korvalehoidumise viisid on enamlevinud ehitussektoris ja millised

neist tekitavad koige suurimat kahju riigile?

Kaikides Euroopa riikides on ehitusvaldkonna probleemid sarnased. Ehitussektori
hinnasurve ja konkurents on véga suur ja selleks, et turul piisida ja tegutseda tuleb olema
suuteline konkureerima ja pakkuma héid hindu. Suurem osa ehitussektori probleemidest
tuleneb suurtest konkurentsitingimustest. Ettevotte peab sellistes tingimustes ellu jdédma ja

kuskilt otsast optimeerima ning sageli tehakse seda just maksude néol.
Suurimateks probleemideks ehitussektoris on t6djoumaksud ning kdibemaksupettused.

Kéibemaksupettustest on levinumad sisendkdibemaksu mahaarvamised, tehingud

variisikutega, ndidatakse kaupu suuremas summas, kui nende tegelik soetamisvéértus.
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Tanapdeval on Maksu- ja Tolliameti jarelvalve oluliseks suunaks iimbrikupalgad ja
toojoumaksud. Ehitussektor on top iiks maksukahjutekitajate mottes ning selle probleemiga

tegeletaksegi.

Viimasel ajal on maksulackumine ehitussektoris tdousnud. Makse lackub hésti ning iildine
maksudistsipliin ja maksumoraal on tousnud. Téiesti Idpuni vélja juurida maksupettusi ei
ole vdimalik, seda ei ole suutnud teha iikski ritk. Maksu- ja Tolliameti eesmirk jarelevalve
poole pealt on teha maksudest kdrvalehoidumine véimalikult keerulisemaks, raskemaks ja
et vahelejddmise risk oleks piisavalt suur, et ettevotted saaksid aru et sellega pole motet

tegeleda.

4. Milliseid meetmeid plaanib Maksu- ja Tolliamet rakendada tulevikus ehitussektori

maksuk&itumise parandamiseks?

Maksu- ja Tolliamet on votnud oma eesmirgiks jouda nelja aasta jooksul selleni, et
iimbrikupalga saajaid on poole vihem. Hetkel ndhakse, et imbrikupalk on laiahaardeline
probleem Eestis, ligikaudu 100 miljonit eurot saab riigil maksutulu saamata

imbrikupalkade pérast ning 8% tootajatest Eesti turul saab iimbrikupalka.

Tavapédraste meetoditega ja jarelvalvemeetoditega seda tulemust ei ole voimalik saavutada.
Maksu- ja Tolliamet peab tegema midagi teistmoodi, suuresti on vajalikud ka tdiendavad
seaduste muudatused. Té@napdeval vaatab Maksu- ja Tolliamet koos ettevotetega neid

meetmeid, mis toimivad edukalt teistes riikides.

Oluliseks mérksonaks on vastutus toovotuahelas. Hetkel ei oma peatdovotja kogu
ehitusprotsessis toimuvast {lilevaadet, kes reaalselt alltdovotuahelas toid teostab. Reeglina
peatoovotjatega probleeme ei ole, suured maksuprobleemid on tavapéraselt
alltoovotuahelas. Tegelik eesmdrk on jouda sinna, kus nii hankija kui ka peatoovotja
suuremal médral vastutaksid selle eest, mis kogu alltoovotuahelas toimub. Mottes on panna

kindlad maksukriteeriumid, alla mille ei lubata ettevotteid ehitusobjektile toid teostama.

Hetkel ei ole veel paika pandud, kuidas see kooskdlastusring hakkab toimuma hankija,
peatoovotja ja alltodvotjate vahel, praegu seda veel arutatakse. Selleks, et anda seda

tilevaadet peatodvdotjale on mottes teha koostodd tddinspektsiooniga. Mdtleme todtajate
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registreerimisele ehitusobjekti pohiselt. Hetkel on olemas juba todtamise register, kuid
moeldakse mida on otstarbekas juurde lisada. Oluline on see, et peatodvotjal ja hankijal
oleks konkreetne tilevaade sellest, kes konkreetselt isikutest viibib ehitusobjektil ja kas tal
on lubatud seal toid teha. Kui ettevotte néitajad ei ole korras, siis ettevotte ei saa tulla
objektile toid teostama. Hetkel on see suund kuhu tahetakse liikuda ning Maksu- ja

Tolliametil on selle poolest ettevotjate toetus olemas.

Teine oluline alateema on seotud riigihangetega. Riik iihe olulise tellijana peaks seisma
selle eest, et ebaausad ettevdtjad ei saa riigi rahakotist oma osa. Selleks, et riigihanked
oleksid ausad ja ldbipaistvad on joustunud uus riigihangete seadus, kus on olemas uus 70%
palgakriteeriumi ndue. Pracgu peab tditma selle Kkriteeriumi hankija ja hankija poolt
madratud alltoovotjad. 2019. aastast soovitakse seda sidtet muuta, uues séttes laieneks see
ndue ka esimese ringi alltoovotjatele. Peatodvotjatel ei ole tavaliselt probleeme

palgandudega, see probleem on allpool ahelat.

On vaja teha koost6dd hankijatega- koolitamine ja infovahetamine, et aidata hankijatel ja
sealhulgas KOV-idel paremini ja ldbipaistvamalt hanked 14bi viia. Péris pikalt on to6tatud
selle kallal, et saada hankelepingu néidist, mida soovitada hankijatele lisada lepingule

juurde.

5. Uhe meetmena oli meedias pakutud karistada iimbrikupalga saajat, mis on Teie arvamus

selle kohta?

Koik taandub maksumoraalile ja iildisele inimeste maksukuulekusele. Uheks oluliseks
mérksOnaks on tOdtaja vastutus. Tdna on selge, et tOGtaja ei tunneta véga suurt riski
timbrikupalgaga noustumisel. T66joumaksud méadratakse todandjale ja temal on maksude
kinnipidamiskohustus. Tulumaksuosas kui to6taja on teadlik, et saab timbrikupalka, siis ta
peab ise seda tuludeklaratsioonis deklareerima. Vastutuse suurendamine tootajate néol on
tiks suund, millega tahetakse tegeleda. Maksu- ja Tolliamet ei taha kedagi karistada, kuid

tdna on tunda, et todtaja ei taju seda vastutust.

Praegu voetakse toosuhtes tootajat kui ndrgemat osapoolt, kuid tulumaksu saaks todtajalt
nduda. On vaadatud konkreetsete kaasuste pohjal, kelle poolt on timbrikupalga initsiatiiv

olnud: tavaliselt see on poolte kokkulepe, viga selget praktikat ei ole, kus tddandja kindlasti
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surub peale iimbrikupalka. Tédna ldheb riigi majandusel hasti ning kui to6taja néeb, et talle
ei sobi selline kokkuleppe, on tal voimalik to6turul valida tooandja, kes talle maksab ausalt
palka. Ei tahaks oelda, et hakkaks karistama ka tootajat, aga mingisugune tiiendav
riskitunnetamise tajuefekt kindlasti peaks olema. Ainult tulumaksu osa ei ole piisav,
tootajale tuleb selgelt anda mdista, et ka tema vastutab timbrikupalga olukorras. Kui
jarelvalve poolt jadb fakt tdendamisele, et iimbrikupalka on reaalselt vastu voetud, siis ka

to0taja peaks vastutama selle eest.

6. Milline seni rakendatud meede ehitussektori maksukuulekuse parandamiseks on olnud

koige efektiivsem?

Kaks koige suuremat ja olulisemat arendust voi tOdriista, mis on tdnapdeval antud
seadusandja poolt on KMD INF ja to6tamise register. Kahe suure siisteemse muutuse pealt
on seis ldinud paremaks. To6tamise registri eesmark oli tuua pildile tdiesti mustalt to6tasu
osakaalu. Enne tootamise registri rakendamist oli sektori musta t66jou osakaal 20%
ulatuses, voi isegi rohkem , siis tdna on nédha td6tamise registri kontrollide néol et ta on
kuskil 5-6% paiku, ehituses natuke iile 6%. Selge on see, et efekt on saavutatud, musti
isikuid on toodud pildile. Téna on eesmdrk saada pildile need isikud reaalsete
palganumbritega. Tédna ei ole Eestis rohkem suurt probleemi illegaalse musta
registreerimata t06jouga, vaid niitid on probleemiks osaline timbrikupalk, kus on vaja
saavutada jargmine hiipe. ToOtamise registri rakendamisega saadi algselt aru, et see ei
lahendata kogu probleemi. Eesmaérk oli saada registreerimata isikud pildile ja samm sammu

jérgi hakata juba tegelema palgatasemete teemaga.

Umbrikupalga maksumenetlus on viiga pikk ja keeruline, osalise iimbrikupalga osas peab
olema kdik dra tdendatud. Osaline timbrikupalk on tavaliselt poolte kokkuleppe ja reeglina
tootaja on todandja paadis. Kui maksumenetluses kolmandaid isikuid ehk téotajaid
kiisitletakse ja selgitusi voetakse, siis tootajad ei ole Maksu- ja Tolliametile viga avatud
kuigi nende suhtes Maksu- ja Tolliametil ei ole pretensioone. Osalise imbrikupalga
olukorras voiks olla tdendamine lihtsam. Kui ei ole piisavalt héid tdendeid, tdestada et on

makstud timbrikupalka, siis sellega edasi ei minda.

7. Kuidas tootamise register toimib tdnapdeval ehitussektoris?
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Tootamise register iitleb, et tootajal on olemas téosuhe, aga mis tegelikult toimub objektil,
kus tootajad viibivad ja kas nad viibivad, sellest peatoovotjal ei ole infot. Tdnapdeval ei
tohi Maksu- ja Tolliamet anda peatd6votjale informatsiooni alltodvotjate rikkumistest. Kui
oleks vdimalik objektipdhine tddtajate registreerimine, siis oleks ka kohe olemas iilevaade
sellest, kellel on vilismaalastega seonduvaid lepinguid ja kellel on iildse olemas luba Eestis
tootamiseks. Kogu see info pagas peaks peatdovatjal olemas olema. Ehitusettevotjad on ise
oelnud, et tinapédeval on keeruline seda infot kuskilt ndha. See vdiks olla kuidagi lihtsamini
kéttesaadav. Ja siin on ka téhtis, et saaks peatoovotjat kuidagi vastutama panna, nduda

temalt tdiendavat halduskoormust.

8. Kuidas inimestelt lackuvad vihjed aitavad kaasa kontrollide ldbiviimisele
chitusobjektidel? Millise sisuga vihjeid lackub kdige rohkem? Kas Maksu- ja Tolliamet

omab iilevaadet sellest, mitu kontrolli on alustatud tinu saadud vihjetele?

2017. aastal lackus registreerimata isikute/timbrikupalga teemalisi vihjeid kokku 1178.
Neist oli 230 ehitussektori omad. Kdik vihjed saavad analiiiisitud ja umbes 20% vihjetest
on sellised, mille osas on riskid reaalsed ning need suunatakse toosse.Varreldes 2016.
aastaga lldine registreerimata isikute/timbrikupalga teemaliste vihjete arv on oluliselt

tousnud, umbes 400 vorra.

Oma rolli méngib maksuandmete avalikustamine Maksu- ja Tolliameti kodulehel. Maksu-

ja Tolliamet nédeb, et mida rohkem nad annavad iihiskonnale infot, seda suurem on

thiskondlik kontroll.

Koik vihjed, mis tulevad ei ole oluliseks abiks. Kui kirjutatakse, et teatakse et iihes
ettevottes makstakse timbrikupalka siis Maksu- ja Tolliametil pole selle informatsiooniga
eriti midagi teha. Peab tekkima arusaam, kus tekib konkurendi pahatahtlik pealekaebamine,
Maksu- ja Tolliametilt ei saa nn tellida t6id konkurendi jaoks. Maksu- ja Tolliamet lahtub
oma riskidest, kdiki vihjeid analiilisitakse ja korvutatakse teiste riskidega ja 1dbi selle
tiritatakse aru saada, kas see vihje voib olla tde pdhjal. Vajaduse korral kontakteerutakse
vihje tegijaga, kiisitakse tdiendavaid selgitusi ja kui on olemas reaalsed toendid siis on hea.
80% juhtudel ndhakse, et need riskid on kas viga véiksed voi neid riske iildse ei ole Maksu-
ja Tolliameti andmestikus. Kui ndhakse et ametis ei ole piisavalt infot, siis veendumaks kas

see vihje voOib olla tdene voi sisukas, siis on voimalik teha kontroll. Parast andmete
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avalikustamist on tihiskonna huvi suuremaks. Maksu- ja Tolliametil on huvi anda seda
andmestiku veel rohkem, et parandada ettevitluskeskkonda. Kindlasti on vihjetest olnud

abi ja koik oleneb sellest kui hea see vihje on.

9. Kas Maksu- ja Tolliametil on plaanis maksutulu laekumise suurendamiseks

ehitussektorist teha eeskujulikele maksumaksjatele maksusoodustust?

Maksu- ja Tolliameti soovib minna seda suunda, et minnakse eemale aina rohkem
kuvandist et Maksu-ja Tolliametist midagi head tulla ei saa. Uues strateegias tahetahke
rohkem pakkuda ettevotjatele tuge ja nou, kuidas tegelikult kasvada ja toota rohkem. Téna
ei ole rohkem revidente, kes revideerivad ja viivad ldbi revisjone. Tdna iritatakse
kontrollida kas tiks konkreetne tehing voi lithike periood. Maksu- ja Tolliamet annab ndu,
tehakse koostodd erialaliitudega, et viia ennast kurssi eriala eripdradega. Praegu ei ole koik
meetmed karistuslikud. Maksusoodustused eeskujulikele ettevdtjatele on pigem poliitiline
otsus. Tublid ettevotted tahavad tunnustust, nende jaoks on see oluline, et kui nad on tublid
ja panustavad suuresti riigi elevusse. Nad tahavad tunnustust, aga millisel kujul me
saaksime neid toetada voi tOsta natukene paremasse seisusse, Kui teised maksumaksjad on
keeruline Oelda. Maksustamise mdttes on meil {ihetaoline maksustamine, me peame
kohtlema kdiki vordselt ja ei saa tekitada pohjendamatuid eeliseid. Toetan seda viisi, et kui
olen aus ja minu panus riigi toimumisse on oluliselt suurem, siis ma voiksingi saada midagi
riigilt tagasi voi mingisugune teenus vOiks olla minu jaoks kvaliteetsem kui teisel ettevottel,
kes korval petab, kuid tegelikult on see on pigem poliitiline otsus. Isiklikult pooldan seda,
et voiks olla mingi erisus. Kui on Maksu- ja Tolliameti voimus ja seaduse raamestikus, Siis
kindlasti tullakse nendele eeskujulikele ettevotetele vastu. Kasvdi probleemide ilmumise
korral aitame neid nduga, kui on tekkinud lithiajalised maksuprobleemid siis tullakse nii
palju vastu, kui seadus seda lubab. Naiteks pakume ajatamist headel tingimustel,
intressisoodustust, kdik mida tdnapédeval seadus voimaldab teha, seda rakendatakse tublide
ettevotete puhul. Eesmaérgiks ei ole saada eilse pdeva maksud kitte, vaid eesmérk on see,

et ettevotte jadks piisima ja jatkuvalt toodaks riigile riigitulu ja oleks tddandja tootajatele.
10. Viimasel ajal on ehitussektoris suureks probleemiks seadusliku aluseta t66joud, kes

saabuvad kolmandatest riikidest taotledes endale t66luba Poolast. Kas ja kuidas voitleb

Maksu- ja Tolliamet selliste toGtajatega?
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Oeldakse, et ega loodus tiihja kohta ei salli. Oleme iiks osa terve Euroopa ja maailma
keskkonnas. Kui on t66joupuudus ja neid tootajaid ei ole kuskilt votta ning ka
maksukoormus on siseriiklikult liiga kdrge, siis otsitakse koht, kust on neid tootajaid
voimalik tuua. Jarelevalve foon on sellises olukorras oluline, kuid pigem tuleb vaadata seda
regulatsiooni tletildiselt. On olemas kvoodisilisteem, millest seadusandja téna ei taha
loobuda selleks, et kaitsta oma to6tajaid siseriiklikult, kuid samas peab aru saama, et me
oleme pidevas muutumises ja meie majanduskeskkond muutub, peame aru saama kuidas
katta see to0joupuudus, mis meil tdna on. Pigem tuleb mdelda komplektsemalt, kuidas seda
registreerimist ja vilistoojoukasutamist teha lihtsamaks, et ei peaks leidma ja nuputama
neid skeemitamisi 1dbi Poola ning tuua ebaseadusliku t66j0udu. Siseministeeriumi poolt
vélismaalaste seaduse muudatus koos riigihangete seaduste muudatusega karmistab
karistusi rikkumiste eest. Karistamine on iiheks pooleks, kuid see ei ole ainuke asi, millega
seda olukorda lahendada. Teiselt poolt tuleb vaadata, kuidas ettevdtjatele teha seda
toojoupuudusest  tegutsemist lihtsamaks ja kuidas katta 4dra see vajadus.
Registreerimisprotsess tuleb teha lihtsamaks ja moelda, kuidas oleks vdimalik seda
toojoudu seaduslikult siia tuua. Need inimesed tahavad t66d teha ja nad ongi head

todinimesed.

11. Milline on olnud kéibedeklaratsiooni lisa KMD INF mdju ehitussektorile?

Tehinguid, kus kajastatakse sisendis tehinguid puhverettevotetega on tdanu KMD INFile
itha harvemaks jdénud. Pettused on muutunud keerukamaks, ei ole tiiesti variettevdtteid,

on ettevotted kus ndidatakse tootajaid ja ettevottel on olemas ka kdibe mingil méaédral. INFi

eesmirk oli, et pettuste toime panemine ldaheb raskemaks, keerulisemaks, kallimaks.
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Lisa 2. Intervjuu Eesti Ehitusettevotjate Liidu esindajaga

Eesti Ehitusettevotjate Liidu tegevdirektor Indrek Peterson.
Tallinnas, 9. mai 2018.
1. Kuidas hindate Eesti ehitussektori maksukuulekust?

Kui vaatame 15 aastat tagasi, siis saab kindlasti 6elda, et ehitussektori maksukuulekus on
paranenud, aga teatud pdhjustel on endiselt histi palju probleeme. Muutunud on see, et
rohkem ettevotteid on muutunud teadlikumaks. Ettevotjad tunnetavad, et kui nende
konkurendid maksavad timbrikupalka aga nemad tahaksid koik ausalt teha, siis nad ei piisi
hinnakonkurentsis ja tdnu sellele see valmistab paljudele ettevotetele probleeme. Statistika
iitleb, et ehituses on ligikaudu veerand halli ala ulatus, see justkui pole oluliselt vihenenud,
kuigi 15 aasta taguse ajaga on asi kindlasti oluliselt paranenud. Selline tulemus tuleb
vaibolla sellest, et alles paar aastat tagasi voeti vastu tootajate register ja see kindlasti t3i
véga palju illegaalseid ettevotteid esile. Kuna nad muutusid nédhtavaks, siis ilmselt tuli
ndhtavaks ka osa mustast alast, mida varem ei ndhtud ja tdnu sellele ei ole see statistika
oluliselt paremaks muutunud. Aga kindlasti varasem statistika ei kajastanud viga palju seda

osa, mida me tegelikult ei ndinud. Praegusel ajal on ideaalist veel muidugi asi kaugel.
2. Kuidas kulgeb koostoo Eesti Ehitusettevotjate Liidu ja Maksu- ja Tolliameti vahel?

Eesti Ehitusettevdtjate Liit teeb regulaarselt koostood Maksu- ja Tolliametiga. Usna tihti

saadakse kokku ja arutatakse ehitusvaldkonna maksuteemasid.

3. Millised on olnud Eesti FEhitusettevotjate Liidu ettepanekud ehitussektori

maksukuulekuse parandamiseks?

Ténu Eesti Ehitusettevotjate Liidule saadi riigihangete seadusse kirja sitet, mis radgib 70%
tootasu ndudest. See ndue ei ole kohustuslik, kuid niitid on see kaalutlusdigus hankijale.
See on kohustuslik selles mdttes, et kui pakkujad esitavad oma pakkumisi riigihangetes,

nad peavad esitama ka maksutdendeid. Juhul kui mingil pakkujal on viimase kuue kuu
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jooksul oma ettevdtte tootajatele makstud vahem kui 70% sektori keskmisest, siis hankijal
on kohustus kiisida lisaselgitusi, miks palk on nii madal. Kui need selgitused ei ole veenvad,
siis hankijal on 0igus rakendada kaalutlusdigust ja see pakkuja eraldatakse
hankemenetlusest.

Teine sdte, mis tuleb 2019. aastal ja aitab halli ja imbrikupalga vastu on alapakkumiste
véltimine. Sdte tootab nii, et kui riigihanke pakkuja pakkumus on jdrgmisest
kvalifitseeritud pakkujast kas rohkem kui 10% madalam vdi siis kvalifitseeritud pakkujate
keskmisest pakkumuse summast rohkem kui 20% madalam, siis jéllegi on sellel hankijal
kohustus kiisida lisaselgitusi. Sellega veendutakse, et ega tegemist ei ole alapakkumisega,
ebamdistlikult odava pakkumisega ning et iiks vdimalik abindue ei ole iimbrikupalgad voi
on seal arvevabrikuteemad ja kdibemaksupettused, mis koik voivad kaasneda alapakkumise
sisustamisega. Kui jillegi pakkuja selgitus ei ole veenev, siis on digus see pakkuja
hankemenetlusest ~ korvaldada. Reeglina osalevad riigihangetel peatodvotjate
organisatsioonid, seega on seal maksukéaitumine oluliselt parem ning keskmine palk tiletab
ehitussektori keskmist. See ei avalda piisavalt mdju tervele sektorile kuna ta otseselt ei
kohaldu alltoovotjatele. Seadusse on ka sisse kirjutatud, et peatdodvotjad ei tohi
riigihankeobjektile kaasata iihtki partnerit, kes ei vasta riigihangete seaduse nduetele.
Kahjuks on aga selle kontrollimine teatud juhtudel raske voi isegi voimatu, sest pakkujad

kes kasutavad selliseid alltoovatjaid, lihtsalt ei deklareeri neid.

Maksukaitumisest rddkides on tdna Maksu- ja Tolliametiga algatatud iihe lepingu
konstruktsiooni riigihangete puhul. Selle lepingu konstruktsiooni sisu puudutab jille
palgamaksmise poolt. PGhimodtteliselt see meede on selline, et peatéovotuleping peab
ndgema ette sellist sdtet, kus peatodvotja kohustub mitte kaasama iihtki partnerit voi
alltoovatjat riigihankeobjektile, kes ei vasta ndudele, et ta peab tasuma tdotajatele 70%
ehitussektori keskmisest tootasust. Lisaks partner voi alltoovotja peab vastama veel lisaks
teistele riigihanke tunnustele. Samuti see leping kohustab kohandama oma
alltoovotulepingus sarnaseid tingimusi. See tdhendab seda, et see lepingu site peab olema
ka alltodvotulepingus, ka alltoovotjale lasub kohustus oma partnerite valikul neid samu
kriteertume jdlgida. Téna kéib niiiid jutt selle ile kui tuvastatakse kohustuse rikkumine, kui
suur on siis see trahv voi millised sanktsioonid sellele jargnevad. See on seotud ka sellega,
kui suur véimalus ja kellel on kohustus kontrollida alltoovotjate alltoovotjaid. Kui paneme

ennast riigi rolli, hankija rolli, siis riigihankijal on juurdepéds kdikidele registritele oma
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toovotjate kontrollimiseks, aga eradiguslikul aritihingul neid koiki digusi ei ole. Meie
pooldame seda, et vdiks olla teadaolevate alltdovatjate teavitamise kohustus hankijale ja
see kontrolli kohustus on hankijal. Tema kontrollib nende vastavust ja kui ta avastab et

keegi ei vasta siis ta rakendab ettenidhtud sanktsioone.

Tédna on suureks probleemiks illegaalne voort66joud, renditodjoud kellele Eesti seadused
ei kehti kuna tegemist on tegelikult Poola firmadega. Kuna oleme Euroopa Liidus, siis on
meil riigis lubatud teenuste vaba litkumine. Ainuke asi, mis on meil kohaldatav on kohustus
tootaja registreerimiseks tootamise registris. Tavaliselt neid tootajaid lihtsalt ei nde vai ei
tunne dra enne kui keegi jaib objektil vahele. Ainuke asi, mida peatodvatja saab kontrollida
on paber, mis viljastatakse Maksu- ja Tolliameti v3i Politsei- ja Piirivalveameti poolt, kus
on isikule véljastatud liihiajaline t66luba. See luba voib olla voltsitud ja tegelikult on raske
aru saada, mida sellise to6loaga tohib teha ja mida ei tohi. Osad td6load antakse ainult

ithekordseks kasutamiseks neljaks vdi viieks paevaks.

Kuna see kontrollimise mehhanism on keeruline, siis Ehitusettevotjate Liidu ettepanek oli,
et tuleks tohustada tootajate registrit ja siduda see kaardisilisteemiga. Naiteks kui ettevotte
tahab endale vdtta lihe td6taja, siis ta peab sellest koheselt teavitama td6tamise registrit ja
siis tuleb registrisse mérge, et see to6taja on selle ettevdttega seotud. Ehitusettevotjate Liit
tahab, et sellega kaasneks see, et tootaja register viljastab fiilisiliselt sellele todtajale tootaja
kaardi. Selle kaardi peal voiks olla néiteks pilt sellest to6tajast, nimi ja triipkood, mille abil
padseks tootaja objektile. Kaart peaks olema interaktiivne, nditeks kui tootaja ldheb
tooandja juurest dra, siis tooandja votab ta registrist maha. Kui see tootaja ldheb teise
ettevotte juurde to0le, siis tootaja tostetakse jdlle registrisse. Kaart on tal koguaeg tiks ja
sama, aga andmed kaardi peal muutuvad. Tana puudub hea tuvastamise meetod sellest, kes
sul objektil viibivad. Kui see kaardisiisteem oleks tdna rakendatud, siis voiksime piltlikult
kehtestada nouded, et ehitusobjektil ei tohi viibida mitte iihtegi inimest, kellel ei ole kaelas
seda tootaja kaarti. Ukski tddtaja ei saaks ilma kaardita objekti viravast sisse.
Kontrollimehhanism oleks selline, et nditeks mobiiltelefonis on dpi rakendus, to6taja nditab
oma kaardi, ma panen selle triipkoodi kohale ja mulle jookseb kohe vilja see ettevdtte,
kellega see todtaja on lepinguliselt seotud. See tdhendab seda, et kui see vdoimalus on
olemas siis kdik peatdoovotjad tombavad tara ehitusobjektile iimber, panevad turnikee voi
valvesiisteemi, kust saab kaardiga sisse. Peatoovatjal on tiks nimekiri koikidest ettevotetest,

kes on selle objektiga seotud. Kui paned selle tootaja kaardi valvesiisteemi sisse ja
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programm ei leia seda ettevatet objekti nimekirjast, siis sa sellele objektile ei padse isegi
kui sul on olemas téotamiskaart. Pddsevad ainult need too6tajad, kes tootavad ainult nendes
ettevotetes, kes on nimekirjas iiles ndidatud. See oleks Eesti Ehitusettevotjate Liidu arvates
viga tohus lahendus ja seda oleks véga lihtne kontrollida. Selline meede annaks iilevaate
ka rendit66joust, juhul kui registris oleks tdiendus. Kui oleks tegemist renditodjouga, siis
tuleks teha mingi lisamérge ja siis oleks voimalik seda kontrollida. Vaga lihtsalt jookseks
kogu statistika, tegelikult tdna Eesti riik ei tea palju rendito6joudu meil on. Kui seda saaks

rakendada siis olukord oleks palju parem, kdik tuleks vee peale ja oleks nihtav.

Teine suur teema on Eesti Ehitusettevdtjate Liidu survestatud ja see on solidaarvastutus.
Kui seda hakatakse rakendama, siis tuleb kindlasti uurida mitmeid kaasnevaid seadusi.

Maksu- ja Tolliamet tahab et kodik kontrolliksid koike, oma koostdopartnereid, kuid Eesti
Ehitusettevotjate Liit leiab, et see ei ole otseselt nende kohustus, selleks on olemas riik.
Eesti Ehitusettevotjate Liit ei taha, et see koik muutuks kontrollitihiskonnaks. Samas
puudub ettevdtjatel kaalutluskogemus, iga ettevotte hindab oma partnereid natuke

erinevalt.

Solidaarvastutus oleks selles mdttes, et see ei ridgiks ainult peatodvotja ja alltoovotja
vahelise suhete vastutamisest, see laieneks ka hankijale ja peatoovotjale. Ehitusettevotjad
ndevad seda, et tegelikult hankija mingib kaasa nende pahatahtlike ettevotetega. Eesti
Ehitusettevotjate Liit pakus lahenduse, et peaks kokku leppima millised on ausa ja hea
maksukditumisega ettevotte peamised kriteeriumid, millele ta peab vastama. Tegelikult
koik need kriteeriumite andmed on tina Maksu- ja Tolliametil ning riigil olemas.
Esimeseks kriteeriumiks oleks vastavus sektori keskmise palgaga, teiseks peaks sellel
firmal olema oma todtajad, seda infot saab tootajate registrist. Kolmas kriteerium on see,
et sellel ettevottel lithiajaliste kohustuste kattekordaja ei tohi olla miinuses. See tuleb
majandusaasta aruandest vilja, seal tuleb teha iiks tehe. Siis oleks veel minimaalse
omakapitali ndue, et kui sellel ettevottel ei ole midagi siis ta on riskantne. Libi
karistusregistri voiks olla mehhanism, mis kontrolliks, et selle ettevottega seotud isikud
pole karistatud ja samuti maksuvdlgnevust ka ei tohiks olla. Kui iiks nendest kriteeriumist
ei ole tdidetud, siis ei pea ilmtingimata olema tegemist firmaga, kes petab, lihtsalt on olemas
mingi anomaalia. Minu kui partneri kontrolliks peaks piisama ainult sellest, et ma ldhen
Maksu- ja Tolliameti kodulehekiiljele e-keskkonda, trikkin oma partneri registrikoodi ja

saan kohe automaatselt vastuse, kas ta vastab nendele kuuele kriteeriumile voi ei vasta.
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Oletame, et tehingupartner vastab nendele kriteeriumitele, siis voiks olla kokkulepe voi
seaduse sidte, mis vabastab lepingu sdlmimisel selle peatoovotja, partneri voi tellija
solidaarvastutusest, sest tema on heauskselt valinud dige ettevotte ja see suunab valima
ausaid ettevotjaid. Oletame kui sellel ettevottel on liks parameeter paigast dra, siis on juba
punane marge e-keskkonnas. Peatodvotja ei nde seda, milline parameeter on tiitmata. Tuleb
kohe hoiatus, et lepingu sOlmimisel kaasneb solidaarvastutus. See annab partnerile
valikuvdimaluse, tal ei keelata sellise ettevottega lepingut sdlmida, aga kui solmid ja see
ettevotte jadb mingi jamaga vahele, siis kohaldatakse ka sinu suhtes solidaarvastutus. See
oleks see, mis kindlasti ettevotjatele meeldiks. Esiteks oleks vdga lihtne tehingupartnerit
kontrollida ja teiseks nad saavad ise kindlustunde, et keegi ei tule Maksu- ja Tolliameti
poolt objekti kontrollima. Kui valid rohelisi ettevotteid punaste asemel, siis Maksu- ja
Tolliametil poleks pohjust tulema objektile ja hakata dokumente kiisima, sest anomaaliat
ei ole. Sellise meetmega saab vdhendada ka Maksu- ja Tolliameti halduskoormust.
Tahetakse ettevOtte riske maandada, et kui ettevotte on tehingu hetkel voi lepingu
sd0lmimisel oma partnerit kontrollinud, siis isegi kui selle partneriga tehingu véltel midagi
juhtub, siis peatoovotjal ei lasu seda vastutust. Kiill aga kui see partner, kellega midagi
juhtub on punasesse ldinud siis jirgmine partner temaga juba lepingut sdlmida ei soovi, sest
siis on juba suuremad riskid. See motiveerib ettevdtjaid valima paremini oma partnereid ja
tegema seda teadlikult ja vdhendades ka seeldbi maksuriske. Ainuke mure on see, et hetkel

registrid ei ole omavahel seotud ja neid andmeid ei ole voimalik ithendada omavahel.

4. Kas on rakendatud juba mingit konkreetset meedet, mis ei ole oluliselt m&jutanud

ehitussektori maksukuulekust?

Uhe meetmena on saavutatud ehitussektori pddrdmaksustamine, see ei ole seotud niivord
toojoumaksetega vaid on seotud kdibemaksuga. Seisukoht on see, et vahepeal oli vastu
voetud 1000-euroste arvete kajastamise kohustus aruannetes, see ehituses viga suurt efekti
el anna. Reeglina ei ole ehituses iihtegi partnerit, kelle kuu tehingute maksumus ei tleta
1000 eurot, see tdhendab ainult halduskoormuse kasvu. Ehitusettevotjate jaoks on lihtsam

esitada kogu aruanne.

Eesti Ehitusettevotjate Liit leidis, et palju suurem efekt on sellel, kui suudaksime kogu
ehituse podrdmaksustada. See tdhendab seda, et toovotjatel ei ole voimalik kdibemaksu

vélja viia kuna siis on kdibemaksukohustus 16pptarbijal. Hetkel on Maksu- ja Tolliamet
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seda mitu aastat analiilisinud ja kdinud teistes riikides, kus on seda rakendatud. Eesti
Ehitusettevotjate Liit ei vélista, et varsti suudetakse kogu ehitussektorit poordmaksustada.
Ténaseks on rakendatud juba iiks osa sellest meetmest, mis puudutab metalltoodete
miilimist. Vdahemalt metallitootjad vdidavad ise, et sellest meetmest on olnud abi. Eesti
Ehitusettevotjate Liidu seisukohast oleks ideaalne kui terve ehitus ldheks iile
poordmaksustamisele, sest tdna on véga raske see siisteem kuna iihed tooted kuuluvad
poordmaksustamisele ja teised mitte ja tekib topeltaruandlus. Eesti Ehitusettevotjate Liit
leiab, et ainuke kdibemaksupettuste koige parem mehhanism oleks kdik ehitustehingud

poordmaksustada.

5. Millised juba rakendatud meetmetest ehitusvaldkonna maksukuulekuse parandamiseks

on Teie arvates olnud kodige edukamad?

Positiivne on kindlasti see, et Maksu- ja Tolliameti suhtumine on muutunud ja amet soovib
mdista sektori eripéra ja selleks tehakse koostodd erialaliitudega, ehituses Ehitusettevatjate
Liiduga. Praegusel ajal hakati rohkem mdistma ehitusturgu tdnu koostod tegemisele.

Muudeti ka oma strateegiat ja rohkem nn ei korjata makse, vaid ndustatakse ettevotteid.

6. Konjunktuuriinstituudi 2014. aasta Eesti ehitusfirmade to6joualase olukorra uuringu
andmetel ei oma peaaegu pooled ehitusvaldkonnas todtavatest inimestest erialast haridust.
Kuidas Teie arvates vOib puudulik voi madal haridustase mdjutada ehitusvaldkonnas

tootavate inimeste suhtumist maksudesse?

Hariduse poolest ei ole ehitussektor piisavalt tootlik ja sellega on seotud suur t66jou
defitsiit, mis omakorda sunnib kuskilt Ukrainast to6tajaid tooma, sest meil endal ei ole neid
piisavalt palju. Ma ei arva, et see on seotud piisavalt palju timbrikupalgateemaga, aga see
teema on véga terav praegu ja sellele hetkel lahendust ei nde. Selle asemel, et me tdstame
karistusi peaksime tegelikult legaliseerima illegaalid, vdi tooma nad ndhtavale. Ja kui nad
on néhtaval siis saaksime kohaldada nendele mingisugused reeglid ja tingimused ning see
turg oleks oluliselt paremini kontrollitud, kui see on praegu. Vahepeal taheti liihiajalise
elamisloaga anda kahe aastaseid to6viisasid vilja, see oli Ehitusettevotjate Liidu ettepanek.
See oleks tegelikult ehitussektori probleemid lahendanud, aga kahjuks sellele tdombasid
poliitikud vee peale ning sealt tuge ei saadud. Eesti haridussiisteem ei suuda piisaval méairal

toota kvalifitseeritud todspetsialiste vastavalt turuvéartusele.
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7. Viimasel ajal on arutatud ka sellise meetme iile, et limbrikupalkade osakaalu
vihendamiseks tuleb karistada ka musta to6tasuga ndustuvat todtajat. Kuidas Teie arvates

mojutaks selline meede ehitussektori imbrikupalkade osakaalu?
Arvan, et iimbrikupalga saajat ei ole vaja karistada, to0taja on tOGsuhtes ndrgemal

positsioonil. T66taja ei pruugi nditeks alati teada, et talle tasutakse timbrikupalka. Samuti

selle toestamine oleks suureks koormuseks Maksu- ja Tolliameti jaoks.

66



