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REFERAAT

Kéeolev t66 on koostatud kokku 92 lehel, sellest lisa 38 lehel. T66 on kirjutatud eesti

keeles, vodrkeelne kokkuvote inglise keeles.

Toos kasitletakse USA siindmuse juhtimise pohimotete rakendamist eesti pdédsteteenistuse
staabi t00s. Vilja tuuakse uusi seisukohti staabi t00 tohustamiseks, vaadeldakse ja

analiilisitakse staabitodd l&himinevikus ja praegusel hetkel.

Uurimisobjektiks on staabi t660 USA ja eesti tingimustes. Uurimistod eesmargiks on leida
USA tulekustutus- ja paéstetoode staabi IC (incident command) ja ihendstaabi UC (unified
command) médratluste ja pohimodtete rakendamise voOimalusi eesti tulekustutus- ja
padstetoode staabis. Uurimistdo kdigus vaadeldakse ka eesti vabariigis kehtivaid seadusi,

mis reguleerivad staabi t60d.

To6 tulemusena on koostatud ettepanek laiaulatusliku metsatulekahju kustutamiseks

loodava staabi struktuurist ning rakendamise pdhimotetest.
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SISSEJUHATUS

Tulekustutus- ja pédstetodd reageerimisel suurdnnetusele vajavad dige ja optimaalse
koosseisuga staapi. Eesti staabi t06 on legitiimselt reglementeeritud, kuid puuduvad
konkreetsemad maédratlused, kuidas staap iiles echitada. Kiesolevas t60s tehakse
ettepanekuid suurdnnetuste likvideerimisel moodustatud tulekustus- ja pddstetoode
staabi funktsioonide, struktuuri ja litkmete tOoiilesannete médratluse tdiustamiseks.
Tuuakse nditeid varasematest kogemustest Eesti oludes (80-ndad), jdlgitakse hetkel
toimuvat ning analiiisitakse USA-s vilja tootatud Siindmuse Juhtimise Printsiipi
(Incident Command System) — ICS. Onnetuse juhtimise keerukus on mitmeti koos
kasvava vajadusega mitmeagentuurilise ja multifunktsionaalse seotusega juhtumitel
suurendanud vajadust iihtse standardse juhtimisstruktuuri jdrele, mida voiks kasutada

kdigis juhtumile reageerimise struktuurides.

ICS tagab vajaliku struktuuri, mille abil kdik slindmuses osalevad organisatsioonid
saavad koos tootada. Igal suuremal siindmusel vdivad paljud kohalikud, regionaalsed,
riiklikud ja rahvusvahelised organisatsioonid muutuda omavahel seotuks. Médratlusest
parema {ilevaate saamiseks on toodud hulgaliselt néditeid lihendstaabi UC (Unified
Command) ja juhtumi staabi IC (Incident Command) struktuurist ning nimetatud staabi

litkkmete tooiilesannetest ja —korraldusest.

ICS-1 pohimoétted voimaldavad koikidel reageerimisse kaasatud organisatsioonidel
kasutusele votta iihise terminoloogia, iihtselt kontrollida ressursse, olla organisatoorselt
paindlik ja personalile aruandevdimeline. ICS vdimaldab kodikehdlmava ressursside

juhtimise, lihendstaabi kasutuselevotu ja juhtumi tegevuskava (IAP) kaasamise.



TOOS KASUTATAV TERMINOLOOGIA

Siindmuse juhtimise printsiibi (ICS) moiste

Mis on NIIMS ICS (National Interagency Incident Management System Incident Command
System)?

Riikliku Agentuuridevaheline Hddaolukorra Juhtimise Siisteem on USA-s standardiseeritud
tegevusprintsiip. See on stiilis “igasugune oht on risk” ldhenemine hidaolukorras
tegutsemise juhtimisele sama moodi kui tavaolukorras. NIIMS oli algselt kavandatud
erinevatele piirkonna-, osariigi- ja ileriiklikele organisatsioonidele USA-s, korraldamaks
preventiivset kaitsetegevust laiaulatuslike metsatulekahjude ennetamisel, tdiendamaks
tulekustutusjoudude voimekust reageerimaks igasuguses hidaolukorras. Uus Oppe-
treeningprogramm oli 10petatud 1994.aastal peegeldamaks “igasugune oht on risk” -
NIIMS-I voimekust (iileujutused, maavirinad, Olireostused, tulekahjud, ettekavatsetud
juhtumid jne). See on organisatoorselt paindlik ja arenemisvdimeline, agentuure siduv ning
ressursse iihtselt haldav juhtimissiisteem, mille pShimdtteid on URO ja NATO vahendusel

juurutatud ka paljudes Euroopa riikides.

Terminid

IMH (Incident Management Handbook) — siindmuse juhtimise kdsiraamat

common responsibilities - iildine vastutusala

chek-in - akrediteerimine

command post - staap

supervisor - struktuuriiiksuse juht /jarelevaataja

briefing - briifing

demobilisation command - demobilisatsioonikorraldus

Unit Leader - iiksuse juht

IC (Incident Commander) — siindmuse (juhtumi) juht

RIC (Regional Incident Command) - regionaalne siindmuse juhtimine (késuliin) (Eesti
oludes ligikaudne tdhendus: maakonna kriisikomisjon-meeskond)

NIC (National Incident Command) - riiklik siindmus juhtimine (késuliin) (Eesti oludes
ligikaudne tdhendus: Vabariigi Valitsuse kriisikomisjon)

Districk Command - juhtimine regionaalsel / piirkondlikul tasandil



FEMA (Federal Emergency Management Agency) — USA-s riikliku héddaolukorra
juhtimise agentuur
UC (Unified Command) - iihendstaap
NIIMS (National Interagency Incident Management System) — USA-s riiklik
agentuuridevaheline siindmuste juhtimise siisteem
NRT (National Response Team) - USA-s riiklik reageerimisrithm
RRT (Regional Response Team) - USA-s regionaalne reageerimisriithm
JIC (Joint Information Centre) - iihendatud informatsioonikeskus
OG (Operating Guide) - operatiivjuhis
Critical Resources - kriitilised ressursid
RP (Responsible Party) - vastutav osapool / juhtiv ametkond
AOR (areas of responsibility ) - vastutusala
IJC (Incident Joint Center) - juhtumi ihendkeskus
Command Staff — juhtimisgrupp
Operations Section - operatsiooni (operatiiv-) osakond
General Stuff - juhtkond
Unit Operation Plan (UOP) - iiksuse operatsiooni /operatiivkava
Strike Team/Task Force - paastemeeskond
Single Resource - iiksikressurss
Planning Section - planeerimise osakond
Logistics Section — logistika osakond
Finance/Administration Section - finants- / administratiivosakond

IAP (Incident Action Plan) - juhtumi tegevuskava

KRM - kriisireguleerimismeeskond

suuronnetus - Loodusonnetus, katastroof voi nakkushaiguse levik

tulekustus- ja péiistetoode staap — onnetuse siindmuskohal vai selle 1dheduses loodud
ametkondadevaheline juhtimisorgan, kes tegeleb tulekustutus- ja paastetoode strateegilise,

taktikalise ning operatiivse juhtimisega

siindmus / juhtum - asetleidnud ohtlik olukord, mille edasise arengu peatamiseks ja/voi

tagajargede likvideerimiseks on vaja aktiveerida vihemalt iiks agentuur



ametkond / agentuur — juhtumile reageeriv organisatsioon, kelle tegevus on seotud juhtumi

edasise arengu peatamisega ja/voi tagajargede likvideerimisega

personal — agentuuride tootajad, kelle tegevus on seotud juhtumi edasise arengu

peatamisega ja/voi tagajargede likvideerimisega

juhtumi tegevuskava - dokument, mille alusel viiakse ellu juhtumi edasise arengu

peatamist ja/vdi tagajargede likvideerimist

ressursid / vahendid — juhtumile reageerimiseks kaasatavad materjalid, instrumendid,

tehnika ja personal

tuletorje- ja paistetootajad - Riigi ja kohaliku omavalitsuse tuletdrje- ja padstetootajad on
riigi ja kohaliku omavalitsuse pdisteasutuse tootajad, kes teevad ja korraldavad tuletorje- ja
padstetoid ning riigi kutsedppeasutuse padsteeriala pedagoogid ja rakendusliku kdrgkooli

paisteeriala dppejoud. (Pés § 9)

padstetood - avarii-, paidste- ja taastamistood loodusdnnetuse ja katastroofi korral; t66d
nakkushaiguste leviku tokestamiseks, t00d kannatanutele abi osutamisel loodusdnnetuse ja

katastroofi korral ning nakkushaiguste leviku tdkestamisel. (Eriolukorra seadus § 6)

tulekustutus- ja pifstetood - inimeste ja vara padstmiseks ning keskkonna kaitseks
tehtavad t66d tulekahjude, loodusdnnetuste, katastroofide, avariide, plahvatuste,
liikklusdnnetuste ja muude onnetuste (edaspidi onnetused) korral, samuti dnnetustega

kaasnevate ohtude likvideerimiseks tehtavad t66d (Pés § 3)

rahvusvahelised piistetood — padstetodd, mis toimuvad valisriigis voi millesse on
kaasatud teiste riikide teenistus(ed) ning mida reguleeritakse vélislepingutega voi vabariigi

valitsuse otsusega (Pés § 39 pdhjal)

meeskond - tulekustutus- ja padstemeeskon(na)d, kelle kisutusse antakse tulekustutus- ja

padstevarustus ning pédsteteenistuse eriauto(d) (Tulekustutus- ja padstetoode tildeeskiri)



eriolukord — situatsioon, milles loodusdnnetuse ja katastroofi korral voi nakkushaiguse
leviku tokestamiseks on vaja viivitamatult rakendada ulatuslikke abindusid, sealhulgas
paédstetoid, ning ohu kdrvaldamine ja kannatanute abistamine ei ole voimalik eriolukorra

seaduses sitestatud abindusid rakendamata (Eriolukorra seadus)

hidaolukord - siindmus voi siindmuste ahel, mis ohustab riigi julgeolekut, inimeste elu ja
tervist, kahjustab oluliselt keskkonda vai tekitab ulatuslikku majanduslikku kahju ning mille
lahendamiseks on vajalik Vabariigi Valitsuse, valitsusasutuste ning kohalike omavalitsuste

kooskdlastatud tegevus. (Hadaolukorraks valmisoleku seadus § 2)

rahvusvaheline hiidaolukord - siindmus voi stindmuste ahel vélisriigis, mis ohustab
rahvusvahelist julgeolekut ja millega Eesti Vabariik on seotud véliskohustuste kaudu voi

1abi rahvusvahelise abipalve. (Hddaolukorraks valmisoleku seadus § 2)

Kkriisireguleerimine - riiklik meetmete siisteem, mis on ette valmistatud ja kasutusele
voetud riigiasutuste poolt koostdds kohalike omavalitsuste, ettevotjate ning
kriisireguleerimisele kaasatud mittetulundusiihingute ja sihtasutustega, et tagada

hiadaolukorras iihiskonna turvalisus. (Hddaolukorraks valmisoleku seadus § 2)

riigireserv - Eesti Vabariigi julgeolekut ja soltumatust tagav materiaalsete ressursside ning
tehniliste vahendite (edaspidi ressursid) kogum, mis vdetakse kasutusele hiddaolukorras ja
sOjaseisukorra ajal. H&daolukorra lahendamiseks voib olla vajalik eriolukorra voi

erakorralise seisukorra véljakuulutamine (Riigireservi seadus § 2)

loodusénnetus - erakorralise iseloomuga loodusnihtus, mis seab ohtu elu, tervise,
looduskeskkonna vdi pdhjustab hoonete ja kommunikatsioonide purunemise ning toob

kaasa majanduslikku kahju [www.rescue.ee]

loodusénnetus - loodusjoudude tegevusest pohjustatud hiavingulise toimega
stindmusi, sealhulgas dkilise hdvingulise toimega stindmusi, mis seavad ohtu elu, tervise,

loodus- voi tootmiskeskkonna (Eriolukorra seadus § 3)

katastroof - dkilise hidvingulise toimega siindmus, mis seab ohtu elu, tervise, loodus- voi
tootmiskeskkonna ja mis seisneb paikkonna keemilises, radioaktiivses voi muus

saastamises; to0stuslikus suurdnnetuses, sealhulgas elektrijaamade ja



kaevanduste, samuti gaasijuhtmete, side-, kommunaal- voi elektrivorkude avariides;
ulatuslikus tulekahjus voi plahvatuses; ulatuslikus laeva-, lennuki-, rongi- voi muu
transpordivahendi Onnetuses; muus ulatuslikus dnnetuses voi avariis (Eriolukorra seadus §
4)

koordinatsioonigrupp - tagab ja koordineerib olemasolevate ja tdiendavate ressursside

kasutamist

analiiiisigrupp - teostab olukorra analiiiisi, riskianaliiiisi, olemasolevate ja vdimalike

kahjude esialgset hindamist, annab ekspertarvamusi

infogrupp - koordineerib informatsiooni liikkumist siindmuskoha ja pressikeskuse vahel,

suhtleb pressiga ja avalikkusega, koostab pressiteateid

ressursside grupp - kaasatakse juhul, kui ootamatult ja suures koguses on tarvis kasutusele
votta tdiendavaid ressursse (toit, peavari, transport, kiitus, telekommunikatsioonid). Peab
ithendust vastavaid ressursse omavate eraettevotete, kaubandus- ja

toOstusorganisatsioonidega

kriisiolukord (kriis) - hddaolukord, mille lahendamiseks on vajalik mitme valitsusasutuse
ja kohalike omavalitsuste kooskolastatud tegevus Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni
koordineerimisel. Kriisiolukorra lahendamiseks voib olla vajalik eriolukorra voi erakorralise

seisukorra viljakuulutamine.

kriisikommunikatsiooni grupp — to6grupp, kes tegeleb informatsiooni vahendamisega

meediale, VIP-idele ning vilismeeskondadele

BALTBAT (Balti pataljon) — kaitsevie iiksus, mis loodi eesmirgiga osaleda
rahvusvaheliste organisatsioonide egiidi all rahvusvahelistes rahuoperatsioonides ja teistes

regionaalset stabiilsust suurendavates ettevotmistes

kriitilised ressursid - mingi osa inventari voi varustust voi personali, kes on vastava
hariduse vo6i muude omadustega, nagu IC poolt ndutud; neid on véhe voi on nad palju
noutud voi on kallid ning nad on taktikaliselt olulised juhtumi lahendamisel konkreetses

kohas



iithendstaap (Unified Command) UC — institutsioon, mis toob kokku IC-d kdigist

juhtumiga seotud organisatsioonidest, et koordineerida efektiivselt tegevust, ithendab

organisatsioonid, mis tegelevad juhtumiga ning moodustab neile foorumi, mis on vajalik

konsensuse saavutamiseks.

Kriisireguleerimismeeskonna (KRM) vastutus

KRM on juhtiv ametkond, vastutab juhtumi iildise strateegilise juhtimise eest:

madrab iildised siindmuse lahendamise eesmérgid;

méidirab iildised siindmuse prioriteedid;

jagab kriitilisi ressursse vastavalt stindmuse tildistele prioriteetidele;
kindlustab, et siindmus on nduetekohaselt juhitud;

kindlustab, et igal konkreetsel siindmusel on paigas konkreetsed eesmérgid ning
abistab ja toetab juhtudel, kus erinevatel organisatsioonidel on erinevad
prioriteedid,;

teavitab avalikkust, kelle huvid on juhtumis esindatud voi kahjustada saanud;
koordineerib mitte aktiivselt td0s olevate ressursside kasutusele vottu
(foderaalsed, kohalikud ja rahvusvahelised ressursid, nagu seda vajadus tingib).
Voivad kaasata juhtumisse ka teiste foderaalsete agentuuride ressursse, samuti

ressursse teistest osariikidest.

KRM koosseis peaks olema voimalikult vdike, voimaldamaks kiiret litkumist ja kohustuste

paindlikku tditmist. KRM suurus on minimaalselt kaks inimest: KRM juht ja tema abi.

Vajadusel tuleb tdita jirgmiste struktuuriosade t66d:

Logistika

Planeerimine

Finants / Administratsioon

Kiriitiliste ressursside iiksuse juht
Situatsioonitiksuse (Situation Unit) juht
Informatsiooni ohvitser (Information Officer)
Koordinaator (Liasion Officer)

Juriidiline ndustaja
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KRM ei asenda kunagi IC (Incident Command) ega UC (Unified Command). Staap tegeleb
strateegiaga, IC ja UC aga taktikaga.
1. USAS VALJA TOOTATUD ICS PRINTSIIBID

Incident Management Handbook (IMH) on kavandatud abistamaks operatiivstruktuure, kes
rakendavad ICS-is toodud pohimdtteid kiirreageerimist ndudvates operatsioonides. See on
juhendava iseloomuga. IMH-i koostamise ajal tddeti, et kaheksakiimmend protsenti
onnetusjuhtumitest arenevad véljakujunenud stindmuste kéigu jargi, tilejaanud
kakskiimmend protsenti operatsioonidest on oma tiilibi poolest unikaalsed, nagu paiste- voi

otsingujuhtumid, dlireostus jne.

1.1 Uldpohimétted: Uldine vastutusala (common responsibilities)

Alljargnev on rakendatav kogu ICS-i (stindmuse juhtimise printsiibi) (SJP-I) korraldusalas:

a) Tooiilesande ja juhiste saamine oma ametkonnalt:

t00 midratlus ja toGtamise asukoht;

ressursi number ehk struktuuriiiksuse number, kust oled saadetud ning kus on su to6koht;
paringu number (request number );

raporti andmise koht ja aeg;

siindmuskohale sditmise instruktsioonid;

sidepidamise juhised (nt. kasutatavad raadiosagedused, kanali numbrid, sideskeem).

Peale stindmuskohale joudmist l&bi akrediteerimine (chek-in):

tutvusta ennast laagris (kogunemispunktis), staabis (command post), tehnika
kogunemispunktis;

ilesande saamisel vota ihendust oma struktuuriiiksuse juhiga (supervisor)

Vata iihendust oma struktuuriiiksuse juhiga, lase end instrueerida.

Teiste agentuuride esindajad abistavad, peale akrediteerimist alusta koostdod.

Hangi oma tiksusele t66ks vajalik varustus ning piisavalt informatsiooni, oma stindmusest
tilevaadet.

Struktuuriiiksuse juhid peavad omama iilevaadet alluvate tdokohtadest, olema kursis
turvalisuse ja keskkonnaohutuse nduetega, seda eriti siindmuskoha vahetus ldheduses

tootades.
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Organiseeri alluvatele briifinguid

Ole teadlik oma vastutusala raadiosagedusest ning kindlusta oma sidevahendite hdireteta
t00.

Suheldes kasuta ICS-is kasutatavaid termineid ja koigile moistetavaid véljendeid (vélja
arvatud kodeerinud). Kogu infovahetus 1dheb ICS-i iikskusesse.

Taida kdik noutud dokumendid ja raportid ning saada need oma struktuuriiiksuse juhi kaudu
dokumentatsioonigrupile.

Kui edastad demobilisatsioonikorralduse, teavita sellest oma alluvaid, vasta sulle edastatud

korraldustele ning tee sellest teatavaks oma alluvad.

1.2 IC siisteemi iilesehitus, alluvussuhted ja vastutus.

1.2.1 Juhtimisgrupp (Command Staff)

Siindmuse juht (Incident Commander) 1C

IC vastutab juhtumi {ildise juhtimise eest. Enamike juhtumite puhul toimib kasuliin alates
IC-st. IC valitakse kogemuste ja kvalifilatsiooni pdhjal. IC-1 v3ib olla asetéitja, kes valitakse
samast agentuurist, nagu IC, vdi monest muust agentuurist. Soltuvalt juhtumi liigist voib

olla rohkem kui tiks IC.

Informatsiooniohvitser (Information Officer) 10

IO vastutab juhtumikohase informatsiooni kogumise ja edastamise eest massimeediale,
juhtumi personalile, teistele juhtumiga seotud agentuuridele ja organisatsioonidele. Iga
juhtumi kohta saab olla ainult iiks 10, seda ka juhtumite puhul, mis lahendatakse

uhendstaabi abil.

Koordinaator (Liaison Officer) LO

Juhtumid, mis on oma olemuselt multi-jurisdiktsionaalsed voi millega tegelevad mitmed
agentuurid, véivad vajada LO ametikoha moodustamist staabi personali (Command Staff)
seas. Iga juhtumi kohta saab olla ainult iiks LO, seda ka juhtumite puhul, mis lahendatakse

tthendstaabi abil.
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Organisatsiooni esindaja (4gency Representative)

Paljudes multi-jurisdiktsionaalsetes juhtumites voib moni agentuur saata oma esindaja, kes
otseselt ei tegele taktikalise iilesandega, vaid on kohal selleks, et koordineerida. Esindaja
vOib olla monest teisest agentuurist, kuid tal peab olema piddevus agentuuri esindada.

Agentuuri esindajad raporteerivad LO-le voi otse IC-le, kui LO-d ei ole.

Julgeoleku ohvitser (Safety Officer) SO
SO funktsioonid on arendada ja soovitada meetmeid, et kindlustada personali turvalisust
juhtumil. Samuti peab ta hindama ning oskama ette néha ebasoodsaid ohtlikke ja eraldi

kaitset vajavaid olukordi. Iga juhtumi kohta voetakse kasutusse ainult tiks SO.

1.2.2 Operatiivosakond (Operations Section)

Operatiivosakonna iillem (Operation Section Chief) OPS

OPS on juhtkonna (General Stuff) liige. Ta on otseselt vastutav koikide operatsioonide eest,
mis kasitlevad primaarset missiooni. OPS aktiviseerib ja jilgib organisatsiooni elemente
vastavalt juhtumi tegevuskavale IAP (Incident Action Plan) ning suunab selle tditmist. OPS
suunab ka iiksuse operatsiooni-/operatiivkava (Unit Operation Plan) UOP tegevust. Kiisib
juurde vOi vabastab ressursse ning teeb vahendite suhtes muudatusi IAP-s, kui vajalik.

Raporteerib otse IC —le.

Osakonna juhataja (Branch Director)
Kui osakonna juhatajad on tegevusse kaasatud, alluvad nad otseselt OPS -ile, vastutavad, et
IAP tditmine sujuks vastavalt neile antud volitustele plaani suhtes, iga osalonna kohta mingi

plaani osa. Raporteerivad vajadusel OPS —ile.

Divisjoni / grupi iilevaataja (Division/Group Supervisor)

Divisjoni/grupi iilevaataja raporteerib otse OPS —ile voi osakonna juhatajale, kui see on
kaasatud. Vastutab IAP rakendamise eest ning ressursside jagamise eest divisjonis/grupis.
Raporteerib edust iilesande lahendamisel, mis puudutavad kontroll-operatsioone, raporteerib

ka divisjoni/grupisiseste ressursside eest.
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Loogirithma juht (Strike Team/Task Force Leader)

Loogirithma juht raporteerib otse divisjoni/grupi iilevaatajale, vastutab taktikaliste
iilesannete tditmise eest, mis on antud tema riithmale. Raporteerib, kui hésti edeneb protsess
ja kuidas on kaasatud ressursid. Arhiveerib kdsklusi, mis on antud operatsioonide

sooritamiseks, mis puudutab konkreetsetele tootajatele konkreetsete iilesannete andmist.

Uksikressursi juht (Single Resource)

Uksikressursi juht juhib iiksikut taktikalist ressurssi ning tdidab selle kohta logi.

Lossimisiillem (Staging Area Manager)
Lossimisililem vastutab igasuguse tegevuse eest lossimise alal. Lossimiseks kasutatav ala

asub laagris voi juhtumiga kaasneval maa-alal, eemal juhtumist.

Ohuoperatsioonide juhataja (4ir Operations Branch Director) AIROPS

AIROPS tegutseb ise maapinnal, on otseselt vastutav IAP tditmise eest vastutusalas, mis
puudutavad operatsiooni toetamist dhust. Planeerib ja koordineerib pilootide t66d, peab
arvestust nende lennutundide kohta (k.a. dised lennutunnid), tegeleb helikopterite logistiliste
probleemidega. Koostab pdhiliste huoperatsioonide plaanid, koordineerib nende tditmist

ning jélgib koiki dhuoperatsioone.

1.2.3 Planeerimise osakond (Planning Section)

Planeerimise osakonna juhataja (Planning Section Chief) PSC

PSC kuulub juhtkonna koosseisu. Vastutab informatsiooni kogumise, hindamise, levitamise
ja kasutamise eest stindmuste arengu ja ressursside staatuse osas. Informatsiooni on vaja, et
moista hetke situatsiooni, ette prognoosida siindmuste arengut ning ette valmistada

alternatiivseid strateegiaid juhtumi voimaliku arengu jaoks.

Ressursside iiksuse juht (Resource Unit Leader) RUL

RUL vastutab kdigi kaasatud ressursside staatuse iilalhoidmise eest (primaarsed ja toetavad
ressursid) juhtumil. See saavutatakse kdikide ressursside registreerimise ja kontrollimise
jélgimise teel, staatuse hoidmise siisteemi iilalhoidmisesse kaasatud asukohtadele osutamise
ning kdikide ressursside pohinimekirjade alalhoidmise teel. (Ulevaatajatest votmeisikud,

primaarsed ja toetavad ressursid jne.)
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Ressursside loendaja (Check-In/Status Recorder)
Ressursside loendajat vajatakse igas ressursside registreerimispunktis. Vastutab ressursside
tile arve pidamise eest. Saadab raporti ressursiosakonda, koostab ja hooldab ressursside

nimekirju.

Vabatahtlike koordinaator (Volunteer Coordinator)
Vastutab vabatahtlike juhtimise eest, jdlgib kdiki vabatahtlike osalemise aspekte.

Vabatahtlike koordinaator on planeerimise sektori/rubriigi liige ning raporteerib RUL-ile.

Situatsiooniiiksuse juht (Situation Unit Leader) SUL
Kogu juhtumit puudutava informatsiooni labitd6tamine leiab aset situatsiooniiiksuses. SUL
peaks ette valmistama stindmuse arenemise tulevikundgemusi, plaane ja luurealast

informatsiooni. Kogub ja analiilisib juhtumi andmeid.

Vaatleja (Field Observer)
Vaatleja kogub informatsiooni siindmuskoha kohta oma silmade 1dbi ning edastab selle SUL

—ile.

Dokumentatsiooniiiksuse juht (Dokumentation Unit Leader)

Vastutab tépsete ja ajakohaste juhtumit puudutavate dokumentide siilitamise eest. Need
dokumendid on niiteks AP, juhtumi raportid, kommunikatsiooni logid, vigastamiste hagid,
situatsiooni staatuse raportid jne. See dokumentatsioon on kriitilise tdhtsusega juhtumi
jargsel analiiiisil. Dokumentatsiooniiiksus voib valmistada kodigist juhtumit puudutavatest
dokumentidest duplikaate ja koopiaid ning siilitab kogutud dokumendid ajalooliste,

analiiiitiliste ja juriidiliste vajaduste tarvis.

Demobilisatsiooniiiksuse juht (Demobilization Unit Leader)

Vastutab juhtumi demobiliseerimisplaani loomise/arendamise eest. Laiaulatuslike juhtumite
puhul v3ib demobiliseerimise planeerimine raske olla ning nduda eraldi organi t66d. Igale
struktuuritiksusele pole seda vaja, samuti ei vaja demobiliseerimisiiksust iga juhtumi

lahendamine.
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Keskkonnaiiksuse juht (Environmental Unit Leader)
Keskkonnaiiksuse juht jélgib protsesse keskkonnahoiu seisukohast. See on tingitud
vastutusest, mis sisaldab strateegilist hindamist, modelleerimist, seiret ning keskkonna-alast

monitooringut ja lubade andmisi. Tema informatsioon pShineb situatsiooniiiksuse andmetel.

Tehnilised spetsialistid (Technical Specialists)
Kindla iseloomuga juhtumid voivad eeldada tehniliste spetsialistide kasutamist, kellel on
spetsialiseeritud teadmisi ja kogemusi. Nad tootavad planeerimisiiksuses voi siindmuspaiga

eri punktides, kuidas neid parajasti vaja liheb. Tehnilised spetsialistid vdivad olla:

- Ilmavaatleja (Weather Observer) — vaatlusandmete kogumine stindmuskohal;

- Keskkonnaspetsialist (Environmental Specialist) — kogub keskkonnaalast
informatsiooni ning aitab koostada nende tulemuste pdhjal IAP-d;

- Koolitusspetsialist (7raining Specialist);

- Usuteenuste spetsialist (Chaplain Emergency Response Technical Specialist)
CERT - spetsialist — vaimsete ja emotsionaalsete vajaduste jaoks Rannavalve
personalile;

- Psiihholoogia spetsialist (Critical Incident Stress Management Specialist)
CISM - spetsialist - vaimsete ja emotsionaalsete vajaduste jaoks Rannavalve
personalile, raporteerib otse IC — le voi UC — le;

- Pereabi koordinaator (Family Assistance Coordinator) — osutab abi donnetuse
ohvrite perekonnaliikmetele: toit ja jook; vaimne/emotsionaalne abi; majutus;

- Personali spetsialist (Human Resources Specialist) — tagab, et oleks piisavalt
péadevaid inimesi organisatsioonides ning et see oleks todseaduste ja
regulatsioonidega kindlaks méératud. Voib todtada ka finants-
/administratiiviiksuses;

- Paistetoode ja insener-tehniliste todde spetsialist (Salvage & Engineering
Technical Specialist) SET — spetsialist — tehniline abi ja analiiiis padstetoodel;
analiilisib olukorra stabiilsust, teeb arvutusi konstruktsioonide vastupidavuses;
hindab tulekahju levikut;

- Geo — informatsiooni spetsialist (Geographic Information System Specialist)
GIS — spetsialist — vastutab dlilekke kaardistamise eest, pakub erinevaid

kaarditeenuseid juhtumil. T66tab koos situatsiooniiiksusega ning ka IMO- ga
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(Information Management Officer) — informatsiooni juhtimise ohvitseriga, et
tagada kiiret ja tdpset dlilekke informatsiooni ICS- ile;

- Meditsiini spetsialist (Public Health Technical Specialist) — v3ib olla vaja
spetsialisti arvamust personalile ja teistele juhtumis osalejatele kemikaalide,
ohtlike ainete, dlireostuse ning radioaktiivse reostuse osas;

- Jurist (Legal Specialist) — juriidiline ndustamine nduandva spetsialistina;

- Dokumentatsiooni spetsialist (Documentation Specialist) — nduandev spetsialist
eriti keerulise dokumentatsiooni puhul ja/voi kui dokumentatsiooniosakonna

juhataja pole péadev.

1.2.4 Logistikaosakond (Logistics Section)

Logistikaosakonna iillem (Logistics Section Chief) LSC
Juhtkonna liige, vastutab abivahendite, teenuste ja materjalide pakkumise eest. Votab osa

IAP arendustegevusest ning on iilevaatajaks logistika alamosakondadele.

Teenuste osakonna juhataja (Service Branch Director)
Kui ta juhtumisse kaasatakse, allub LSC-le, vastutab teenuste pakkumise eest. Ulevaataja

kommunikatsiooni-, meedikute ja toiduosakonnale.

Kommunikatsiooniiiksuse juhataja (Communications Unit Leader)

Teeb plaane, kuidas kasutada kommunikatsioonivahendeid ja tarvikuid, paigaldab ja testib
kommunikatsiooniseadmeid. T66tab juhtumi kommunikatsioonikeskusele iilevaatajana.
Jagab personalile laiali kommunikatsioonivahendid, vastutab nende hooldamise ja vajadusel

parandamise eest.

Juhtumi dispetSer (Incident Dispatcher)
Juhtumi dispetSer koos juhtumi kommunikatsiooniiiksuse juhataja lilesannetega on vastutav
raadio- ja telefoniteadete edastamise ja vastuvotmise eest personalisiseselt. Pakub eelkdige

vajajatele dispetSeri teenuseid.
Meditsiiniiiksuse juht (Medical Unit Leader) MUL

Allub teenuste iiksuse juhile voi logistikatliksuse juhile. Arendab meditsiinitootajate plaani,

tagab arstiabi ja transpordi vigastatud ja haigestunud personalile.
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Reageerijate rehabilitatsiooni juht (Responder Rehabilitation Manager)

Raporteerib MUL-ile, vastutab personali rehabilitatsiooni eest, kes todtavad ekstreemoludes.

Toiduiiksuse juht (Food Unit Leader) FUL
Vastutab toidu jagamise eest kogu juhtumi ulatuses, k.a. laagrid, lossimisplatsid ning teised
kaugemal asuvad piirkonnad. Pakub toitlustamise teenust personalile, kes ei saa taktikaliste

ulesannete tditmise tOttu sindmuskohalt lahkuda.

Tugiosakonna juhataja (Support Brunch Director)
Juhtumisse kaasamise puhul allub LSC-le, vastutab logistiliste plaanide rakendamise eest,
mis kuuluvad IAP-sse. Too6tab iilevaatajana tarvikute ja maa-toe- (Ground Support)

tiksuse operatsioonidel.

Varustamisiiksuse juht (Supply Unit Leader)
Vastutab sisseseade ja personali tellimise eest, varustuse ja vahendite vastuvotmise ning
ladustamise eest ning teeb inventuuri. Haldab mittekuluvat varustust ja tarvikuid (néiteks

rasketehnika).

Tellimisjuht (Ordering Manager)

Vastutab tarvikute ja varustuse tellimise eest siindmuskohale. Raporteerib SUL-ile.

Vastuvotmise ja jagamise juht (Receiving and Distribution Manager)
Tootab tarvikute ja varustuse vastuvdtjana ja laialijagajana siindmuskohal. Tema
vastutusalasse ei kuulu primaarsed ressursid. Vastutab ka tooriistade remondi eest ning

raporteerib SUL-ile.

Majutusiiksuse juht (Facilities Unit Leader)

Tagab sanitaar- ja magamiskohtade olemasolu juhtumi personalile, juhendab baasi- ja
laagrisiseseid operatsioone. Igale baasile/laagrile midratakse oma juht, kes raporteerib
majutusiiksuse juhile. Laagrijuhid pakuvad turvateenuseid ja iildist haldust. Majutustiksuse

juht raporteerib tugiosakonna juhatajale.
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Turvaiilem (Security Manager)
Vastutab turvatdotajate hankimise eest, kes kaitsevad personali ja varustust varguste ja

juhusliku hdirimise eest. Tagab personali ja varustuse turvalisuse.

Baasi juht (Base Manager)
Tagab nouetekohase varustatuse sanitaar-, turva- ja haldusteenustega. Baasis peavad olema

nouetekohased majutustingimused.

Laagri juht (Camp Manager)
Tagab nduetekohase varustatuse sanitaar-, turva- ja haldusteenustega. Laagris peavad olema

nouetekohased majutustingimused.

Maa-toeiiksuse juht (Ground Support Unit Leader)
Vastutab mittetdotava varustuse toe eest; personali toidu, varustuse ja transpordi eest;
soidukite ja muu maa-toe varustuse eest (tankimine, teenindus, remont); rakendab liiklemise

plaani (7raffic Plan). Vajadusel raporteerib tugiosakonna juhile.

Varustusjuht (Equipment Manager)
Pakub remonti ja kiitusega varustamise teenust kogu aparatuuri ja varustuse jaoks, ka

transpordi ja tdomasinate teenust. Koostab logisid masinate ja vahendite kasutamise kohta.

Veetranspordi tugiiiksuse juht (Vessel Support Unit Leader)
Vastutab aluste liiklusplaani eest, koordineerib veetransporti ja transporti vee ja kalda vahel

ning koostab logi.

1.2.5 Finants- / administratiivosakond

Finants-/administratiivosakonna iilem (Finance/Administration Section Chief)
Vastutab koikide finants- / administratiiv- ja kulueelarveliste aspektide iile juhtumi piires.

Kogu finants/administratiivpersonali iilevaataja.
Ajaplaneerimise iiksuse juht (7ime Unit Leader)

Vastutab varustuse ja personali tootatud aja jélgimise iile. Tagab personali tasustamise

tootatud aja eest.
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Varustuse ekspluatatsiooniaja spetsialist (Equipment Time Recorder)
Vastutab varustuse to0aja arvestamise eest ning koostab logi varustuse to6tundide eest.

Raporteerib ajaplaneerimise iiksuse juhile.

Personali ekspluatatsiooniaja spetsialist (Personnel Time Recorder)
Vastutab personali to6aja arvestamise eest ning koostab logi personali to6tundide eest.

Raporteerib ajaplaneerimise iiksuse juhile.

Hankeiiksuse juriidiline juht (Procurement Unit Leader)
Vastutab finantsasjade administreerimise eest, mis puudutab tootja lepinguid, liisinguid ja

finants-/fiskaal- kokkuleppeid.

Kompensatsiooniiiksuse juht (Compensation/Claims Unit Leader)
Vastutab kompensatsioonide ja nende haldamise kulude eest, v.a. todtajate vigastused,

raporteerib finants-/administratiiviiksuse juhile ja hoiab teda briifituna.

Vigastuste kompensatsiooni spetsialist (Compensation for Injury Specialist)
Vastutab finantsasjade administreerimise eest, mis késitlevad tdsiseid vigastusi ja

surmajuhtumeid. Allub kompensatsiooniiiksuse juhile.

Nouete/hagide spetsialist (Claims Specialist)
Kaasamisel juhtumisse tegeleb koikide kohtulikku lahendust ndudvate juhtumitega, v.a.

vigastused.

Okonomist (Cost Unit Leader)
Vastutab koikide kulutuste andmete kogumise eest, teeb kokkuhoiu analiiiise, méaratleb

ligikaudselt kulutusi ette ning annab soovitusi, kuidas kulutusi kokku hoida.

1.3 Uhendstaap (Unified Command) UC

Tavalistel juhtudel tegeleb IC juhtimisfunktsioonidega, kuid IC organisatsioonist voib
laiendada tegevuse UC ehk iihendstaabi meeskonnaks. UC, olles ise IC komponent, toob

kokku IC-d kdigist juhtumiga seotud organisatsioonidest, et koordineerida efektiivselt
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tegevust ning samas jitkata oma juriidilise vastutuse kandmist. UC iihendab
organisatsioonid, mis tegelevad juhtumiga ning moodustab neile “foorumi”, mis on vajalik
konsensuse saavutamiseks. UC all on esindatud erinevad jurisdiktsioonid ja/voi agentuurid
ning reageerijad, kes ei kuulu valitsuse alla, kes kdik vdivad moodustada 14bi
organisatsiooni integreeritud reageerijate rithma. UC-d v3ib kasutada igal ajal, kui mitmed
erinevad ametkonnad on seotud reageerimisega siindmuskohal. Need jurisdiktsioonid
voivad olla vélja toodud, kui:

- geograafilised piirid (nditeks osariikide piirid, indiaani hdimualade piirid)

- valitsuste tasemed (nditeks foderaal-, osariigi-, voi kohalikud omavalitsused)

- funktsionaalse vastutuse jargi (néiteks Olireostus, tulekahju )

- seadusejdrgne vastutus (nditeks foderaalsed maahaldajad)

- erinevad kombinatsioonid eelnevatest variantidest.

Tegeliku UC iilesehitamisel voetakse arvesse juhtumi spetsiifikat, otsuseid, mis on juba
olemas plaanides (nditeks kriisireguleerimisplaanid) voi siis otsuseid, milleni on joutud
esialgsete UC koosolekute kdigus. UC struktuur voib muutuda, kui siindmus areneb edasi.
UC t66 on meeskonnatdd. Et see saaks olla efektiivne, peaks personali suurus olema viidud
miinimumini. Histi méératletud protsess nduab, et UC seaks selged eesmérgid, juhtimaks
efektiivselt kohalolevaid reageerijate ressursse. UC on vastutav juhtumi iildise juhtimise
eest. Ta juhib stindmuskohal tegevusi, mis sisaldavad arendamist, ja iildiste strateegiate ning
eesmarkide teostamist, kiidab heaks ja lilkkab tagasi ressursside tellimist ja vabastamist
stindmuskohal. UC otsused ei ole “komitee-tiiiipi” otsused. Peamine tegevus on juhtida
juhtumile reageerimist. Oluline on aeg. UC peaks moodustama siinergia, mis pdhineb
oluliselt suutlikkusel. Peaks tekkima arusaam iga esindaja unikaalsetest voimetest, jagatud
arusaam situatsioonist ja ndusolek tildiste eesmérkidega. Erinevate perspektiividega UC-s
tekib oht arusaamatuste tekkimiseks. Konsensusele joutakse iildpildi jagamisega. Voib
tekkida tildiseid probleeme. UC iilesehitus peaks tagama foorumi ja vdimaluse leida ning
lahendada probleeme. Koopereeruv suhtumine ja lébiv arusaamine on hidavajalikud.
Samuti aitab 1abiv moéistmine ICS — IAP tsiiklit. Siiski voivad tekkida situatsioonid, kus ei
saavutata konsensust: sellistel juhtumitel otsustab UC liige, kellel on primaarne iilevaade

situatsiooni puudutavast jurisdiktsioonist.

UC-1 on kindlad vastutused. Kui UC ebadnnestub selgete eesmérkide valikul jirgnevaks

operatsiooniperioodiks, ei ole juhtfunktsioon dnnestunud. Olgugi, et UC on suurepérane viis
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(ja ainus riiklikult tunnustatud viis) koordinatsiooni, koopereerumise ja kommunikatsiooni

jaoks, peavad volitatud esindajad selle siisteemi edukalt to6le panema. Tugev juhtimine —

tiksainus IC voi UC — on hddavajalik efektiivseks reageerimiseks.

Iga UC liige v0ib nimetada ametisse juhtumi asejuhataja(d), abistamaks delegeerida IC

vastutust. Iga UC liige vdib saada individuaalset juriidilist ja administratiivset abi oma

ametkondadest.

Organisatsioonid, kelle koosseisust valitakse UC-sse esindaja, peavad:

omama juriidilist voi funktsionaalset padevust seadusejirgselt stindmuse kohta
ja;
juhtumi- voi reageerimisoperatsioonid peavad avaldama mdju organisatsiooni
AOR-ile (areas of responsibility ) ja;

organisatsioon peab olema eriliselt tunnustatud juhtimise, koordineerimise voi
korraldamise suhtes ja;

organisatsioonil peavad olema piisavad ressursid, et toetada osalust reageerimise

organiseerimisel.

UC esindajad peavad olema suutelised:

ndustuma tihistes juhtumi eesmarkides ja prioriteetides;

peavad olema suutelised osalema 24 tundi pdevas ning 7 paeva nddalas juhtumi
lahendamisel;

peavad omama péadevust, et ametkonna ressursse juhtumisse kaasata;

peavad omama padevust, et agentuuri finantse juhtumisse kaasata;

ndustuma juhtumi lahendamise organiseerimisega;

ndustuma konkreetsete juhtimisalaste ja iildiste meeskonna seisukohtadega, et
suunata juhtumil asuvaid taktikalisi ressursse;

ndustuma tihehdilselt 1abi radkima 1JC (Incident Joint Center)-iga, kui see
luuakse;

ndustuma logistiliste abiprotseduuridega ning vajadusel kulude jagamisega.

On oluline teada, et osavott UC-st toimub ilma lihegi ametkonna autoriteedi, vastutuse voi

aruande kohustustest loobumiseta.
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1.4 Staabi iilesehitus ICS-i printsiipide pohjal
1.4.1 Uksuse juhi vastutus (Unit Leader Responsibilities)

Uksuse juhtide vastutus kdikides ICS-i struktuuriiiksustes kattub osaliselt, nendest ei riigita

edasistes peatiikkides. Siin on juhendid, millest tiksuste juhid peaksid ldhtuma:

a) Tutvu tldpohimdtetega.

b) Pead saama IC-It (Incident Commander) vo1 oma struktuuriiiksuse juhilt suuniseid,
briifingut ja korraldusi.

c) Osale kdigil koosolekutel, kus vaja.

d) Oma iilevaadet, millega tegelevad erinevad iiksused.

e) Kui vaja, kutsu vélja tdiendavaid lisajoude.

f) Teadvusta endale lisajoudude vajadusest.

g) Kindlusta personali ja varustuse drasaatmine ja vastuvott selleks ettendhtud kohtades.

h) Anna oma meeskonnale konkreetseid lilesandeid ja jélgi nende t66d.

1) Arenda ja juuruta turvameetmeid ja turvalisust personali ja ressursside osas.

j) Jalgi tiksuse demobiliseerimist, sh. vahendite paigaldamist.

k) Anna vahendite eest vastutajale nimekiri, mida on juurde vaja; seda vahendite osas,
mille ressursse on vaja tdiendada.

1) Taida logiraamatut, k.a. osakonna aktiivsuse (unit activity) logiraamatut.

1.4.2 Staabi personal US CG ICS-i pohjal

Staabi juht

Staabi juhi vastutusala holmab endas pohiliste IC suundade kéttejuhatamist, konfliktide
lahendamist, juhtumi lahendamiseks vajalike strateegiate valikut kriitiliste ressursside
jaotamise osas. Samuti on ta vastutav riikliku ja regionaalse ihendstaabi koordineerimisel:
teeb briifinguid komandandile ja maa-ala komandandile ning saab tagasisidet teabe kohta,
mida reageerijatelt eeldatakse ning milliste aspektide puhul kaheldakse;

juhul, kui staap to6tab iihendstaabis, peaks tal olema koikide kaasatavate joudude nousolek
NIIMS-i (riikliku agentuuridevahelise juhtumite juhtimise siisteemi) kasutamiseks
ressursside juhtimisel;

peaks hindama intsidendi potentsiaali ja tagama staabi struktuuri padevuse juhtumi

lahendamiseks;

23



suunab intsidente tildiselt, samuti strateegilist ja logistilist juhtimist, médrab tildised
eesmairgid;

tagab, et reageerimine juhtumile oleks staabi prioriteetide ja suundade kohane;
méidrab prioriteedid kriitiliste ressursside suunamiseks ja demobiliseerimiseks;
suunab ja kiidab heaks kriitiliste ressursside demobilisatsiooni;

maidrab ja kiidab heaks info, mis edastatakse meediale ja elanikele;
tootab iildise pressiesindajana kriisi asjus;

juhib oma meeskonda, et olla kindel staabi toetamises.

Staabi juhi abi
abistab staabi juhti tema vastutusalas;
pakub staabi juhile juhtumile spetsiifilist ekspertiisi;

jélgib ja kontrollib staabi meeskonna t66d.

Staabi koordinaator (Liaison Officer)
- loob side abistavate ja operatsiooni kaasatud agentuuride esindajatega;

- loob side sihtgruppide, kelle huve on kahjustatud ja vdimude vahel;

- jalgib ja toetab vajadusel staabi sideohvitseri t66d

- ohtlike ainete voi dlireostuse korral tootab koos riikliku/regionaalse
reageerimisriihmaga (NRT/RRT), et identifitseerida ja lahendada probleeme;

- hoiab NRT/RRT —d informeerituna juhtumi staatusest ning kasutab nende abi;

- monitoorib ja mdddab sidegruppide ja abistavate agentuuride ettekujutust
abistamise efektiivsusest ning hoiab staapi sellest informeerituna;

- koordineerib kdikide uurivate agentuuride t66d, toetab nende tegevust, et tagada
parim progress, segamata juhtumile reageerimist;

- koordineerib kiilastusi staapi. Nii palju kui voimalik, tegeleb staabi koigi

uurivate agentuuridega, et voimalikult vihe segada staabi juhi t66d.

Staabi informatsiooniohvitser
- pakub kiiret ja tdpset informatsiooni meediale ja teistele huvitatutele. Detailne

stindmust puudutav informatsioon parineb IC informatsiooniohvitserilt, staabi
informatsiooniohvitser annab informatsiooni iildise tegevuse kohta riiklikul

tasemel,

24



- identifitseerib ja suhtleb staabi personali iildise reeglistiku ja protseduuride
kohta mis on moeldud info jagamiseks;

- kui on vaja, loob staabi ithendatud informatsioonikeskuse (Joint Information
Centre JIC);

- koordineerib IC ja IO —ga, et kindlustada informatsiooni adekvaatsus ja iildine
infovahetus;

- jélgib ja toetab, kui vaja, IC ja 10 —de piiiidlusi luua pidev ja piisiv infovahetus;

- jdlgib ja mdddab avalikkuse ja meedia ettekujutust tegevuse efektiivsusest ning
tagab staabi teavitamise sellest;

- korraldab pressikonverentse ja ametlikke koosolekuid staabi tasandil staabi
personalile ning tagab teavitamise sellest;

- planeerib pressikonverentse ja ametlikke koosolekuid, valmistab selleks ette
materjali ning valmistab kdnepidaja ette avalikuks esinemiseks;

- riigiaparaadi ja kohalike voimude juuresolekul protokollib koosolekuid ning

toimib iildise infoisikuna;

staap tegeleb VIP-dega, vihendamaks IC t66d sellel alal.

Staabi spetsialist juriidilisel néustamisel (IC Law Specialist)

ndustab staabi juhti juriidilistes kiisimustes;
votab iihendust hageja poole seaduslike esindajatega kohtuasjade osas, seda vastutuse
korral, mis tekib reostuste puhul (ohtlikud ained ja dlireostus) riikliku tdhtsusega juhtumi

jooksul.

Staabi assistent planeerimise alal

vastutab informatsiooni kogumise eest IC- meeskondade kiest, et hinnata voimalikke
konfliktide teket neis eesmérkides, strateegiates ja kriitiliste ressursside prioriteetides:
staabi juhtimise all loob IC meeskondade koosolekuid, on koosolekutel eesistuja;

jélgib IC —de juhtumi tegevuskava, tagab IC pideva sekkumise siindmustesse, planeerib
reageerimist tulevikus ja ka jargmisteks operatsiooniperioodideks. Briifib tegevuskavasid
staabi meeskonnale;

konsulteerides logistkutega ressursi- ja situatsiooniiiksusest soovitab staabi juhile juhtumi

prioriteete ja kriitiliste ressursside paigutamist ja demobiliseerimist;
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valmistab ette ja jagab laiali staabi juhi késkkirju, protseduuridokumente ja otsuseid 1dhedal
asuvatele IC —dele ning dokumenteerib need;
loob vajadusel regionaalse voi riikliku OG (Operating Guide) - operatiivjuhise;

valmistab briifingudokumendid juhtumi spetsiifilistest probleemidest (1-2 1k).

Operatiivjuhis peaks endas kétkema jargmisi teemasid:

staabi tlildised eesmirgid juhtumi kohta;

kriitiliste ressursside nimekiri;

juhtumi prioriteedid, mis on koostatud kriitiliste ressursside kasutamise kohta;
staabi meeskonna subordinatsiooni tabel, mis tuleks ndhtavale iiles seada;
staabi personali briifingute ajakava (koned, koosolekud IC —dega jne);

staabi kommunikatsiooniplaan, mis peaks identifitseerima, kuidas staabi meeskond saab
kommunikeerida IC ja teiste vajalike isikutega;

staabi informatsiooni plaan;

raporteerimist ebatavalistest situatsioonidest ja olukordadest;

24-tunnist vaatlemise protseduuri;

staabi juhi kaskkirjad, protseduurid ja otsused.

Staabi olukorra iiksuse juht (Situation Unit Leader) SUL

Loob staabile iildpildi olukorrast siindmusel mis on mdeldud staabi meeskonna
jaoks. See sisaldab endas pro-aktiivseid luureandmeid staabi meeskonnalt ja
koikidelt IC SUL-idelt;

- seisab hea hetkeolukorra iildise iilevaate eest;

- valmistab edastamiseks ette informatsiooni situatsiooni kohta, mis on moeldud
kasutamiseks briifingu dokumentatsioonis ja presentatsioonis;

- abistab ja toetab planeerimisosakonna juhatajat soovitustega prioriteetide
seadmiseks ning kriitiliste ressursside demobiliseerimiseks;

- nagu ndutud staabi juhi poolt, annab kohest ja otsest informatsiooni juhtumi
kohta ning informatsiooni uuendusi CG (rannavalve) peakorterisse, kohaliku CG

juhatusele ning iilejdédnud agentuuridele ja organisatsioonidele.
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Staabi ressursside iiksuse juht (Resource Unit Leader) RUL

omab informatsiooni kdigi kriitiliste ressursside kohta, mis eeldab et tal on
tthendus siindmuskohal olevate RUL-idega — see kindlustab, et ressursside
staatus on pédev;

jalgib staabi personali t60d ja ressursse, mis toetavad seda personali;

abistab ja toetab planeerimisosakonna juhatajat soovitustega prioriteetide
seadmiseks ning kriitiliste ressursside demobiliseerimiseks;

koostdds IC —dega edastab informatsiooni kriitiliste ressursside vajaduse kohta
logistika iiksuse juhatajale;

koordineerib koos finants-/administratiiviiksuse juhatajaga staabi kulutuste
jélgimist ning edastab selle informatsiooni staabi juhi abile ja finants- /

administratiiviiksusele.

Staabi juhi abi logistika alal (4ssistant Logistics)

Vastutab vahendite, teenuste ja materjalidega varustamise eest staabi juhtimise tasemel ning

kriitiliste ressursside efektiivse kasutamise eest jargnevalt:

hangib teenuseid, kindlustab kommunikatsioonid ja abivahendid staabile;

hangib spetsialistide ja tuge staabile, kui vaja;

loob sidemeid IC logistika osakondadega, et identifitseerida kriitilisi ressursse;
abistab ja toetab planeerimisosakonna juhatajat soovitustega prioriteetide
seadmiseks ning kriitiliste ressursside demobiliseerimiseks;

vajadusel hoolitseb riikliku taseme kiirreageerimisressursside identifitseerimise
ja haldamise eest, jalgib kriitilisi ressursse nende tellimise hetkest stindmuskohal
vastuvotmise hetkeni;

Staabi juhi kdsul kannab hoolt laiendatud ressursside ja tarvikute vorgu eest, et
toetada I1C-d;

moodustab staabi kommunikatsiooni plaani (plaan peaks kirjeldama, kuidas IC
staap teistega suhtleb)

jalgib riiklikke ja rahvusvahelisi ressursse kuni nende saabumiseni objektile ning
antakse iile konkreetsele RUL-ile;

koordineerib oma tegevuse finants- / administratiivosakonna juhiga

raamatupidamise ja arveldamise asjus.
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Staabi juhi abi finants- / administratiivalal

jélgib ja dokumenteerib iildise tegevuse kulusid;

tagab, et kulutused olukorra lahendamiseks jadksid loodud piiridesse, vajadusel
kontrollib nende piirangute muutmist;

oOlireostuse ja ohtlike ainete juhtumil tagab, et staabi juht oleks kursis, kuidas
kaasatakse juhtumisse OSLTF (Qil Spill Liability Trust Fund) — dlireostuse
volausaldusfond voi CERCLA Fund (Comprehensive Environmental Response,
Compensation, and Liability Act )-iildine keskkonnakaitse hiivituse ja vastutuse
fond, ning et joutakse vastutuse piires ettendhtud aja jooksul RP-sse (Responsible
Party) vastutava osapooleni;

ainult dlireostuse puhul: loob PRFA (Pollution RemovalFunding Authorization)
reostuse eemaldamise rahastamise volituse voi mdone muu agentuuridevahelise
kokkuleppe ning kindlustab kdigi maksedokumentidega ndustumise
agentuuridevaheliste fiskaallepingutega;

oOlireostuse puhul: tagab iildiste hagide to6tlemise RP ja ICS vahel.

Situatsioonides, milles on vaja tdiendavat abi, kutsutakse kokku kas Regionaalne Juhtumi

Kasuliin (Regional Incident Command — RIC) vai Riiklik Juhtumi Késuliin (National

Incident Command - NIC). Eesti oludes vastaks neile struktuuriiiksustele vastavalt

maakonna kriisikomisjon voi Vabariigi Valitsuse kriisikomisjon. Nende iilesandad

seisnevad samades pohimdtetes, milles staabi t00, juhtimine aga on strateegilist laadi.

28



2. EESTI PAASTETOODE STAABITOOD REGULEERIVAD
OIGUSAKTID

Staabit6dd reguleerivad seadused ja seonduvad digusaktid:
- Péasteseadus

- Tulekustutus- ja péaéstetoode iildeeskiri

2.1 Paasteseadus

Péasteseadus reguleerib tuletorje- ja padsteala korraldamist ning sitestab fiilisiliste isikute,
asutuste, ettevotete ja organisatsioonide, kohalike omavalitsuste ning riigiasutuste
kohustused, digused ja vastutuse selles valdkonnas (Pés §1). Seadus sétestab vastutavad
ametkonnad ka otsingu- ja pdéstetood lennudnnetuse korral ja veekogude padste alal (Pds §§
18; 19); tuletdrje- ja padstetodde iildise korralduse (Pés § 4); Padsteameti padevuse
suurdonnetuse korral (Pds §10); tulekustutus- ja paédstetodde korraldamise (Pis § 13);
tulekustutus- ja padstetoode juhi padevus ja digused (Pés §§ 15; 16); rahvusvahelised
paastetood ( Pds § 39);

Pés § 4. Tuletdrje- ja paistetodde iildine korraldus.
Tulekustutus- ja paistetdid korraldavad ja teevad riigi padsteasutused, samuti muud riigi ja
kohaliku omavalitsuse asutused ning isikud seadusega voi seaduse alusel antud

oigusaktidega ettendhtud juhtudel.

Pés § 10, Padsteamet juhib ja koordineerib vajadusel tulekustutus- ja padstetdid

suuronnetuste korral

Pés § 13. Tulekustutus- ja paéstetdode korraldamine.
Riigi padsteasutuste struktuurile, varustatusele, dokumentatsioonile ja todkorraldusele
esitatavad nouded kehtestab Vabariigi Valitsus miirusega

Siseminister kehtestab méérusega tulekustutus- ja padstetoode eeskirjad.
Pés § 15. Tulekustutus- ja padstetodde juht.

Tulekustutus- ja padstetodde juht on isik, kellele alluvad kdik dnnetuskohale saabunud

tulekustutus- ja pddstemeeskonnad ning lisajoud. Tulekustutus- ja padstetodde juhi
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médramise kord sdtestatakse tulekustutus- ja pdédstetoode eeskirjades, tulekustutus- ja

padstetoode juhi seaduslikke korraldusi ei ole kellelgi digus muuta.

Pés § 16. Tulekustutus- ja padstetddde juhi digused.

Tulekustutus- ja paidstetodde juhil on digus kutsuda siindmuskohale politsei toimkond
avaliku korra ja liikluskorralduse tagamiseks ning vara kaitseks digusvastaste riinnete eest,
rakendada tulekustutus- ja padstetoddel toovoimelisi flitisilisi isikuid alates 18-st eluaastast,
anda korraldusi siseneda tulekustutus- ja padstetoode tegemiseks mis tahes territooriumile,
hoonesse ja ruumi ning avada selleks uksi, viaravaid, aknaid ja muid konstruktsioone, anda
korraldusi teha lammutust6id, maha raiuda puid, teha tokestustuld, tokestada kraave ja
ojasid ning teha muid tulekustutus- ja paistetoodega seotud toid, anda korraldusi votta vett,
litva, kruusa ning muid tulekustutus- ja pdéstetoodeks vajalikke aineid ja materjale
ettevotetele ja fiitisilistele isikutele kuuluvatest kohtadest, kasutada tulekustutus- ja
padstetoode kéigus tasuta ja viljaspool jarjekorda elektersidevahendeid ja —vdrke, anda
korraldusi kasutada tulekustutus- ja padstetoodel fiiiisilistele ja juriidilistele isikutele

kuuluvaid seadmeid ja vahendeid

Pis § 18. Otsingu- ja paéstetodd lennudnnetuse korral.
Otsingu- ja padstetoode tegemise ja korralduse lennudnnetuse korral sétestavad

lennundusseadus (RT I 1993,36,557) ja selle alusel antud digusaktid.

Pés § 19. Otsingu- ja pééstetodd veekogudel.

Otsingu- ja padstetdid sise- ja territoriaalmeres, majandusvoondis, Peipsi, Limmi- ja Pihkva
jarvel korraldab piirivalve [---]. Otsingu- ning tulekustutus- ja paistetoid teistel veekogudel
korraldab maavalitsuse hallatav paésteasutus. Piirivalve ja maavalitsuse hallatava

paidsteasutuse koostodd maakonna veekogudel korraldab maavanem.

2.2 Tulekustutus- ja paistetoode iildeeskiri

Tulekustutus- ja pidstetoode iildeeskiri (edaspidi iildeeskiri- Ue) sitestab meeskonna mdiste
(Ue § 4); tulekustutus- ja paistetddde juhi vahetumise siindmuskohal, kui dnnetuse suurus

vajab lahendamiseks kdrgemate juhtimisstruktuuride kaasamist (Ue § 6); staabi

moodustamise ja selle koosseisu (Ue § 22) ning staabi iilesanded siindmuskohal (Ue § 23).

30



Ue § 4. Meeskond. - Komandos valves olevast isikkoosseisust moodustatakse
valvevahetusel paisteasutuse juhi poolt kehtestatud korras tulekustutus- ja péaste-
meeskon(na)d (edaspidi meeskon(na)d), kelle kdsutusse antakse tulekustutus- ja
paistevarustus ning paisteteenistuse eriauto(d) (edaspidi auto(d)). Meeskonna kisutusse
antud autosid vOib vajadusel vilja saata eraldi. Autoga vilja sditnud meeskonna litkmed
méidratakse sel juhul olenevalt auto funktsioonist tulekustutus- ja padstetoode juhi poolt

vastava tooiilesande saanud siindmuskohal tegutseva meeskonna koosseisu.

Ue § 6. Tulekustutus- ja passtetoode juhi vahetumine. Onnetusjuhtumi korral, mille
tulemusena tulekustutus- ja padstetodde juht ei ole voimeline temale pandud tilesandeid
tditma, juhib tulekustutus- ja paistetdid siindmuskohal viibiv kdrgeima operatiivjuhtimise
tasandi tuletdrje- ja pédstetodtaja. Onnetusjuhtumi korral, mille tulemusena tulekustutus- ja
padstetodde juht ei ole voimeline temale pandud iilesandeid tiitma ja siindmuskohal puudub
korgeima operatiivjuhtimise tasandi tuletorje- ja paéstetootaja, juhib tulekustutus- ja
paistetdid kuni kdrgeima operatiivjuhtimise tasandi tuletdrje- ja paidstetodtaja
stindmuskohale saabumiseni siindmuskohal viibiv kdrgeima kategooria staal likaim

tuletdrjuja-pééastja.
Ue § 22. Staabi moodustamine ja koosseis.

Tulekustutus- ja padstetoode juht alates operatiivkorrapidaja tasandist moodustab ulatuslikel
voOi pikaajalistel tulekustutus- ja paéstetoddel vajadusel siindmuskohal staabi, mille
koosseisu kuuluvad vastavalt siindmuse iseloomule:

1) vastutav tuletdrje- ja paistetootaja;

2) vastutav meditsiinitdotaja;

3) vastutav politseinik;

4) logistikaiilem;

5) sideiilem;

6) objekti, kus tehakse tulekustutus- ja pééstetdid, volitatud esindaja;

7) staabisekretér;

8) teised isikud vastavalt tulekustutus- ja pdéstetodde juhi otsusele.

Vastavalt siindmuse iseloomule, méddrab tulekustutus- ja paistetdode juht staabi iilema, kelle

iilesanne on korraldada staabi t66d Ue § 23 loetletud iilesannete tiitmisel.

Ue § 23. Staabi iilesanded.
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Tulekustutus- ja padstetodde staap tagab:

A) Ue §18 toodud iilesannete tiitmise korraldamise vastavalt tulekustutus- ja

padstetodde juhi otsusele;

B) tulekustutus- ja paédstetoode juhi korralduste edastamise ning kontrolli nende tiitmise

ile;
C) tulekustutus- ja péddstetodde tegemise dokumenteerimise;

D) andmete kogumise tulekustutus- ja padstetoode tegemisest ning olukorda

mojutavatest teguritest;

E) koostdo korraldamise teiste kaasatavate teenistustega.
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3. STAABITOO KOGEMUSED EESTIS

3.1 Staabito6 80ndate 10puni: Operatiivteenistuse staabitoo

Selles peatiikis kirjeldatakse lithidalt Tallinna Tuletorje- ja Pddsteameti kogemuste varal
staabitodd 1950-ndate algusest kuni aastani 1973, millal Tallinnas oli operatiivkorrapidajaks
lihtsalt kogenud tuletdrjeohvitser. Tema toograafiku moodustas 3-pdevane tsiikkel, millest
iiks 60pdev moddus valves, jargnevad kaks puhates. Operatiivkorrapidaja pohitilesanne oli
tulekustutustoode juhtimine. 1973. siigisel hakati moodustama staape; valvesse asus korraga
kaks tuletdrjeohvitseri:

1. operatiivkorrapidaja

2. operatiivkorrapidaja abi.

Seoses oliimpiaks valmistumisega moodustas staabi koosseisu aastatel 1977-1978 kolm
meest:
1. staabiiilem,
2. staabiiilema abi
3. tagalaiilem.
Staabiiilem ja tema abi tditsid seni nimetatud operatiivkorrapidaja ja tema abi
tilesandeid, juhtisid tulekustutustoid, tagalaiilem ei tegelenud otseselt tule
kustutamisega. Tema to6kohustuste hulka kuulusid vee tagamine kustutustoodeks,
tehnika kogunemiskoha miiramine ja toopaikadele suunamine. Periood, mil staabi
moodustas kolm meest, kestis umbes 10 aastat. (Raivo Karolini intervjuu pdhjal, mérts

2003)

3.2 Kriisireguleerimist ja piisteala méjutanud olulisimate siindmuste kronoloogia

aastatel 1991 — 1996.

Stindmuste detailne kronoloogiline kirjeldus asub diplomitdo lisas ning pohineb Jaan Trossi
loengukonspektil Sisekaitseakadeemia péédstekolledzile.

Suurdnnetuste lahendamiseks eraldi struktuuritiksusi kaasaegses moistes ei olnud,
legitiimsetes pdhimdtetes tugineti Kriminaalkoodeksile. Tegevuse korraldus pdhines
totalitaarsele NL sise- ja tsiviilkaitse siisteemile. Kuigi esimesed sammud sdjavéeliste

tsiviilkaitsestruktuuride iimberkorraldamiseks tehti juba Eesti Ulemndukogu ajal, jii
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kaasaegse silisteemi loomine ja iilesehitamine esimese taasiseseisvunud EV Riigikogu

koosseisu hooleks. Jargnevalt on toodud olulisemad sammud selles protsessis.

10 september 1991.a.luuakse Padsteamet, kelle pohiiilesandeks saab pédste- ja
kodanikukaitsealase t66 koordineerimine riigis. 25.mail 1992.a. liidetakse Pddsteametiga ka
Tuletdrjeamet.

3 juuni 1992.a . votab Eesti Vabariigi Ulemndukogu vastu Kodanikukaitseseaduse.

28 juuni 1992.a. votab Eesti rahvas rahvahédletusel vastu Eesti Vabariigi pohiseaduse.
18 juuni 1993.a. luuakse Kaitsepolitseiamet, kelle pdhiiilesanne on Eesti Vabariigi
pohiseadusliku korra, territoriaalse terviklikkuse ja riigisaladuste kaitse, vastuluure, voitlus
terrorismi ja korruptsiooniga. Juunis 1993 moodustatakse peaministri korraldusel esimene
kriisikomisjon.

23 miérts 1994.a. votab Riigikogu vastu Tuletorje- ja pdédsteseaduse, mis reguleerib
tuletdrje- ja padsteala korraldamist ning sitestab fiilisiliste isikute, asutuste, ettevotete ja
organisatsioonide, kohalike omavalitsuste ning riigiasutuste kohustused, digused ja
vastutuse selles valdkonnas. Seadus sétestab vastutavad ametkonnad ka lennu- ja
merepédste alal.

21 aprill 1994.a. votab Riigikogu vastu Politseiseaduse.

28 september 1994.a. Teel Tallinnast Stockholmi upub parvlaev M/S Estonia.

23 november 1994.a. votab Riigikogu vastu Riigireservi seaduse.

6 veebruar 1995.a. votab Riigikogu vastu Rahuaja riigikaitse seaduse. Kaitsejoudude
kasutamine rahuaegsete kriisiolukordade korral sétestati 1996.a. jaanuaris, mil voeti vastu
Eriolukorra seadus ja Erakorralise seisukorra seadus.

10 mérts 1995.a. Valitsuse méédrusega nr. 109 asutatakse Riigi Kriisikeskus.

10 jaanuar 1996.a. votab Riigikogu vastu kaks kriisireguleerimisega seotud seadust —

Eriolukorra seaduse ja Erakorralise seisukorra seaduse.

34



3.3 VARES 2002: staabito6 analiiiis IC printsiipide jirgi

3.3.1 Staabi skeem

SIDEKONTEINER

SIDEPUNKT PROTOKOLLIMINE

-Raadio -Logi

-Telefon -Logi

-Faks

-Mail
STAABI TOOTUBA \
(TELK) PRESSI TOOTUBA (TELK)
Tahvlid < >
Ekraanid

Sidekonteineris tootas neli inimest. Kaks sidepunktis, iilesandeks informatsiooni
vastuvotmine ja edastamine, nad kasutasid raadioside aparatuuri, telefoni, faksi ning arvutit
E-posti vahetamiseks. Stindmust protokollisid samuti kaks, nad kuulasid raadioeetrit ning

koostasid nn. stindmuse logi (vt niiteid lisadest).

Staabi todtoas tootasid juhtimisgrupp, mis koosnes kolmest inimesest:
1. tulekustutus- ja padstetoode juht

2. tema kaks abi

meedikud:
1. vastutav meedik
2. tema abi

3. meditsiini kirjutaja

neile lisaks:
1. vastutav politseinik
2. vastutav kaitseliitlane
3. staabi kirjutaja
4. sidepidajad
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Staabi koosseisu kuulusid ka:

- sideohvitser

- logistika pealik koos abiga

- side ja IT spetsialist

Ruumis sees oli ndupidamislaud, tahvlid, millele skeeme ja jooniseid visandada, ekraanid ja

arvutid.

Pressi tootuba moodustas ruum, milles t66tasid kriisikommunikatsiooni grupp — 12 inimest
Siseministeeriumi asutustest, vilismeeskondade sideohvitserid ning pressigrupp.
Siseministeeriumi ametnikud votsid staabi to0st osa koolituse korras, mida pakkus neile
Siseministeerium, nende kohustuseks oli koost66 vélismeeskondade sideohvitseridega ning

tegelemine avalike suhetega.

3.3.2 Tulekustutus- ja piastetoode staabi t60

Staabi moodustamisel peeti silmas URO ja NATO ametnike poolset nigemust staabi
ilesehitusest Rootsi oludes.

Staap koordineeris tulekustutus- ja péaéstetdid Valga Maakonnas. Kuna tegemist oli
Oppusega, tuli meeles pidada tosiasja, et iga meeskond tahab saada vahemalt paari
iilesannet. Uritati anda kdigile vdimalus tootada koos vilismeeskondadega. Staabi
pohiiilesanne oli igas olukorras paisteteenistuse, politsei, meditsiiniteenistuse ja kaitseliidu

t00 juhtimine / koordineerimine dnnetuse likvideerimiseks.

Staabi juht koos abidega vottis vastu otsustavad suunad ning otsustas, milliseid ressursse ja
vahendeid kaasata juhtumi lahendamisse. Andis korraldusi sideohvitserile ning sai viimaselt
tagasisidet ja briifingut meeskondade t60st siindmuskohal. Staap edastas soove
kriisikomisjonidele, keda VaRes-el kaasati kahes tasandis: maakondlikus ja riiklikus
tasandis. Kriisikomisjonid tegelesid ressursside hankimisega vastavalt lepingutele (niiteks

tehnika, mida stindmuskohal ei ole ning kiitus ja toit).

3.3.3 Kokkuvote doppustest

Staabi t60 alustamisel pidid kiirabi t66 koordinaatorid asuma véljaspool staabitelki, tund

peale t60 alustamist liideti see aga t60 paremaks korraldamiseks nn. pohistaabiga. Staabile
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hakkas tekkima hidirekeskuse funktsioon just meditsiini osas. Esimese tunni jooksul kuhjus
erinevaid iilesandeid liialt palju: oli vaja alarmeerida kohalikke meeskondi ning tdita
ankeete saabuvate meeskondade ja vélismeeskondade kohta, segadust tekitas ka kiirabi t66
kiivitamine telgis ning erinevate ametkondade esindajatel puudusid eraldustunnused. Kui
staap alustas t66d, andis tunda personali puudus; peale t66 normaalset kdivitamist aga niis
personali arv liialt suur. Peale esimese kahe tunni moddumist joudsid staapi meeskonna
voimekuse tabelid ja lilevaade meeskondade nimedest loodi tahvlile, kust oli voimalik saada
paremat lilevaadet. Sidetehnik koostas oma programme. Logi pidamise siisteem koostati
hésti: loodi kohalik vork. Kui logipidaja tegi andmetesse muudatuse, mérkasid seda ka kdik
teised. Vilismeeskondadele oleks pidanud tegema briifinguid iga kahe tunni jérel, paraku
toimus see marksa harvemini. Staabi t66 hilisemal perioodil peale esimese 60pdeva
moddumist tegi vilismeeskondadele briifinguid kriisikommunikatsiooni grupp.
Viljasaadetavate meeskondadega oli side hea, kuigi informatsiooni siindmuskohast saada
polnud lihtne. Iga stindmuskoha juht oli eestlane, sellest hoolimata ei antud siindmuskohalt
piisavalt informatsiooni. Informatsioonivahetus erinevate siindmuskohtade vahel oli hea.
Téielik informatsioonipuudus oli aga simuleeritud raudteednnetusel, tekkisid probleemid
elanikkonna evakueerimist puudutavatel teemadel, kuigi politsei tiitis seal oma kohustusi

haésti.

Valearvestusi toimus ka vilismeeskondade siindmusele 1dhetamisel. Eesti meeskonnad,
saanud véljakutse, reageerisid sellele koheselt, Soome ja Rootsi vilismeeskonnad vajasid
reageerimiseks pikemat aega. Skeem vilismeeskondade alarmeerimiseks toimus jargnevalt:
1. staap teavitas siindmusest sideohvitseri,
2. edasi liikus informatsioon 14bi meeskonna juhi meeskonnani.
3. Meeskonda briifiti ning valiti valmis varustus, mis polnud eelnevalt
komplekteeritud.

4. Seejdrel oli meeskond véljasdiduks valmis.

Oppuste korraldustoimkond oli planeerinud siindmused nii, et staap ei olnud teadlik
stsenaariumist ning kdik otsused tehti jooksvalt siindmuste kdigus. (Mart Haljaste,

tulekustutus- ja padstetodde juhi VARES intervjuu pdhjal, mai 2003)

Meedia, osalejate ja korraldajate hinnangul loeti Oppusi korda ldinuks. Staap tootas peale

alguse segadust hdireteta ja simuleeritud olukorrad lahendati peaasjalikult hasti.
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Funktsionaalseid torkeid esines vdlismeeskondade t60s, mis olid tingitud informatsiooni
aeglasest litkkumisest, tulekustutus- ja paastetehnika ning varustuse komplekteerimatusest.
Infovahetus staabi ja siindmuskoha juhi vahel oli iildjuhul tehniliselt hésti korraldatud,
puudusi esines informatsiooni edastamise intensiivsuses siindmuskohalt. Briifingud

meeskondade ja teiste struktuuriiiksusega oleksid pidanud toimuma marksa sagedamini.

3.3.4 Probleemid ja lahendused

1) Staabi t606 ei suju ladusalt peale personali saabumist;

2) Informatsiooni liikumine vilismeeskondadeni on aeglane;

3) Vilismeeskondade tehnika ja varustus ei ole komplekteeritud,
4) Informatsiooni vahendamine siindmuskohalt staabile ei toimi;

5) Briifingud ei toimu digeaegselt.

1) Koheselt tuleks staabi t60sse kaasata ressursside tiksuse juht (Resource Unit Leader)

RUL, kes koostdos IC ja planeerimise osakonna juhataja (Planning Section Chief) PSC-

ga médratleks saabuvad ning kohalolevad ressursid.
2) Missioonile minevaid joude tuleks teavitada lébi informatsiooniohvitseri ning

teavitamine peaks toimuma ICS-is kasutusel oleva terminoloogia jargi koigile

mdistetavas keeles: inglise keeles. Kommunikatsiooniiiksuse juhataja (Communications

Unit Leader) peaks eelnevalt sidekommunikatsiooniseadmed iile kontrollima ning

vajadusel imber hidlestama.

3) Tehnika ja varustuse komplektsuse eest peaks vastutama meeskonna juht, kes teeb
koostodd RUL-iga, et tagada reageerimiseks vajalik tegutsemisvalmidus.

4) Informatsiooni digeaegse, kiire ja intervallikindla edastamise iile siindmuskohalt staapi
peaks tagama kommunikatsiooniiiksuse juhataja koos juhtumi dispetSeriga (Incident
Dispatcher).

5) Briifinguid peaksid tegema kdik omavahel alluvusvahekordades to6tavad personali
litkkmed. Et briifingud toimuksid digeaegselt ja intervalliparaselt, tuleks kokku leppida
konkreetsetes briifinguaegades ja neist tuleks ka kinni pidada. Uldised korraldused

selleks peaks andma informatsiooniohvitser, iilema-alluva vahekorras tilem.
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3.3.5 Staabi toos rakendust leidnud ICS-i printsiibid

1) Staabi moodustamisel on jargitud UC (Unified Command) pohimotteid, st. staabi
iilesehitus pohineb erinevate ametkondade (péésteteenistus, politsei, kiirabi, kaitsevigi,
kohalik omavalitsus) osalusel.

2) Kasutatud on IC (Incident Commander) méaaratlust, st. tulekustutus- ja paastetéodel on
iiks konkreetne ja iildine juht, kellel on kaks abi

3) Kasutatud on ametkonna esindaja (Agency Representative) maératlust, st. staabi to0s
osalesid juhtiva meediku abi ning logistiku abi. Nad tegelesid tegevuse
koordineerimisega staabis ja stindmuskohal.

4) Kasutatud on 166girithma juht (Strike Team/Task Force Leader) méaratlust; ta ei kuulu
otseselt staabi personali hulka, tiidab oma iilesannet siindmuskohal. Oppustel kasutati
selle tegelaskuju méiratlemisel terminit meeskonna juht. Ulesanded: oma meeskonna
taktikaline juhtimine stindmuskohal ning info edastamine staabile.

5) Kuigi dppustel oli simuleeritud juhtumeid palju ning kohati mitu juhtumit iiheaegselt,
tditis staabi juht lisaks juhtumi {ildisele juhtimisele ka operatiivosakonna,
logistikaosakonna, planeerimisosakonna ning finants-/administratiivosakonna juhi

tlesandeid.

3.4 “Kurkse surmaretke” siindmuste kronoloogia ja analiiiis

3.4.1 Siindmuste kulg Kurkses

Stindmus algas 11. sept. 1997, umbes 16una paiku, millal BALTBAT-i luuresalk otsustas
Suur-Pakri saarelt naasta mandrile otse 1dbi Kurkse viina. Otsus kujunes katastroofiks: 22-
litkkmelisest luuresalgast 8 paisteti, 2 hukkusid ning 12 iilejddnut jiid teadmata kadunuks.
14 hukkunut leiti otsingu- ja padsteoperatsiooni kédigus, viimane neist 23. septembril, 12

pieva peale traagilist retke.

11.september

16:00 Kurkse sadama valvur kuulis merelt appi karjeid.

16:25 Kurkse sadamakapten sditis oma isikliku paadiga hddasolijaile appi.

16:36 Harju tuletdrje- ja padsteteenistus teavitas juhtunust Keila komandot; Saku,

Paldiski ja Keila brigaadid sditsid siindmuskohale vilja minut peale véljakutse
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saamist.

16:53 Kurkse sadamakapten joudis kaldale koos kiimne dnnetuse ohvriga.

16:55 Esimene kiirabibrigaad joudis siindmuskohale.

17:28 Kiimme rahuvalve sodurit olid toodud randa, iiks neist surnud, iiks Keila haiglasse
ning kaks vajasid elustamist.

19:20 Piirivalveameti peadirektor saatis abipalve Soome piirivalvele, kes reageerisid
kell 19.42 korraldusele alustada otsinguid helikopteri ja lennukiga.

20:20 Paasteamet moodustab Kurksesse mobiilside keskuse. Tootab
raadiokommunikatsioon ning moodustatakse ka infoliin mobilltelefoni baasil.

20:21 Peetud on koosolek peasekretir Glaase eesistumisel, otsustatakse, otsingu- ja
paastetoid hakkab juhtima Padsteameti asedirektor Mati Raidma.

22:08 Soome lennukilt teatati kuue soojust kiirgava objekti olemasolust Viike-
Pakri saarel, hiljem selgus, et need voisid olla kuus litsenseerimata kalurit.
Otsimistiksus saadeti Véike-Pakrile kell 00:30 kuid ei leitud kedagi.

22:30 Identifitseeriti paéstetud, kadunud ning hukkunud rahuvalvajad ning teavitati
sellest nende perekondasid.

22:53 Tallinna Kriisikeskusest lahkus kolm psiihholoogi Kurksesse. Keilasse loodi
»kuum liin“, mis ndustas kannatanute ja hukkunute peresid. Padstjad, meedik ja

politseinik saadeti Suur-Pakri saarele.

12.september 1997

05:23 Uus otsingurithm asus piirivalve alusel teele Viike-Pakri saarele. Paédsteameti
peadirektor Harry Hein saabus Kurksesse koos 125 kaitsevielasega kell 06:00.

08:34 Kaitsevie tuukrid saabusid siindmuskohale. Neli tuukrit alustasid operatsioone kell
08:58.

21:30 Péidsteamet andis iile oma kohustused piirivalvele, kes vottis vastutuse otsingute iile
kell 22:30. Sealjuures jatkusid operatsioonid merel.

13-23 september 1997.

Otsinguid jitkasid helikopter, Piirivalveameti alused, otsingumeeskond laeval ,,Mare “ ning

kutsealused kaitsevielased.

21.septembril kuulutati vélja rahvuslik leinapdev. Kolm rahuvalve sddurit olid jadnud

kadunuks. 23. septembril kell 10:50 kuulutati otsingud Piirivalveameti peadirektori

korraldusel 16ppenuks, kdik surnukehad olid selleks ajaks leitud.

30. septembril valmis valitsuse komisjoni kokkuvote dnnetuse pohjuste ja pédéste- ja
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otsingutodde kohta.

8.jaanuaril 1998 vottis tiksuse juhi Jaanus Karmi asja uurimise iille KAPO.

Otsustamise probleeme siindmuskohal iseloomustasid jairgmised teemad:

- Juhtum on avastatud
- Kelle probleem?
- Kuidas organiseerida padsteoperatsioon?

- Vabariigi Valitsuse komisjon uurib juhtumi pdhjuseid

3.4.2 Juhtum on avastatud

Nagu mainitud valitsuse komisjoni ettekandes, algas pédédsteoperatsioon peale esimest teadet
stindmuse toimumisest, milles Kurkse sadamavaht edastas informatsiooni politseile ja
piirivalvele ning ka péésteteenistus sai teavitatud. Siinjuures tuleb mérkida, et politseil vottis
teiste ametiasutuste teavitamiseks aega 19 minutit. Koheselt peale teate saamist reageeris
piirivalve, kes saatis oma laeva siindmuskohale ning tegevusse kaasati samuti
paisteteenistus koos kiirabiga. Informatsiooni kohaselt, milles Keila kiirabi raviarst teavitas
ETA-t, mérgitakse, et esimene kiirabibrigaad joudis stindmuskohale alles peale 17:00- 1,
juhtum milles inimesed hukkusid, ilmnes aga juba l1ouna ajal. ,,Olukord oli kohutav. Seal
olid kolm inimest rannal, iiks juba surnud ning iilejdédnud Sokis. Neil ei olnud paisteveste
ega midagi. Sisuliselt, me plitidsime elustada surnuid*, (tsitaat raviarsti tekstist, ETA, 11.
september 1997). Kdige olulisemad iilesanded vahetult peale juhtumile reageerimist olid:

- pééste- ja otsingutdode alustamine, kasutades koiki joudusid ja vahendeid, pohinedes
kéttesaadaval informatsioonil;

- meditsiinilise abi osutamine;

- piistetud ja kadunuks jdénud rahuvalvajate hulga médramine, padstetute
identifitseerimine, nende olukorra hindamine ning siisteemi koostamine pééste-ja
otsinguoperatsiooni alustamiseks mandril ja saartel. Hiljem selgus, et ka Kurkse
viinas;

- kadunuks jdinud rahuvalvajate perekondade teavitamine juhtunust.

3.4.3 Kelle probleem?

Juhtumialane informatsioon joudis valitsuseni modda erinevaid kanaleid. 17:51 teavitati
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siseministrit, 17:50 kaitseministrit, 18:00 peaministrit ning kell 18:10 teadis juhtunust ka
president. Esmalt peeti voimatuks kokku kutsuda Vabariigi Valitsuse kriisikomisjon kuni
pédsteoperatsioon toimus, abijoude polnud motet kutsuda ning Péaédsteamet oli selleks ajaks
votnud enda peale vastutuse padsteoperatsiooni ldbiviimise eest, mis toimus juhtumi kohal:
paisteoperatsioon kaldal ja saartel, esmaabi, logistika ning teiste organisatsioonide
koondamise ameti vastutuse alla. V. Glaase intervjuust selgub kuidas toimus informatsiooni

vahetus erinevate organisatsioonide vahel ning kes tegeles milliste iilesannetega.

3.4.4 Kuidas organiseerida paasteoperatsioon?

,Peale kella 20:00 padsteoperatsioon liikus mandrile ja rannale. See oli
kompleksoperatsioon sest situatsioon muutus pidevalt koos informatsiooniga, mis sealt tuli.
Uhel juhul oli selge, et peamine rdhu asetus peab olema otsingutel kaldal. Peale
konsultatsiooni, EV Pédédsteamet vottis vastutuse enda peale.* (Intervjuu V. Glaasega, 1998)
Koosolekul, mille kutsus kokku Siseministeeriumi peasekretér, oli EV Pddsteamet koikide
organisatsioonide osavotul pdédsteoperatsioonidest ainus struktuuriiiksus, kes vottis kogu
vastutuse enda kanda, seda 11.septembril kell 20:40 kuni 12. septembrini kell 22:30. Péaste-
ja otsinguoperatsioonide kombinatsiooni rannajoonel ja maismaal juhtis Mati Raidma. Sel
ajal ilmnes perioodiliselt abijdudude vajadus. Otsingute aktiivsus vihenes hilja 6htul koos
pimenemisega. Helikopter 10petas esimese otsinguperioodi kedagi leidmata ja suundus
Tallinnasse tankima. Lennuk 1dpetas otsingud kell 20:36, kui pimedus ei lasknud edasi

tegutseda. Olukorda siindmuskohast kirjeldab oma intervjuus Mati Raidma:

»Ajakirjanikud uurisid, kas tegu on salajase operatsiooniga. Neile selgitati olukorra tdsidust
ning neid lasti staabi juurde pooletunniste intervallidega. Pddsteameti pressikonsultant Tiit
Tambi saabus siindmuskohale kella 19:00 ja 19:30 vahel ning tema iilesanneteks said vahetu
suhtlemine pressiga, ndustumine intervjuudega, fotograafidele kohtade niitamine ning muu
taoline tegevus. Kohtumised ajakirjanikega toimusid virava taga ning staap eraldati
politseilindiga ning korraldusega ajakirjanikel staabi to6d mitte segada.” (Mati Raidma
intervjuu pdhjal, 1998)

Mati Raidmaga abiga to6tas ametkondade seas vahetusmehhanism riiklike
operatiivjuhistega histi.

Piirivalve liikuv staap viidi iile Kurksest Paldiskisse 18.septembril, kui tuukrid 1dpetasid

oma t60 siindmuskohal. Otsingutddd jétkusid ranniku piirialal, kasutades helikopteri abi.
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Piirivalveameti avalike suhete juhti Reet Naberi t66 10ppes 17.septembril, kuid ta jatkas

informatsiooni edastamist otsingu- ja paédsteoperatsioonide ldpetamiseni.

3.4.5 Vabariigi Valitsuse komisjon uurib juhtumi pohjuseid.

Press tostatas iiles kiisimuse Kaitsejoudude juhataja ja kaitseministri tagasiastumise suhtes
00sel, mis jargnes juhtumile. Téhelepanu oli koondatud juhtumisse, mis holmasid otsinguid
ja pééstetdid. Valitsuse komisjon loodi, et tuvastada, kas rikuti Eesti vabariigi seadusi, et
uurida sojavie kisuliini, et kasutada eksperte ja spetsialiste analiiiisis ning et rdékida
soduritega. Juhtumi uurimisega tegeles valitsuse komisjon, kelle ministeeriumide kohaselt
oli palju puudujiike iiksuse juhtide dppeplaanides. Onnetuse pdhjused jagati otsesteks ja
kaudseteks.
Otsesed pdhjused olid:

- Inimressursside ja tehniliste vahendite puudus;

- Siindmuskoha regiooni ilmastikuolude pinnapealne tundmine;

- Treeningu sisu ja korraldus ei olnud koordineeritud iilemustega.
Kaudsed pdhjused olid:

- Nork sdjavieline juhtimisstruktuur;

- Ebaselge kidsuliin voi suhted.

Juhtumi edasine uurimine Kriminaalkoodeksi pohjal jii KAPO kohustuseks. Uurimisel
todeti, et rahuvalvetiksuse juht Jaanus Karm viis dppuse 1dbi olukorras, milleks tal ei olnud
volitusi (“Postimehe” 9. jaanuari 1998 artikli pdhjal), kui ta tunnistatakse siitidi oma vdimu

piiride liletamises, vOib teda tabada viieaastane vanglakaristus.
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4. RAKENDAMISE VOIMALUSED JA ETTEPANEKUD EESTI OLUDES

USA-s on pdhjendatult laialdast kasutamist leidnud ithendstaabi (Unified Command) UC
printsiibid. Ka Eesti oludes leiaksid autori arvates rakendamist jargmised iihendstaabi

pohimdtted:

ametkondade koondamine - UC iihendab erinevate ametkondade esindajad, et
koordineerida nende tegevust, samas votmata neilt vastutust oma tegevuse eest;
iihendstaabi koosseisu valik — UC kooseisu peavad kuuluma omal alal padevust omavad
ning pinget taluvad spetsialistid;

foorumi moodustamine - UC moodustab ametkondade foorumi, millel saavutatakse
konsensus iihise strateegia ja taktika suhtes;

iihiste tooriithma(de) moodustamine - 1ibi UC moodustavad erinevad ametkonnad
koostdds “iihendpddstemeekondi”, mis muudab to6tulemused efektiivsemaks;

siindmuse juhtimine - UC juhib reageerimist stindmusel, milles pdimuvad erinevad
jurisdiktsioonid, geograafilised piirid, valitsustasemed; funktsionaalsus (nditeks Olireostus,
tulekahju); seadusejargne vastutus (nditeks maahaldajad); erinevad kombinatsioonid
eelnevates variantides;

juhtumi spetsiifika — iga stindmus on omanéoline ja pidevalt muutuv protsess;
struktuurimuutused UC t66s — stindmuse iseloomu voi ulatuse muutus tingib muutusi ka
meeskonna koosseisus;

meeskonnatoo — UC to6tab kollektiivina, kus vastastikune respekteerimine on
vOtmetdhtsusega;

ajafaktor — UC t00 pdhineb tingimusel, et aecga tegutsemiseks on minimaalselt.

4.1.1 Ametkondade koondamine

UC loob staabi koosseisu, millesse kaasatakse erinevate ametkondade votmeisikud. Eesti
tingimustes on olulised ametkonnad riiklikud teenistused: péésteteenistus, kiirabi, politsei,
Kaitsevigi, Kaitseliit ja piirivalve. Juhtumisse vdidakse kaasata veel: maavalitsus,
kohalikud omavalitsused, munitsipaalasutused ja koolid, Lennuamet ja lennutranspordi

ettevotted, raudtee- ja autobussitranspordi ettevotted, suured toostusettevotted,
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meediaettevotted, vabatahtlikud (Eesti Punane Rist), kriisiabikeskused, eritehnikat omavad
ettevotted, toitlustusettevotted, vajadusel ka kirikud.

UC otsustab ka vilisabi kaasamise vajaduse iile. Abi saamiseks véljaspool riiki on vajalik
Péésteameti, Vabariigi Valitsuse Kriisikomisjoni voi mdone muu kompetentse ametkonna
p6drdumine Vabariigi Valitsuse poole ja seejirel Vabariigi Valitsuse ndustuvat otsust.
Mere- ja 0hudnnetuse korral rahvusvahelistes koridorides kdivituvad viivitamatult
rahvusvaheliste konventsioonide ja lepingutega sétestatud abi andmise plaanid. Abi
saabumine vélismaalt vdib votta aega. (Katastroofimeditsiini metoodika koost66- ja

valmisolekuplaan 1999/2000)

4.1.2 Uhendstaabi koosseisu valik

Uhendstaabi liige peab omama pidevust, et oma ametkonna finantse juhtumisse kaasata.
Vajalik on litkme ndusolek iildiste seisukohtadega, mis kaasneb juhtumile reageerimisega,
samuti peab ta ndustuma konkreetsete ja iildiste seisukohtadega, mida aktsepteerivad
ilejadnud meeskonna litkmed. Tuleb jagada arusaamu logistiliste abiprotseduuride ning
vajadusel kulude jagamise suhtes. Uhendstaabi koosseisust osavdtt ei tohi tekitada
komplikatsioone finantsalastes ega juriidilistes kiisimustes, mis vdivad viia ametkonna
irdumiseni juhtumile reageerimisest. Oluline on suunata kogu energia juhtumi

lahendamisele

4.1.3 Foorumi moodustamine

Staabi t66 eesmérgiks on digete prioriteetide, strateegia ja taktika véljatddtamine ning
rakendamine tulekustutus- ja paéstetdodel. Et see dnnestuks, peavad erinevate ametkondade
esindajad koos otsustama, kuidas talitada. UC loob vdimalused erinevate ametkondade
esindajate kohtumiseks ning juhatab sisse foorumi, kus osalejad avaldavad oma seisukohti.

Uheskoos saavutatakse konsensus iihiste eesmirkide, strateegia ja taktika suhtes.
4.1.4 Toorithma(de) moodustamine

UC koondab erinevate ametkondade esindajad gruppidesse, kuhu iga kaasatav ametkond
annab oma to6taja. Koos tootades hindab iga grupi liige olukorda oma valdkonnast I&htuvalt
ning teeb ettepanekuid edasiseks reageerimiseks. Vajadusel litkkkab esindaja tagasi teiste

ametkondade esindajate seisukohti. Tooriihmasid vdib moodustada mitu, kui situatsioon
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seda nouab. Tooriihmad voivad tootada staabis voi vahetult siindmuskohal, soltuvalt

stindmuse iseloomust ja personali ning ressursside paiknemisest.

4.1.5 Siindmuse juhtimine

UC juhib siindmust alates juhtumi {ile votmisest kuni lokaliseerimiseni voi likvideerimiseni
kui juhtumi iseloom, personali ja ressursside olukord seda nduavad. UC-1 peab olema selge
tilevaade olukorrast ning personali ja ressursside paiknemisest. Ka juriidilised teadmised
peavad voimaldama olukorrale reageerida nii, kuidas seda ndevad ette kehtivad digusaktid.
Kui tekivad erimeelsused, otsustab see UC liige, kes valdab vaidlusalust jurisdiktsiooni
koige paremini. Erinevad jurisdiktsioonid vdivad olla geograafilised piirid (maakondade ja
ka valisriikide piirid); valitsuste tasemed (kohalikud omavalitsused, maavalitsused,
ministeeriumid, Vabariigi Valitsus); funktsionaalne vastutus (otsingud, dlireostus,
tulekahju); seadusejirgne vastutus (nditeks maahaldajad: ettevotted, eravaldused,

looduskaitsealad) ning erinevad kombinatsioonid eelnevatest variantidest.

4.1.6 Juhtumi spetsiifika

Juhtumi spetsiifikaga arvestamine ning situatsiooni mairatlemine on aluseks IAP (Incident
Action Plan) koostamisele. Plaani koostamisel arvestatakse ka kriisireguleerimisplaanidega,
kui need on koostatud, samuti otsustega, mis on vastu voetud UC esialgsete koosolekute
kdigus. Juhtumi spetsiifika voib olukorra arenedes muutuda, mis toovad enesega kaasa UC

koosseisu muutused.

4.1.7 Struktuurimuutused UC toos

Struktuurimuutused UC t60s on paratamatud, sest siindmuse iseloom voib reageerimise
kdigus muutuda (nditeks roobastelt vilja sditnud tsisternvagun voib siittida, paduvihmad
voivad kaasa aidata metsatulekahju lokaliseerimisele), vastavalt olukorrale tuleb staabi

struktuuri muuta spetsialistide kaasamise voi to0st eemaldamise teel.

4.1.8 Meeskonnatoo

UC t66 on meeskonnatdd. Et see saaks olla efektiivne, peaks personali suurus olema viidud

miinimumini. UC-I on iiks juht ning vdhemalt iiks abi, soltuvalt olukorrast voib neid ka
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rohkem olla. Kogu UC personal peab olema suutlik pika perioodi jooksul koos todtama. See
nduab head pingetaluvust ning osavotlikku suhtumist ning laialdasi teadmisi. Tuleb
respekteerida kaastodtajate arvamusi ning usaldada teiste erialade spetsialistide seisukohti.
Kogu meeskond juhib siindmuskohal tegevusi, mis sisaldavad arendamist, tildiste
strateegiate ning eesmirkide teostamist, kiidab heaks ja liikkkab tagasi ressursside tellimist ja
vabastamist siindmuskohal. Peaks tekkima arusaam iga esindaja unikaalsetest voimalustest,

jagatud arusaam situatsioonist ja ndusolek iildiste eesmirkidega.

4.1.9 Ajafaktor

Otsused tuleb vastu votta liksmeelselt ja kiiresti, sest stindmuste edasine kdik sdltub
primaarselt seisukohtadest, mille staabi koosseis on vastu votnud. Liigne kiirustamine
otsuste langetamisel v3ib saada saatuslikuks eesmérkide seadmisel ja suundade valikul,
liigselt pikk arutelu aga vGib pdhjustada siindmuste arenemise ootamatutes suundades ning

reageerijate potentsiaali ja ressursside mitteratsionaalse kasutamise.

Skeem lisas 4 niitab, kuidas voiks kasutada ithendstaapi ja tulekustutus- ja padstetodde

staapi laiaulatuslikku metsatulekahju puhul koos té6tamas (vaata lisa 4).
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KOKKUVOTE

“Pimedad on motted, mis piitiavad haarata tulevikku. Kuigi moni asi pole toendoline, juhtub

ikkagi igasuguseid asju...” Pindaros

Kas me oleme selleks valmis? Oige vastus on, et mitte kunagi ei ole me valmis iihekski
suurdnnetuseks. Kui ta siiski tuleb, peame olema valmis sellele otsustavalt reageerima. Pole
olemas suurdOnnetusi, mis véltaks igavesti, siiski tuleb otsustavalt tegutseda, et peatada
suuronnetuse edasine areng ning likvideerida tagajérgi. Suurdnnetuste ennetamiseks ja
tagajiargede likvideerimiseks on kulutatud palju aega ja raha, kaotatud inimelusid ja hdvinud
védrtusi ei korva aga miski. Kdesolevas t00s pakutakse vélja ideid ja voimalusi, kuidas
toosse efektiivsemalt rakendada reageerimist korraldavat peamist gruppi — tulekustutus- ja
padstetoode staapi. Rakendamise pohimotted on périt USA ICS-ist. Ameeriklaste hésti
toimiva riindava taktika valik on ldhedane Eestis kasutatavale taktikale, seetottu tuleks
kasutada USA-s kasutust leidnud pohimotteid ka Eesti staabi tods. Oma t6ds olen
analiitisinud moddunud siindmusi, paisteala staabi t66d reguleerivaid kehtivaid digusakte
Eestis ning vilja toonud USA ICS-i pohimdétteid. To6 tulemusena olen méaératlenud
uuendusi staabi t60s ja struktuuris ning vilja kujundanud ideekavandi, kuidas peaks
toimuma staabi t60 metsatulekahjul. Heameel on tddeda, et pracgune staabi t66 on omaks
votmas pohimdtteid, mis kehtivad mujal Euroopa riikides. Koost6o tdhustamiseks erinevate
riikide ja jurisdiktsioonide iihistes operatsioonides tuleks rohkem tdhelepanu poorata iihtse
terminoloogia kasutusele voOtmisele ning staabi liikmete madratlemisel {htsete

ametinimetuste leidmisele.
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SUMMARY

"Thoughts that try to grasp the future are dark. Although some things are improbable, all
sorts of things happen..." Pindar

Are we ready for this? The right answer is that we are never ready for any disaster.
However, if it occurs, we must be ready to react decisively. No disaster lasts forever, and we
must still act decisively to stop its further development and to eliminate its consequences. A
lot of time and money has been put into preventing disasters and eliminating their
consequences, but nothing can make up for lost lives and destroyed valuables. This study
offers some ideas and possibilities for more effective application of the central organizing
force in this sort of reaction, viz. the rescue and fire headquarters. The principles of this
application are derived from ICS of the United States. The "attacking tactics" that work well
in the US are close to what is used in Estonia, thus the principles that have been employed
in the US should be put to use in the work of the Estonian headquarters. In my study, I have
analysed past events and legal acts regulating the work of the rescue headquarters, at the
same time presenting the principles of ICS. As a result, I have specified some reformations
in the work and structure of the headquarters, proposing a conception of the work of the
headquarters in the case of a forest fire. It appears that the present headquarters are in the
process of adopting the principles that are effective in other European countries. To
facilitate cooperation between various countries and jurisdictions in joint operations, more
attention should be paid to the adoption of uniform terminology and the establishment of

uniform official rank titles of the headquarters.
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LISAD

Lisa 1. Tross, Jaan Kriisireguleerimine Eesti Vabariigis. Loengukonspekt

Sisekaitseakadeemia piéstekolledzile. Tallinn 2003

Peale Eesti taasiseseisvumist 20.08.1991.a. kriisireguleerimise moistet veel ei kasutatud.
Ténase kriisireguleerimise moiste alla kéiva tegevuse korraldus pdhines totalitaarsele NL
sise- ja tsiviilkaitse siisteemile. Kuigi esimesed sammud sgjavéeliste tsiviilkaitsestruktuuride
imberkorraldamiseks tehti juba Eesti Ulemndukogu ajal, jii kaasaegse kriisireguleerimise
siisteemi loomine ja iilesehitamine esimese taasiseseisvunud riigi Riigikogu koosseisu

hooleks. Jargnevalt on toodud olulisemad sammud selles protsessis.

10.september 1991.a.

Vabariigi Valitsuse midrusega nr. 175 moodustatakse Siseministeeriumi valitsemisalas
Péasteamet, kelle pohitilesandeks saab piaiste- ja kodanikukaitsealase t66 koordineerimine
riigis. Vabariigi Valitsuse midrusega 25.maist 1992.a. nr. 159 liidetakse Pddsteametiga ka

Tuletdrjeamet.

3.juunil 1992.a.

Eesti Vabariigi Ulemndukogu votab vastu Kodanikukaitseseaduse. Seaduse jirgi defineeriti
kodanikukaitset, kui tildriikliku siisteemi, mille abil korraldatakse riigi territooriumil asuvate
inimeste kaitset ja neile abi andmist tehnogeensetest protsessidest voi relvakonfliktidest
tulenevates erakorralistes olukordades ning ettevotete, asutuste ja organisatsioonide

ettevalmistamisest erakorralistes olukordades tegutsemiseks.

28.juuni 1992.a.

Eesti rahvas vdtab rahvahééletusel vastu Eesti Vabariigi pohiseaduse.

November 1992.a.

Ameerika Uhendriikide Riigidepartemangu poolt korraldatakse terrorismivastase
abiprogrammi (ATA) raames kriisireguleerimise kursus, mis on peamiselt moeldud
opetamaks Eesti kdrgemaid riigiametnike kdituma terroristlike aktsioonide korral, kuid

osalejad saavad hea aluse ka teistsuguste kriisiolukordade lahendamiseks. Kursuse esimene
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osa toimub 1992.a. novembris Tallinnas ja teine osa 1993.a. veebruaris USA-s ning see saab
aluseks kriisireguleerimise programmi véljatodtamisele Eestis. Kursustest osavdtjatele
Opetatakse ka ametkondadevahelist koost66d kriisiolukordade lahendamisel. Samuti
proovitakse vélja tootada vastavaid kditumismudeleid kriisiolukordade puhuks, dpitakse

planeerimist ja koostddd ning harjutatakse kriisireguleerimise protseduure.

Kursuse korraldajad taotlevad, et Eesti korgemad riigiametnikud (kantslerid, asekantslerid,
peadirektorid, nende asetiitjad, ministrite ndounikud, abid jne.) oleksid vdimelised:
langetama 1dbimdeldud ja positiivseid tulemusi andvaid otsuseid kriisiolukordade
reguleerimisel;

tootama vélja poliitikat kriisiolukordade reguleerimiseks, kriisireguleerimise programme ja
ressursside jaotuse;

olema valmis efektiivseks suhtlemiseks kohaliku ja rahvusvahelise pressiga;

teadvustama riiklikul tasandil kriisikomisjoni loomise vajadust.

14. jaanuari 1993.a.

Juba pérast kursuste esimest osa arutab Vabariigi Valitsus kriisireguleerimisega seotud
kiisimusi ning peab vajalikuks to6tada vilja programm tekkida voivate iileriigiliste
kriisiolukordade lahendamiseks ning valitsusasutuste tegevuse koordineerimiseks vastavates
olukordades. Nimetatud programmi véljatootamiseks moodustatakse tooriithm, kelle
ilesandeks saab esitada programmi eelndu peaministrile 31.martsiks 1993.a. (Vabariigi
Valitsuse istungi protokoll nr. 4, 14. jaanuaril 1993.a., pp. nr. 23). Kiisimuse nii kiire
joudmine Vabariigi Valitsuse istungile on paljuski peaminister Mart Laari initsiatiiv ning
tinglikult v4ib jargnevad kaks ja pool aastat rddkida otseselt peaministri kesksest

kriisireguleerimisest Eestis. PGhimotteliselt kehtib sama siisteem ka praegu.

S.veebruar 1993.a.

Tulenevalt Kodanikukaitseseadusest kinnitab valitsus oma médrusega nr. 39 Vabariigi
Valitsuse kodanikukaitse komisjoni pdhimééruse ja koosseisu. Vastavalt pdhimédérusele on
komisjoni pohitilesanneteks:

kodanikukaitse arendamise perspektiivsete suundade ja sihtprogrammide kinnitamine;
kodanikukaitse tilesannete tditmiseks vajalike toode ja iirituste plaani projekti
ldbivaatamine, selle kooskdlla viimine eelarve voimalustega ning esitamine valitsusele;

valitsusele ettepanekute esitamine eriolukorra kehtestamise kohta;
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eriolukorra puhul tegutsemise iildiste pohimdtete kinnitamine.

Komisjoni iilesanneteks eriolukorras on:
kohalike omavalitsuste kodanikukaitse komisjonide abistamine tulekustutus- ja paistetoode
korraldamisel;

vajaduse korral tulekustutus- ja padstetoode tildjuhtimine.

Komisjoni esimeheks kinnitatakse siseminister ning esimehe asetiitjateks Pdisteameti
peadirektor ja Kaitsejoudude Peastaabi iilem. Lisaks eelnimetatutele kuulub komisjoni

koosseisu veel 19 erineva ametkonna esindajat.

Komisjoni moodustamine tuleneb olemasolevast kodanikukaitse seadusest ja on seega
moddapddsmatu, kuid tegelikult jadb nii suure koosseisu ja ainult {ihes kriisireguleerimise
valdkonnas tootav komisjon ajale jalgu ning USA-s kursused ldbinud inimesed hakkavad
looma juba uutel alustel kriisikomisjoni ja 5.veebruaril moodustatud kodanikukaitse

komisjon jéédbki ainult paberile.

20.veebruar 1993.a.

Reaalne vajadus kriisireguleerimise poliitika, tegevuskavade ja meeskonna jérgi tekib ajal,
mil enamus selle valdkonna eest vastutavaid tippametnikke on lopetamas teist
kriisireguleerimise alast kursust USA-s. 20.veebruari 1993.a. maandub Tallinna lennuviéljal
kaaperdatud reisilennuk Tu-134a. Lennuk, mis kuulub Vene lennukompaniile Aeroflot, oli
parajasti siselennul Tjumenist St. Peterburi, pardal 76 reisijat ja 6 meekonnaliiget, kui iiks
reisijatest sunnib pilooti kurssi muutma. Kisu mittetditmise korral dhvardab ta lennuki dhku
lasta. Ahvarduse tdenduseks hoiab ta mdlemas kies granaati. Kaaperdaja soovib lennata
Helsingisse ning sealt edasi USA-sse, kuid piloot selgitab talle, et tankimise eesmérgil tuleb
maanduda Tallinnas. Kiitus on tdesti 1dppemas, kuid teiseks Tallinnas maandumise
pohjuseks on see, et lennuki meeskond ei oska inglise keelt ning neil puudub
rahvusvaheliste lendude kogemus. Kriisiolukorra lahendamiseks moodustatakse erinevate
ametkondade esindajatest kriisigrupp, mida juhivad riigisekretir Ulo Kaevats, kaitseminister
Hain Rebas ja Siseministeeriumi kantsler Gero Kartau. Intsident Tallinnas véltab 5 tundi 10
minutit. Selle aja jooksul dnnestub ldbirddkimiste tulemusel voi reisijate omal algatusel
vabaks saada 35 inimest. Tallinnas valmistatakse ette ka plaan lennuki vallutamiseks, kuid

kuna terrorist on iihelt granaadilt kaitserdnga eemaldanud ning mdne reisija kditumise
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pohjal vdib oletada, et terroristil vdib olla kaasosalisi, siis riinnakuplaani ei rakendata.
Edasised ldbirdékimised terroristiga ei anna tulemusi ning Eesti ametivoimud kiisivad
Soome ja Rootsi voimudelt ndusolekut kaaperdatud lennuki vastuvotmiseks. Soome
keeldub, kuid Rootsi on ndus lennukit vastu votma ning peale tankimist tduseb Tu-134a
Tallinnast dhku ja votab Eesti tiitirimehe juhtimisel suuna Stockholmile. Pérast mitmeid
tunde 1abirddkimisi laheneb olukord Stockholmis dnnelikult ning kaaperdaja annab ennast
sama pédeva ohtul Rootsi voimude kétte. Kuigi intsident 10ppes ohvriteta ning erinevate Eesti
ametkondade tegevusega voib kokkuvottes rahule jddda, annab see intsident rohket

motlemisainet Eesti valmisolekust kriisiolukordadele reageerimisel.

Kevad 1993.a.
Vottes arvesse USA kursustel omandatud teadmisi ja piitides neid kohandada Eesti oludega,

alustab t66grupp 1993.aasta kevadel t66d 5 pohisuunas:

1) Riikliku kriisikomisjoni moodustamine (esmases projektis nimetatud kriisijuhtimise

grupiks), mille puhul tuleks t6ogrupi arvates ldhtuda jdargmistest printsiipidest:

Iga kriisiolukorra puhul on meil tegemist kolme eraldiseisva, kuid omavahel seotud ja
samaaegselt toimuva protsessiga:

taktikaline grupp ja stindmuskoha staap juhivad tegevust siindmuskohal;

kriisikomisjon peab lahendama kriisiolukorra vastavalt varem viljatotatud poliitikale ja
valitsuselt saadud volitustele;

valitsus eesotsas peaministriga peab langetama otsuse.

Kriisikomisjonil on jirgmised funktsioonid:

esitada valitsusele soovitusi ja ettepanekuid kriisiolukordade vdi kriisieelse seisundi kohta;
koguda infot ja tagada selle liikkumine;

tagada ressursside olemasolu ja koordineerida nende kasutamist;

lahendada kriisiolukord vastavalt valitsuse juhistele ja volitustele;

Mida arvestada riikliku kriisikomisjoni moodustamisel?
komisjon ei tohiks olla moodustatud ainult erijuhtumite puhuks ja tulema kokku ainult
kriisiolukorras;

komisjoni litkmed peavad olema kindlad inimesed;
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komisjon peab voimalikult sageli kooskdima, et harjutada efektiivset tegutsemist;
komisjon peab oma igapdevases to0s tegelema voimalike ohtude analiiiisimisega ja nendeks

valmistumisega.

Kui suur peaks olema komisjon ja kes sinna peaksid kuuluma?
viike grupp todtab efektiivsemalt, kuid seal peavad kindlasti olema esindatud teatud
ametkonnad;

komisjoni litkmed peavad olema kdige vahetumate teadmistega inimesed.

2) Analiiiis voimalikest kriisiolukordadest, mis voivad tekkida erinevates eluvaldkondades.

Toogrupp koostab esimese pohjaliku analiiiisi erinevate ministeeriumide valitsemisalas
tekkida voivatest kriisiolukordadest. Eraldi analiilis tehakse Eesti riiki dhvardavate sisemiste
ja vélimiste ohtude kohta, mis on seotud vdimaliku Venemaa poliitilise
destabiliseerumisega. Nendeks kriisiolukordadeks tootatakse vélja ka esmane

tegutsemiskava.

3) Mddratakse juhtivad ametkonnad voimalike kriisiolukordade puhuks.

Toogrupp jagab voimalikud kriisiolukorrad kuude gruppi (loodusdnnetused; tulekahjud ja
plahvatused; terrorismiaktid; sotsiaalsed kriisid; majanduslikud kriisid ja sdjalised kriisid)
ning miérab vastavalt nende iseloomule ja ulatusele juhtiva ametkonna ja viimaste

vastutusala.

4) Koostatakse eraldi dokument, mis kirjeldab riiklikke operatiivjuhtimisstruktuure toetavat

sidestisteemi.
Dokumendi viljatéotamise tingib asjaolu, et Eestis eksisteerivaid operatiivjuhtimis-
struktuure iseloomustab hajutatus ning otsuste vastuvotmise ja nende tditmise korraldamatus

eri tasandite vahel.

Dokument sisaldab operatiivjuhtimisstruktuuride iildiseloomustust ning sellest tulenevaid

ndudeid sidele, olemasolevate sidesiisteemide kriitilist analiiiisi esmatasandil (maakond) ja
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riiklikul tasandil ning perspektiivse sidesiisteemi kirjeldust mdlemal tasandil (telefoniside,

operatiivraadioside, isikukutsungisiisteem, magistraalsidevork, tsentraalne sdlmjaam jne.).

5) Koostatakse memorandum tihtse kriisireguleerimise programmi vdiljatéotamiseks.

Memorandumis sisaldub iilevaade kriiside esmasest klassifikatsioonist, kriisireguleerimise
pohiprintsiipidest, ametkondade vahelisest koostoost ja tegevuse koordineerimisest,
informatsiooni edastamist ning nduetest sidesiisteemidele. Jark-jrgult kujuneb sellest

memorandumist vilja dokument Eesti kriisireguleerimise pohialused.

18.juuni 1993.a.

Siseministeeriumi valitsemisalas moodustatakse iseseisva valitsusasutusena
Kaitsepolitseiamet, kelle pohiiilesandeks saab Eesti Vabariigi pohiseadusliku korra,
territoriaalse terviklikkuse ja riigisaladuste kaitse, vastuluure, voitlus terrorismi ja

korruptsiooniga.

Juuni 1993.a.

Peaministri korraldusel moodustatakse esimene kriisikomisjon, mille esimeheks miiratakse
valitsusndunik Laur Sarv ja aseesimeheks Siseministeeriumi asekantsler Heiki Arike.
Kokku on komisjonis 9 liiget. Juuli algul tdiendatakse kriisikomisjoni veel

Kaitsepolitseiameti peadirektor Jiiri Pihliga.

6.juuli 1993.a.

Kriisikomisjoni kdskkiri nr. 1, mis sétestab todjaotuse komisjoni litkmete vahel ja piistitab
komisjoni pohiiilesanded, milleks on:

esitada peaministrile soovitusi kriisiolukordade puhuks;

tagada info litkumine;

koordineerida ressursside kasutamist;

sddsta peaministrit ja valitsust kriisiolukordade puhul (kriisi lahendamine vastavalt

valitsuselt saadud volitustele).

Moni aeg hiljem valmib komisjoni ajutine pdhiméarus, milles lisaks komisjoni iilesannetele
ja Oigustele médratakse kindlaks ka komisjoni tookorraldus. Selle jargi hakkavad korralised

koosolekud toimuma iiks kord niddalas, erakorralised koosolekud kutsutakse kokku vastavalt
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vajadusele peaministri poolt. Komisjoni t66 tehniline tagamine, sh. 24-tunnine
operatiivinformatsiooni vastuvotmine ning sidepidamine komisjoni litkmete vahel jaib

esialgu Peaministri sekretariaadi iilesandeks.

Juuli 1993.a.

Vastloodud kriisikomisjonil on tiita oluline roll Narva kriisi edukal lahendamisel, mis
puhkes seoses Vilismaalaste seaduse vastuvotmisega ning ebaseaduslike referendumite
korraldamisega Narvas ja Sillamiel. Kriisikomisjon kujuneb kohaks, kuhu laeckub
informatsioon véga erinevatest allikatest - valitsuse eriesindajalt Narvas, Ida-Virumaa
kiisimustega tegelevalt valitsuskomisjonilt ja selle allstruktuuridelt, saatkondadest
vilismaal, erinevatelt operatiivteenistustelt ja teistelt kriisi lahendamisse kaasatud
valitsusasutustelt. Narva siindmuste eel ja ajal hakatakse lackuva ja analiilisitava
informatsiooni mahu tottu kriisikomisjoni td6ruume kutsuma Infokeskuseks. Véltimaks
diskussioone, kas tegemist on kriisiga v3i mitte, kui tdsine see kriis on voi kuidas iildse
defineerida kriisi, otsustatakse sona kriis viltimiseks hakata komisjoni kutsuma lihtsalt

infogrupiks.

Juulis eraldatakse kriisikomisjonile td6ruumid Toompea lossis. To0le voetakse 4 sekretéri ja
arvutioperaator ning seatakse sisse 00pdevane valve. Narva referendumi ja sellele jirgnenud
Pullapaa jadgrikriisi haripunktil kédib komisjon vdi osa komisjonist koos iga péev.
Analiiiisitakse laeckunud informatsiooni, tehakse ettepanekuid erinevatele ametkondadele ja
valitsusele kriisi lahendamiseks. Operatiivsed raportid edastatakse ka Vabariigi Presidendile

ja kaitsevée juhatajale.

25.juuli 1993.a.

1993.a. juulis tuleb kriisikomisjonil aktiivselt tegeleda veel teisegi kriisiolukorra — nn.
jaagrikriisi lahendamisega. Jadgrikriisi on piititud seletada konfliktina noorte Eesti
idealistide ja Eesti kaitsevde korgema juhtkonna vahel, mis koosnes peamiselt endistest
ndukogude armees teeninud eestlastest, nn. punapolkovnikutest, kuid kriisi tegelikke
tagamaid ei ole suutnud vélja selgitada kaks valitsuskomisjoni. Kogu juuli ja augusti jooksul
teevad valitsus ja kriiskomisjon joupingutusi, et leida kriisile rahumeelne lahendus. Lopuks
see ka onnestub, ehkki jou kasutamise pooldajaid on ka riigi tippjuhtide seas.
Téhelepanuvédrne on fakt, et enamvidhem sarnased kriisiolukorrad tekivad 1993.a. suvel

koigis kolmes Balti riigis.
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Jadgrikriisi juured ulatuvad 1992.a. juulisse, mil Ladnemaal Pullapéil hakatakse suures osas
kodanikualgatuse korras moodustama vabatahtlike merejalavée liksust. Kasutades édra Eesti
ritkluse taastamisperioodi segaseid aegu, ei allu kompanii kuni 4.mértsini 1993 praktiliselt
kellelegi. Valitsuse korraldusega nr. 95-k 4.mértsist 1993 viiakse kompanii Eesti
kaitsejoudude koosseisu ning olukord hakkab stabiliseeruma - paraneb viljadpe,
kaadrivalik, varustamine ja relvastus, samuti suureneb kompanii isikkoosseis. 6.juulil
1993.a. annab Kaitsejoudude Peastaabi iilem kolonel Ants Laaneots vélja kdskkirja, mille
kohaselt peab Ladnemaa Vabatahtlike Jadgerkompanii dislotseeruma Haapsalust
Paldiskisse, pdhjendades seda vajadusega saada Eesti kontrolli alla endine NL allveelaevade
Oppebaas Paldiskis, kust Vene vded on parajasti lahkumas. Samuti vabastatakse ametist

kompanii senine iilem.

25 juulil teevad 23 kompanii liiget avalduse, milles deldakse, et kompanii lahkub
kaitsejoudude koosseisust ning et kompanii iilem Peastaabi iilema késkkirjale ei allu ning
jadb edasi kompaniisse. Peale seda avaldust ja l4dbirddkimisi kompanii juhtidega, saadab
Vabariigi Valitsus oma 27.juuli korraldusega nr. 440-k Ladnemaa Vabatahtlike

Jaagerkompanii laiali.

Kui Jadgerkompanii saab teada likvideerimisotsusest, voetakse oma territoorium tugevdatud
valve alla ning paigutatakse teedele varjatud vaatluspostid. Osa relvastusest viiakse
kompanii territooriumilt vélja ning peidetakse dra. Kogu kriisi véltel piisib relvastatud

konflikti voimalus jadgrikompanii ja kaitsejoudude vahel.

Meedia tdhelepanu on kogu kriisi jooksul haripunktis. Olukorra destabiliseerimisele aitab
kaasa mitmete poliitikute tegevus - poliitikute kiilaskdigud Pullapaile ja kihutuskdnede
pidamine, informatsiooni lekitamine, rockkontserdi korraldamine Pullapiil, Riigikogu
erakorralise istungjargu kokkukutsumine, olukorra nditamine teravamana, kui see tegelikult
on. Olukorda pingestavad ka valitsusepoolsed moddalaskmised kriisi esimestel paevadel,
eelkdige seoses tooga meedia ja avalikkusega - tekkinud olukorra pdhjuste ja langetatud
otsuste vihene selgitamine ning osade valitsusliikmete ja kaitsevée juhtkonna motlematud

avaldused - ning jarjekindluse puudumine langetatud otsuste elluviimisel.
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Jadgrikriis touseb taas haripunkti 1993.a. novembris, kui arreteeritakse mitmed kompanii
juhid. Kahjuks ei moddu see veretult ning arreteerimiste jérel tekib tdsine intsident osade
politsei ja kaitsejoudude tippjuhtide ning struktuuride vahel. Jadgrikriis raugeb 16plikult

alles parast kompanii juhi Asso Kommeri iile peetud kohtuprotsessi.

September-oktoober 1993.a.

Kriisikomisjon koguneb tihti seoses esimeste taasiseseisvumisjirgsete kohalike
omavalitsuste valimistega 1993.a. oktoobris, eriti seoses olukorraga Ida-Virumaal, eeskitt
Narvas. Kriisikomisjonil tuli tegelda viga mitmete kiisimustega. Probleeme oli vilisriikide
kodanike voi kodakondsuseta isikute registreerimisega valimisteks. Narvas toimusid
ebaseaduslikud rahvakogunemised, mille kdigus dohutati rahvustevahelist vaenu ja
antisemitismi. Eesti-Vene piiril oli provokatsioonide oht, elektrijaamades sabotaal Ji- ja
streigioht. Ahvardati alternatiivvalimiste korraldamise ja alternatiivvdimuorganite
moodustamisega, tehti katseid blokeerida piiripunkti ehitamist Narvas. Narva linnavalitsuse
soovi valimised dra jitta ja liilkata need 1994.a. oktoobrisse pohjendati sellega, et
ettevalmistusaega valimisteks on vihe, inimesed ei saa aru valimisseadusest, parteid,
litkkumised ja valimisliidud ei ole Narvas valimisteks valmis ja mitmete teiste

probleemidega.

Eriti pingelisteks muutuvad kriisikomisjoni todpaevad siis, kui lisaks Narva stindmustele
jouab haripunkti voimuvditlus Moskvas. Kdige pingelisematel to6pievadel septembri 10pus
ja oktoobri aluses osalevad kriisikomisjoni istungitel tihti ka peaminister Mart Laar,
siseminister Lagle Parek, vélisminister Trivimi Velliste, kaitseminister Jiiri Luik,
kaitsejoudude juhataja kindral Aleksander Einseln, piirivalve iilem Tarmo Kduts ja mitmed
teised korged riigiametnikud. Lisaks pidevale analiilisile Moskva siindmustest ja nende
voimalikust mojust Eesti siseriiklikule olukorrale, jatkub ka Vene vigede liikkumise
jélgimine Eestis ning informatsiooni kogumine kohalviibivate Vene vigede meelsusest.
Mone paeva jooksul toimub terve rida stindmusi, mis pélvivad kriisikomisjoni tdhelepanu.
061 vastu 28.septembrit toimub USA saatkonna siseduel asuva maja katusel plahvatus.
Plahvatuse tagajirjel inimesed kannatada ei saa, kuid havib saatkonna satelliitside antenn ja
osa katusest. 29.septembril tehakse pommidhvardus Toompea lossile (Vabariigi Valitsuse
ja Riigikogu hoone), mille jirel tihtsamad valitsusasutused ning TV ja raadio peamaja
voetakse tugevdatud valve alla. 29.septembril saabub ka teade, et {ihel Jadgrikompanii

tagaotsitaval liidril on dnnestunud {iiletada piir ja jduda Rootsi, kus ta olevat palunud
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poliitilist varjupaika. 1.oktoobril riindavad kolm relvastatud maskides kurjategijat Uksiku
Vahipataljoni vahiposti ning tekitavad kehavigastusi kahele ajateenijale, roovides relvad ja

laskemoona.

Neil péevil on lackuva informatsiooni tulv on viga suur. Palju aega nduab tdeste faktide
eristamine kuulujuttudest, millest paljud on seotud Vene végede liikumisega, kasakate ja
vene vabatahtlike vdidetava saabumisega Eesti-Vene piiri taha ja nende relvastatud salkade

kavatsusega iiletada Riigikiila piirkonnas Narva jogi.

3.oktoobril otsustatakse liilitada vélja Moskva Ostankino telekanal, kui seal peaks

ndidatama Ruslan Hasbulatovi ja Aleksander Rutskoi esinemisi.

Oktoobri keskpaigaks saabuvad iile nelja kuu kriisikomisjonile rahulikud tédpéevad -
Narvas ja mujal Ida-Virumaal toimuvad kohalike omavalitsuste volikogude valimised ning

olukord stabiliseerub. Moskvas toimunud voimuvditlus Eestisse ei kandu.

21.o0ktoobril 1993.a

Kriisigrupi (mida on varem nimetatud ka kriisikomisjoniks ja infogrupiks) moodustamine
viiakse 10pule. Valitsuse korraldusega nr. 603-k moodustatakse kriisiolukordade
hindamiseks ja analiiiisimiseks ning valitsusasutuste tegevuse koordineerimiseks
kriisiolukorra lahendamisel Vabariigi Valitsuse juurde kriisigrupp ja kinnitatakse selle
koosseis nimeliselt: grupi juht Laur Sarv - valitsusndunik, asetéitja Heiki Arike -
siseministeeriumi asekantsler, litkmed: Ants Frosch - Riigikantselei teabeteenistuse juhataja,
Jaak Lippmaa - Valitsusside direktor, Alar Olljum - Vilisministeeriumi kantsler, Jiiri Pihl -
Kaitsepolitsei peadirektor; Jiiri Tikk - kaitseministri ndunik, Kalev Timberg - Padsteameti
peadirektori asetditja, Jaan Tross - peaministri abi. Hiljem tdiendati grupi koosseisu
Kaitsejoudude Peastaabi esindajaga. Sisuliselt kinnitas valitsus selle korraldusega 1993.a.

juunis moodustatud kriisikomisjoni koosseisu.

November 1993.a.

Seoses rahaliste vahendite nappusega lopetatakse kriisigrupi 66paevane valve.

22.november 1993.a.
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Algab jadgrikompanii juhtide arreteerimine, mis areneb jéédgrikriisi teiseks faasiks ning viib
tosise intsidendini kaitsejoudude ja politsei vahel. Intsidendi konkreetsete asjaolude
selgitamiseks otsustab Vabariigi Valitsus 30.novembril 1993.a. moodustada komisjoni,
mille esimeheks miédratakse minister Peeter Olesk. Komisjon kisitleb kaitsejoudude ja
politsei vahelise intsidendina 22.-26.novembrini 1993.a. toime pandud
kinnipidamisoperatsioone ja vahistamisi Keilas, Haapsalus ja Tallinnas ning nende
operatsioonide tagajirgi ja kaitsejoudude, politsei ning avalikkuse reaktsiooni toimunule.
Komisjon ei rahuldu intsidendi taandamisega konfliktiks “politseinike ja oletatavate
kurjategijate vahel” vaid leiab, et kinnipidamisoperatsioonid koos vigivallaga viisid avaliku
konfliktini Eesti kaitsejoudude ja politsei vahel. Konflikti tiheks tagajdrjeks oli siseminister

Lagle Pareki vabastamine oma kohalt 27.novembril 1993 .a.

23.mirts 1994.a.

Riigikogu votab vastu Tuletdrje- ja padsteseaduse, mis reguleerib tuletdrje- ja péadsteala
korraldamist ning sétestab fiiiisiliste isikute, asutuste, ettevotete ja organisatsioonide,
kohalike omavalitsuste ning riigiasutuste kohustused, digused ja vastutuse selles

valdkonnas. Seadus sétestab vastutavad ametkonnad ka lennu- ja merepéédste alal.

15. aprill 1994.a.

Siseminister Heiki Arike annab kriisikomisjoni initsiatiivil vélja kadskkirja nr. 50
hidaolukordade ja kriiside reguleerimise plaanide véljatdotamiseks Siseministeeriumis.
Kaskkirjaga kinnitatakse erinevate kriisiolukordade juhtorganid Siseministeeriumi l1dikes
ning plaanide viljatodtamise koordinatsioonigrupp, samuti méératakse kindlaks plaanide

viljatdotamise ajakava.

21.aprill 1994.a.
Riigikogu votab vastu Politseiseaduse, mis médrab kindlaks politsei koha ja osa riigi- ja
kohaliku omavalitsuse organite siisteemis, sitestab politsei pohiiilesanded, kohustused,

oigused ja vastutuse, organisatsioonilised alused ning jérelvalve politsei tegevuse iile.

15. mai 1994.a.
Siseministri kdskkirjaga kinnitatakse Kaitsepolitsei padevusse kuuluvate kriiside
(transpordivahendi kaaperdamine; poliitilistel eesmérkidel pantvangide votmine;

inimohvritega voi strateegiliste objektidega seotud pommiéhvardused ja -plahvatused;
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atentaadid, vilisriikide saatkondade ja esinduste vastu suunatud terroriaktid; diversioon)

reguleerimise plaan koondnimetusega "Kriis - 1".

17.juuni 1994.a.
Valitsuse korraldusega nr. 442-k reorganiseeritakse Vabariigi Valitsuse juurde moodustatud

kriisigrupp Vabariigi Valitsuse juures tegutsevaks kriisikomisjoniks.

30.juuni 1994.a.
Riigikogu votab vastu Piirivalveseaduse, millega sdtestatakse piirivalve diguslik seisund,

tema iilesanded, kohustused ja digused Eesti riigipiiri puutumatuse tagamisel.

12.juuli 1994.a.

Valitsuse korraldusega nr. 518-k kinnitatakse kriisikomisjoni koosseis ja pohiméérus.
Kriisikomisjoni esimeheks saab peaministri abi Jaan Tross ning aseesimeheks siseminister
Heiki Arike. Lisaks kuuluvad komisjoni 12 esindajat erinevatest ametkondadest - politseist,
kaitsepolitseist, piirivalvest, pddsteteenistusest, presidendi kantseleist, kaitsejoudude
peastaabist, sise- ja vilisministeeriumist, Valitsussidest ja riigikantseleist. Ametikohtade
poolest on esindatus erinev, pdhiliseks kriteeriumiks on vahetute teadmiste ja kogemuste
olemasolu. Komisjoni 14st liikmest 8 on 1opetanud esimesed USA poolt korraldatud

kriisireguleerimise kursused.

Staatuselt on komisjon Vabariigi Valitsuse juures tegutsev komisjon. Komisjoni iilesanded
ja digused sitestatakse pohimddrusega. Komisjoni korraldused Vabariigi Valitsuse poolt
antud volituste piires on kriisiolukorra lahendamisel kohustuslikud kdigile asutustele ja

riiklikele organisatsioonidele.

Komisjoni pdhimééruses sitestatakse ka otsuste langetamise kord. Tavaolukorras vetakse
komisjoni otsused vastu avalikul hddletusel lihthddlteenamusega, kusjuures komisjoni
esimehel on vetodigus. Kriisiolukorras teeb komisjoni esimees otsuse ainuisikuliselt pérast
vastavat arutelu komisjonis, kusjuures komisjoni liikmel, kes ei ole ndus komisjoni esimehe
otsusega, kuid on kohustatud seda tiitma, on digus poorduda nimetatud kiisimuses vahetult

peaministri poole.
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Komisjoni korralised istungid toimuvad kuni 1995.aasta augustini igal teisipdeval kell

14.00.

28.september 1994.a.

Teel Tallinnast Stockholmi upub parvlaev M/S Estonia. Kriisikomisjonil, mis koguneb
varahommikul Siseministeeriumi, on koos Veeteedeameti, Piirivalveameti, Pddsteameti ja
Presidendi Kantseleiga téita oluline roll Eesti-poolse tegevuse koordineerimisel dnnetuse
esimestel tundidel. Kuigi Eesti voimud said M/S Estonia ohvrite pddstmiseks vihe teha,
rakendati selleks koik meetmed, mida hetkel oli voimalik kasutada. Péarast seda kui
Vabariigi Valitsus moodustab kell 08.00 oma eriistungil tunduvalt suurema
valitsuskomisjoni eesotsas teede- ja sideministri Andi Meistriga, hakkab kriisikomisjon
toole valitsuskomisjoni heaks. Mérksonaks M/S Estonia katastroofi jargsetel tundidel ja
paevadel saab informatsioon - informatsiooni hankimine, kontrollimine ja litkumine, eriti
selle edastamine votmeisikutele, erinevatele ametkondadele ja meediale. Samuti kerkib iiles

kiisimus kriisikomisjoni padevusest sellistes olukordades.

Oktoober 1994.a.
Vahetult parast katastroofi tdstatub kriisikomisjonis uuesti paevakorda kriisikomisjoni

tooorgani moodustamise kiisimus.

Tolleks ajaks oli tekkinud olukord, kus hida- ja kriisiolukordade reguleerimisega tegelesid
Eestis seaduslikult kaks komisjoni:

valitsuse 5. veebruari 1993.a. miirusega nr. 39 kinnitatud kodanikukaitse komisjon eesotsas
siseministriga (tegelikult see komisjon jdigi paberile, sest peale 1993.a. algust komisjon
enam ei kogunenud) ja

valitsuse 12. juuli 1994.a. korraldusega nr. 518-k moodustatud Vabariigi Valitsuse juures
tegutsev kriisikomisjon eesotsas peaministri abiga. Nende komisjonide pohikirjalised

ilesanded ja koosseis olid osaliselt kattuvad.

Puudus aga to6organ, mis oleks kogunud ja analiilisinud operatiivset informatsiooni
stindmustest, mis vdivad muutuda kriisideks, koordineerinuks hiddaolukordade ja kriiside
reguleerimise plaanide viljatootamist riiklikul ja regionaalsel tasandil, korraldanuks

vastavaid Oppusi riiklikul tasandil ning kindlustanuks komisjoni héireteta t66 kriisi
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reguleerimisel (vastavalt ettevalmistatud ruumid, kaardid, skeemid, kindel side kriisikolde ja

ametkondadega, muud tehnilised vahendid jne.).

Kriisikomisjon pidas vajalikuks, et informatsiooni kogumisega kdikide selliste siindmuste
kohta, mis vdivad areneda kriisiks, hakkaks tegelema alaliselt tegutsev riigiasutus - Riigi
Kriisikeskus. Kriisikeskus jélgiks ja analiilisiks olukorda ning vajadusel kutsuks kokku
kriisikomisjoni ja kriisireguleerimise meeskonna ning tagaks nende t66 tehniliselt. Oktoobri
alguses tutvustatakse kriisikomisjoni vastavat projekti peaminister Mart Laarile, kes kiidab
selle pohimotteliselt heaks ning palub valmistada ette kiisimuse arutelu valitsuses.
13.0oktoobril 1994.a. toetab valitsus pohimdtteliselt (VV istungi protokoll nr. 75, pp. 12)
kriisikomisjoni ettepanekut Riigi Kriisikeskuse moodustamise kohta. Siseministrit Heiki
Arikest kohustatakse valmistama ette vastava digusakti eelndu ja esitada see arutamiseks
valitsuse 20. oktoobri 1994.a. istungile. Siseministeeriumis jadb aga tingituna valitsuse
vahetusest 8.novembril 1994.a. digusakti eelndu viljatdotamine venima. Eelnou valmib
1994.a. detsembris, kuid selle esitamine valitsusele viibib kooskdlastuste mittedigeaegse

lackumise tGttu.

23.november 1994.a.

Riigikogu votab vastu Riigireservi seaduse, mis madrab kindlaks riigireservi liigid ja
valitsemise korra ning reguleerib riigireservi moodustamist, hoidmist, uuendamist ja
kasutamist ning sitestab vastutuse vastava seaduse rikkumise eest. Vastavalt seadusele on
riigireserv Eesti Vabariigi julgeolekut ja sdltumatust tagav materiaalsete ressursside ning
tehniliste vahendite kogum, mis vdetakse kasutusele kehtestatud korra kohaselt
sOjaseisukorra, erakorralise seisukorra ja eriolukordade puhul. Seaduse jargi koosneb
riigireserv julgeoleku-, munitsipaal- ja mobilisatsioonivarudest:

julgeolekuvaru on riigi kdsutuses olev ressursside kogum, mis vdetakse kasutusele elanike
elutegevuse tagamiseks kriisiolukorras;

munitsipaalvaru on kohaliku omavalitsuse késutuses olev ressursside kogum, mis voetakse
kasutusele ohu puhul kohaliku omavalitsuse haldusterritooriumil asuvaile elanikele;
mobilisatsioonivaru on Eesti Vabariigi seaduste alusel kaitsevajadusteks loodud vajalike

ressursside kogum.

24 .november 1994 .a.
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Kriisikomisjoni juhtimisel lahendatakse edukalt kriisiolukord, mis tekkis parast Soktovkar -
St. Peterburg - Minsk liinil lennanud “Aerofloti” reisilennuki Tu-134a kaaperdamist.
Lennuk, mille pardal on 61 reisijat ja 9 meeskonnaliiget maandub Tallinna lennuviéljal ning
labirddkimiste tulemusel dnnestub vabastada koik reisijad ja meeskonnaliikmed. Lopuks

annab ka terrorist ennast Eesti vOimude kitte.

31.jaanuar 1995.a.

Tulenevalt siseministri 15.aprilli 1994.a. kiskkirjast nr. 50, valmivad jargmised
kriisreguleerimise kavad:

Politsei padevusse kuuluvate kriiside reguleerimise kava késitleb jirgmiste hdda- ja
kriisiolukordade reguleerimist:

pantvangide votmine véljapressimise eesmargil;

hoonete ebaseaduslikud hdivamised;

roovid pankades, sideasutustes ning ettevotete ja organisatsioonide kassades;
sabotaaziaktid riiklikult tdhtsates asutustes ja ettevotetes;

massirahutused;

tildstreigid;

néljastreigid, mis vdivad leida laia tihiskondliku kdlapinna;

etnilised rahutused;

Piirivalve tegutsemiskava relvastatud piiririkkujate ja kurjategijate gruppide tegevuse
korral;

Piirivalve tegutsemiskava massiliste piirililetuste korral relvastamata isikute poolt;
Piirivalve tegutsemiskava relvastatud konflikti korral piiril;

Paasteameti hidaolukordade ja kriiside reguleerimiskava loodusdonnetuse korral,
Péisteameti hidaolukordade ja kriiside reguleerimiskava transpordidnnetuste korral;
Pédsteameti hidaolukordade ja kriiside reguleerimiskava tulekahjude ning plahvatuste
korral;

Padsteameti hidaolukordade ja kriiside reguleerimiskava kiirgusdnnetuste korral.

6.veebruar 1995.a.
Riigikogu votab vastu Rahuaja riigikaitse seaduse, mis sitestab riigikaitse rahuaegse
korralduse. Algselt (8.november 1994.a.) oli Riigikogus vastu voetud Rahuaja riigikaitse

seaduses sdtestatud ka kaitsejoudude kasutamine rahuaegsete kriisiolukordade puhul
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(kaitsejoudude kasutamine loodusonnetuse voi katastroofi korral voi nakkushaiguse leviku
tokestamiseks, terroristliku relvastatud grupeeringu likvideerimiseks ning siseriikliku
julgeoleku tagamiseks), kuid Vabariigi President esitas Riigikohtule taotluse tunnistada
Rahuaja riigikaitse seadus pohiseadusega vastuolus olevaks, kuna seadusega oli iilalttoodud
kriisiolukordades valitsusele antud digus anda kaitsevie juhatajale korraldusi kaitsejoudude
kasutamiseks. 21.detsembril 1994.a. otsustas Riigikohus tunnistada 8.novembril 1994.a.
vastu voetud Rahuaja riigikaitse seadus pohiseadusega vastuolus olevaks ning Riigikogu
jattis pohiseadusega vastuolus olevad paragrahvid seadusest lihtsalt vilja. Kaitsejoudude
kasutamine rahuaegsete kriisiolukordade korral sétestati 1996.a. jaanuaris, mil voeti vastu

Eriolukorra seadus ja Erakorralise seisukorra seadus.

23.veebruar 1995.a.

Joudmata dra oodata, millal Siseministeerium esitab Kriisikeskuse moodustamist késitleva
eelndu valitsusele, esitab kriisikomisjon valitsusele omapoolse eelndou Riigi Kriisikeskuse
moodustamise kohta. Valitsuse litkmetel palutakse vaadata materjalid 14bi ja esitada oma
seisukoht nimetatud kiisimuses valitsuse 2. mértsi 1995.a. istungil (VV 23.02.1995 istungi
protokoll nr. 16, pp. 15).

28.veebruar 1995. a.

Killustatuse ja dubleerimise viltimiseks mereotsingute ja merepadstetodde ning
merereostuse avastamise ja likvideerimise korraldamisel, pannakse valitsuse miirusega
28.veebruarist nr. 85 mereotsingute ja merepédéstetdode ning merereostuse avastamise
korraldamine Piirivalveametile ning merereostuse likvideerimise korraldamine

Keskkonnaministeeriumile.

2. marts 1995.a.

Valitsuslitkmete to6laual on kaks eelndud Riigi Kriisikeskuse asutamise kohta -
kriisikomisjoni ja Siseministeeriumi eelndud. Siseministeeriumi eelndu erineb
kriisikomisjoni eelndust vaid selle poolest, et see sisaldas punkti, mille kohaselt
moodustatakse Kriisikeskus Siseministeeriumi valitsemisalas. Samuti sisaldub seal
ettepanek reorganiseerida Vabariigi Valitsuse juures tegutsev kriisikomisjon Vabariigi
Valitsuse kriisikomisjoniks, st. tulenevalt Vabariigi Valitsuse seadusest saaks komisjoni
juhiks iiks ministritest ning Siseministeeriumi eelndus on selleks siseminister. Igati loogilise

sammuna teeb Siseministeerium ettepaneku kaaluda vdimalust kodanikukaitse komisjoni ja
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kriisikomisjoni liitmiseks tihtseks komisjoniks, eesotsas siseministriga. Valitsus arutab
eelndudes sisalduvaid erinevusi ning teeb pohimottelise otsuse asutada Riigi Kriisikeskus
peaministri alluvuses, vottes vastava midruse vormistamisel aluseks kriisikomisjoni poolt

esitatud eelndu (VV 02.03.1995 istungi protokoll nr. 18, pp. 11).

Nimetatud arutelu kéigus kerkis iiles mitmeid kiisimusi. Oma eelndus oli siseministeerium
pohjendanud vajadust luua Kriisikeskus Siseministeeriumi alluvuses sellega, et enamus
kriisiolukordade lahendamiseks kasutatavatest jdududest asuvad siseministeeriumi
valitsemisalas ning enamus infot liigub ldbi Siseministeeriumi ametkondade. Samuti tegeleb
Siseministeerium riigi ja kohalike omavalitsuste suhete korraldamisega. Vastuargumendina
kriisikomisjoni projektile, viitas Siseministeerium uuele Valitsusseaduse eelndule, mille
kohaselt tuleb koik riigiasutused Riigikantselei alt ministeeriumide alla viia ja mitte sinna
uusi juurde luua. Samas ei saaks Valitsusseaduse eelndu kohaselt Kriisikeskust luua ka
Siseministeeriumi all, sest eelndu jérgi kuuluvad ministeeriumi valitsemisalasse ainult
ametid ja inspektsioonid ning seda mootu Kriiskeskus vélja ei annaks. Ministeeriumite
kooskdlastuskirjades kerkis mitmel korral iiles kiisimus, miks ei voiks kriiskeskuseks olla
Péaasteamet. Selleks tuleb Padsteameti pohimédrust tdiendada ainult mone uue sittega ning
moodustada seal vastav struktuuriiiksus. Samuti kerkis tiles kiisimus mdistetepaari

“hédaolukord ja kriis” erisusest.

10. mérts 1995.a.

Valitsuse madrusega nr. 109 asutatakse Riigi Kriisikeskus Riigikantselei juures. Mééruse
kohaselt on Riigi Kriisikeskus asutus, mis teenindab vahetult peaministrile alluvat Vabariigi
Valitsuse juures tegutsevat kriisikomisjoni. Veel sitestab midrus Riigi Kriisikeskuse
poOhiiilesanded ja erinevate ministeeriumite kohustused operatiivse informatsiooni

edastamisel kriisikeskusele.

Kriisikeskuse pohiiilesanneteks on:

operatiivse informatsiooni kogumine, to6tlemine ja analiiiisimine tavaolukorras ning kriisi
igas arengustaadiumis ning selle edastamine Vabariigi Presidendile, Vabariigi Valitsusele,
Kaitsevée juhatajale ja kriisikomisjonile;

hiadaolukordade ja kriisi reguleerimise plaanide véljatootamise koordineerimine iileriigilisel
ja regionaalsel tasandil;

Oppuste ja treeningute kavandamine ning lébiviimine iileriigilisel ja regionaalsel tasandil,
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juhtimise tagamine kriisi reguleerimisel.

15.marts 1995.a.
Riigikantselei esitab Vabariigi Valitsusele taotluse eraldada Riigi Kriisikeskuse

tilalpidamiskuludeks 1995.aastaks 506 900 krooni.

30. marts 1995.a.

Valitsus arutab Riigi Kriisikeskuse eelarvet ja otsustab (VV 31. mirtsi 1995.a. korraldus nr.
330-k) Rahandusministeeriumi ettepanekul eraldada keskuse t66 kéivitamiseks valitsuse
reservfondist 150 000 krooni, sellest tootasuks 58 700 krooni, mis arvestades keskuse

koosseisus ettenahtud tookohti oli veidi rohkem kui kahe kuu t66tasu.

4. aprill 1995.a.
Riigisekretdr nimetab Riigikantselei koordinatsioonidirektori ettepanekul ja kooskdlastatult
peaministriga, Riigi Kriisikeskuse direktoriks Vabariigi Valitsuse juures tegutseva

kriisikomisjoni esimehe Jaan Trossi.

27.aprill 1995.a.

Peale korralisi parlamendivalimisi moodustatud uus valitsuskabinet kuulab valitsuse istungil
dra informatsiooni Vabariigi Valitsuse juures tegutseva kriisikomisjoni kohta ning vitab
teadmiseks kriisikomisjoni poolt koostatud iilevaate kriisireguleerimise pdhialuste kohta
Eestis. Ministritel palutakse esitada kolme nddala jooksul riigisekretérile ettepanekud
kriisikomisjoni ja Riigi Kriisikeskuse edasise tegevuse korraldamise kohta, misjarel

vaadatakse kiisimus uuesti ldbi valitsuse istungil (VV 27.04.1995.a. istungi protokoll nr. 34,
pp- 6).

Vabariigi Valitsuse poolt heaks kiidetud Kriisireguleerimise pdhialused, mille
valjatootamine algas juba 1993.a. hiliskevadel ning mis tugines paljuski USA kursustel
kogetule, Idpetab iihe etapi kriisireguleerimise ajaloos ning sellest hetkest on Eestis olemas

ihtne alus ja terminoloogia kriisireguleerimise valdkonnas.

Dokumendi sissejuhatavas osas on rohutatud, et ldhtudes riigi kohustustest tagada

pohiseaduslik kord ning elanikkonna turvalisus, on tekkinud vajadus médratleda pohimotted
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ning kehtestada kord, kuidas lahendada kriisiolukordi, mis vdivad tekkida erinevates

eluvaldkondades.

Kuna kriisi puhul on alati tegemist raskuste ja ohtudega, mis nduavad piiratud aja ning
puuduliku informatsiooni tingimustes vastuvdetavaid vastusamme ja otsuseid, siis tuleb
selleks todtada vilja riiklik poliitika véértuste, otsuste langetamise kriteeriumite ja

operatsiooniliste parameetrite mddramiseks voimalike kriiside puhuks.

Pohialustes tuuakse vilja pdhimdtted, millest 1dhtutakse kriisipoliitika véljatootamisel,
kusjuures margitakse, et poliitika véljatdotamine ja elluviimine ei ole staatiline protsess,
vaid seda mdjustavad alati asjaolud, mis tulenevad konkreetsestst kriisiolukorrast,
avalikkuse ja ajakirjanduse reageeringust, rahvusvahelisest reaktsioonist ning jatkuvast
vajadusest hinnata iimber selle poliitika védrtusi ja kasutamise voimalusi. Véljatootatud
poliitiliste otsuste langetamise protsess on rakendatav kdigi potentsiaalsete kriisiolukordade

puhul.

Pohialustes kirjeldatakse ka kriisireguleerimise todprintsiipe:

realistlik kriisiolukorda suhtumine, mis vdimaldab valmistuda, reageerida ja vilja tulla
kriisiolukorrast;

kriisieelne, -aegne ja -jargne tegevuse planeerimine;

potentsiaalse kriisi tekke riskitegurite voimalikult tipne méddramine ning kriisi reguleerimise
juhtnooride ja protseduuride kehtestamine;

kriisi piirkonna voi valdkonna kontrolli alla votmine, tagades sellega tagajargede moju
piiramise, isikute elu ja vara kaitse ning valitsuse t60 jitkamise antud olukorras;

kriisi efektiivne lahendamine pohimottel, et pérast kriisi ollakse iildiselt paremas olukorras
kui enne seda;

viljatéotamise kaudu;

normaalse elukorralduse juurde tagasipoordumise tagamine ;

kriisi olukorra staadiumite ja nendes tegutsemise korra médramine, kusjuures kriisi
staadiumiteks on:

kriisieelne olukord;

hoiatav olukord;

kriisisiindmuste seeria;

69



tileminekuperiood;

kriisijargne periood

ndiliselt liheaegselt toimuvate siindmuste voimalik seostamine ldhtudes tildisest olukorrast;
praktilise tdhtsusega probleemide arvestamine, mis on seotud:

ootamatute olukordadega;

kriisigrupi litkkmete teenistusse kutsumisega;

rollide médramisega kriisi reguleerimisel,

kommunikatsioonide tookindlusega;

massilise ohvrite arvuga;

stressiga;

kriisi reguleerimisel arvestatavate geograafiliste isedrasustega;

majanduslike ja poliitiliste takistustega.

Nimetatud todprintsiipide rakendamine véimaldab tuua kergendust kriisiga kaasnevale
stressile ja luua maoistlikuma, rahulikuma ning efektiivsema korraldamise dhkkonna, selleks

et valtida kriisi eskaleerumist.

Lisaks defineeritakse pdhialustes kriisireguleerimisega seotud moisted, kirjeldatakse
voimalikud hddaolukorrad, mis on jagatud kuude suurde gruppi:

loodusonnetused;

tehnogeensed onnetused,

epideemia ja episootia;

terrorism;

majanduslikud, sotsiaalsed ja poliitilised kriisid;

soda

Kirjeldatakse ka kriisireguleerimise erinevaid tasandeid (riiklik, regionaalne/maakondlik,
kohalik omavalitsus) ning iga tasandi iilesandeid ja vastutust, planeerimise pdhialuseid,
kriisireguleerimise juhtimist erinevatel tasanditel, samuti pohimdtteid juhtimiskeskuste
viljaehitamiseks, operatiivside ja sidesiisteemide kiisimuste lahendamist laiemalt,
informatsiooni edastamise korda, ldhtudes printsiibist “iiks samm ees” ning véljadppe ja

koolitusega seotud kiisimusi.

Mai 1995.a.
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Jéarjekordselt tekib iiles diskussioon kriisikomisjoni ja Riigi Kriisikeskuse osast. Uue
peaministri esmane reaktsioon on, milleks iildse kriisikomisjoni ja kriisikeskust vaja?
Ministeeriumid kordavad pShimdtteliselt oma seisukohti, mis nad olid esitanud kaks kuud
tagasi ning arvamused kriisikeskuse vajaduse ja asukoha suhtes jagunevad enamvihem
kaheks - osa ministeeriume toetab kriisikeskuse jitkamist Riigikantselei juures, osa peab
vajalikuks antud kiisimuse lahendamist Siseministeeriumi valitsemisalas. Kriisikomisjoni
vajaduses kahtlejaid ei ole, mitmeid ettepanekuid esitatakse kriisikomisjoni koosseisu
laiendamiseks - Majandusministeeriumi, Teede- ja Sideministeeriumi,
Rahandusministeeriumi esindajate liillitamiseks komisjoni. Siseministeerium on endiselt
seisukohal, et Riigi Kriisikeskus peab olema Siseministeeriumi valitsemisalas, sest enamiku
kriiside reguleerimisega tegeleb Siseministeerium koos tema valitsemisalas asuvate
ametitega ning ka suur osa sellealast informatsiooni laekub Siseministeeriumi. Samuti
kordab Siseministeerium ettepanekut liita kodanikukaitse komisjon ja Vabariigi Valitsuse
juures tegutsev kriisikomisjon lihtseks Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoniks, mille eesotsas
oleks siseminister. Kaitsevée juhataja on oma kirjas kategooriliselt kriisikeskuse
likvideerimise vdi Siseministeeriumi alla viimise vastu ning saades aru, et erinevatel
ministeeriumidel puudub iihtne seisukoht selles kiisimuses, teeb ettepaneku kutsuda kokku
ametkondade timarlaud, et konelda lahti erinevad seisukohad ja suhtumised, mis valitsevad
selles valdkonnas. Nagu iitleb kaitsevie juhataja kindralmajor Aleksander Einseln: “On
aarmiselt oluline, et koikide riigi tippjuhtide arusaamad kriisiolukordade reguleerimise
korraldamisest oleksid 16puni lahti radgitud ning saavutatud tihine arusaam ja ainult sellisel
juhul suudame tagada vastava kriisikomisjoni funktsionaalsuse, mille tulemusel tagatakse
pohiseadusliku riigivoimu jarjepidevus igas situatsioonis”. Riigi Kriisikeskuse, selle asendi
ja lilesannete osas toetab kaitsevie juhatajat ka Justiitsministeerium, kes martsikuises
arutelus jéttis oma seisukoha avaldamata. Justiitsministeerium esitab seisukoha, et
arvestades Riigi Kriisikeskuse ja kriisikomisjoni tilesannete kaalukust eriti eriolukorra ja
erakorralise seisukorra véljakuulutamisel, on vaja kiiresti vilja to6tada Kriisikeskuse
seadus. Seaduses tuleks sétestada kriisikeskuse asend, tema juhtorgani, - kriisikomisjoni -
kooseis ametikohtade jérgi, kriisikomisjoni padevus, kriisikeskuse tilesanded, digused ja
kohustused, informatsiooni andmisega seotud valitsusasutuste iilesanded ning
informatsiooni andmise ja saamise kord. Kuulates dra erinevate ametkondade seisukohad
jouab ka peaminister veendumusele kriisikomisjoni vajalikkuses. Kiisimuses kriisikeskuse

jatkamises iseseisva riigiasutusena, kaldub peaminister toetama selle reorganiseerimist ja
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seda eriti parast Rahandusministeerium arvamust, kes teatas, et ei nde voimalust

kriisikeskuse edasise t00 finantseerimiseks valitsuse reservfondi arvel.

4.juuli 1995.a.

Seoses Eriolukorra seaduse eelndu iildkontseptsiooni arutamisega valitsuse istungil tdstatub
taas kriisikomisjoni ja kriisikeskust puudutav kiisimus, kuna seaduse eelndusse on toodud
sisse ka kriisikomisjoni lilesanded eriolukorra eel ja ajal. Seaduse eelndu iildkontseptsioon
kiidetakse heaks ning valitsus peab otstarbekaks arutada nimetatud eelndu tdpsustatud teksti

koos kriisikomisjoni ja kriisikeskust késitleva digusakti eelnduga.

Kiiremas korras otsustatakse vaadata 14dbi kriisikomisjoni koosseis, kuna olemasolev
komisjon oli méératud nimeliselt ning mitmed komisjoni liikmed, sh. komisjoni esimees, ei
toota enam endisel ametikohal. Teravalt tdstatub kiisimus uue komisjoni esimehe osas.
Siseministeerium rohub sellele, et komisjoni peab juhtima siseminister, seevastu peaminister
ndeks heameelega komisjoni eesotsas riigisekretéri. Kuid olukorras, kus on langetatud
pohimdtteline otsus muuta komisjon valitsuskomisjoniks, on riigisekretiri mdaramine
komisjoni etteotsa voimatu, sest vastavalt Vabariigi Valitsuse seadusele saab

valitsuskomisjoni juhtida ainult minister.

15.august 1995.a.

Valitsuse madrusega nr. 297 kinnitatakse Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni koosseis ja
pohiméddrus ning reorganiseeritakse Riigi Kriisikeskus. Uus kriisikomisjoni koosseis:
esimees - nimetatakse peaministri korraldusega (komisjoni t66d hakkab juhtima riigisekretar
Uno Veering, kuid ametlikult nimetab peaminister riigisekretiri komisjoni esimeheks alles
pérast uue Vabariigi Valitsuse seaduse vastuvotmist 13.detsembril 1995.a.), aseesimees -
Siseministeeriumi kantsler, sekretér - Riigikantselei koordinatsioonidirektor, liikmed -
Kaitsejoudude Peastaabi iilem, Vilis-, Kaitse-, Justiits-, ja Sotsiaalministeeriumi kantslerid

ning Padsteameti peadirektor.

Komisjoni uue pdhiméiruse olulisem erinevus vanast seisnes selles, et niilidsest oli tegemist

valitsuskomisjoniga, mitte lihtsalt valitsuse juures asuva komisjoniga.

Komisjoni iilesanneteks sai:
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1) riikliku poliitika vidljatootamine kriisiolukordade lahendamiseks ja selle esitamine
valitsusele kinnitamiseks;

2) kriisiolukordade lahendamiseks vajalike tegevusplaanide ettevalmistamine,
kooskodlastamine ja esitamine kinnitamiseks valitsusele;

3) iga juhtumi korral ettepaneku esitamine valitsusele kriisieelse seisundi ja
kriisiolukorra méiratlemiseks;

4) kriisiolukorra prognoosimiseks ja lahendamiseks vajaliku informatsiooni
analiilisimine ja analiilisitulemuste viivitamatu edastamine peaministrile;

5) kriisiolukorra lahendamine vastavalt seaduste ja muude digusaktidega kehtestatud

korrale ning valitsuse poolt antud juhistele.

Riigi Kriisikeskuse reorganiseeritakse ja selle iilesanded jagatakse dra Riigikantselei
koordinatsioonidirektori biiroo ja Pddsteameti vahel (1.jaanuaril 1996.a. moodustatakse
Péaasteametis kriisireguleerimise osakond ning vastavad muudatused viiakse sisse ka

Pédsteameti pohimidirusesse).

10.jaanuar 1996.a.
Riigikogu votab vastu kaks kriisireguleerimisega seotud seadust — Eriolukorra seaduse ja

Erakorralise seisukorra seaduse.

Eriolukorra seadus sdtestab loodusdnnetuse ja katastroofi korral ning nakkushaiguse leviku
tokestamisel vajalike abindude rakendamiseks:

eriolukorra viljakuulutamise aluse, tingimused ja korra ning eriolukorda korraldavate
organite padevuse;

eriolukorra ajal rakendavad abindud ning isikute digused, kohustused ja vastutuse.

Seaduse jargi kuulutab eriolukorra riigis voi selle osas vélja Vabariigi Valitsus Eesti
Vabariigi pohiseaduse § 87 punkti 8 alusel, kas loodusdnnetuse ja katastroofi korral voi
nakkushaiguse leviku tokestamiseks. Eriolukord kuulutatakse vilja tingimusel, et
loodusdnnetuse ja katastroofi korral vdi nakkushaiguse leviku tdkestamiseks on vaja
viivitamatult rakendada ulatuslikke abindusid, sealhulgas pééstetdid, ning ohu korvaldamine

ja kannatanute abistamine ei ole vOoimalik seaduses sétestatud abindusid rakendamata.
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Katastroofi all mdistetakse Eriolukorra seaduses dkilise hidvingulise toimega siindmusi, mis
seavad ohtu elu, tervise, loodus- vdi tootmiskeskkonna ja mis seisnevad:

paikkonna keemilises, radioaktiivses vOi muus saastamises;

toostuslikus suurdnnetuses, sealhulgas elektrijaamade ja kaevanduste, samuti gaasijuhtmete,
side-, kommunaal- voi elektrivorkude avariides;

ulatuslikus tulekahjus voi plahvatuses;

ulatuslikus laeva-, lennuki-, rongi- vo1 muu transpordivahendi dnnetuses;

muus ulatuslikus Gnnetuses vOi1 avariis.

Eriolukorra seadusesesse on esimest korda sisse kirjutatud valitsuse kriisikomisjoni
iilesanded, sh arvamuse andmine valitsusele ohueelse seisundi, tekkinud ohu iseloomu,
ulatuse ja korvaldamise ning eriolukorra véljakuulutamise vajaduse kohta, samuti abindude

rakendamise kohta eriolukorra ajal ning eriolukorra Idpetamise vajaduse kohta.

Erakorralise seisukorra seadus sétestab erakorralise seisukorra viljakuulutamise aluse,
tingimused ja korra, ametkondade piddevuse, rakendatavad abindud ning isikute digused,
kohustused ja vastutuse erakorralise seisukorra ajal. Erakorraline seisukord kuulutatakse
vilja Eesti Vabariigi pohiseaduse § 129 alusel Eesti pohiseaduslikku korda dhvardava ohu
puhul. Erakorralise seisukorra voib Riigikogu Vabariigi Presidendi v3i Vabariigi Valitsuse
ettepanekul oma koosseisu hdilteenamusega vélja kuulutada kogu riigis, kuid mitte

kauemaks kui kolmeks kuuks.

Seaduse jargi voib Eesti pohiseaduslikku korda dhvardav oht tuleneda:
Eesti pohiseadusliku korra viagivaldse kukutamise katsest;
terroristlikust tegevusest;

végivallaga seotud kollektiivsest surveaktsioonist;

ulatuslikust vigivallaga seotud isikugruppide vahelisest konfliktist;

Eesti Vabariigi mone paikkonna vigivaldsest isoleerimisest.

Sarnaselt Eriolukorra seadusele, tuuakse ka Erakorralise seisukorra seaduses dra Vabariigi
Valitsuse kriisikomisjoni iilesanded abindude rakendamisel seoses Eesti pohiseaduslikku

korda dhvardava ohuga.

Mirts 1996.a.
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Kriisikomisjon kiidab heaks kriisireguleerimise meeskonna t66 korraldamise pdhimdtted
ning kinnitab meeskonna koosseisu. Kriisireguleerimise meeskond luuakse tuginedes
kriisikomisjoni pdhiméérusele, mis lubab kriisikomisjonil moodustada t66rithmi,
alakomisjone ja operatiivgruppe. Kriisireguleerimise meeskond on alaline
ametkondadevaheline operatiivgrupp, mis kutsutakse kokku kriisiolukorras ning mille
tilesanneteks on:

toetada ja abistada Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni kriisiolukorra prognoosimiseks ja
lahendamiseks vajaliku informatsiooni analiilisimisel ning kriisiolukorra lahendamisel,
tagada ja koordineerida informatsiooni liikumist erinevate ametkondade vahel;

edastada kriisiolukorras informatsiooni valitsusele, massiteabevahenditele ja avalikkusele
informatsiooni keskse algallikana;

tagada ja koordineerida erinevate ametkondade ressursside kasutamist hida(kriisi-) olukorra
lahendamisel;

koordineerida tdiendavate ressursside kaasamist hada(kriisi-)olukorra lahendamisel.

Kriisireguleerimise meeskonna koosseisu kuuluvad:

koordinatsioonigrupp - tagab ja koordineerib olemasolevate ja tdiendavate ressursside
kasutamist;

analiilisigrupp - teostab olukorra analiiiisi, riskianaliiiisi, olemasolevate ja voimalike kahjude
esialgset hindamist, annab ekspertarvamusi;

infogrupp - koordineerib informatsiooni litkumist siindmuskoha ja pressikeskuse vahel,
suhtleb pressiga ja avalikkusega, koostab pressiteateid;

ressursside grupp - kaasatakse juhul, kui ootamatult ja suures koguses on tarvis kasutusele
votta tdiendavaid ressursse (toit, peavari, transport, kiitus, telekommunikatsioonid). Peab
tihendust vastavaid ressursse omavate eraettevotete, kaubandus- ja

toOstusorganisatsioonidega.

Meeskonna moodustamisel ning selle t66 korraldamisel 1dhtuti jargnevatest printsiipidest:
kriisireguleerimise meeskond koosneb pdhikoosseisust ja tdiendavast koosseisust, mis
komplekteeritakse vastavalt kriisiolukorra iseloomule. Tdiendavasse koosseisu kuuluvad
lisaks pohikoosseisule juhtiva ametkonna esindaja, toetavate ametkondade esindajaid
vastavalt vajadusele ning eksperdid (juhtiv ametkond - kriisiolukorra reguleerimisel
operatiivjuhtimist teostav ametkond, kusjuures juhtiv ametkond voib vahetuda soltuvalt

olukorra arengust. Operatiivjuhtimist teostava ametkonna peamiseks iilesandeks on
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lahendada olukord kriisikoldes; toetav ametkond - ametkond, mis toetab juhtivat ametkonda
kriisikoldes ning on kaasatud tildjuhtimisse, et tagada ressursside koordineeritud kasutamist
vastavalt kriisi arengule);

meeskonna litkmetele méiédratakse asendajad, voimaldamaks toGtamist 66paevaringselt;
meeskonna litkmed ja nende asendajad esitab vastav ametkond, meeskonna koosseisu
kinnitab valitsuse kriisikomisjon;

meeskonna litkkmed komplekteeritakse eeskétt kriisi reguleerijate isiklikest omadustest
ldhtudes, mis vdoimaldab sujuva meeskonnatdo ja efektiivse tegutsemise kriitilistes
olukordades;

meeskonna litkmel peavad olema volitused vastava ametkonna ressursside kasutamiseks
kriisiolukorra reguleerimisel;

vastavalt vajadusele vdidakse meeskonna t60sse kaasata ka vabatahtlike organisatsioonide
esindajaid;

meeskonna kokkukutsumine soltub kriisiolukorra iseloomust, voimalikest riskiteguritest,
kriisireguleerimise plaanide olemasolust;

meeskonna kokkukutsumise kriteeriumid kinnitab valitsuse kriisikomisjon ning need
kantakse kriisireguleerimise plaanidele;

sOltuvalt siindmuste arengust ja kriisi staadiumist, nihakse meeskonna t66s ette kolm
aktiviseerimise tasandit. Tasandist omakorda sdltub kokkukutsutud meeskonnaliikmete arv

ning meeskonna tookorraldus.

Kriisireguleerimise meeskonna t66 korraldamise pohimotetes kasitletakse veel
informatsiooni edastamist, meeskonna kokkukutsumise protseduuri, logistikat meeskonna
t60 tagamiseks pikema aja jooksul, treeningute ja dppuste ldbiviimist ja mitmeid teisi

kiisimusi.

28.juuni 1996.a.

Vabariigi Valitsuse midrusega nr. 181 kinnitatakse hddaolukordadest informeerimise kord,
mis sitestab riigiasutuste ning valla- ja linnavalitsuste kohustused informatsiooni
edastamisel hdadaolukordade kohta. Uut hddaolukordadest informeerimise korda hakati
kriisikomisjoni iilesandel to6tama vélja juba 1996.a. jaanuaris, kuid t66 osutus kiillaltki
mahukaks ja aegandudvaks ning selle kédigus teostati pdhjalik analiiiis voimalike
kriisiolukordade tekkimise kohta erinevates eluvaldkondades. Nimetatud méairuses

kasutatakse hidda- ja kriisiolukorra mdisteid jargmises tdhenduses:
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héddaolukord - erakorraline siindmus voi siindmuste ahel, mis ohustab avalikku turvalisust,
dhvardades paljude inimeste elu ja tervist ja/voi tekitades ulatuslikku majanduslikku kahju.

Hadaolukord voib iile kasvada kriisiolukorraks.

Kriisiolukord (kriis) - hddaolukord, mille lahendamiseks on vajalik mitme valitsusasutuse ja
kohalike omavalitsuste kooskodlastatud tegevus Vabariigi Valitsuse kriisikomisjoni
koordineerimisel. Kriisiolukorra lahendamiseks voib olla vajalik eriolukorra voi erakorralise

seisukorra viljakuulutamine.

Maiiruses on kirjeldatud iile 80-ne vdimalikku hdadaolukorra, mille kohta valitsusasutused
ning nende poolt hallatavad riigiasutused peavad edastama operatiivset informatsiooni.
Héadaolukorrad on jaotatud ministeeriumite kaupa: Justiitsministeerium (Vanglate amet);
Kaitseministeerium; Keskkonnaministeerium; Majandusministeerium;
Pollumajandusministeerium; Siseministeerium (Padsteamet, Piirivalveamet,
Kaitsepolitseiamet, Politseiamet); Sotsiaalministeerium; Teede- ja Sideministeerium
(Lennuamet, Maanteeamet, Veeteede Amet, riigiettevote Eesti Raudtee, sideasutused -
riigiettevote Eesti Telekom, Elekterside Inspektsioon, Riiklik Meresidesdlm);

Vilisministeerium ning Riigikantselei (Valitsusside asutus).

Madruses kirjeldatakse informatsiooni edastamise skeemi ning hidaolukorrast teate saanud
struktuuride edasist tegevust reguleerimismehhanismi kdivitamiseks (operatiivteenistuste ja
kriisikomisjoni informeerimine, kriisikomisjoni kokkukutsumine jne.). Méérus sétestab ka
korra, kuidas kriisiolukordadest informeeritakse Eesti Vabariigi Presidenti, peaministrit ja

kaitsevée juhatajat.

Sama valitsuse médrusega kinnitatakse ka kriisikomisjoni uus pdhiméérus, kus tipsustatakse
kriisikomisjoni {ilesandeid tulenevalt Eriolukorra seadusest ja Erakorralise seisukorra
seadusest. Mitmed tdiendused viiakse sisse komisjoni todkorraldust puudutavasse peatiikki:
komisjoni t66d juhib komisjoni esimees, tema draolekul aga komisjoni esimehe asetditja,
kusjuures nad ei tohi iiheaegselt Eestist lahkuda. Kriisiolukorras kutsutakse komisjoni
esimees vOi tema asetiitja viivitamata Eestisse tagasi;

komisjoni esimees ja tema asetéitja on kohustatud teatama teineteisele ja komisjoni

sekretérile oma draolekust Eestist;
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komisjoni korralised istungid toimuvad vastavalt komisjoni esimehe poolt kinnitatud
plaanile, kuid mitte harvem kui liks kord kuus;

sellise kriisiolukorra tekkimisest teadasaamisel, millega seoses on komisjoni
koordineerimisel vaja kiiresti rakendada véltimatuid abindusid, kutsub komisjoni istungi
viivitamata kokku Péddsteameti juhtimiskeskuse korrapidaja;

komisjon on otsustusvdimeline, kui istungist votab osa vihemalt pool komisjoni
koosseisust. Otsused voetakse vastu kohalolijate lihthdédlteenamusega. Hidlte vordse
jagunemise korral otsustab komisjoni esimehe hdil. Kriisiolukorras teeb komisjoni esimees
otsuse ainuisikuliselt pdrast vastavat ndupidamist komisjoni litkmetega;

komisjoni tdoorganiks on Riigikantselei koordinatsioonidirektori biiroo.

8. juuli 1996.a.
Vabariigi Valitsuse korraldusega nr. 626-ks kinnitatakse kriisiolukordade loetelu, mille

puhul tuleb viivitamata kokku kutsuda Vabariigi Valitsuse kriisikomisjon.

6.veebruar 1997.a.
Lihtudes Tervisekorralduse seadusest, Rahvatervise seadusest ja Eriolukorra seadusest,
kinnitatakse Sotsiaalministeeriumi méarusega koolera, katku ja kollapalaviku tokestamise

juhend ning teatamise kord koolera-, katku- ja kollapalavikuhaigetest.

14.miérts 1997.a.
Kriisikomisjon kiidab heaks Vanglate ameti poolt koostatud tegevuskava kinnipeetavate

grupilise allumatuse voi massiliste korratuste puhul kinnipidamise asutustes.

11.aprill 1997.a.

Tuginedes oma pohiméérusele, mille jargi on valitsuse kriisikomisjoni pdhitilesanneteks
riikliku kriisipoliitika véljatootamine ning valitsusele soovituste andmine ja ettepanekute
tegemine kriisiolukordi puudutavates kiisimustes, teeb kriisikomisjon pdérdumise
Pohiseaduse muutmise komisjonile kaitsejdudude kasutamise kohta rahuaegsete

kriisiolukordade puhul.

Poordumises margitakse, et viimase poolaasta jooksul on komisjoni korralistel koosolekutel
korduvalt tdstatunud kiisimus kaitsejoudude kasutamise operatiivsusest hdda- ja

kriisiolukorras (paéstetoddel, nakkushaiguste leviku tokestamisel) rahuajal. Analiilisides
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olemasolevat kaitsejoudude (kaitsevégi, Kaitseliit) kasutamise korda ning voimalusi
muudatuste tegemiseks seadustes, et tagada kaitsejoudude operatiivne kasutamine
padstetoddel, samuti kuulates dra erinevate ametkondade esindajate ja komisjoni liikmete
seisukohad antud kiisimuses, joudis Vabariigi Valitsuse kriisikomisjon jargmistele

seisukohtadele:

tulenevalt Pohiseaduse § 87 p.8 voib kaitsejoudusid kasutada loodusdnnetuse voi katastroofi
korral v&i nakkushaiguse leviku tokestamiseks ainult juhul, kui Vabariigi Valitsuse poolt on
eelnevalt vélja kuulutatud eriolukord;

olemasolev seadusandlus vélistab kaitsejoudude inimressursside, tehnika ja varustuse
operatiivse kasutamise vdimalike hdda- ja kriisiolukordade korral ning see omakorda voib
pohjustada kriisi eskaleerumist ning suurendada ohvrite arvu ja materiaalset kahju;
enamikus EL liikmesriikides ei ole sdjavde kasutamine rahuaja suurdnnetuste korral nii
komplitseeritud kui Eestis;

Eesti seadusandlus ei ole kooskolas viimaste aastate suundumustega EL ja NATO riikides,
kus on hakatud asetama jdrjest suuremat rohku sdjavie osatdhtsuse suurendamisele

rahuaegsete kriiside reguleerimisel.

Arvestades eeltoodut, teeb Vabariigi Valitsuse kriisikomisjon ettepaneku tdiendada
Pohiseaduse X peatiikki (Riigikaitse) paragrahviga, mis sitestab kaitsejoudude kasutamise
pééstetoodel (loodusonnetused ja katastroofid) ja nakkushaiguse leviku tdkestamiseks ilma

sOjalise tegevuseta.

Pdohiseaduse tdiendus peab voimaldama kaitsejoudude operatiivset kasutamist paéstetoodel
ja nakkushaiguste leviku tokestamiseks ilma sdjalise tegevuseta seaduses ettendhtud

juhtudel ja korras.

Kaitsejoudude kasutamise juhud ja kord sétestatakse jargmistes seadustes:
Kaitsevie seadus; Kaitseliidu seadus; Tuletdrje- ja padsteseadus (Pdédsteseadus);

Kodanikukaitseseadus ja Nakkushaiguste seadus.

Komisjon on seisukohal, et korralduse andmise digus kaitsejoudude kasutamiseks
rahuaegsete suurdnnetuste korral on Kaitseministeeriumil, kellele vastava abipalve esitab

maavanema ettepanekul Vabariigi Valitsuse kriisikomisjon vdi Siseministeerium. Adrmise
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vajaduse korral on maavanemal endal digus pdorduda kaitsejdudude poole abipalvega

(kinnitatud koostodkava alusel), informeerides sellest Siseministeeriumi.

Komisjon on seisukohal, et kui Pohiseaduse X peatiikis ja seadustes reguleeritakse
kaitsejoudude operatiivne kasutamine pééstetoddel ja nakkushaiguse leviku tokestamiseks
ilma sojalise tegevuseta, siis kaob vajadus ka eriolukorra véljakuulutamise kohta, sest
reaalses elus on eriolukorra véljakuulutamine vajalik ainult selleks, et voimaldada
kaitsejoudude kasutamist suurdnnetuste korral. Teised Eriolukorra seadusega sétestatud
abindud (flitisiliste isikute diguste ja vabaduste piiramine ning nende rakendamine
padstetoodel, padstetdode juhi digused, valla- ja linnavalitsuse tilesanded jm) on juba pracgu
reguleeritud teiste olemasolevate seadustega (Tuletorje- ja padsteseadus,
Kodanikukaitseseadus), lilejddnud kiisimused tuleb reguleerida tdienduste viimisega
Péasteseadusesse ning uutes Kodanikukaitseseaduses, Nakkushaigusteseaduses ja

Kiirgusseaduses.

Arvestades eeltoodut, teeb komisjon ettepaneku jitta Pohiseadusest vélja § 87 p. 8 ning
tunnistada Eriolukorra seadus kehtetuks. Komisjon teeb ettepaneku muuta Pdhiseaduse § 29
sOnastust, jéttes vilja sonad loodusonnetus ja katastroof ning asendades need sdnaga

pddstetood.

15.aprill 1997.a.
Valitsuse madrusega nr. 78 tdiendatakse kriisikomisjoni koosseisu, nimetades selle

liikkmeteks Majandusministeeriumi kantsleri ja Teede- ja Sideministeeriumi kantsleri.

23.detsember 1997.a.

Valitsus kuulab oma kabinetiistungil dra kriisikomisjoni esimees riigisekretir Uno Veeringu
ettekande kriiside reguleerimisest Eestis. Viimase kahe aasta jooksul on kriisikomisjoni
korralised koosolekud toimunud iga kuu vastavalt poolaasta paevakorrale (millele
lisanduvad véljaspool pdevakorda tdstatatud kiisimused). Arutatud on erinevaid kriiside
reguleerimisega seotud kiisimusi — seadusandlust, poliitika vdljatodtamist erinevate
kriisiolukordade lahendamiseks (sh. terrorism), riskianaliiiisi ja kriisiolukordade ennetamist,
inim- ja materiaalsete ressursside valmisolekut, erinevate ametkondade ja rahvusvahelist
koostddd, kriisireguleerimise plaane, informatsiooni edastamist meediale ja avalikkusele

ning erinevate ametkondade vahel, kaitsejoudude kasutamist kriisiolukorras ja mitmeid teisi
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kiisimusi. Kriisikomisjon on korraldanud ka véljasdiduistungeid ning osalenud oppustel sh.
NATO/P{P programmi raames toimunud rahvusvahelisel dppusel Baltic Emergency

Response Exercise (BERE’96) 1996.a. septembris.

Valitsus votab esitatud informatsiooni teadmiseks ning tddeb vajadust kriiside
reguleerimisega seotud mdistete iihtlustamisemiseks ning leiab, et see t60 tuleb teha uues
viljatdotatavas Kodanikukaitse seaduse eelndus. Tostatub kiisimus Kriisifondi vajalikkusest
mitmesuguste operatiivsete kulutuste katmiseks kriisiolukorras. Peetakse vajalikuks

laiendada kriisikomisjoni volitusi informatsiooni saamise osas.
11.veebruar 1998.a.

Vabariigi Valitsuse kriisikomisjon arutab esimest korda uut Kodanikukaitse seaduse

eelndud, mis peab téorithma poolt olema Siseministeeriumile esitatud 1. Septembriks 1998.
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Lisa 3. “Kurkse tragoodia” kronoloogia

Stindmus algas 11. sept. 1997, umbes I6una paiku, millal BALTBAT-i luuresalk otsustas
Suur-Pakri saarelt naasta mandrile otse 14bi Kurkse véina.Otsus kujunes katastroofiks: 22-
litkkmelisest luuresalgast 8 péésteti,2 hukkusid ning 12 tilejddnut jéid teadmata kadunuks. 14
hukkunut leiti otsingu- ja padsteoperatsiooni kdigus, viimane neist 23. septembril, 12 pdeva

peale traagilist retke.

11.september

16:00 Kurkse sadama valvur kuulis merelt appikarjeid.

16:10 Kurkse sadama valvur avastas hétta sattunud mehed.

16:15 Paldiski politseiprefektuur vottis vastu teate hidasolijate kohta.

16:20 Paldiski politseiprefektuur teavitas juhtunust Paldiski piirivalvekordonit.

16:17 Pééste- ja otsinguoperatsioon algas, kui esmane informatsioon joudis politseisse
ja piirivalvepatrullini. Uks  piirivalve patrull-laev ja lennuk olid vilja

saadetud voimalikule stindmuskohale.

16:25 Kurkse sadamakapten sditis oma isikliku paadiga hddasolijaile appi.

16:35 Paldiski politsei teavitas juhtumist Harju péésteteenistust Keila linnas.

16:36 Harju tuletdrje- ja padsteteenistus teavitas juhtunust Keila komandot; Saku,

Paldiski ja Keila brigaadid  sditsid siindmuskohale vélja minut peale viljakutse saamist.

16:50 Harju tuletdrje- ja padsteteenistus votts tihendust riikliku politsei- ja pdédsteameti

juhtimiskeskustega.

16:53 Kurkse sadamakapten joudis kaldale koos kiimne dnnetuse ohvriga.

16:55 Esimene esmaabibrigaad joudis stindmuskohale.

17:04 Harju tuletdrje- ja paisteteenistus kiisis korraldust pdédstetehnika saatmiseks

stindmuskohale.

17:13 Mustamée intensiivravi keskuse dispetSer teavitas katastroofimeditsiini keskust,

keskuses kaivitati hiadaolukorra plaan.

17:18 Seitse kannatanut toodi Kurkse lahe randa, kaks neist vajasid elustamist. Keila

kiirabibrigaad alustas nende elustamisega.

17:25 Politsei peadirektorit, Sotsiaalministeeriumi kantslerit ja Mustamie haigla

juhatajat teavitati juhtunust.

17:26 Piirivalve lennusalga helikopter lendas Mustamaéela ja vottis pardale kaks

meditsiinibrigaadi ning naases Kurkse suunas.
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17:28 Kiimme rahuvalve sodurit olid toodud randa, iiks neist surnud, iiks viidud Keila

haiglasse ning kaks  vajasid elustamist.

17:37 Oli informatsioon, et juhtumiga on seotud 22 rahuvalve sddurit. Mooda
rannajoont alustati otsinguid.

17:40 Politseiameti juhtimiskeskus teavitas toimunust Riigisekretéri.

17:45 Peamine informatsioon saadi juhtumis ellu jadnutelt. Rahuvalve sddurid olid

ilmselt alustanud Pakri saarelt jalgsi véina tliletamist 14bi mere rannikule.

Kohas, kus suviti on vee siigavus 1,5 meetrit, oli see juhtumi ajal tdusnud tormi

tottu iile 2 meetri. Peasid oli ndhtud iile vee paistmas Vihterpalus.

17:50 Kaks padsteautot joudsid siindmuskohale.

18:04 Piirivalve- ja politsei juhtimiskeskustesse joudis informatsioon, et rahuvalve

tiksusel oli korraldus {iletada jalgsi veetakistus Pakri saare 1dunapoolsest

otsast mandrini. Juhtumi kohta kdiv materjal sai ilmseks.

18:05 Voeti iihendust Rahuvalvekompanii juhtkonnaga , mille liikmed lahkusid

stindmuskohale tdies koosseisus.

18:08 Teadaolev informatsioon edastati Harry Heinile, riigi pd4steameti peadirektorile,

ja tema asetditjale, Mati Raidmale, viimane sai korralduse sdita

stindmuskohale.

18:10 Helikopter naases Kurksesse.

18:15 — 18:25 Siseministeeriumi kantsler ja kriisikomisjoni liige Vahur Glaase ning

politseiameti asedirektor Ralf Palo joudsid stindmuskohale. Palo vottis

politseijdudude koordineerimise juhtimise siindmuskohal {ile. Piirivalveameti
peakorteri tegevjuht, kolonel Mark, saabus umbes 18.30.

18:25 Katastroofimeditsiini keskus alustas otsest meditsiiniabi andmist. Jargnev

informatsioon on jagatud Kurksest paddsteteenistusele: kaks meest on surnud,

kaheksa on stindmuskohalt dra toimetatud. Kiimme meest on veest vilja

tommatud, iilejadnuid on nahtud vees hulpimas Pakri poole tagasi voi

kursiga Vihterpalu suunas. Detailid olid monevorra ebakindlad.

18:30 Keila politseinika ja Harju paisteteenistuse liige saadeti rdéikima kahe

paistetuga Keila haiglasse.

18:31 Piirivalveameti keskust teavitati Kurkses juhtunust. Kopteri piloot sai kdskluse

alustada otsinguid ohust alal, mis jadb Pakri saarte ja ranniku vahele. Piirivalve

asus otsingutele.

18:45 - Rahuvalve kompanii sddurid alustasid rannajoone ldbi kammimist. Harju
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paidsteteenistusele teatati, et kiimme meest ldksid paati ja 12 jalgsi ldbi vee.

18:55 Voeti vastu informatsioon, et neid inimesi on ndhtud Pedasi neeme tipus.

19:20 Piirivalveameti peadirektor saatis abipalve Soome piirivalvele, kes reageerisid
kell 19.42 korraldusele otsida helikopteri ja lennukiga 1dbi see ala.

19:30 Esimene informatsioon juhtumi kohta on joudnud lébi Kaitsejoudude Peastaabi
ja Siseministeeriumi  pressitalituse massimeediani. Tallinna

paédsteiiksused saadavad oma inimesed siindmuskohale.

19:44 Mingeid inimesi on ndhtud Vihterpalu joe suudmes.

19:52 Pédsteameti pressiesindaja saab Pédsteteenistuse tegevdirektorilt korraldused
minna juhtimiskeskusesse ning valmistuda lahkumiseks siindmuskohalt.

20:20 Paasteamet moodustab Kurksesse mobiilside keskuse. Tootab
raadiokommunikatsioon ning moodustatakse ka infoliin mobilltelefoni baasil.

20:21 Peetud on koosolek peasekretir Glaase eesistumisel, otsustatakse, otsingu- ja
padstetoid hakkab juhtima Pédsteameti asedirektor Mati Raidma.

20:21 Piirivalve lennuk naaseb. Helikopter maandub kell 20.50. Leitud ei ole kedagi.
20:55 Teavitati Presidendi kantseleid. KAPO algatas kriminaaljuurrdluse (Krk § 259
pl)

21:30 Kaitseminister A.O6veli kommentaarid juhtumi kohta kanti esmakordselt ette
ETA-s. Esiteks ei tahtnud kaitseminister kommenteerida juhtumi pohjuseid,

kinnitas sellise seisukoha vitmist, et enne tagajargede juurde joudmist tuleks

vastu votta tdpne informatsioon.* Praeguseni on koige tdhtsam jétkata koos
piisteoperatsioonidega ,, iitles Kaitseminister. (Tsitaat ETA —st 11.sept.1997) Odvel mirkis
juba, et Soome oli kaasatud padsteoperatsiooni oma spetsiaalse helikopteriga.

21:40 Inimeste otsingud saartelt ja rannaribalt toimusid Soome helikopteriga.

21:18 ETA teatas, et padsteoperatsioonid olid jitkumas Harju politseiiilema ja koigi
paisteiiksuste koordinatsiooni all. Ettekandes margiti, et BALTBAT-1

rahuvalvajad olid haaratud ellujddmisdppustesse Pakri saartel, mille 10ppedes nad alustasid
jalgsi véina lletamist enne kl. 16.00. Kinnitamata andmetel oli teada, et piirivalve alus pidi
mehed pardale votma kuid ohvitserid iitlesid sellest éra ja otsustati iiletada véin jalgsi.
21:48 ETA teatas, et rahuvalvajad lahkusid Suur-Pakri saarelt kell 11: 55. See
informatsioon pérines Kaitsejoudude peastaabi pressiesindajalt.

22:08 Soome lennukilt teatati kuue soojust kiirgava objekti olemasolust Viike-

Pakri  saarel, hiljem selgus, et need vdisid olla kuus litsenseerimata kalurit.

Otsimisiliksus saadeti Véike-Paktile sellegi poolest kell 00:30 kuid ei leitud
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kedagi.

22:30 Identifitseeriti padstetud, kadunud ning hukkunud rahuvalvajad ning teavitati
sellest nende perekondasid.

22:43 Soome lennukilt mérgati kuute objekti Viike-Pakri idaosas.

22:53 Tallinna Kriisikeskusest lahkus kolm psiihholoogi Kurksesse. Keilasse loodi
»kuum liin“, mis ndustas kannatanute ja hukkunute peresid. Padstjad, meedik ja

politseinik saadeti Suur-Pakri saarele.

12.september 1997

01:15 Varasemate optimistlike uudiste uurimine sel ajal hakkas asenduma

pessimismiga Mati Raidma ja Vahur Glaase kommentaarides. Tddeti, et ellu

jadnute otsimine on siiani ebadnnestunud. BNS teatas kell 2:46 et pdéstetdotajad pole
leidnud tihtki kannatanut Viike-Pakrilt.

02:39 Otsimisiiksus Pakri saarel teatas et nad ei ole leidnud midagi ning jatkavad
otsinguid.

02:47 Eesti helikopter naases, viimane kokkuvdte otsingu tulemustest kell 03:30

04:33 BNS teatas, et Eesti president pole veel soovitanud kuulutada rahvuslikuks
leinapdevaks piev, mil rahuvalve sddurid treeningdppuse traagilises kdigus hukkusid.
Presidendi pressiesindaja teatas BNS-le vara hommikul ,,Nagu Kaitsevie iilemjuhataja, nii
ka president hoidis end kursis jargnevate siindmustega. (BNS, 12. sept. 1997)

04:36 BNS teatas, et Kaitsejoudude juhataja kindralmajor Johannes Kert votab jargmisel
pdeval vaatluse alla oma vdimaliku tagasi astumise. Koos sellega ta teatas ,,Ma ei suuda
tithistada midagi® (Kert, tsiteerinud BNS 12.sept.1997)

05:19 Paéastetoode juht Mati Raidma teatas pressile, et otsingud saarel on 1dpetatud
tulemusteta ning saarel margatud inimesed olid tdendoliselt kalamehed.

05:23 Uus otsingurithm asus piirivalve alusel teele Viike-Pakri saarele. Paédsteameti
peadirektor Harry Hein saabus Kurksesse koos 125 kaitsevielasega kell 06:00.

06:45 Piirivalve staabi korralduse alusel saadeti stindmuskohalt dra laevad ja helikopter.
08:34 Kaitsevée tuukrid saabusid siindmuskohale. Neli tuukrit alustasid operatsioone kell
08:58.

09:04 Uurimislaev Mare teatas, et on valmis koos kolme tuukriga asuma Onnetuse alale.
Jargnes otsinguplaani kooskolastamine. Madrati sodurid, kes otsisid randa 1dbi sektorite
kaupa. Pakri saare otsingurithm leidis mérke sddurite 66bimisest ja lahkumisest.

Otsinguriihm leidis ka palju asju, mis viitasid sddurite viibimisele rannal.
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21:30 Paisteamet andis iile oma kohustused piirivalvele, kes vottis vastutuse otsingute iile

kella 22:30-st. Sealjuures jarkusid operatsioonid merel.

Eesti Vabariigi valitsuse madruse nr. 689-k alusel moodustati Siseministeeriumi komisjon.
Komisjoni iilesandeks sai 11.sept dnnetuse pdhjuste leidmine ning pédste- ja
otsinguoperatsioonide hindamine. Komisjon sai raporti valmimiseks aega kaks niddalat ning
asus kohe t66le. Ministeeriumi komisjoni juurdlus viidi 14bi Kaitseministeeriumi korralduse

nr. 158 alusel.

13-23 september 1997.
Otsinguid jitkasid helikopter, Piirivalveameti alused, otsingumeeskond laeval Mare ning
kutsealused kaitsevéelased.

Piirivalveameti avalike suhete juht Reet Naber alustas 13.septembri hommikul
avalikkuse informeerimist juhtumist. Peamine informatsioon anti suuliselt edasi ajakirjanike
kiisimustele vastamisega. Alates 14.septembri piirivalveameti pressiesindaja andis vilja
kirjaliku kokkuvdtte nendel pdevadel toimunust. 13.septembril Eesti ajalehed ndudsid
kaitseministri ja Kaitsejdoudude lilemjuhataja tagasiastumist. 17.septembril andis
kaitseminister iile kirja tagasiastumise palvega peaministrile ja Kaitsejoudude tilemjuhataja
samasisulise kirja presidendile. President kutsus kokku riigikaitse ndukogu konsiiliumi.
21.septembril kuulutati vilja rahvuslik leinapidev. Kolm rahuvalve sddurit olid jaédnud
kadunuks. 23. septembril kell 10:50 kuulutati otsingud Piirivalveameti peadirektori
korraldusel 16ppenuks, kdik surnukehad olid selleks ajaks leitud. 30. septembril valmis

valitsuse komisjoni kokkuvdte dnnetuse pohjuste ja padste- ja otsingutéode kohta.

8.jaanuaril 1998 vottis KAPO f{ile tiksuse juhi Jaanus Karmi asja uurimise.
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Lisa 4. Ettepanek staabi struktuurist laiaulatuslikul metsatulekahjul

KRIISIREGULEERIMISKESKUS

HAIREKESKUS

}

UHENDSTAAP

-JUHTIMISGRUPP
-POLITSEIAMET
-KAITSELIIT
-PAASTEKOMPANIID
-KIIRABI

Tulekustutus- ja padstetddde juhtimine

/1
KRIISIREGULEERIMISMEESKOND

Tulekustutus- ja paistetdode koordineerimine
ERALDI SEISEV STRUKTUURIUKSUS

TULEKUSTUTUS- JA PAASTETOODE

STAAP

Tulekustutus- ja paistetdode teostamine

-JUHTIMISGRUPP

-OPERATIIVOSAKOND

-PLANEERIMISOSAKOND

-LOGISTIKA OSAKOND

-DOKUMENTATSIOONI OSAKOND

-FINANTS-ADMINISTRATIIVOSAKOND

STAABI INFORMATSIOONIOHVITSER

JUHTIMISGRUPP

-Suhtlemine avalikkuse ja meediaga < -Tulekustutus- ja padstetddde juht
-Tulekustutus- ja paéstetdode juhi abi
-Kohaliku omavalitsuse esindaja
KOHALIK OMAVALITSUS OPERATIIVOSAKOND
-Loogiriihma juht
-Nouandev organ kohapealsete olude suhtes / -Meeskonnavanem

\ 4

POLITSEIAMET
-Stindmuskoha piiramine
-Kontroll siindmuskohale padsemise iile
-Siindmust labivate teede sulgemine

KAITSELIT
-Politsei abistamine
-Transporditeenuste osutamine
-Osalemine tulekustutus- ja padstetoodes

PAASTEKOMPANII
-Osalemine tulekustutus- ja paéstetoodes
-Eritranspordi vahendid
-Politsei abistamine

-Péastekompanii rithmaiilem

PLANEERIMISOSAKOND
-Planeerimisosakonna juhataja
-Ressursside liksuse juht
-Dokumentatsiooniiiksuse juht
-Keskkonnaiiksuse juht
-Vabatahtlike iiksuse juht
-Tehnilised spetsialistid

LOGISTIKA OSAKOND
-Logistika osakonna juhataja
-Varustamisiiksuse juht
-Toitlustusiiksuse juht
-Maiutusiiksuse iuht

FINANTS-
ADMINISTRATIIVOSAKOND
-Finants-administratiivosakonna
juhataja
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