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REFERAAT

Loput6o on esitatud 45 lehekiiljel, jooniseid on 2, tabeleid on 5 ning kaarte on 2. Kasutatud

allikaid on 24. Loputdo on esitatud eesti keeles.

Toos kasutatud mirksonad, mis peegeldavad t60s késitletud ainevaldkonda:

hadaolukorraks valmisoleku seadus, Onnetus, suurdnnetus, hiadaolukord.

Teema valiku pohjuseks oli “Haddaolukorraks valmisoleku seaduse” rakenduse olukord
Harju maakonnas. “Hadaolukorraks valmisoleku seadus” joustus juba peaaegu kaks ja pool
aastat tagasi, kuid 10pliku rakendumiseni pole joutud tiheski maakonnas. Harju maakonnas

seni puudub maakonna kriisireguleerimisplaan.

To66 eesmirgiks on Harju maakonna vdimalike suurdnnetuste ja hddaolukordade analiiiisi
alusel ndidata selle lahendamise struktuurid ja ressursid, elanike teavitamise ja kaitse

korraldus ning tavaelu korraldus hidaolukorras, suurdnnetuste ajal.

Loputdd koosneb neljast peatiikist ja nende alapunktidest. Esimeses peatiikis antakse
iilevaade moistetest ning valdkonda reguleerivatest Oigusaktidest, tuuakse vilja ka
maakonna iilesanded hédaolukorraks valmisolekul. Teises peatiikis kisitletakse
suurdnnetuste ja hddaolukordade statistikat, nende lahendamise struktuure ja ressursse.
Kolmandas peatiikis antakse iilevaade elanikkonna teavitamisest ja kaitsest ning tavaelu
korraldusest hddaolukorrast. Neljandas peatiikis tuuakse vilja liihililevaade maakondade

kriisireguleerimisplaanidest.
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SISSEJUHATUS

“Héadaolukorraks valmisoleku seadus” kehtib alates 01. 01. 2001.a. Jargneval perioodil on
vastu voetud mitmeid héddaolukorraks valmisoleku korraldamise ja kriisireguleerimise
oiguslikke akte. Kriisireguleerimisplaanide koostamine maakondades on praktiliselt
kdimas. Seetdttu on kéesolev [0put6d omapoolseks panuseks Harju maakonna
kriisireguleerimisplaani.

To66s kasutan uusi moisteid (Onnetus ja suurdnnetus ning peale nende toon sisse ka uued
seletused mdistetele hiddaolukord, kriisiolukord, kriis), mistottu esialgne tihelepanu on
pOdratud onnetustele ja suurdnnetustele. Alles seejirel seadusandlikes aktides defineeritud
mdistele hddaolukord.

Eesmaérgiks on voimalike Onnetuste ja suurdnnetuste analiilisi alusel nédidata olukorra
lahendamise struktuurid ja ressursid, elanikkonna teavitamise ja kaitse korraldus ning

tavaelu korraldus. Samuti analiiiisin ka voimalikke suurdnnetusi, hddaolukordasid.



1. OIGUSLIK REGULATSIOON

1.1. Moisted, uued maoisted

Hédaolukord — stindmus voi siindmuste ahel, mis ohustab riigi julgeolekut, inimeste elu voi
tervist, kahjustab oluliselt keskkonda vdi tekitab ulatuslikku majanduslikku kahju ning
mille lahendamiseks on vajalik Vabariigi Valitsuse, valitsusasutuste ja kohalike

omavalitsuste kooskolastatud tegevust.

Kriis — tdsine oht tihiskonna alusstruktuuridele voi pdhilistele vdirtustele ja normidele, kus
suures ajapuuduses (ka surve all) ja vdga ebaméiirases olukorras on hidavajalik

(paratamatus) langetada kriitilisi otsuseid.

Onnetuse allikas — siindmus, mis pdhjustab otseselt dnnetuse vdi algatab dnnetuste

sundmuste ahela.

Rahvusvaheline héddaolukord — slindmus voi siindmuste ahel vélisriigis, mis ohustab

rahvusvahelist julgeolekut ja millega Eesti Vabariik on seotud viliskohustuste kaudu voi

1abi rahvusvahelise abipalve.

Kriisireguleerimine — riiklik meetmete silisteem, mis on ette valmistatud ja kasutusele

voetud riigiasutuste poolt, koostods kohalike omavalitsuste, ettevotjate ja
kriisireguleerimisele kaasatud mittetulundusiihingute ja sihtasutustega, et tagada

hidaolukorras tthiskonna turvalisus.

Rahvusvaheline kriisireguleerimine — rahvusvaheliste meetmete siisteem rahvusvahelistele

hiadaolukordadele vastamiseks, mis hdlmab riikidevahelist koostodd ja koostood

rahvusvaheliste organisatsioonidega.

Kriisireguleerimismeeskond — teabevahetuse, ressursside kasutamise ning ametkondade
koostdoo koordineerimiseks ning olukorra analiiiisimiseks moodustatud alaliselt tegutsev
meeskond, kelle méédratud koosseis ja todkorraldus ning ettevalmistus voimaldavad

O0pdevaringse t06 hddaolukorras.



Riigireserv — Eesti Vabariigi julgeolekut ja sdltumatust tagav materiaalsete ressursside
ning tehniliste vahendite kogum, mis vdetakse kasutusele hiddaolukorras ja sdjaseisukorra

ajal.

Siindmuskoha juht (operatiivjuht) — operatiivjuhtimise eest vastutava ametkonna esindaja,
kellele alluvad koik siindmuskohale saabunud operatiivteenistused ja lisajoud (kaasatavad

asutused).

Katastroof — dkiline hdvingulise toimega siindmus, mis seab ohtu elu, tervise, loodus- voi
tootmiskeskkonna ja mis seisneb paikkonna keemilises, radioaktiivses vOi muus
saastumises; to0stuslikus suurdnnetuses, sealhulgas elektrijaamade ja kaevanduste, samuti
gaasijuhtmete, side-, kommunaal- véi elektrivorkude avariis; ulatuslikus tulekahjus voi
plahvatuses; ulatuslikus laeva-, lennuki-, rongi- v8i muu transpordivahendi Onnetuses;

muus ulatuslikus Gnnetuses vOi avariis.

Loodusonnetus — loodusjoudude tegevusest pohjustatud hdvingulise toimega siindmus,
sealhulgas &kilise hdvingulise toimega slindmus, mis seab ohtu elu, tervise, loodus- voi

tootmiskeskkonna.

Riskianaliiis — analiiiis esineda voivate hiddaolukordade viljaselgitamiseks ning
midramaks héddaolukordade tiiibid ja nende esinemise tdendosuse koos vdimalike

tagajirgedega, mille pdhjal koostatakse vastavad reguleerimise plaanid.

Risk — vdimalus, et dnnetus juhtub mingi aja jooksul koos tagajiargedega, mis tabavad elu

ja tervist, elutdhtsaid valdkondi, keskkonda voi vara.

Riskiallikas — objekt, siisteem v3i néhtus, mis teatud tingimustel vdib pohjustada dnnetuse.

Riskiklass — numbri ja tdhe kombinatsioonist koosnev Onnetusele voi hddaolukorrale

méidratud ohtlikkuse aste, mis soltub selle tekke tdendosusest ja sellega kaasnevatest

tagajérgedest.



Terrorism — tervisekahjustuste tekitamisele, surma pohjustamisele voi vara hdivamisele,
rikkumisele voi hdvitamisele suunatud tegu sdja, rahvusvahelise konflikti provotseerimise,

poliitilisel voi usulisel eesmargil.

Eeltoodud mdisted périnevad kehtivatest seadusandlikest aktidest. Kdesolevas t60s esitan
mdistele “Onnetus” omapoolse tdienduse ja toon sisse uue mdiste “suurdnnetus”. Lisaks
neile kahele moistele toon sisse ka teisiti lahtiseletatult mdisted ‘“hddaolukord”,

“kriisiolukord” ja “kriis”. Sellest 1dhtuvalt esitan ka uue kriisiskaala. (joonis 1)

Onnetus — ootamatu ja ettekavatsemata siindmus, mis kahjustab elu ja tervist, elutihtsat
valdkonda, keskkonda vodi vara. Onnetusele reageerimise ja selle likvideerimise kohustus
on olenevalt dnnetuse liigist vastaval ametkonnal oma ressurssidega. Onnetus voib areneda

suuronnetuseks.

Suurdnnetus — dnnetusest arenenud suurdnnetusele reageerivad ja votavad likvideerimisest
osa mitu ametkonda oma ressurssidega, kusjuures juhtiv osa likvideerimistoddel on iihel

onnetuste liigitusel pohineval ametkonnal.

Hidaolukord — erakorraline siindmus voi stiindmuste ahel, mis ohustab iihiskondlikku
turvalisust, ahvardab paljude inimeste elu ja tervist ja/voi tekitab ulatuslikku

majanduslikku kahju. Hidaolukorra likvideerimisel kasutatakse maakonna ressursse.

Kriisiolukord — erakorraline siindmus voi siindmuste ahel, mis ohustab tihiskondlikku
turvalisust voi/ja riigi julgeolekut ning mille lahendamiseks on vajalik mitme
valitsusasutuse ja kohalike omavalitsuste kooskolastatud tegevust. Kriisiolukorra
lahendamiseks voib olla vajalik eriolukorra, erakorralise seisukorra voi sdjaseisukorra

viljakuulutamine.

Kriis — vOib moista kui riiklikku vOi rahvusvahelist olukorda, kus on ohustatud
prioriteetsed védrtused, kaasatud osapoolte huvid ja eesmirgid. V3ib olla ka kahe voi
enama riigi tdsine konflikt, mis ei ulatu tegeliku sdjani aga sisaldab ohtlikult korget

vOimalust areneda sdjaks.



Kriis on rahvusvahelise olukorra halvenemise periood, mis vdib nduda joudude

tegvusvalmiduse tditmist voi kaitsevalmidusse viimist.

Joonis 1. Kriisiskaala:

| | | | |
| | | | | >
Onnetuse Onnetus Suurdnnetus Hidaolukord Kriisiolukord — Kriis

allikas

1.2. Valdkonda reguleerivad digusaktid

Héadaolukorraks valmisoleku seadus

Vastu voetud 22. 11. 2000.a seadusega (RT 12000, 95, 613), joustunud 1. 01. 2001.

Muudetud jiargmiste seadustega (vastuvotmise aeg, avaldamine Riigi Teatajas, joustumise

aeg):
19. 06. 2002 (RT 12002, 61, 375) 1. 08. 2002
19. 06. 2002 (RT 12002, 63, 387) 1. 09. 2002
Piisteseadus

Vastu voetud 23. martsil 1994. a (RT I 1994, 28, 424) ja joustunud 24. aprillil 1994. a.
Muudetud jargmiste seadustega (vastuvOotmise aeg, avaldamine Riigi Teatajas ja
joustumise aeg):

26. 06. 1996 (RT 11996, 49, 953) 26. 07. 1996

25.02. 1998 (RT 11998, 28, 355) 30. 03. 1998

30. 05. 2000 (RT 12000, 50, 316) 01. 10. 2000

09. 05.2001 (RT 12001, 50, 283) 01. 01. 2001

12.02.2003 (RT 12003, 23, 143) 15. 03. 2003

Riigireservi seadus

Vastu voetud 23. 11. 1994.a seadusega (RT 1 1994, 91, 1529), joustunud 30. 12. 1994.

Muudetud jiargmiste seadustega (vastuvotmise aeg, avaldamine Riigi Teatajas, joustumise

aeg):



12. 06. 1996 (RT 11996, 48, 941) 10. 07. 1996
26. 06. 1996 (RT 11996, 49, 953) 26. 07. 1996
10. 06. 1998 (RT 11998, 60, 952) 01. 10. 1998
22.11.2000 (RT 12000, 95, 613) 01. 01. 2001
21.02.2001 (RT 12001, 26, 147) 29. 03. 2001
05.12.2001 (RT 12001, 100, 646) 06. 01. 2002
05. 06. 2002 (RT 12002, 53, 336) 01. 07. 2002
19. 06. 2002 (RT 12002, 63, 387) 01. 09. 2002
22.01 2003 (RT I 2003, 13, 69) 01. 05. 2003

Eriolukorra seadus

Vastu voetud 10. 01. 1996.a seadusega (RT I 1996, 8, 164), joustunud 16. 02. 1996

Muudetud jargmiste seadustega (vastuvOtmise aeg, avaldamine Riigi Teatajas ja
joustumise aeg):

16.09. 1999 (RT 11999, 57, 598) 01. 01. 2000

12. 06.2002 (RT 12002, 57, 354) 15. 08. 2002

19. 06. 2002 (RT 12002, 61, 375) 01. 08. 2002

19. 06. 2002 (RT 12002, 63, 387) 01. 09. 2002

Erakorralise seisukorra seadus

Vastu voetud 10. 01. 1996.a seadusega (RT 1 1996, 8, 165), joustunud 16. 02. 1996

Muudetud jargmiste seadustega (vastuvotmise aeg, avaldamine Riigi Teatajas ja
joustumise aeg):

12. 06.2002 (RT 12002, 57, 354) 15. 08. 2002

19. 06. 2002 (RT 12002, 62, 376) 01. 08. 2002

19. 06. 2002 (RT 12002, 63, 387) 01. 09. 2002

Vabariigi valitsuse seadus

Vastu voetud 13. 12. 1995.a seadusega (RT I 1995, 94, 1628), joustunud 01. 01. 1996

Viimati muudetud jirgmise seadusega (vastuvOtmise aeg, avaldamine Riigi Teatajas,
joustumise aeg):

29.01.2003 (RT 12003, 21, 122) 13. 03. 2003
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Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus

Vastu voetud 02. 06. 1993.a seadusega (RT 1 1993, 37, 558), joustunud vastavalt §-le 67.

Viimati muudetud jargmise seadusega (vastuvOotmise aeg, avaldamine Riigi Teatajas,
joustumise aeg):

18.12.2002 (RT 12003, 4, 22) 23. 01. 2003

Politseiseadus

Vastu voetud 20. 09. 1990.a seadusega (RT I 1990, 10, 113), joustunud 08. 10. 1990
Viimati muudetud jirgmise seadusega (vastuvOtmise aeg, avaldamine Riigi Teatajas,
joustumise aeg):

29.01.2003 (RT 12003, 20, 116), 10. 03. 2003

Kaitseliidu seadus

Vastu voetud 08. 02. 1999.a seadusega (RT 1 1999, 18, 300), joustunud 05. 03. 1999

Viimati muudetud jargmise seadusega (vastuvOotmise aeg, avaldamine Riigi Teatajas,
joustumise aeg):

05. 06. 2002 (RT 12002, 53, 336) 01. 07. 2002

12. 06.2002 (RT 12002, 57, 357) 01. 08. 2002

19. 06. 2002 (RT 12002, 61, 375) 01. 08. 2002

11.02.2003 (RT 12003, 23, 133) 08. 03. 2003

Rahuaja riigikaitse seadus

Vastu voetud 06. 02. 1995 (RT I 1995, 18, 240), joustunud 02. 03. 1995

Muudetud jargmiste seadustega (vastuvotmise aeg, avaldamine Riigi Teatajas, joustumise

aeg):
26. 06. 1996 (RT I 1996, 49, 953), 26. 07. 1996
02.04. 1996 (RT 11996, 25, 519), 13. 04. 1996
Kemikaaliseadus

Vastu voetud 06. 05. 1998.a seadusega (RT 1 1998, 47, 967), joustunud 07. 06. 1998
Viimati muudetud jirgmise seadusega (vastuvOotmise aeg, avaldamine Riigi Teatajas,
joustumise aeg):

28.04. 1999 (RT 11999, 45, 512) 28. 05. 1999

05. 06. 2002 (RT 12002, 53, 336) 01. 07. 2002

11



19. 06. 2002 (RT 12002, 61, 375) 01. 08. 2002
19. 06. 2002 (RT 12002, 63, 387) 01. 09. 2002
12. 02. 2003 (RT 12003, 23, 144) 01. 04. 2003

Seadustest 1dhtudes on vastu voetud neile alluvaid akte - Vabariigi Valitsuse méirusi ja

korraldusi ning ministrite méérusi.

Hédaolukorrast teavitamise kord ja nduded edastatavale teabele (VVm RT 12002, 43, 279)

Vabariigi Valitsuse 20. mai 2002. a méérus nr 166

Riiklik kriisireguleerimisplaan

Vabariigi Valitsuse korraldus

Maakonna ning valla ja linna riskianaliiiisi metoodika (SIMm RTL 2001, 82, 1112)
Siseministri 26. 06. 2001. a méérus nr 78, joustus 06. 07. 2001 a.

1.3. Maakonna iilesanded hidaolukorraks valmisolekul

Maakonna {ilesanded hidaolukorraks valmisolekuks on reguleeritud oOigusaktidega,
peamiseks digusaktiks on “Haddaolukorraks valmisoleku seadus”.

Maakonna tasandil hddaolukorras on tdhtsaim isik maavanem, sest tema reguleerib
tegevust maakonnas. Maavanema iilesanded hiddaolukrraks valmisolekul on sétestatud

“Héadaolukorraks valmisoleku seaduses” paragrahv 14 punktid 1-15. [1]

Maavanem moodustab maakonna kriisikomisjoni ja kriisireguleerimismeeskonna.
Maavanem on maakonna kriisikomisjoni esimees. Maakonna kriisikomisjon
moodustatakse kriisireguleerimisalase ennetava ja ettevalmistava t60 korraldamiseks ning
hiddaolukorra lahendamiseks. Maakonna kriisikomisjoni iilesanded on sétestatud

“Héadaolukorraks valmisoleku seaduses” paragrahvis 15 16ige 2 punktid 1-8. [1]

Maavalitsuse hallatav paidsteasutus tegeleb donnetuste operatiivse lahendamisega vastavalt

tema oOigustele ja kohustustele, mis tulenevad seadusandlikest aktidest. Maavalitsuse

12



hallatava péésteasutuse {iilesanded hédaolukorraks valmisolekul on sétestatud
“Héadaolukorraks valmisoleku seaduses” paragrahvis 16 punktid 1-9:

1) kogub, tootleb ja analiiiisib hddaolukordadega seotud teavet ning teeb maavanemale
ettepaneku hidaolukordade ennetamiseks ja lahendamiseks;

2) ndustab valla- ja linnavalitsust riskianaliiiisi tegemisel ja kriisireguleerimisplaani
koostamisel,

3) osaleb maakonna riskianaliilisi tegemisel;

4) osaleb maakonna kriisireguleerimisplaani koostamisel,

5) teeb maavanemale ettepaneku side- ja elanike teavitamise silisteemi vdljaarendamiseks
maakonnas;

6) ndustab valla- ja linnavalitsust kriisireguleerimisdppuse korraldamisel;

7) valmistab ette ja viib 1dbi maakonna kriisireguleerimisdppuse;

8) osaleb kriisireguleerimisalase koolituse ldbiviimisel,

9) tdidab muid maavanema antud kriisireguleerimisalaseid tilesandeid. [1]

1.4. Jiareldused

Kriisireguleerimise valdkonna digusliku regulatsiooni alal on Eesti Vabariigis toimunud
viimasel ajal kiire ja pohjalik areng. Mis rddgib sellest, et kriisireguleerimise diguslikku
regulatsiooni on haaratud koik iihiskonna institutsioonid. Alates kodanikust Iopetades
valitsusasutustega (kodanik, asutus, ettevote, arilihing, sihtasutus, kohalik omavalitsus,
riigiasutus, valitsusasutus). Kuid vajaka jidb selle digusliku regulatsiooni finantsiline ja
materiaal-tehniline kindlustatus. Naiiteks, “Hadaolukorraks valmisoleku seaduse”
paragrahvis 11 18ige 2 punkt 2 puudub finantseerimise ajakava ning allikas.

Riskianaliilisidega, seoses hddaolukordadega tegelevad vabariigis peamiselt maakondade
paisteteenistused, Tallinnas TTPA. On moodustatud ka kriisireguleerimisosakondi.
Enamikel juhtudel toimub koost66 maa- ja linnavalitsustega. Vaatamata sageli pohjuseks
toodavale (mitte pddsteteenistuse poolt) vastavate finantside puudumisele sellealane t66
pédsteteenistustes kdib. Kahtlemata on iiheks puuduseks nii Siseministeeriumi kui ka
Péadsteameti vastavate struktuuriiiksuste mittekiillaldane t60, eelkdige pédsteteenistuste

spetsialistide juhendamised riskianaliitiside tegemisel.
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2. HADAOLUKORRAD MAAKONNAS

2.1. Suurénnetuste ja hidaolukordade analiiiis

Kui ldhtuda hidaolukorra definitsioonist [1], siis Harju maakonnas ei ole olnud dnnetusi,
mis oleks andnud vélja hdadaolukorra moddu, arvestades ohtu riiklikule julgeolekule. Kuid
on olnud kiill palju suurdnnetusi (16putdos toodud moistes):

Vihterpalu metsatulekahju 1992. a;

Vihterpalu metsatulekahju 1997. a;

Onnetus Kurksel rahuvalvajatega 1997. a;

Mainniku raba- ja metsatulekahju 1999. a;

Liiklusonnetus Tartu maanteel kiituseveoki ja teilerauto vahel 1999. a;

Laiaulatuslik metsamassiivide ning turba pdlemine Harju maakonnas Nissi vallas Turba ja
Ellamaa vahel 18. 06. 1999.a kuni 26. 06. 1999. a;

Laiaulatuslik metsamassiivide ja raba pdlemine Harju maakonnas Kuusalu vallas Méhuste
piirkonnas 05. 09. 1999.a kuni 08. 09. 1999. a;

Raudteednnetus, kaks diiselkiitust sisaldavat tsisterni (a'60 tonni) ldksid timber ja voolasid
tithjaks 2000. a;

Olireostus Muuga sadamas 2000. a (tanker Alambra);

Kulupdlengute hiippeline kasv 2002. a. (Pohjustas finantsilisi raskusi pdasteteenistustele);

Lennudnnetus Tallinna lennuviélja ldhedal 10. 02. 2003. a;

Jareldused/ettepanekud: kui vaadata Harju maakonnas toimunud onnetuste (suurdnnetuste)
statistikat, siis sellest tuleneb, et enim Onnetusi toimub tulekahjude ndol. Et edaspidi
tulekahjude (eriti metsatulekahjude) arvu ja toimumise sagedust védhendada, tuleks
tdhelepanu podrata tuleohutusele. Sellest teavitada inimesi ning ka dnnetuste tagajargedest
ja vastutustes, mis kaasnevad Onnetuse pdhjustamisega. Kulupdlengute osas tuleks
tohustada koostood vallavalitsustega, kes peaksid maa-omanikelt ndoudma maa eest
hoolitsemist nii, et “kulu” ei tekiks.

Harjumaa Péésteteenistusel on metsatulekahjude likvideerimise plaan. Otstarbekas oleks
seda ka turbaviljade ja raba polengute kohta teha, sest selliste avamaa polengute puhul on

oluline juurdepéésuteede ning voimalike veevotukohtade kaardistamine.
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2.1.1. Harju maakonna iildiseloomustus

Harjumaa on iiks suurimaid maakondi Eestis: pindala 4333 km?, elanikke on Harjumaal iile
520 tuhande (kaasa arvatud Tallinn). Harjumaa koosseisu kuuluvad 7 linna (Kehra, Keila,
Loksa, Maardu, Paldiski, Saue, Tallinn) ja 19 valda (Aegviidu, Anija, Harku, Joeldhtme,
Keila, Kernu, Kiili, Kose, Kuusalu, Koue, Loksa, Nissi, Padise, Raasiku, Rae, Saku, Saue,

Vasalemma, Viimsi). [2]

Rahvaarv seisuga 01. 01. 2001.a. Harjumaa linnades on jargmine: Tallinn 399850, Maardu
16717, Keila 9401, Saue 4981, Paldiski 4248, Loksa 3499 ja Kehra 3210 elanikku. [2]
Rahvaarv seisuga 01. 01. 2001.a. Harjumaa valdades on jirgmine: Viimsi 8007, Rae 8000,
Saku 7324, Saue 7318, Harku 6617, Kose 5829, Joeldhtme 5237, Vasalemma 5163,
Kuusalu 4666, Raasiku 4411, Keila 3838, Nissi 3346, Anija 3148, Kiili 2367, Loksa 1829,
Padise 1781, Kdue 1701, Kernu 1688 ja Aegviidu 956 elanikku. [2]

Rahvastiku asustustihedus Harjumaa linnades seisuga 01. 01. 2001.a. (inimest {iihe
ruutkilomeetri kohta): Tallinn 2526,4; Saue 1427,2; Loksa 918.4; Keila 898,8; Kehra
838,1; Maardu 734,5; Paldiski 125,5. [2]

Rahvastiku asustustihedus Harjumaa valdades seisuga 01. 01. 2001.a. (inimest iihe
ruutkilomeetri kohta): Vasalemma 133,5; Viimsi 109,9; Aegviidu 79,9; Saku 42,8; Harku
41,4; Rae 38,7; Saue 37,3; Raasiku 27,8; Joeldhtme 24,8; Kose 24,6; Kiili 23,6; Keila 18,7,
Nissi 12,6; Kernu 9,7; Kuusalu 9,6; Loksa 8,2; Anija 6,1; Koue 5,8; Padise 4,9. [2]

Harjumaa Paisteteenistus
Harjumaa Piisteteenistusse kuulub kolm erinevat struktuuriiiksust:

- planeerimise- ja jdrelevalveosakond

- operatiivteenistuseosakond

- finants- ja eelarveosakond
Harjumaa Piisteteenistuse struktuuri kuulub 8 kutselist tuletorje- ja padstekomandot: Keila
keskkomando, Muuga tugikomando, Kehra tugikomando, Paldiski tugikomando, Loksa
tugikomando ning kolme tugikomando kooseisus asuvad eraldipaiknevad meeskonnad

Assakul, Kiiul ja Harju-Ristil.
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Lisaks eeltoodule teostab Ida-Harjumaal Kose piirkonnas tulekustutus- ja pééstetdid
lepingu alusel Tallinna Uksik-Piistekompanii. Leping on sdlmitud Harjumaa
paidsteteenistusega.

Tulekustutus- ja péastetodde abistatavate jdududena on Harjumaal mitmeid vabatahtlikke
organisatsioone (tuletdrjeiithingud): Vaidas, Kostiveres, Neemel, Arukiilas, Raasikul,
Hiitirus, Orus, Viimsis, Ardus, Habajas, Kolgas, Vasalemmas ja Sakus. Need

organisatsioonid on kohaliku omavalitsuse tilalpidamisel. [3]

Lennuviljad — Harjumaal on kaks lennuvélja: Tallinna Lennujaam (Lennujaama tee 2,

Tallinn) ja Ohuvie Amari Lennubaas (Rummu, Vasalemma vald). [4]

Suuremad kiituseterminalid — Kiituseterminalid Harjumaal asuvad Muuga sadamas ja

Paldiskis, Tallinnas.

Radioaktiivsed ained — Praegu on radioaktiivsete ainete matmispaik Harjumaal Paldiskis,
sellega tegeleb riiklik aktsiaselts Alara. Enne seda asus radioaktiivsete ainete matmispaik

Harjumaal Saku vallas, kuid ténaseks on see koht konserveeritud.

Ohtlikud jadtmed — Harjumaal tegeleb ohtlike jadtmete kogumise ja nende tootlemisega

AS EcoPro.

Harju Politseiprefektuur — Harju Politseiprefektuur jaguneb Harju maakonnas iiheksaks
konstaabli jaoskonnaks, mis asuvad Vasalemmas, Keilas, Sauel, Tabasalus, Maardus,

Kuusalus, Kehras, Viimsis ja Jiiris.

Kiirabi — Kiirabi t66d reguleerib “Tervishoiukorralduse seadus” (RT I 1994, 10, 133).
Enne kuulus Harju kiirabi Keila haiglale. Kuid niitid kuulub Harju kiirabi Pdhja-Eesti
Regionaalhaigla alla ja sellest tulenevalt osutab kiirabiteenust Harju maakonnas Pohja-
Eesti Regionaalhaigla. Harju maakonnas on kuus kiirabibrigaadi : 2 Sakus, 1 Keilas, 1

Paldiskis, 1 Kehras ja 1 Kosel.

Jareldused/ettepanekud: Otstarbekas oleks eraldada Tallinna ja Harju maakonna kiirabi,

organiseerides kiirabibrigaadide baasiks tuletdrje- ja péddstekomandod. Hetkel on ainult
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Kehras kiirabibrigaadi baasiks tuletdrje- ja pddstekomando, kuid selline plaan tuleks tdide

viia ka teistes tuletdrje- ja padstekomandodes (nt: Keilas, Muugal, Sakus ja Paldiskis).

2.1.2. Onnetuste, suurdnnetuste ja hidaolukordade statistika

Lahtudes statistikast, siis liigitatakse Onnetused jargnevalt: tulekahju, pommidhvardus,
liikklusdnnetus, lennudnnetus, raudtee avarii, Onnetus veekogul, gaasiavarii,
kommunaalavarii, elektrivorkude avarii, radioaktiivne saastumine, kemikaalidega
saastumine, naftasaadustega saastumine, t66- vOi olmetrauma, loodusjdududest pohjustatud
sindmus, 10hkekeha plahvatus, muu plahvatus, pommiteade. (Statistilised andmed
périnevad Harjumaa Pdisteteenistuse planeerimis- ja jarelevalveosakonnast).

Lihtudes 2002.a. Harjumaal toimunud Onnetuste statistikast (tabel 1), siis suurem osa
stindmustest moodustasid tulekahjud (2649; 85,8%). Statistikast tulenevalt oli 2002.a.
suhteliselt suur osakaal ka pommiteadetel (118; 3,82%) ja liiklusonnetustel (83; 2,7%)

vorreldes teiste Onnetustega.

Tabel 1.

Siindmuste liigid 2002

Siindm use liik
Tulekahju 2649
Mirkainetega saastum ine 3
Na ftasaadustega saastumine 27
Muu saastum ine 0
Loodusjoududest pohjust. Sindm . 15
Pom miteade 118
Pom midhvardus 19
Léhkekehaplahvatus 2
Liiklusdédnnetus 83
Lennudnnetus 0
Raudteeavarii 1
Onnetus veekogulvéirannikumerel 12
Gaasiavarii 3
Ele ktrivdrkude av arii 0
T66-vdéiolmetraum a 2
Teadlikult valevidljakutse 0
Ek slik vidljakutse 1
Teenus 7
Oppus 6
Esm aabi- kiirabi 0
Lohkekehade leidm ine jakahjutuks teg. 0
Muud 139
Ko k k u 3087
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Lahtudes 2002.a. Harjumaal toimunud onnetuste statistikast (tabel 2), siis sellest tulenevalt
enim Onnetusi lihe inimese kohta toimus jargmistes valdades, linnades: Keila vald, Paldiski

linn, Joeldhtme vald, Anija vald, Loksa vald, Harku vald ja Loksa linn.

Tabel 2.
SUNDMUSED 1
ELANIKU KOHTA
0,05+
0,045-
0,04
0,035-
0,03
0,025-
0,02-
0,015+
0,01+
0,005+
< g 2 = g 2 g

2002.a. oli Harjumaa valdades ja linnades (v.a. Tallinnas) jdrgnevalt dnnetusi (tabel 3):
Maardu 435, Keila (k.a. Keila linn) 362, Joeldhtme 218, Paldiski 213, Rae 210, Harku 207,
Loksa (k.a. Loksa linn) 191, Saku 167, Saue (k.a. Saue linn), Anija 133, Viimsi 127,
Kuusalu 101, Kose 83, Kehra 78, Raasiku 75, Vasalemma 61, Nissi 54, Padise 46, Kiili 38,
Kdue 29 ja Kernu 28.
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Tabel 3.

Siindmused valdades

AEGVIDU 2
ANIJA 133
HARKU 207
JOELAHTME 218
KEHRA 78
KEILA 224
KEILA linn 138
KERNU 28
KIILI 38
KO SE 83
KUUSALU 101
KO UE 29
LOKSA 73
LOKSA linn 118
MAARDU 435
NISS| 54
PADISE 46
PALDISKI 213
RAAS KU 75
RAE 210
SAKU 167
SAUE 126
SAUE linn 32
VASALEMMA 61
VIIMS | 127

Jareldused/ettepanekud: Nendes valdades ja linnades kus oli enim tulekahjusid, tuleb
pOhjusi analiilisides koos omavalitsustega suurendada ennetustodde mahtu (NB! Mitte
ainult tuletdrje- ja jarelevalve inspektorite, vaid ka sotsiaal- ja to66hdive ametnikel). On

teada, et paljude tulekahjude pdhjustajateks on t66 (ja ka elukoha) kaotanud inimesed.

2.1.3. Olemasolevate riskianaliiiiside andmed

Riskianaliitisi on teinud mitmed ohtlikud ettevotted (tabel 4), mis kujutavad ohtu
timbritsevale keskkonnale ja elanikkonnale. Need ettevotted, kes riskianaliiiisi on teinud:
AS DBT, AS NYBIT, Neste Eesti AS Tallinna Terminaal, Oiltanking Tallinn AS,
Pakterminaal AS, Eurodek Muuga services AS, Eesti AGA AS, AS Alexela terminaal, AS
Refetra, Eesti Metallieksport, AS Milsyrand.

Peaaegu pooled eelpool nimetatud ettevotetest on suurohuga ettevotted (ldahtudes
Siseministri méiédrusest “Suurdnnetuse ohuga ettevotete loetelu” RT I 1998, 47, 697; 1999,

45, 512). Neil on kiill tehtud riskianaliiiisid ning hidaolukorra plaanid, kuid kdik ettevotted

19



el ole nendest plaanidest teavitanud elanikkonda. Néiteks Onnetuse korral ohualas elav

elanikkond ei tea, mida nad peaksid edasi tegema voi kuidas dnnetusele/ohule reageerima.

Tabel 4.
c [
of | § &
£l § 3| o 8
2 2| ® el =
2l g &5 g 3
0] 2| X 2 =
= 2| 2 & g
o 8 '8
ettevotte nimi aadress < x
EE Iru elektrijaam Peterburi tee 105 X
AS DBT Koorma 13 X | x| x
AS Nybit** Maardu tee 57/61i5 X | x| x
Neste Eesti AS Tal.Ter** Lasti tee 18 X | X | X
Oiltanking Tallinn AS Olitee 7 X | x| x
Pakterminaal AS** Lasti tee 20 X | X X
AS Eurodek Muuga services Maardu tee 57 X | x| X
AS Eesti AGA Paldiski mnt. 31 X | x| x
AS Alexela terminaal Rae pbik 6 Paldiski X | x| x
AS Refetra® Koorma 17 X | x | X
Eesti Metallieksport Paldiski Léunasadam X X | X
AS Milstrand* Randvere tee 5 X
AS MGT Muuga Grain terminaal Maardu tee 57 X
AS Petkam terminaal** Fosforiidi 8 X
AS Stivis Koorma 1 X
AS Tallinna Sadam Paldiski Idunasadam|Rae 15, Paldiski X
AS Turmoil VVana-Narva mnt 27a X
ER Aegviidu Raudteejaam Aegviidu X
ER Keila raudteejaam Keila X
ER Komplekteerimis jsk, Soodevahe kiila, Rae X
ER Muuga Raudtee Muuga Sadam X
Ferry Terminaal AS* \Veose 7, Maardu X

AS Alexela oil Juri Tankla, Rae vald
AS Boikin MUST KASS
AS Eesti Statoil Ulejoe 1

AS Eesti Statoil

Peterburi mnt. 40km

AS EK Valja 6, Kehra linn
AS Entek Paldiski mnt 23
AS Evilkan Tallinn Madara 14
AS Ferax Haiba Haiba, Kernu vald
AS Flatol Loksa linn

AS Grekond Joelahtme kiila
AS Kaljukits Ranna tee 16

AS Keila Soojus Keskvaljak 15

AS Keva Ulejoe 2, Keila
AS KMV Paldiski mnt 35/4
AS Krooning Kohatu kula, Kernu

XX XXX XX XXX XX XXX XXX XXX XXX XX XXX XXX [X X | X | X |X
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AS Krooning Harku, Tiskre

AS KSK Pikk 15-3, Tallinn
AS Loksa auto Tallinna tn 3

AS Loksa Laevaremondi tehas Tallinna tn 2

AS Mokter Sitiste tee 26-4
AS Saue Thermo Sooja tn 1

AS Thulema Parnu mnt 158, Tin
AS Estma terminaal Sadama17

Favora Kernu AS

Tartu Ringtee 28

Frateks OU Riisipere, metsa 37
Hakkekatlamaja Kalda tn 2, Kehra
Halpo OU Ellamaa, Nissi
Horisont tja p AS Anija mnt 10
I.V.A.P.G AS Peetri tn 2

Kernu Hooldekodu

Kohatu kila, Kernu

Kernu Rahvamaja

Haiba, Kernu vald

Kernu Vallavalitsus

Haiba, Kernu vald

Leho Trolla OU Kalesi kila
Miiduranna sadam Haabneeme
OU AP-Terminaal Jaanika kiila

OU Haino Teenused

Haiba, Kernu vald

OU Manniku kiitus

Rakvere, Narva mnt 25

OU RAA OIL

Valja 6, Kehra linn

OU Suurupi Indes

\Vaana viti

Padise Kiitus OU

Padise kila, Padise

SAGRO AS Veskitammi 8, Laagri
Saku dlletehas Saku, Harjumaa
Seberg AS Turba, Nissi
Skanska EMV AS Arukula tee 59, Juri
Suurupi Invest OU Tin. Uus 29-4

AS Maardu terminaal

Lao 29, Maardu

OU Viimsi kemix

\VVanapere 5, Viimsi

XX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XX XX [X XX [X|X

AS Vasur vr Amari

Aia tn, Rummu

* - A-kategooria suurdnnetuse ohuga ettevote

** - B-kategooria suurdnnetuse ohuga ettevote

Tabelis 4 toodud andmed périnevad Harjumaa péésteteenistusest.

2.1.4. Voimalikud onnetused, suuronnetused ja hidaolukorrad
Alati, kui toimub moni Onnetus, mis on ohtlik inimese elule ja tervisele, elutdhtsale

valdkonnale, keskkonnale vdi varale, siis reageerib moni ametkond sellele (nditeks

tulekahju korral reageerib paésteteenistus).
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Sellest 1dhtuvalt jagatakse voimalikud onnetused [5] dra ametkondade vahel, kes mingile
onnetusele reageerib (vastavalt seadusandlikes aktides toodud {ilesannetele ja nende

ressurssidele).

Péésteteenistus reageerib jirgnevatele dnnetustele:

Tulekahjud

Plahvatused (I6hkekeha ja muud plahvatused)

Transpordionnetused (liiklus-, lennu- ja raudteednnetused, ujuvvahendite avariid).
Onnetused ohtlike ainetega (keemiline, radioaktiivne vdi muu saastumine)

Onnetused veekogudel (otsingu- ja piistetdid teostatakse vastavalt Vabariigi Valitsuse 23.
07. 2002 méaruse nr 237 “Eesti sise- ja territoriaalmeres, majandusvoondis ning Peipsi,
Lammi- ja Pihkva jirvel otsingu- ja pééstetoode tegemise, sealhulgas merereostuse
avastamise ja likvideerimise kord” alusel — RT I 2002, 66, 403)

Uleujutused

Varingud (kaevandused, karjairid, hooned, rajatised)

Erakorralised loodusndhtused (tormid, lumesajud)

Teised ametkonnad reageerivad jargmistele dnnetustele:

Joogivee reostus - Keskkonnainspektsioon

Sidesiisteemide avariid — Eesti Telefon, ka teised sidesiisteemide haldajad (ettevotted)
Elektrienergiasiisteemide avariid - Eesti Energia

Avariid gaasitorustikul — Eesti Gaas

Kommunaalsiisteemide avariid — kohalik omavalitsus

Epideemiad — Tervisekaitseamet

Loomataudid - Tervisekaitseamet

Sotsiaalsed ohud (nditeks massirahutused, iildstreigid, panganduskriisid, hoonete
ebaseaduslik hdivamine, tdopuudus, joogivee puudus) — Politsei, Kaitsepolitsei, Kaitseliit,

kohalik omavalitsus

Teiste ametkondade all on moeldud Keskkonnainspektsiooni, Kaitseliitu, Paddstekompaniid,
Piirivalvet, Eesti Energiat, Eesti Gaasi, Piirivalve Lennusalka, kohalikku omavalitsust. Siin
ei ole moeldud kiirabi ja politseid, sest nemad vastavalt oma t60 iilesannete spetsiifilisusele

reageerivad pea koikidele dnnetustele.
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Omalt poolt toon vilja ka moned riskifaktorid, mis vdivad ohustada Harju maakonda,
sellest ldhtuval teen ka nendele riskifaktoritele vastavad ettepanekud ennetusabindudeks. Ja

sellele lisan ka riskimaatriksi (tabel 5).

Harju maakonna riskifaktorite néited:

H1: Konstruktsioonivigastus (avarii, sabotaaz, meteoroloogilised pdhjused) Iru
soojusenrgia jaam, Loksa, Kehra, Maardu, Saue, Keila, Paldiski ja Saku soojusenergiat
tootvad ettevotted;

H2: Avariid raudtee kaubajaamades (Ulemiste, Maardu, Keila, Paldiski);

H3: Konstruktsioonivigastus (avarii, sabotaaz vm) gaasitrassil,

H4: Avarii raudteel Peterburi maanteed tiletaval sillal;

H5: Avariid maantee sildadel, mis iiletavad elektriraudteed (Ulemiste-Lagedi, Valingu-
Saue, Riisipere);

H6: Onnetused magistraalteede ristmikel (liiklusavariid ohtlike veostega. Haru tee, Keila,
Jiiri, Saue, Sausti/Luige);

H7: Korgepingeliinide katkestused (sabotaaz, meteoroloogilised pohjused);

HS: Elektrikatkestused (alajaamade pdlengud, sabotaaz);

HO9: Lennukatastroofid (Tallinna lennuvélja lennukoridorid tdusmisel ja maandumisel —
Harku, Saue, Saku, Joeldhtme, Rae vallad);

H10: Lennukatastroofid (Amari lennuvili, lennukoridorid tdusul ja maandumisel — Padise
ja Vasalemma vallad);

HI11: Sabotaaziaktid/ pommidhvardused/ terroriaktid maakonna kaubandus-, kultuuri- ja
administratiivkeskustes;

H12: Sabotaaziaktid/ terroriaktid joogivee varustussiisteemides (Ulemiste jirve
toiteslisteemides);

H13: Sabotaazid/ terroriaktid joogivee reostamisel;

H14: Keskkonnakahjustused (miirgised gaasid priigilate podlengutel ja avariidel/
tulekahjudel miirgiste ainetega);

H15: Bensiinijaamade, -tanklate avariid/ pdleng, plahvatus;

H16: Sotsiaalsed ja etnilised konfliktid (Keila, Maardu, Kehra);

H17: Metsatulekahjud;

H18: Toostusavariid;

H19: Terminaalide avariid, pdlengud, plahvatused;
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Harju maakonna ennetusabindud riskifaktorite suhtes:

HI: Tsentraalse soojavarustussiisteemi detsentraliseerimine;

H2: Ohtlike raudteeveoste eeskirjadest kinnipidamine, ohuplaanid,

H3: Gaasitrassi ekspluatatsioonieeskirjade tditmine;

H4: Kiirusepiirang iilesdidul ja rongi koosseisu tehniline kontroll;

HS5: Teede korrasolek, kiirusepiirang, ohumargid;

H6: Teede korrasolek, iimbersoiduskeemide olemasolu;

H7: Korgepingeliinide ekspluatatsioonieeskirjade tditmine;

HS: Varu elektrigeneraatorid elutéhtsates kohtades (haiglad, valitsusasutused, toiduainete
kaubalaod, IT-siisteemid, héirekeskused jm);

HO: Elanike informeerimine katastroofi voimalikkusest;

H10: Elanike informeerimine katastroofi voimalikkusest;

H11: Politsei ja elanike tdhelepanu juhtimine kahtlustdratavate esemete, isikute suhtes;
H12: Alade piirdeaiad ja valvesiisteem,;

H13: Alade piirdeaiad ja valvesiisteem,;

H14: Léhipiirkonna elanike informeerimine voimalikest ohtudest ja tegutsemisjuhendite
andmine ohu korral;

H15: Ohutuseeskirjade tditmine kiituse tankimisel, kustutusvahendite olemasolu;

H16: Konfliktide ennetusmeetmed;

H17: Ohutuseeskirjade tditmine, erametsa valdajate informeerimine;

H18: Ettevotete ohutuskaardid, dnnetuste likvideerimisplaanid;

H19: Terminaalide ohutuskaardid, dnnetuste likvideerimisplaanid;

Tabel 5.
Riskimaatriks:
Qgnetuste toimumise tdendosus

Viga suur

Suur HS; H16 H6; H15

Keskmine H10; H14; H7; HY; H17

H18 HI11
Viike H2;H5 | HI3
Viga viike H19 H3 H1; H4; H12
Viike | Keskmine | Suur Viga suur Katastroofiline

Onnetuse tagajargede raskusastied
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Jareldused/ettepanekud ennetustegevuseks: riskianaliiiiside tegemine, levitada infolehti
(mingi aja tagant saata uuesti meeldetuletuseks ja uue informatsiooni tekkimisel),
kohalikes lehtedes artiklid (nt kevadel, et inimesed ei vdtaks kulupdletamist korraga liiga

suurelt ette, teavitada tagajirgedest ja vastutusest).

2.2. Hadaolukordade lahendamise struktuurid

Hédaolukorra puhul maakonnas kutsutakse kokku maakonna kriisikomisjon, (iilesanded
“Héadaolukorraks valmisoleku seaduses”). Kriisikomisjoni hidaolukorra lahendamise
alaliseks struktuuriks on maakonna kriisireguleerimis meeskond, kelle iilesanded on
sdtestatud Harju maavanema korraldusega “Maakonna kriisireguleerimismeeskonna
moodustamine, selle iilesanded ja pddevus ning todkorralduse ja kokkukutsumise korra

kinnitamine”.

Maakonna kriisireguleerimismeeskonnas nihakse ette jirgmine koosseis:

—® Pghikoosseis

\ Taiendav koosseis
Asendusliikmed

Kriisireguleerimis-
meeskond (KRMK)

Pdhikoosseisu madrab maakonna kriisikomisjon, Harju maakonna KRMK kuuluvad:

Meeskonna juht  (— HPT direktori asetditja, kdivitab kriisireguleerimisplaani
KRMK juht (HPT — Harjumaa péésteteenistus)

Operatiivgrupp | HPT op.osakonna juhataja
KRMK juhi asetiditja

Koordinatsiooni-

grupp — HPT planeerimis- ja jarelevalve osakonna juhataja

KRMK juhi abi

Meedi

cedlagrupp — HPT pressiesindaja
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.. | Harju Maavalitsuse ndunik arengutegevuse alastes kiisimustes
Logistikagrupp

Lisaks neile on veel:
- Harju Maavalitsuse majandusosakonna juhataja;
- Harju Maavalitsuse kantselei majandustalituse juhataja;

- Harju Maavalitsuse infosiisteemide osakonna infotehnoloogiatalituse juhataja;

KRMK tédiendavasse koosseisu kuuluvad:
- Harju Maavalitsuse sotsiaal- ja tervishoiu osakonna ametnik;
- Harju Politseiprefektuuri esindaja;
- Pohja Riigikaitse Osakonna esindaja;
- Kaitseliidu Harju Maleva kaitsevée ohvitser;

- Harjumaa Keskkonnateenistuse ametnik;

KRMK asendusliikmed: pdhikoosseisu ja tdiendava koosseisu litkmed teatavad enda
sendamisel puhkuse, haiguse, 1dhetuse vms korral asendaja nime ja kontaktandmed ning

asendamise aja viivitamatult KRMK juhi abile.

Hédaolukorra  operatiivset  lahendamist  teostavad —maakonnas  pédsteteenistus,
keskkonnateenistus,  politsei, kiirabi, Kaitseliit, kaitsevdeosad, sdjaviestatud

paisteiiksused, piirivalve, piirivalve lennusalk jt.

Jareldused/ettepanekud: Loogiliselt iilesehitatud skeemi elujoulisus seisneb eriteemaliste
dppuste korraldamises, milleks tehtavad kulutused tasuvad kindlasti dra. Onnetuste korral

voivad kahjud olla palju suuremad.

2.2.1. Onnetuste, suurénnetuste ja hidaolukordade lahendamise juhtimine ja
koordineerimine

Enamik hédaolukordadest on seotud konkreetse siindmuskoha voi siindmuskohtadega ning

seal toimub ka esmane reageerimine héddaolukorrale. Hadaolukorra iseloom voi selle

kestvus voib tingida siindmuskoha staabi moodustamise vajaduse. [6]
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Kui siindmuskoht on seotud omavalitsuse territooriumiga, siis toimub esmane
hédaolukorrale reageerimine kohaliku omavalitsuse tasandil. [6] Hidaolukorra lahendamist
juhib vallas vallavanem ja linnas linnapea. [1] Kui hddaolukord hdlmab mitme kohaliku
omavalitsuse territooriumi, voi selle lahendamiseks on vaja mitme kohaliku omavalitsuse
ressursse, siis ldheb hiddaolukord maakonna tasandile [6] (kasutatakse maakonna siseseid

ressursse). Maakonnas juhib hidaolukorra lahendamist maavanem. [1]

Héadaolukorra lahendamise koordineerimiseks valla voi linna territooriumil voidakse
vajaduse korral moodustada kriisikomisjon. Kriisikomisjoni moodustamine on kohustuslik,
kui vallas ja linnas on iile 50 000 elaniku. [1] Maakond teeb kriisireguleerimisplaani, siis
on selles kindlasti ka valdade ja linnade riskiallikad.

Onnetuste korral moodustatakse alaliseks koordineerimise keskuseks staap (juhul kui see

on vajalik).

Suurdnnetuse ja hidaolukorra puhul on koordinatsioonikeskuseks Paédsteameti
kriisireguleerimiskeskus ~ (pddsteteenistuse  seisukohalt  ldhtudes).  Pddsteameti
kriisireguleerimiskeskuse iilesandeks on esmase hinnangu andmine suurdnnetusele ja
hidaolukorrale. Info edastamine pddevatele struktuuridele, isikutele ja ametkondadele ning

ka nende koost66 koordineerimine.

Omalt poolt esitan hddaolukorra (suurdnnetuse) teavitusskeemi (joonis 2), kuhu on

maérgitud vastavad joustruktuurid, kes votavad hidaolukorra lahendamisest osa.
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Joonis 2.

Algsiindmus,

/ Onnetuse allikas

Pédsteameti Kriisireguleerimiskeskus

Onnetusest teavitaja Pdhja-Eesti Esmased operatiivjoud
Hairekeskus vastavalt vdljasdidu
korrale

Kustutus- ja padstetoode
juhiks saab operatiiv-
Maavanem — maakonna korrapidaja, moodustatakse

kriisikomisjoni esimees staap
Voimalikku hiddaolukorda
hindab kustutus- ja paiste-

toodejuht ja tevitab
héirekeskust

Maakonna kriisikomisjon Kriisireguleerimismeeskond

2.2.2. Lahendamisse kaasatavate struktuuride digused ja kohustused

Héadaolukorra lahendamisse kaasatavad struktuurid on koik asutused, kes vastavalt oma
seaduslikele tlesannetele on kohustatud operatiivselt reageerima voi kes kaasatakse
hiddaolukorra lahendamisele hiljem. Nende asutuste Oigused ja kohustused tulenevad
seadustest ning iilesanded kriisireguleerimisel sétestatakse kriisireguleerimisplaanides.

Olenevalt hiddaolukorrast, annab neile asutustele (struktuuridele) iilesanded kriisikomisjon

voi kriisireguleerimismeeskond ja seda ldhtudes seadustest.
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2.2.3. Koostoo Kaitsevie ja Kaitseliiduga

Tulenevalt “Hadaolukorraks valmisoleku seaduse” paragrahvist 14 1dige 2 korraldab
maakonnas koostood Kaitsevée ja Kaitseliidduga maavanem. Hetkel on Harjumaal koost6o

Kaitsevée ja Kaitseliiduga projekti kujul, projekt kinnitatakse 1dhiajal.

Kaitseliitu ja kaitsevdge vOib kasutada ainult seadusega ettenidhtud juhtudel ja korras.
Esimeses jdrjekorras kaasatakse héddaolukorra lahendamisele Kaitseliit vastavalt
koostooplaanidele. Kaitsevige kaasatakse hddaolukorra lahendamisele ainult &irmisel

vajadusel. [6]

2.2.4. Rahvusvahelise koostoo osalus

Rahvusvahelist koostodd organiseerib Pddsteamet. Koostdo organiseerimisel Idhtub
Péadsteamet rahvusvahelistest konventsioonidest (millega on Eesti iihinenud),
vilislepingutest naaberriikidega ning ka kehtivast seadusandlusest.

Pédsteamet on sdlminud ka mitmeid lepinguid naaberriikidega:

Soomega sOlmiti leping 28. detsembril 1999.a. Koostodpartneriks Soomes on
Siseministeeriumi Pédsteosakond (teabevahetuse alane koost60).

Rootsiga Péédsteametite vaheline leping on ettevalmistamisel. Vaatamata lepingu
puudumisest koostod kéib. Koostodd tehakse Rootsi Paddsteameti, Kriisireguleerimise
Ameti ja Kiirguskaitse Instituudiga.

Latiga sOlmiti Padsteametite vaheline leping 24. augustil 2002.a.

Norraga kéib koostoo alates 1996.a. ja seda Norra Tsiviilkaitse Direktoriaadiga
vastastikuse arusaamise memorandumi alusel.

Rahvusvahelisel tasandil tehakse koostodd ka kriisireguleerimise alal, pdhipartneriteks on:
URO koos oma allstruktuuridega (OCHA — humanitaarabi koordineerimne, IAEA —
Rahvusvaheline Aatomiagentuur, ICAO — Rahvusvaheline Tsiviillennunduse Agentuur,
IMO — Rahvusvaheline Mereagentuur);

NATO allstruktuurid (EADRCC — Euro-Atlandi hddaolukordade koordinatsioonikeskus,
CEPD - tsiviilhddaolukorraks valmisoleku planeerimise osakond, SCEPC — Euro-Atlandi

Korgem tsiviilhddaolukorraks valmisoleku planeerimise komitee);
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Euroopa Komisjoni XI Direktoraat (ECHO — Euroopa iithenduse humanitaarasjade amet,

WEU — Lééne-Euroopa Liit);

2.3. Onnetuste, suurdnnetuste ja hiidaolukordade lahendamiseks vajalikud ressursid

ja nende kasutamise kord

Hédaolukordade lahendamiseks vajalikud ressursid ja nende kasutamine tuleneb
maavanema ja maakonna kriisikomisjoni kohustustest vastavalt dnnetuse, suurdnnetuse voi
hidaolukorra liigist. Onnetuse, suurdnnetuse ja hidaolukorra lahendamiseks vdetakse
kasutusele kdige pealt struktuuri sisesed ressursid (struktuuri sisesed ressursid on vastava
ametkonna tehnika, varustus ja vahendid, kes reageerib Onnetusele ja hakkab seda
likvideerima). Kui maavanem leiab, et nendest maakonna ressurssidest ei piisa, siis tema
Oiguseks ja kohustuseks on poodrduda Vabariigi Valitsuse poole, et taotleda tidiendavaid
ressursse valitsusasutustelt. Ettepaneku tdiendavate ressursside taotlemiseks teeb

kriisireguleerimismeeskond maavanemale.

2.3.1. Munitsipaalvaru, julgeolekuvaru ja mobilisatsioonivaru mittemilitaarsete

ressursside kasutamine

Munitsipaalvaru, julgeolekuvaru ja mobilisatsioonivaru mittemilitaarsed ressursid
moodustavad osa riigireservist. Riigireserv on Eesti Vabariigi julgeolekut ja soltumatust
tagav materiaalsete ressursside ning tehniliste vahendite kogum, mis voetakse kasutusele
hiadaolukorras ja sdjaseisukorra ajal vastavalt seadusandlikele aktidele.

Munitsipaalvaru on kohaliku omavalitsuse kdsutuses olev ressursside kogum, mis voetakse
kasutusele kohaliku omavalitsuse haldusterritooriumil asuvate elanike elutegevuse
tagamiseks hddaolukorras. Munitsipaalvaru hoiab kohalik omavalitsus temale kuuluvates
ladudes ja hoidlates voi tema poolt solmitud lepingute alusel teistes ladudes ja hoidlates.
Julgeolekuvaru on riigi kdsutuses olev ressursside kogum, mis vdetakse kasutusele elanike
elutegevuse tagamiseks hadaolukorras ja ka kaitsevde vajaduste rahuldamiseks
sOjaseisukorra ajal.

Mobilisatsioonivaru on Eesti Vabariigi seaduste alusel kaitsevajadusteks loodud vajalike

ressursside kogum, mis vOetakse kasutusele kaitsevde vajadusteks sodjaseisukorra ja
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mobilisatsiooni viljakuulutamisel. Mobilisatsioonivaru mittemilitaarseid ressursse voib
kasutada elanikkonna vajadusteks hiddaolukorras.

Riigireservi seaduses on kehtestatud nende varude moodustamise, hoidmise ja uuendamise
kord, kuid &iguslik regulatsioon ei ole kindlustatud finantseerimise allikaga. Praktiliselt

puudub rahaline kate, et moodustada, hoida ja uuendada neid varusid. [7]

Jareldused/ettepanekud:

Otstarbekas oleks sdlmida lepinguid ettevotetega nende varustuse ja tehnika kasutamise
kohta (raske tehnika — traktorid, tdstukid, veoautod; maavarade kasutamine; metsa- ja
ehitusmaterjalid). Praegu ei ole vastavaid lepinguid ettevotetega sdlmitud, kuid Pohja-Eesti
Hiirekeskusel on olemas ettevotete andmed, kelle kdsutuses on dnnetuse, suurdnnetuse voi
hiadaolukorra likvideerimiseks vajaminevat tehnikat, varustust.

Praeguse seisu jérgi ei ole ettevotted kohustatud loovutama oma tehnikat voi varustust
onnetuse likvideerimiseks. Et seda kindlustada tuleks edaspidi seadusega panna
ettevotetele peale avalikoiguslik koormis nagu see on praegu massiteabevahedit omaval
ettevottel. Kuid seda selle ndol, et ettevote on kohustatud oma vahendeid, ressursse
kasutama ja peale dnnetuse likvideerimist hiivitatakse ettevotte kulutused.

Pérast hiddaolukorra lahendamist kulude hiivitamise aluseks on “Riigi poolt omanikule voi
valdajale tulekustutus- ja padstetoodel ainete, materjalide, seadmete ja muude vahendite

kasutamisel tekkinud kulude hiivitamise korra kinnitamine” (RT I 2000, 83, 531).

2.3.2. Ressursid eriolukorras ja erakorralise seisukorra puhul

Ressursse eriolukorras ja erakorralise seisukorra puhul reguleerib Vabariigi Valitsus 14dbi

kriisikomisjoni.

Eriolukorras voetakse kasutusele:
1) julgeolekuvaru eriolukorra juhi korraldusel elanike elutegevuse tagamiseks;
2) ettevOtja tegevusvaru julgeolekuvaru korraldava ministeeriumi ja ettevotja vahel

solmitud lepingu tingimustel.
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Erakorralise seisukorra ajal voetakse kasutusele:
1) julgeolekuvaru erakorralise seisukorra juhi korraldusel elanike elutegevuse tagamiseks;
2) ettevotja tegevusvaru julgeolekuvaru korraldava ministeeriumi ja ettevotja vahel

sO0lmitud lepingu tingimustel. [6]

2.4. Uksikute dnnetuste, suurénnetuste ja hidaolukordade lahendamise kava

Harju maakonnas kdige suurema tdendosusega héddaolukord (suurdnnetus) on
metsatulekahjud, sellepérast toon selle punkti all vdlja Harjumaa metsakustutusplaani. [8]
Selle plaani alusel kaasatakse jargnevad asutused (ametkonnad) ja ettevotted vastavalt
vajadusele:

Harjumaa Piisteteenistus, Riigimetsa Majandamise Keskuse Loode Regioon, Pdédsteamet,
Péaastekompanii, Kaitseliidu Harju Malev, Kohalik omavalitsus, Harju Politseiprefektuur,
Kiirabi, Eesti Raudtee, Eesti Energia, Eesti Gaas, Harju Piirivalvepiirkond, Piirivalve

Lennusalk, Keskkonnainspektsioon Harjumaa osakond ja Héirekeskus.

Harju maakonna metsakustutusplaanis on vilja toodud ja lahti kirjutatud jérgnevad
punktid:

- Moisted

- Metsatulekahju likvideerimisele kaasatavad joud ja iilesanded

- Tulekustutus- ja padstetodde juhtimise korraldus

- Sidepidamise korraldus ja selleks kasutatavad tehnilised vahendid

- Metsatulekahjuteatele esmane reageerimine

- Metsatulekahjust teavitamine

- Esmane tegutsemine siindmuskohal

- Metsakustutustoddele abijoudude ldhetamine

- Metsatulekahju likvideerimistodde korralduslik tagamine

- Metsatulekahju lokaliseerimine ning tulekustutus- ja padstetodde 10petamine

- Metsatulekahju likvideerimisega seotud kulude kandmine

- Plaani rakendamine

- Plaani koostamine ja korrigeerimine
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Teise voimaliku suurdnnetuse vOib seostada terminalidega (kiitus, teravili; Maardu,
Paldiski), aga sellega seotud tegutsemisplaanid on igal seal tegutseval ettevottel olemas.

Suurdnnetuse korral 1dhtutakse nendest tegutsemisplaanidest (hddaolukorra plaan).
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3. ELANIKKONNA TEAVITAMINE JA KAITSE HADAOLUKORRAS

3.1. Elanikkonna teavitamine voimalikest hiidaolukordadest ning nende kaasamine

ennetustegevusel

Elanikkonna teavitamine toimub vastavalt ‘“Hédaolukorraks valmisoleku seaduse” ja

“Héadaolukorrast teavitamise kord ja ndouded edastatavale teabele” alusel.

Elanikkonna teavitamise kohustus héddaolukorrast on kriisireguleerimismeeskonna {iihe
litkkme iilesandeks. Ta edastab teate kohalikele omavalitsustele (maakonna tasandilt 1dheb
teavitamine iile kohaliku omavalitsuse tasandile), need omakorda teavitavad olukorrast
kiilavanemaid. Kiilavanemad teavitavad sealseid elanikke voimalikest ohtudes, mis
kaasnevad hddaolukorraga (ka Onnetuste ja suurdnnetustega) ning kuidas peaks edasi
tegutsema.

Elanikkonna kaasamine ennetustegevusel on véga oluline. Selle edukus oleneb pdhjalikult
lahtiseletatud informatsioonil vdimalikest ohtudest (ka terrorismist). Otstarbekas oleks
kiilavanemal leida aktiivsemad inimesed ja moodustada nii nimetatud aktiiv, sest

praktiliselt kdikidele ei pruugi informatsioon olla mdistetav (nt vanurid).

3.1.1. Teavitamise materjali koostamine ja levitamise meetodid, arvestades
ohuolukordi nii elukohas kui ka tookohas, samuti inimeste pohilistel

liikumismarsruutidel

Teavitamise materjalide koostamisega tegelevad pédsteteenistus, ohtlikud ettevotted,
kohalikud omavalitsused. Ohtlikud ettevotted koostavad ohukaarte ja peaksid
informeerima timbruses elavat rahvast ohtudest ja ohu korral tegutsemisest.

Teabe levitamisega tegelevad samad asutused, kes selle teabematerjali on koostanud.
Teabe levitamine kéib 14bi kohalike lehtede, infolehtede voi siis ka l14bi meedia kanalite
(raadio, televisioon, internet). Seda kdike peaks jidlgima kohalik omavalitsus.

Tooandjatel on kohustus uusi tootajaid tutvustada sisekorraeeskirjadega. Otstarbekas on
perioodiliselt korraldada teabepéevi, kus pievakorras oleks informatsioon elukeskkonna
olukorrast (turvalisus, toimunud onnetuste vms analiiiis, eriti kui see on seotud to6tajatega

nii teel todle voi koju kui ka todkohal.
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3.1.2. Teabe kinnistumise kindlustamine

Et teabematerjalide koostajad oleks kindlad, et inimesed on neid puudutavate ohtudega
ikka kursis, siis korraldatakse selle alaseid koosolekuid, kokkusaamisi. Naiteks ettevotted
vOiks korraldada ka nii Oelda “lahtiste uste” pédevi, et ldhilimbruses elavad inimesed
saaksid pildi ette sellest, mida nad on lugenud. Korraldav ja juhendav osa sellises “elanik-
ettevote- keskkond” teemal peaks olema omavalitsusel, kel lasub ju kohustus oma elanike

eest hoolitsemisel.

3.2. Teavitamise kord hidaolukorras

Lahtudes “H&ddaolukorraks valmisoleku seadusest”, siis maavanem korraldab elanike
teavitamist hddaolukorrast ja selle lahendamisest.

Vabariigi Valitsuse midruses “Haddaolukorrast teavitamise kord ja nouded edastatavale
teabele” on vilja toodud, kes peab viivitamatult teavitama mingist hddaolukorrast. Kuid
iildiselt kiib teavitamine 14bi hiirekeskuse, sest enamasti areneb donnetusest suurdnnetus ja
siis tuleb alles hidaolukord.

Teavitamine ldbi meediakanalite (TV, raadiojaamade). Elektri puudumisel Onnetuse
piirkonnas tuleb teavitamine kone alla 1dbi raadiojaamade, sest raadiovastuvotjaid on
voimalik eelnevalt varustada patareidega. Ennetustegevuse kdigus tuleb elanike tdhelepanu
juhtida ka patareidel toGtavate raadiovastuvdtjate todkorras olekule (patareide olemasolu).
Teavitamist saab teostada ka ldbi valjuhédildajate, kaasata niditeks padsteteenistust ja

politseid, sest neil on operatiivautodel peal valjuhdildajad

3.2.1. Teabevahetuse korraldus. Varajase hoiatuse korraldus

Varajane hoiatus saab kone alla tulla selliste dnnetuste, suurdnnetuste voi hadaolukordade
puhul, mis inimesi veel ei ohusta, kuid on nende arenemise oht (nditeks radioaktiivse
saastumise oht, epideemiad, taudid, loodusdnnetused — iileujutused, tormid).

Varajase hoiatusega tegelevad Kiirguskeskus, Ilmajaam, Keskkonnainspektsioon (info

osakond), kohalik omavalitsus. Teabe edastamine toimub TV ja raadio vahendusel.
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3.3. Elanikkonna kaitse korraldus hidaolukorras

Elanikkonna kaitse korraldusega hiddaolukorras tegeleb kohalik omavalitsus vastavalt

maakonna hddaolukorra lahendamise plaanile.

Ennetusmeetmete juures tuleks erilist tdhelepanu poorata eelnevalt saadud infole (iildinfo

ja tegevusjuhend hddaolukorra puhul). Et hddaolukorras paremini hakkama saada peaks
inimesed tdhelepanu pOdrama esmastele vajadustele. Niiteks varustama ennast teatud
koguse joogiveega (ilma joogiveeta saab 1dbi 1-3 pdeva), konservidega ja ka kuivtoiduga.
See tundub praegusel rahuajal kiill imelikuna, ent...dnnetus ei hiilia tulles. Palju oleneb see
inimese teadlikkusest ja asja sisulisest mdistmisest. Ohu saastumise vdimaliku ohu korral
peaks inimesed juba eelnevalt poorama tdhelepanu nditeks akende ja uste
tihendusmaterjalidele, mis seisukorras on. Seda on vaja teha ja tehaksegi, ldahtudes
majanduslikust seisukohast. Liigne Shuvahetus ruumi ja véliskeskkonna vahel on seotud ju
soojuskadudega (soojus aga maksab). Spetsiaalseid elanikele mdeldud kaitseehitisi meil ei
ole, seetdttu peamiseks kaitsevarjuks jadb kodu voi todkoht (kui dnnetus juhtub tédajal).

Téahelepanu peaks podrama ka patareidel tootavate raadiote olemasolule.

Tavaelu korraldusega hiddaolukorras tegeleb kohalik omavalitsus. Vajadusel teavitab

kohalik omavalitsus voimalikest piirangutest, mis vodivad kaasneda hadaolukorraga.
Teavitamine ohu korral toimub ikka TV, raadio, samuti litkuvate valjuhdildite kaudu.

Tavaelu korraldus peaks vdoimalusel olema 1dhedane normaalsele olukorrale.
Omavalitsused peavad tagama vdimalikult normaalse elukorralduse (olme-, teenindus-,
kommunaal,- sotsiaal- ja muudes valdkondades. Seda ldhtudes hddaolukorra lahendamise

plaanidele vastavate ressurssidega (materiaalsed, rahalised ja muud ressursid).

Elanike turvalisusega hiddaolukorras tegeleb politsei, vajaduse korral vdivad nad kaasata

Kaitseliitu ja turvafirmasid. Nende iilesanne on takistada kuritegevuse, vandalismi levikut

ja séilitada avalik kord.

Majanduse ja kaubanduse sdilitamine peaks toimuma vastavalt asutuste ja ettevotete

hiddaolukorra lahendamise plaanidele. Naéiteks vastavad plaanid peaks tegema
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kaubanduskeskused, et nende tegutsemine toimub ka hddaolukorras (elanikel oleks

voimalik saada esmatarbe kaupu).

Sotsiaalkindlustuse ja —hoolekande toimimine peab olema tagatud kohaliku omavalitsuse

meetmetega vastavalt “Hiddaolukorraks valmisoleku seadusele.

Tervishoiu toimimine peab haiglate ja apteekide toGtamine tagatud olema, et inimesed

saaksid esmaabi, ravi ning neil oleks vdimalik ka ise kdia ja osta meditsiini vahendeid

(tabletid, sidumisvahendid).
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4. ULEVAADE KRIISIREGULEERIMISPLAANIDEST MAAKONDADES

4.1. Liihianaliiiis

“Héadaolukorraks valmisoleku seadus” on kehtinud juba kaks ja pool aastat. Arvestades
tema tdhtsust ja vajalikkust inimeste suhtes, peab tunnistama tema rakenduse puudulikkust.
“Héadaolukorraks valmisoleku seadus” toob dra ametkonnad riiklikul, omavalitsuse,
ettevotluse tasandil ja riigikaitse struktuurid ning nendele pandud iilesanded, kohustused.
Vabariigi Valitsuse kriisikomisjon on vist ainus, kes kiillalt regulaarselt koos kéib ja arutab
nii Eesti siseseid kui ka wvilisolukordade mdjusid Eestile. Mitmeid praktilise ohu
stsenaariume on  “ldbi  mingitud”  (nditeks radioaktiivse  saastumise  oht
aatomielektrijaamade avariide korral).

Maakondade tasandil on sellealaseid toid tehtud erinevalt, millest tulenevad ka moned
vajakajddmised iilesannete tdielikul lahendamisel.

Kéesolev 16putd6 annab iilevaate Harju maakonnast. Harjumaal asuva suurlinna Tallinna
sellealast t06d on tehtud aastaid, sinna on andnud oma panuse ka Padstekolledzi
diplomandid oma diplomitéddega.

Asja organiseerinud Tallinna kriisikeskus on struktuurilt ja spetsialistide poolest tugev

tiksus, kes kahtlemata tuleb toime temale linnavalitsuse poolt pandud {ilesannetega.

Ida-Virumaal kui vabariigi toostuspiirkonnal (keemiatdostuse ettevotted, elektrijaamad jm)
on varasem kogemus ohutusplaanide, riskianaliiiside ja héddaolukordade plaanide
koostamisega, nende nduetekohase jilgimisega (vastavalt ohuolukordade muutumisele).
Péésteteenistusel on kdik vastavad andmed olemas ning on hea koost60 omavalitsuste ja

ettevotetega.

Ladne-Virumaa piésteteenistusel on kahtlemata olulisem osa maakonna poolt antud
iilesannete lahendamisel. Seal on moodustatud riskianaliilisi meeskonnad, kuhu

spetsialistidena kuuluvad péaisteteenistuse tootajad.
Valgamaal on tinu 2002.a. siigisel toimunud suurdppuse “VARES 2002~

ettevalmistustoodega asjad arenemas. Koostdd omavalitsusasutustega toimib histi.

Tapsustamisel on omavalitsustliksuste riskianaliiiisidega seotud probleemid.
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Pérnumaa maavalitsuse, Parnu linnavalitsuse ja Pirnumaa paisteteenistuse tdhusa koost6o
tulemusena on mirkimisvdirseid saavutusi hidaolukorraks valmisoleku plaanide
koostamisel nii maakonna kui terviku ja Pdrnu linna osas. Kaalukas osa on paisteteenistuse

tootajatel kui spetsialistidel selles valdkonnas.

Tartumaa paistab silma oma nii Oelda teoreetilise pagasi poolest. Tartumaa
paidsteteenistusel on hr. Paasoja ndol tegemist viga hea spetsialistiga, kes valdab nii
teoorias kui ka praktikas riskianaliiiisi teemat. Sellest tulenevalt pole nagu probleeme

maakonnale vastavate plaanide koostamisel.

Vorumaa ja Pélvamaa kohta voib 6elda, et ettevotete ning asutuste hiddaolukorra plaane on,
ent maakonna seisukohalt seisab see t60 veel ees. Pddsteteenistuste kui spetsialiste omavate

iksuste taha asi ei jaa.

Jarvamaa ja Jogevamaa on potentsiaalselt valmis rakenduma, kui saabub selgus ka no

teoreetilistes lahenemiskiisimustes.

Saaremaa ja Hiiumaa pédsteteenistuse spetsialistidel on tdhus koostdd “saareriikide”

eripérast tulenevate hadaolukorraks jm valmisoleku plaanide koostamisel.

Paljudel juhtudel on pdhjuseks rahalised ressursid, mis pole jdudnud omavalitsusiiksusteni.
Muidugi saab teha sellist inimeste kaitse huvides tehtavat t66d ka ilma rahaliste
vahenditeta. Kuid riigitasand peab hoolitsema selle eest, et omavalitsustele antavad

ilesanded oleksid tulemuse huvides kaetud ka vastavate ressurssidega.
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KOKKUVOTE

Loputdd tulemusena valmis iiks osa Harju maakonna kriisireguleerimisplaanist. Sellest

tuleneb, et Harju maakonnas on mitmeid riskifaktoreid, mis on ohtlikud inimese elule ja

tervisele, kahjustavad oluliselt keskkonda, elutdhtsat valdkonda voi tekitavad ulatuslikku

majanduslikku kahju.

Analiiiisi pohjal selgus:

1.

Kriisireguleerimisplaani koostamiseks on olemas seaduslik alus, mis on
reguleeritud digusaktidega.
Harju maakonda vdivad ohustada mitmed dnnetused, milledel on rasked tagajérjed

(metsatulekahjud, dnnetused terminaalides).

Sissejuhatuses esitatud eesmirk leidis t00 kédigus kinnitust. Analiilisi alusel ndidati

Onnetuste ja suurdnnetuste lahendamise struktuurid ja ressurssid, elanikkonna teavitamise

ja kaitse korraldust ning tavaelu korraldust. Analiilisiti ka vdimalikke suurdnnetusi ja

hidaolukordasid.
Ettepanekud:

1. Kaaluda moistete uute seletuste kasutusele vottu. See oleks otstarbekas nii statistika
kui ka “Hédaolukorraks valmisoleku seaduse” rakenduse seisukohalt.

2. “Héadaolukorraks valmisoleku seaduses” tulenevate iilesannete finantseerimise
kohta tuleb teha plaan, et oleks teada keda, millal ja kui palju finantseeritakse. See
voimaldab vastavaid t6id planeerida.

3. Olemasolevate juhtimisskeemide ja -siisteemide elujoulisuse kontrolliks on
otstarbekas teha temaatilisi Oppusi. Teemade pingerida oleneb maakonna
riskifaktorite jérjestusest.

4. Oluline osa elanike elu ja tervise kaitsel on nende informeerimine vdimalikest
ohtudest kodus, 661, teel kodust té6le ja tagasi. Uldine selgitustdo ohtudest ja ohu
korral vastavast kditumisest voimaldab inimesel toime tulla ka mingi dnnetuse/ohu
puhul vaba aja veetmisel.

5. Tavaelu korralduse tagatiseks ohu korral on vastavate kaubandus, meditsiini ja
teiste struktuuriliksuste tegutsemise plaanide olemasolu.

6. Otstarbekas on maakonna kaardi koostamine sellel ohtlike tsoonide mirkimisega.

See vdiks olla maavalitsuse kodulehekiiljel.
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SUMMARY

As a direct result of the research undertaken in the Harju County, 'Plan of Crisis
Regulations', certain factors have been highlighted: firstly that the 'dangers' surrounding
our own everyday health and lifestyles and environment are very real, and secondly, that
the infrastructure of the state has recoqnized this 'real threat' and is able to respond as and

when necessary.

In relation to this, four other points stand out.

1. The 'Law of Preparedness to Emergency Situation', and how it functions within Harju
County, with a brief supplementary detailing other counties.

2. A clearly defined scale of crises and the what each means, ie. definition of term.

3. Ilustrated risk factors within Harju County set against preventional methods and risk
labelling, ie. Where there is an emergency situation, the population and the relevant

services are notified to allow a swift response.
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