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SISSEJUHATUS

01.12.2000. a joustus Vangistusseadus, mis ndeb vangistuse eesméirgis kinipeetava
resotsialiseerimist ja suunamist oOiguskuulekale teele. Ideeliselt kolab see ndnda, et

kinnipeetav votab omaks iildtuntud iihiskonnanormid ning jargib neid.

Vanglakaristus lahutab inimese tema perest ja ldhedastest. kinnipeetavale siilib digus
nende isikutega ka vangistuse ajal kokku saada vastavalt korrale. Kokkusaamised tdidavad
olulist rolli kinnipeetavate resotsialiseerimisel, kuna &darmisel vajalik on positiivsete
kontaktide sdilitamine. Samas evivad kokkusaamised distsiplinaarse mdjutamise osa, kuna
vanglas reegleid rikkuvalt kinnipeetavalt voib votta jarjekordse kokkusaamise diguse.
Kokkusaamiste reguleerimisega Vangistusseaduses, Vangla Sisekorraeeskirjas ja

kodukordades on mdningaid ebakdlasid, mida tuleks parandada, et {ihtlustada korda.

Antud 16putd6 koostaja eesmirk on teha parandusettepanekuid digusaktidesse selles osas,
mis puudutab kinnipeetavate lithi- ja pikaajalisi kokkusaamisi. Praktika néitab, et vanglatel
puudub hetkel iihtne arusaam, kuidas korraldada kinnipeetavate kokkusaamisi erinevates
vanglates karistust kandvate kinnipeetavate vahel. Lahkhelisid kostub ka kinnipeetava
faktilise abikaasaga kokkusaamiste ning alaealise kokkusaaja vangla kiilastamise pinnalt.
Tuleviku probleem on ka kindlasti samasooliste elukaaslaste pikaajalised kokkusaamised.

Loputdo koostamisel on vorreldud vanglate kodukordasid, et tuua vélja n-6 parim praktika.
Samuti on analiilisitud kodukordade ja vanglate praktika vastavust VangS ja VSKE-le.
Samuti viidi I6putdo raames 14bi kiisitlus kdigis Eesti vanglates kokkusaamiste voimaluste
ja probleemide viljaselgitamiseks. Autor tegi kolmes vanglas ka paikvaatluse ning kasutab
16putdos isiklikke kogemusi tootamisest Harku Vanglas. Loput6d raames ldbiviidud
uuringu aluseks oli oletus, et kinnipeetavate kokkusaamiste korraldus ei vasta VangS § 23
1oikes 1 sétestatud eesmirgil soodustada kinnipeetava kontakte ldhedaste inimestega ja

viltida sotsiaalsete sidemete katkemist.

Loputdo koostamisel on kasutatud VangS ja VSKE. Vilisriikide digusaktidest on kasutatud
Suurbritannia  Uhendkuningriigi, Saksamaa Liitvabariigi ja Soome Vabariigi

vangistusseadusi. Loputdds kasutatud oOigusaktide normatiivne seis on 01.04.2006. a.
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Loputdds on kasutatud peamiselt jargmisi kirjandusallikait: Jaan Sootak ja Priit Pikaméde
“Kriminaaltditevoigus” 2001, Roy Walmsley 2003 “Further Developments in the Prison

System of Central and Eastern Europe” ja Criple, A. C. 1997 Legal aspects of Correctional
Managements.



1. Ulevaade

1.1. Kokkusaamiste instituudi kujunemine

Esimene taasiseseisvunud Eesti Vabariigis vidlja antud seadus, mis reguleeris
kinnipeetavate ja vahistatute kokkusaamisi oli Tditemenetluse seadus (edaspidi TMS), mis
voeti  Riigikogu poolt vastu 21. juunil 1993. a. ja joustus 31.juulil 1993.a. TMS-i

15. peatiiki 2. jaos reguleeritakse kinnipeetava digusi ja kohustusi.

TMS § 98 Ig-s 3 sitestati kinnipeetava diguseks saada kokku pereliikmete, sugulaste ja
lahedaste inimestega. TMS §-s 119 reguleeriti tdpsemalt vanglavilise suhtlemise
tildpohimotted. Vanglaasutuse administratsioon soodustab kinnipeetava suhtlemist
perekonna, sugulaste ja teiste ldhedaste inimestega. Keelatud on kinnipeetava tdielik
isoleerimine viljastpoolt vanglaasutust ldhtuvatest kontaktidest ja informatsioonist (TMS
§ 119 Ig 2). TMS on kokkusaamiste eesmarki defineerinud negatiivselt, erinevalt pracgu
kehtiva VangS § 23 sitestatud eesmérgis, soodustada kinnipeetava kontakte perekonna,
sugulaste ja teiste ldhedaste inimestega, et véltida kinnipeetava sotsiaalsete sidemete
katkemist. Seejuures jérelevalve kinnipeetava vanglavilise suhtlemise iile pidi olema

korraldatud nii, et see ei alandaks suhtlevate poolte inimvaérikust (§ 119 Ig 2).

TMS reguleeris, et vanglaasutuses on kinnipeetaval 0igus kokku saada oma
perekonnaliikmete, sugulaste ja teiste 1dhedastega, kelle maine osas ei ole vanglaasutuse
administratsioonil pdhjendatud kahtlusi (TMS § 120 Ig 1). Juba TMS sitestas faktilise
abikaasaga kokkusaamise voimaluse: ‘“Pikaajalisi kokkusaamisi faktilise abikaasaga
vOimaldatakse tingimustel, et neil on tihised lapsed voi iihine majapidamine voi vihemalt
kaks aastat vildanud kooselu enne karistuse kandmise algust” (TMS § 120 Ig2).
Reguleeritud oli ka liihi- ja pikaajaliste kokkusaamiste kestus. Pikaajaline kokkusaamine on
iiks kuni kolm 0O0pdeva kestev kooselamine selleks ettendhtud ruumides ilma
administratsiooni juuresolekuta. Liihiajaline kokkusaamine toimub administratsiooni
esindaja juuresolekul kuni kolm tundi. (TMS § 120 Ig 3) Sellest néhtub, et pikaajalisi

kokkusaamisi ei voinud mingil moel jéilgida ega neile vahele segada.

Kokkusaamisi ei voOimaldatud karantiinireziimil viibivale voi distsiplinaarkaristusena
lukustatud kambrisse voi kartserisse paigutatud kinnipeetavale (TMS § 120 Ig 4). Hiljem
muudeti TMS § 120 Ig-t4 sonastust nonda, et sdona kokkusaamisi asendati pikajaliste

kokkusaamistega. Nonda tekkis karantiinireziimil viibival kinnipeetaval 0igus saada
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lithiajalisi kokkusaamisi. Distsiplinaarkaristusena vdidi kinnipeetavale keelata jérjekordse
kokkusaamise (TMS § 120 Ig 5). TMS § 120 Ig 5 ei vasta euroopalikele pShimotetele, kus
kinnipeetavale peab siilima vidhemalt miinimum arv kokkusaamisi, kuna vangistuse
eesméark on “kinnipeetava suunamine diguskuulekale kditumisele ja diguskorra kaitsmine”
(VangS § 6) ning lisaks kinnipeetava resotsialiseerimine TMS § 4 kohaselt oli vangla

tilesandeks “isikute kinnipidamise otsuse tditmine”.

TMS iiheks suurimaks eripdraks vorreldes VangS-ga oli surmamdistetu diguste
reguleerimine (TMS § 139). Surmamdistetul oli digus saada kaks korda kuus liihiajaline

kokkusaamine (TMS § 1391g 1 p 1).

Vorreldes VangS-ga pole 1993.a vastu voetud TMS-is reguleeritud, kui sagedasti
voimaldatakse kinnipeetaval kokku saada ldahedaste, sugulaste ja teiste isikutega liihi- ja
pikaajaliste kokkusaamiste raames. 19. veebruaril 1994.a joustus TMS muutmise ja
tdiiendamise seadus. Selles tuuakse juba vilja eluaegse vabaduskaotuse erisused. Selles
ndhti ette eluaegsele kinnipeetavale oOigus ‘“saada kaks korda kuus liihiajaline
kokkusaamine ja kolm korda aastas pikaajaline kokkusaamine kinnise vangla territooriumil
selleks eraldatud ruumis” (TMS § 142 1g 3 p 1).

1.2. Kokkusaamised kehtiva 6iguse kohaselt.

VangS eelndu algatas Vabariigi Valitsus 08.02.1999. a. VangS voeti vastu 14.06.2000. a
seadusega, avaldati Riigi Teataja | osas 2000.a nr 58 art 376 ja joustus 01.12.2000. a.

VangS §23 Ig1 jargi on kinnipeetava vanglavilise suhtlemise eesmirk soodustada
kinnipeetava kontakte perekonna, sugulaste ja teiste ldhedaste inimestega, et viltida
Kinnipeetava sotsiaalsete sidemete katkemist. Vangla juhtkond on kohustatud soodustama
Kinnipeetava vanglavilist suhtlemist (VangS §23 1Ig2). Nende paragrahvide
vdljakujunemisel on arvestatud Euroopa Noukogu Ministrite Komitee soovitust R (87)
litkkmesriikidele Euroopa vanglareeglistiku kohta. Selles tuuakse vilja jirgnevad
pohimotted: “Vange peab vaatlema subjektidena, kellel on oma vajadus hoolitsuse, kaitse

ja korra jdrele. Vangil tuleb voimalikult tihti lubada suhelda oma perekonna ning isikute



vOi esindajatega véljaspool vanglat asuvatest organisatsioonidest, arvestades vangide

kohtlemise ndudeid, ohutust ja kehtestatud korda.”

Kinnipeetava vanglavilise suhtlemise eesmérgiks on ka sotsiaalsete sidemete taasloomine
kinnipeetava ldhisugulastega, kui need on mingil pdhjusel kunagi katkenud, ning
soodustada sddraseid kokkusaamisi, kui kinnipeetav on on sellest huvitatud. Vangla vdiks
aidata neid kontakte taasluua. Paljudel juhtudel ldhedased ei teagi kinnipeetava vanglas

viibimisest ning seelébi ei saa teda ka moraalselt ega materiaalselt toetada.

Vanglakaristus on ainus Karistusviis Eestis, mis lahutab inimese tema perekonnast ja
lihedastest. Vabaduse kaotuse puhul on tegu kdige raskema karistusliigiga® (Jaan Sootak,
Priit Pikaméde 2001 lk 78). Olenevalt kuriteo raskusest, kinnipeetu isiksusest ja tema
resotsialiseerimisviljavaadetest, ei pruugi kinnine tdideviimine olla alati absoluutne, st
toimuda igasuguses eraldatuses muust iihiskonnast.? Et perekond ka peale isiku vanglasse
saatmist edasi suhtleks on vdimalik neile helistada, saata kirju ning mis kdige olulisem, ka

reaalselt kokku saada.

Perekonnana mdistetakse naise ja mehe vahel sdlmitud abielu ja piisivat kooselu, suhteid
lapse ja tema bioloogiliste vanemate vahel, lapsendaja ja lapsendatu vahel, de ja venna
vahel. Perekonnaelu ulatub vanavanemateni (PS § 27). PerekS § 1 Ig-e 2 kohaselt omab
oiguslikku tdhendust ainult abielu, mille sdlmimisel on koostatud perekonnaseisuasutuse
abieluakt. PerekS § 33—37 kohaselt on abielu kehtetuse tuvastamine kohtu padevuses.
Vangla ei saa tuvastada abielu kehtetust ning sellel alusel jitta kokkusaamist lubamata.
Vanglal ei ole ka ndude alust taotleda kohtus abielu kehtetuks tunnistamist. Kuigi VangS
§ 23 lg 1 moiste "perekond" mdistmisel voib ldhtuda PerekS-st, on mdistet"perekond"”
kasutatud ka PS § 26 ja § 27. PS tolgendamisel ei saa ldhtuda PerekS-st. PS-is kasutatud
moiste "perekond" tdhendusega tuleb arvestada, kui riik piirab isiku pdhidigusi.
Vangistuses piiratakse seoses vabaduse vitmisega ka digust perekonna kaitsele (PS § 27) ja

perekonnaelu puutumatusele (PS § 26).

PS § 26 kohaselt on igaiihel digus perckonna- ja eraelu puutumatusele. Riigiasutused,

kohalikud omavalitsused ja nende ametiisikud ei tohi kellegi perekonna- ega eraellu sekkud

1 11.01.2006 vdttis Euroopa Noukogu ministrite komitee vastu soovituse Rec.(2006)2 Euroopa
vanglareeglistiku kohta, milles reguleeritakse kinnipeetava kokkusaamisi ja kontakte vélismaailmaga p-S 24
(vt lahemalt allpool).

2 Jaan Sootak, Priit Pikamie Ilo, 1k 78


https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=924166
https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=924166

muidu, kui seaduses sétestatud juhtudel ja korras tervise, kdlbluse, avaliku korra vai teiste
inimeste diguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo tokestamiseks voi kurjategija tabamiseks.
Isiku vanglasse paigutamine riivab tema ja tema perekonnaliikmete perekonnaelu
puutumatust, kuid on digustatud PS § 26 teise lause ja PS § 20 Ig 2 alusel. Piiramine peab
olema siiski vdhim demokraatlikus digusriigis vajalik (PS § 11), st perekonnaelu ei tohi
piirata enam, kui see on vajalik vangistuse tdideviimiseks ja vangistuse eesmirkide

saavutamiseks.

PS § 27 Ig 1 kohaselt on perekond rahva piisimise ja kasvamise ning {ihiskonna alusena
riigi kaitse all. Kuna laste kasvamine on tdnapdeval levinud ka muudes kooselu vormides,
kui seda on registreeritud abielu, siis kaitseb PS ka muid selliseid kooselu vorme (vaba-

abielu, kiilastus-abielu jt).

1.2.1. Liihiajalised kokkusaamised

Kehtiva diguse kohaselt on kinnipeetavale lubatud vdhemalt iiks kord kuus saada
jarelevalve all kokku oma perekonnaliikmete ja teiste isikutega, kelle maine osas ei ole
vangla juhtkonnal pohjendatud kahtlusi (VangS § 24 Ig 1). Maine osas tekivad kahtlused
eelkdige endiste kuriteokaaslaste ja kinnipeetavate suhtes. Monede vanglate kodukorrad on
keelanud dra kokkusaamised kinnipeectavate ja endiste kinnipeetavate vahel viidates just
kokkusaaja halvale mainele ja mdjule kinnipeetava resotsialiseerimisel. Samas ei ole nad
tapsustanud aega, mida moeldakse endise kinnipeetava all. Kas kunagi nooruses Kinni
istunud isik on ka 8 aasta moddudes peale vabanemist halva mainega voi saab vangla
tugineda halvale mainele ainult isiku karistatuse ajal. Kinnipeetu registris sdilivad isiku
andmed 10. aastat pdrast vabanemist. Niiteks Murru Vanglas on koostatud nimekiri
isikutest, keda ei lasta nende halva maine tdttu kokkusaamistele. Tartu Vanglas on vdetud
tinglikuks ajaks 1 aasta peale vabanemist, mille jooksul keeldutakse viitega halvale
mainele. Harku Vanglas on selleks kokku lepitud 3 kuud. See aeg peaks nditama, kas isik
jatkab kuritegelikku tegevust ja satub kohe vanglasse tagasi vOi on alust arvata, et endine
kinnipeetav on Oppinud oma vigadest. Halvale mainele ei saa viidata, kui tegemist on
kinnipeetava ldhisugulasega, sest PS § 27 1g 1 kohaselt on perekond erilise kaitse all.
Selleks, et piirata perekonnaliikmete kokkusaamisi peab vangla nditama konkreetselt dra
ohu, mida kokkusaaja vanglale vdi vangistuse tdideviimisele pohjustab ning oma kahtlust

ka pohjendama. Autori arvates ei vilista PS § 27 Ig 1 labiotsimisele mitte alluvat,



vanglaametnikku solvavat voi avalikku korda rikkuva kokkusaaja korralekutsumist ega

nende kokkusaamise katkestamist.

Liihiajaliste kokkusaamiste kestus on kuni kolm tundi. Vilisriigi kodanikust kinnipeetaval

on piiramatu digus kokkusaamisele oma riigi konsulaartdotajaga (VSKE § 24 Ig 3).

Liihiajalisi kokkusaamisi kinnipeetavaga vdimaldatakse vanglaametniku juuresolekul.
Kokkusaamisi kaitsja, vaimuliku ja notariga on vanglaametnikul lubatud jélgida, kuid mitte
pealt kuulata. Vanglaametnikul on digus liihiajaline kokkusaamine kohe katkestada, kui see
voib ohustada vangla julgeolekut voi sisekorda. Katkestada ei ole lubatud kokkusaamisi

kaitsjaga (VangS § 27 1g 2—3).

VKSE §-d31—39 reguleerivad tipsemalt lithiajalisi kokkusaamisi. Liihiajaline
kokkusaamine toimub vangla territooriumil kokkusaamisruumis vdi muus kokkusaamiseks
ettendhtud kohas vanglaametniku jéarelevalve all. Kokkusaamisruumis v0i muus
kokkusaamiseks ettendhtud kohas voib kinnipeetava ja kokkusaaja eraldada klaasist voi
traatvorgust vaheseinaga. Eesti vanglates ongi mindud seda teed, et liithiajalised
kokkusaamisel on kokkusaaja ja kinnipeetav eraldatud klaasvaheseinaga. Erandjuhtudel
saavad kinnipeetavad kokkusaamisi oma perekonnaga laua taga ilma klaasvaheseinata.
Lédneriikide Giguspraktikas on taolised kokkusaamised levinud contact visit nime all.
Kokkusaamistel klaasvaheseinaga eraldatult telefoni vahendusel radkides ei saavuta
kinnipeetavad ja nende ldhedased psiiiihilist kontakti. Taoliste kokkusaamiste negatiivse
poolena tuuakse vilja keelatud esemete ja ainete toimetamise vanglasse ning seeldbi
julgeoleku ohustamine.?. Kinnipeetavale vdimaldatakse kokkusaamine korraga kuni kahe
isikuga. Kui kokkusaaja on tdiskasvanu, lubatakse tal kaasa votta alaealisi lapsi vanglaga

eelnevalt kooskdlastatud arvul.

Kokkusaamine toimub kinnipeetava voi kokkusaaja Kirjaliku taotluse alusel ja vangla
direktori vdi tema volitatud isiku loal. Eesti vanglate praktika kohaselt ei esita kokkusaaja
kirjalikku avaldust. Kokkusaaja broneerib kokkusaamise telefoni teel voi interneti teel
kasutades selleks vastavat e-kirja. Erandiks on juhtum, kui Kinnipeetav viiakse
kokkusaamisele teise vanglasse. Kinnipeetav, keda viiakse teise vanglasse vdetakse
kokkusaajana ja sellisel juhul kirjutab on praktikas kirjutanud kokkusaaja avalduse. Peale
seda teatatakse kokkusaamise avaldamisest kinnipeetavat, kes kirjutab avalduse isikuga

kokkusaamiseks. Saabunud avalduste pohjal koostatakse kokkusaamiste graafik ja taotluse

® Clair A. Criple 1997. Ik 123
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esitajatele teatatakse nende kokkusaamise aeg. Kokkusaamine maérgitakse graafikusse ka
siis, kui avaldus on esitatud telefoni teel. Taotlusesse mirgib kinnipeetav voi kokkusaaja
taotleja ees- voi perekonnanime; selle isiku ees- ja perekonnanime, kellega kokkusaamist
taotletakse; kui kokkusaamisele voetakse kaasa laps, siis mérge selle kohta; soovitava
kokkusaamise aja; taotleja allkiri ja kuupédev. Lisaks eelpool nimetatule méargib kokkusaaja
vOi kinnipeetav taotlusesse oma siinniaja ja -koha ning isikukoodi; oma aadressi; isikut
toendava dokumendi number ja dokumendi véljaandmise kuupédev; suhe kinnipeetavaga
(perekonnaliige, sober, tuttav, elukaaslane vm) (VSKE § 33). Harku Vangla praktika pdhjal
voib autor kinnitada, et kinnipeetav mérgib nii liithi- kui ka pikaajaliste kokkusaamiste
korral VSKE § 33 Ig 1l ja2 andmed. Paikvaatluse kdigus tuvastasin, et Tartu Vanglas
kirjutab VSKE § 33 Ig 2 andmed kokkusaaja eraldi taotluses.

Kokkusaamisele ei lubata isikut, kes on ilmsete alkoholi- vdi narkojoobe ndhtudega.
Kokkusaajal on digus nduda, et vangla arst teeks talle joobe tuvastamise meditsiinilise

kontrolli, mille tulemus on kokkusaamisele lubamise alus (VSKE § 36 1g 1 ja 2).

Enne kokkusaamisele lubamist kontrollitakse kokkusaaja isikusamasust isikut tdendava
dokumendi alusel; tutvustatakse kokkusaajale kokkusaamise korda; tehakse kokkusaajale
ettepanek anda kokkusaamise ajaks vangla vastutavale hoiule asjad, mis ei ole
kinnipeetavale lubatud (VSKE § 37 Ig 1 p 1—3). Enne ja pédrast kokkusaamist otsitakse
kinnipeetav ja kokkusaaja 1dbi. Lébiotsimisel kokkusaajalt leitud vanglas keelatud asjad
voetakse hoiule ja tagastatakse talle pdrast kokkusaamise 10ppemist. Kui kokkusaaja
keeldub asjade hoiule andmisest voi ldbiotsimisest, siis teda kokkusaamisele ei lubata.
Kinnipeetaval ja kokkusaajal on keelatud teineteisele iile anda asju. Kokkusaamise
katkestamise korral teatab rikkumise avastanud ametnik juhtunust viivitamata kdrgeimale
vanglas viibivale vanglaametnikule, kes otsustab kokkusaamise jatkamise voi 10petamise
(VSKE § 37 Ig 2—6)

Iga kokkusaamine registreeritakse. Kokkusaamise kohta registreeritakse jérgmised
andmed: kokkusaaja isiku- ja elukoha andmed; kokkusaamise kuupdev; kokkusaaja seos

kinnipeetavaga (perekonnaliige, tuttav, sdber vim) (VSKE § 38 Ig 1—3).
Kui kokkusaamiste graafik ei ole lackunud taotluste pohjal tdidetud, siis vdib kokkusaamist

Voimaldada isikule, kes ei ole taotlust esitanud, kuid on kokkusaamiseks kohapeal soovi

esitanud, kuid on kokkusaamiseks kohapeal soovi avaldanud.
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Liihiajalisi kokkusaamisi ei vOimaldata distsiplinaarkaristuse kandmiseks kartserisse
paigutatud kinnipeetavale. Sellest ndhtub, et Eestis ei pea kinnipeetavale siilima
minimum kokkusaamise 6igus. Liihiajalist kokkusaamist vdoimaldatakse vdhemalt iiks
kord kuus, kuid distsiplinaarkaristusena voib kinnipeetavalt votta jarjekordse kokkusaaise.
Kokkusaamise loa andmisest voib keelduda, kui kinnipeetaval on samal kuul iiks
kokkusaamine olnud ja kokkusaamisruumis ei ole vaba kohta v&i kui vangla direktor voi
tema maédratud isik kahtleb kokkusaaja maines. Sétestatud on kaks eeldust, mis peavad
olema tdidetud samaaegselt, et loa andmisest keelduda. Esiteks ei ole kokkusaamise ruumis
kohta ja teiseks on kinnipeetaval juba olnud kokkusamine samal kuul. Vanglal jidib
muidugi alati ka kaalutlusdigus®. Keeldumine tehakse kinnipeetavale ja kokkusaajale
teatavaks taotluse esitamisest arvates kolme to0pdeva jooksul. Kui isik avaldab
kokkusaamissoovi kohapeal, otsustatakse kokkusaamise lubamine voi sellest keeldumine
viivitamata. Samas oma praktikast ei tea ilhtegi juhtumit, kuidas kokkusaamisest
keeldumine tehakse kokkusaajale vangla, kui haldusorgani® poolt teatavaks.
Kokkusaamisel vanglas on menetlusosalisteks® nii kinnipeetav kui ka kokkusaaja, seega

oleks noutav menetlusosaliste teavitamine kokkusaamisest keeldumise puhul.

1.2.2. Kokkusaamised kaitsja, vaimuliku ja notariga

Kinnipeetaval on 0igus piiramatult kohtuda oma kaitsja ja vaimulikuga ning
toestamistoimingu tegemiseks notariga. Kokkusaamised toimuvad segamatult. Kaitsja
kaasatoodud kirjalike materjalide ja notari dokumentide sisuline ldbivaatus on keelatud

(VangS § 26 Ig 1 ja 2). Lisaks kaitsjale, vaimulikule ja notarile voib sellesse nimekirja veel

* Kaalutlusdigus on haldusorganile seadusega antud volitus kaaluda otsustuse tegemist v3i valida erinevate
otsustuste vahel. Kaalutlusdigust tuleb teostada kooskodlas volituse piiride, kaalutlusdiguse eesmirgi ning
diguse lildpohimdtetega, arvestades olulisi asjaolusid ning kaaludes pdhjendatud huve. (HMS § 4 1g 1 ja 2).

® Haldusorgan on seadusega, selle alusel antud miirusega voi halduslepinguga avaliku halduse iilesandeid
tditma volitatud asutus, kogu voi isik. (HMS § 8 lg 1). Vangla on Justiitsministeeriumi valitsemisalas olev
valitsusasutus, mille iilesandeks on vangistuse, aresti ja eelvangistuse tdideviimine kdesolevas seaduses
satestatud korras. (VangS § 105 1g 1).

® Haldusmenetluses on menetlusosalised: haldusakti andmist voi toimingu sooritamist taotlev voi
halduslepingu solmimiseks ettepaneku teinud isik (taotleja); isik, kellele haldusakt vdi toiming on suunatud

voi kellele haldusorgan on teinud ettepaneku halduslepingu sdlmimiseks (adressaat); isik, kelle digusi voi

kohustusi haldusakt, haldusleping vdi toiming v3ib puudutada (kolmas isik) (HMS § 11 1g 1 p 1—3).
12



kuuluda kinnipeetava esindaja’. Riigikohtu halduskolleegiumi 26.mai.2005. a otsus
haldusasjas nr 3-3-3-21-05 késitles kohus kinnipeetava digust saada kokku esindajaga.
Selles asjas oli halduskohus jdtnud rahuldamata kinnipeetava taotluse temale asjas riigi
kulul digusabi maddramiseks ning seejérel volitanud ennast lepingu alusel esindama juristi.
Esindaja esitas vangla juhtkonnale taotluse esindatavaga kokkusaamise vdimaldamiseks.
Vangla vdimaldas esindajal esindatavaga kohtuda lithiajalisteks kokkusaamisteks
ettendhtud iildkorras. Kinnipeetav leidis kaebuses halduskohtule, et digusabi osutamine
eeldab kliendi ja esindaja vahetut suhtlemist ning vangla tegevus takistas kinnipeetaval
oma asja ajamist esindaja kaudu kohtus. Halduskohus leidis, et VangS § 26 tuleb
tolgendada laiendavalt, sest kinnipeetav on joustunud kohtuotsuse alusel vanglasse
paigutatud isik ning kui séte laieneks liksnes kaitsjale kriminaal- vdi vdédrteomenetluses,
siis oleks selle reguleerimisala vdga kitsas. PS § 15 Ig-st 1 tulenev oma diguste kaitseks
kohtusse poordumise digus kui koigi ja igatihe digus peab olema tagatud ka kinnipeetavale.
Kui konfidentsiaalse Oigusndustamise piirangud on vajalikud julgeoleku voi muudel
kaalutlustel, peaksid need olema seaduses selgesOnaliselt sdtestatud. Seetdttu tunnistas
halduskohus  kinnipeetava  esindajaga  suhtlemise  piiramise  Oigusvastaseks.
Ringkonnakohus vottis aluseks seaduse grammatilise tdlgenduse ning tiihistas halduskohtu

lahendi.

Riigikohtu halduskolleegium leidis kinnipeetava liihiajaliste kokkusaamiste regulatsiooni
kehtestamisel ei ole silmas peetud kokkusaamisi esindajaga. Seetdttu tuleb vangla
administratsioonil kinnipeetava kokkusaamiste Oiguslikke aluseid kohaldades arvestada
neid erisusi, mida toob kaasa pdhjendatud vajadus suhelda esindajaga. Sellest 1dhtuvalt
tuleb pohjendatud vajaduse korral kinnipeetava kokkusaamisi esindajaga lubada lisaks
VangS § 24 Ig-tes 1 ja 2 sitestatud miinimummaérale. Kinnipeetaval peab olema vdimalik

kohtuda esindajaga pohjendatud vajaduse korral, arvestades esindajaga suhtlemise erisusi.

1.2.3. Kinnipeetavate pikaajalised kokkusaamised

Pikaajaline kokkusaamine on iiks kuni kolm pédeva kestev kooselamine vangla selleks
ettendhtud ruumides ilma pideva jirelevalveta. Pikaajaliste kokkusaamiste kord ja sagedus

sitestatakse vangla sisekorraeeskirjades (VangS § 25 lg 2). VangS § 25 Ig 1 kohaselt

" Menetlusosalisel on Oigus kasutada haldusmenetluses esindajat. Esindaja vdib esindada menetlusosalist
kdigis menetlustoimingutes, mida seadusest tulenevalt ei pea menetlusosaline tegema isiklikult (HMS § 13 Ig
1).
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voimaldatakse kinnipeetavale pikaajalisi kokkusaamisi abikaasa, isa, ema, vanaisa,
vanaema, lapse, lapsendaja, lapsendatu, venna voi dega. Haldusorgan on kohustatud vélja
selgitama menetletavas asjas olulise tdhendusega asjaolud ja vajaduse korral koguma
selleks tdendeid oma algatusel (HMS § 6). Pikaajalisi kokkusaamisi faktilise abikaasaga
lubatakse tingimusel, et neil on iihised lapsed vdi tihine majapidamine vdi vihemalt kaks
aastat vialdanud kooselu enne karistuse kandmise algust. Kinnipeetava faktiline abikaasa,
kes tuleb kokkusaamisele esmakordselt, peab tdendama, et tal on kinnipeetavaga iihine
laps, iihine majapidamine vOi et ta on kinnipeetavaga enne selle karistuse kandmisele
asumist elanud koos vidhemalt kaks aastat (VSKE § 43). Menetlusosaline on kohustatud
haldusorganile esitama ja teatavaks tegema talle teada olevad menetluses tdhtsust omavad
asjaolud ja tdendid. Selle kohustuse tditmata jatmisel voib haldusorgan soodustava

haldusakti andmisel jétta taotluse 1dbi vaatamata (HMS § 38 Ig 3).

Pikaajaliseks kokkusaamiseks peab kinnipeetav taotlema vastava isiku, kellega soovitakse
kokkusaamist, kandmist tema isiklikus toimikus hoitavasse Kkinnipeetu ankeeti.
Kinnipeetava ankeet on koostatud Kinnipeetava eeluurimise all viibimise ajal. Kui
kinnipeetav saadetakse tditmisplaani alusel teise vanglasse peab ta seal uuesti taotlema oma
lahedaste lisamise isiklikku toimikusse kinnipeetu ankeeti vdi kokkusaamiskaardile.
Taitmisplaan sétestab kinnipeetava vo1 vahistatu vastuvotmiseks pddeva vangla (VangS § 5
Ig 1). Kinnipeetav peab hakkama tdestama neid vanglale (siinnitunnistused, notariaalsed
kinnitatud tunnistused jne). Moni vangla on sitestanud oma kodukorras, et vastav taotlus
tuleb esitada kolme kuu jooksul pérast kinnipeetava vanglasse saabumist. Téapselt selleks

ajaks valmib kinnipeetava individuaalne tditmiskava (VangS § 16, edaspidi ITK).

Harku Vangla praktikas on nii, et enne ITK valmimist ei vdimaldata kinnipeetavale, kelle
karistusaeg {iletab iihte aastat, pikaajalist kokkusaamist. Kinnipeetavad, kelle karistusaeg
on lihem kui iiks aasta, vOivad kohe taodelda pikaajalist kokkusaamist, kui nad on
ldhedaste tOestuseks vastavad dokumendid esitatanud. TGendosus, et avaldus ka kohe
rahuldatakse on viike. Praktikas on leitud, et kinnipeetav peaks eelnevalt taotlema
lihiajalist kokkusaamist isikuga, kellega hiljem soovitakse pikaajalist kokkusaamist.
Nonda saab vangla otsustada kokkusaaja maine osas. Kui liihiajaline kokkusaamine laabub
kehtestatud korda rikkumata, voib kinnipeetav pirast seda juba pikaajalist kokkusaamist
taotleda.

Elukaaslasega, kellega on kinnipeetaval iihine laps, kokkusaamiseks peab kinnipeetav

esitama vanglale lapse slinnitunnistuse. Vdhemalt kahe aastase kooselu tdoendamiseks on
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vajalik vanglale esitada kahe tunnistaja notariaalselt tdestatud allkirjadega {itlused.
Soovitatavalt vdiks tunnistajateks olla moni sugulane vdi naaber. Uhise majapidamise
tdendamiseks tuleb samamoodi esitada kahe tunnistaja notariaalselt tdendatud allkirjaga
iitlused. Tunnistajateks vodiksid olla naaber voi niiteks korteriiihistu esimees. Uhise
majapidamise tdoestuseks voib esitada teabendue vallavalitsusele voi korteriiihistule. Vaib
juhtuda, et mdnel kinnipeetaval on faktilise abikaasaga iithine majapidamine ning talle
vOimaldatakse pikaajalist kokkusaamist. Lisaks on kinnipeetaval veel teise isikuga iihine
laps. Oma lapsega on kinnipeetaval vdimalik pikaajaliselt vanglas kokku saada.
Toenéoliselt oleks parem, kui sellisel kokkusaamisel on ka lapse teine vanem. Iga sellist

kaasust tuleks lahendada individuaalselt.

Pikaajalisi  kokkusaamisi ei vOimaldata vangla vastuvdtuosakonnas viibivale
Kinnipeetavale, avavanglas viibivale kinnipeetavale ja distsiplinaarkaristuse kandmiseks
kartserisse paigutatud kinnipeetavale (VangS § 25 Ig 3). Kinnipeetav, kelle poolt reaalselt
drakandmisele kuuluva vangistuse tdhtaeg {iletab iihte aastat, paigutatakse
vastuvotuosakonda. Vastuvdtuosakonnas tehakse kindlaks kinnipeetava eluloolised
andmed, maiiratletakse tema sotsiaalpsiihholoogiline prognoos ja selgitatakse vélja muud
andmed, mis on vajalikud kinnipeetava individuaalse tditmiskava koostamiseks VangS §-
le 16. Kinnipeetava vastuvotuosakonnas viibimise aeg ei tohi iiletada kolme kuud. (VangS
§ 14 1g 3jad).

VSKE reguleerib tdpsemalt pikaajalisi kokkusamisi. Pikaajaline kokkusaamine toimub
vangla territooriumil pikaajalise kokkusaamise ruumides, kus on vdimalik pesta, magada ja
toitu valmistada. Pikaajalise kokkusaamise ruumide kasutamise kulud hiivitab vanglale
kinnipeetav voi kokkusaaja vangla direktori kehtestatud korra alusel (VSKE § 41 1g 1 ja 2).
Ruumide eest maksatava rahaga kaetakse kokkusaamisruumide jooksvad- ja ka

remondikulutused.

Erinevalt lithiajalistest kokkusamistest esitab pikaajalise kokkusaamise taotluse ainult
kinnipeetav (VSKE § 42 Ig 1). Taotlus peab olema esitatud vdhemalt iiks kuu enne
taotletavat kokkusaamist (VSKE § 42 Ig2). Samas voib kinnipeetava ldhisugulane
helistada vanglasse ja kiisida, et kas tal on voimlik saada kokkusaamist. Sellisel juhul on
moistlik siiski kinnipeetavale teatada vastava isiku soovist ning kinnipeetav voib seejirel

Kirjutada avalduse kokkusaamiseks.
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Taotluste pohjal koostatakse kokkusaamiste igakuine graafik. Graafiku kinnitab vangla
direktor vdi tema médratud isik ja graafik tehakse kinnipeetavale teatavaks. (VSKE § 44
lglja2)

Harku Vanglas voetakse kinnipeetavalt avaldus ja kantakse ta kohe ka graafikusse vabal
olevale kuupdevale. Aeg jadb samaks, mis oli avaldusel. Kinnipeetavad teavad kohe oma
kokkusaamise kuupédeva. Hiljem tehakse neile vaid teatavaks, kas kokkusaamine lubati voi

mitte.

VSKE § 45 sitestab pikaajaliste kokkusaamiste sageduse. Vangla juhtkond voimaldab
kinnipeetavale vdhemalt {ihe pikaajalise kokkusaamise iiks kord poole aasta jooksul. Harku

Vangla suudab vdimaldada kinnipeetavale 1 kord kuus pikaajalist kokkusaamist.

Loa andmisest voib keelduda, kui kinnipeetaval on poole aasta jooksul iiks kokkusaamine
olnud ja kokkusaamisruumis ei ole vaba kohta voi kui vangla juhtkond kahtleb kokkusaaja
maines, samuti juhul kui pikaajaline kokkusaamine on ohtlik kinnipeetava voi kokkusaaja
tervisele. Vangla direktor voi tema médratud isik otsustab loa andmise taotluse esitamisest
alates kahe néddala jooksul. Keeldumine tehakse kinnipeetavale ja kokkusaajale teatavaks

otsuse tegemisest arvates kolme to6paeva jooksul (VSKE § 45 Ig 1, 2 ja 3).

VSKE § 46 reguleerib, mida voib pikajalisele kokkusaamisele kaasa votta. Kokkusaajal

lubatakse kokkusaamisruumi kaasa votta asju, mis on kinnipeetavale vanglas lubatud.

1.3. Kokkusamised erinevates vanglates olevate abikaasade vahel

Kui naiskinnipeetav viiakse liihiajalise viljaviimise korras® meestevanglasse pikaajalisele
kokkusaamisele, siis mones vanglas teda tdlgendatakse kokkusaajana ning seetdttu
lubatakse tal kokkusaamisruumi kaasa votta asju, mis on lubatud kokkusaajal vanglasse
votta ehk asjad, mis on vanglas kinnipeetavale lubatud. Vastasel juhul ei tohiks mees- ega
naiskinnipeetav  kokkusaamisele toiduaineid kaasa voOtta, vaid ainult esmaseid
hiigieenitarbeid. Selles situatsioonis oleks vangla sunnitud toitlustama kinnipeetavaid
kokkusaamise viltel. Vanglate praktikas on siini toimitud, nii et naiskinnipeetav, kes

viiakse meeste vanglasse v0i modlema kinnipeetava sugulased on toiduained toonud

® Liihiajaline viljaviimine on iiks kuni kolm pieva, liihiajaliseks viljaviimiseks esitab kinnipeetav kirjaliku ja

pdhjendatud taotluse, lithiajalise véljaviimise kulud katab kinnipeetav (VangS § 33).
16



vanglasse. Pikaajaline kokkusaamine on vangistusseaduses reguleeritud pdevade ning
lihiajaline viljaviimine samuti pdevade arvestusega, siis on tdlgendatud liihiajaline
vdljaviimine iimber 66pdevadesse nii, et pikaajaline kokkusaamine teises vanglas kestab
kaks 00pédeva. Autori arvates voiks taolised kokkusaamised ka olla 3 66pdeva. Murru,
Amari, Pirnu, ja Viljandi Vangla territooriumil aset leidva naiskinnipeetava kokkusaamise
puhul rakendatakse liihiajalist vdljaviimist. Tartu ning Tallinna Vanglasse on kinnipeetav
etapeeritud timberpaigutamise korda arvestades. Kinnipeetava voib iimber paigutada iihest
kinnisest vanglast teise vOi ilihest avavanglast teise, kui see on vajalik kinnipeetava
individuaalse tditmiskava elluviimiseks, vangistuse tdideviimise eesmarkide saavutamiseks
voi julgeoleku kaalutlustel. Samas peab jargima kinnipeetavate eraldihoidmise printsiipe,
mille jdrgi ei saa vangla nais- ning meeskinnipeetavad kasutada iihiseid olmeruume (

s0okla jne)9

Niide: Naiskinnipeetav, kes abiellub mehega teisest vanglast, saab ka taotleda
abiellumise pédevaks kohe pikaajalise kokkusaamise, mida on praktikas ka lubatud.
Isegi kui nad on tutvunud alles vanglas oleku ajal Kirjavahetuse teel. Vanglast
vabanenud abikaasale, aga ei vOoimaldata kohe pikaajalist kokkusaamist karistust
kandva abikaasaga, kuna vanglal on alust kahelda kokkusaaja maines. Mones
vanglas on kokku lepitud, et 3 kuu moddudes lubatakse pikaajalist kokkusaamist,
teises on nii Oelda katseaeg 1 aasta. Selle aja moddudes peaks selge olema, kas isik
satub tagasi vanglasse vOi saab ta iseseisvalt viljas hakkama. Nonda saab vangla

naha, kas soodustada taolist kontakti.

1.4. Kokkusaamised valisriikide oiguses

1.4.1. Suurbritannia Uhendkuningriik

Suurbritannia Uhenkuningriigis kehtib kord, mille jérgi kontrollitakse kokkusaaja tausta,
kes kiilastab A-kategooria (A-kategooria kategooria kinnipeetav voib tihendada Eesti
tadhenduses esimese astme Kkuritegu sooritanu) Kinnipeetavat enne, Kkui otsustatakse
kokkusaamise lubamine. Vangla juhtkond teavitab politseid, et see votaks iihendust
kokkusaajaga ning vestleks temaga ning raporteeriks tulemustest. Politsei fotografeerib

kokkusaamissoovi avaldajat ning kontrollib lisaks isiku kriminaalset tausta. Selline

® Jaan Sootak, Priit Pikamie 1k 90.
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uurimine voib votta néddalaid ning isik ei saa kiilastada enne kinnipeetavat, kui kdoik

toimingud on tehtud.

Suurbritannias on lubatud kokkusaamised ldhedaste vahel, kes molemad on vanglas. Tegu
vOib olla ka erinevates vanglates karistust kandvate ldhedastega. Taolist kokkusaamist on

voimalik saada iga kolme kuu tagant olenevalt transpordi voimalustest.

Stitidimoistetud kinnipeetavad saavad minimaalselt 1 tunniajalise kokkusaamise iga kahe
nddala tagant. Karistusena ei saa kinnipeetavalt dra votta kokkusaamise oigust.
Kinnipeetaval peab siilima minimaalne arv kokkusaamisi. Ara saab votta vaid
kokkusaamise, mis oli niiteks enne rikkumist antud hea kditumise eest. Erandjuhuks on

kinnipeetav, kes on halva kéitumise tdttu paigutatud eraldi.

Selleks et stiidimdistetud kinnipeetavat saaks kiilastada, peab kinnipeetav esitama koikide
isikute nimed, kes teda plaanivad kiilastada ning neile vormistatakse kiilastamiste padsmed

(visiting orders). Kiilastamiste padsmed saadetakse koigile neile iskutele kitte.

Kinnipeetava perekond saab tdiendava kokkusaamise, kui kinnipeetav vanglasse saabub.
Toendoliselt see annab talle kohe alguses tuge. Pere toetus on alguses koige tdhtsam.
Kinnipeetav saab iiks tund kokkusaamist 2 nédala jooksul. Olenevalt vanglast v3ib see olla

ka 30 minutit kuus. Kokkusaamiste tihedus varieerub vanglati.

Karistusena ei saa kinnipeetavalt dra votta kokkusamise Gigust. Miinimum kokkusaamiste
arv peab sdilima. Kokkusaamise kutseid saab saata vaid teataval hulgal Naiteks, kui isik
kellele on saadetud kinnipeetava kiilastusdigus ei saa tulla mingil pohjusel, siis on parem,
kui ta saadab selle kutse tagasi kinnipeetavale, kuna kinnipeetav saab selle siis kellelegi

teisele saata.

(Saving up visits). Kui kinnipeetavat hoitakse liiga kaugel perest v3i sOpradest, siiS saab
kokkusaamisi no korvale panna (koguda). Neid kutsutakse kuhjuvateks kokkusaamisteks.
Kinnipeetav saab kuhjata minimaalselt 3 ja maksimaalselt 26 kokkusaamist. Seejdrel saab
kinnipeetav paluda vangla juhtkonda, et teda viidaks ajutiselt iile vanglasse, mis on 1&him
tema perele voi sdpradele ning kdik kuhjunud kokkusaamised saab vélja votta siis selle

lithikese perioodi viltel. Pérast viiakse kinnipeetav tagasi endisesse vanglasse.
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Kui kinnipeetav on saatnud kokkusaamise kutsed dra viimase 28 péeva jooksul ja siis
tihtakki viiakse lle teise vanglasse, siis saab ta saata nii palju kirju, kui on vaja nendele
iskutele, et teatada neileiileviimisest. Need kirjad on kinnipeetavale tasuta. Kui kirjade
saatmiseks ei ole enam piisavalt aega voib kinnipeetav paluda helistada ldhedastele, et

teatada iileviimisest teise vanglasse.

Uhendkuningriigis ei voi kokkusaamisele kaasa votta mingil juhul siiiia, juua ega sularaha.
Vahistatule voib ainult tuua riideid ja hiigieenivahendeid. Teiste kinnipeetavate asju ei tohi

vanglast vélja saata. 10

1.4.2. Saksa Liitvabariik

Saksamaa Vangistusseaduse kohaselt saab kinnipeetaval olla 1 tunniajaline kokkusaamine
kuus. (translation; akt concering the execution of prison sentences and measure of
rehabilitation and prevention involving deprivation of liberty. Section 24 ,right to have
visitors). Soodustatakse igati kontakte perekonnaga, sdpradega ja teiste isikutega, kes
avaldavad kinnipeetavale positiivset mdju. Vdimaldatakse kokkusaamisi ja kord kuus
kohtumist, kus juures viibib ka grupijuht. Erandjuhtudel voimaldatakse teatud kindlatest

kriteeriumidest 1dhtudes pikemaid kokkusaamisi (kuni 5 tundi) ilma jérelvalveta. 1

1.4.3. Soome Vabariik

Eduskunnas 23.9.2005 seadusega nr 767 vastu voetud Vankeuslaki". 13 jagu.
Kokkusaamised ja muud vanglavilised kontaktid. § 1. sdtestab, kokkusaamisi. Vangil on
oigus kohtuda kiilalistega kohase jarelevalve all kokkusaamiste tarbeks varutud aegadel nii
sageli, kui see vangla korraldust ja toimimist kahjustamata on voimalik. Kokkusaamist
voidakse lubada ka muudel aegadel, kui kokkusaamiste tarbeks varutud aegadel, kui see on

vajalik vangi kontaktide seisukohast voi muul erilisel pdhjusel. Vangiga kokkusaama

19 prison visits,

http://www.adviceguide.org.uk/index/your_rights/legal_system/prison_visits.htm

" Berliini Tegeli Vangla struktuur ja t66 kontseptsioon

http://mamba.just.sise/Juta/Documents/Intranet/ Aktuaalne/Berliini%20Tegeli%20Vangla%20struktuur%?20ja
%20t66%20kontseptsioon.htm
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tulnud isiku (kokkusaaja) kontrollimine reguleeritakse 17. jaos. Turvaosakonda paigutatud
vangi digust saada kokku teiste kui ldhikondsete voi muid ldhedasi inimesi, samuti 12 jao
4. §-s silmaspeetud esindajat voib piirata, kui on pdhjendatud pdhjuseid kahtlustada, et
kokkusaamistel rikutakse seda seadust, samuti selle alusel antud reegleid voi korraldusi.

Soome vangistusseadus ei sea ndudeid, kui tihti peab vangla kokkusaamist tagama.

§ 2. reguleeribKokkusaamisruumid ja kokkusaamise kontrollimise. Vanglas peavad olema
kokkusaamisteks sobivad ruumid.Vangi kokkusaamist peab vajalikul viisil kontrollima.
Kokkusaamist vdidakse kontrollida samuti videoseadmega. Videoseadmega tehtavast
kontrollis tuleb asjakohasel viisil teavitada vangi ja kokkusaajat. Kontrolli tulemusena
saadud salvestuste sdilitamisel ja hdvitamisel l4htutakse sellest, mida isikuandmete
tootlemisel karistuste tdideviimisel antud seadustes sdtestatakse tapjaregistri kohta. Eestis

on vaid Amari Vanglas pikaajaliste kokkusaamistubade juures koridoris kaamera.

§ 3 reguleerib kontrollita kokkusaamisi vangi ldhikondse ja muu ldhedase isikuga ja 12.
jaos § 4 silmaspeetud esindajaga, samuti, kui selleks on pdjuseid, ka muu isikuga
kokkusaamist voOib lubada ilma kontrollita (kontrollita kokkusaamine), kui see on
pohjendatud vangi kontaktide sdilitamisega, digusasjade korraldamisega vo1 muul sellisel
pohjusel ja kokkusaamisest ei tulene kahju vangla korraldusele voi tegevusele. Muu kui 12.
jao § 3 silmaspeetud jérelevalveametniku ja 12 jao § 4 silmaspeetud esindaja kokkusaamise
tingimuseks voidakse seada, et vang ndustub 16 jao § 7 l1dikes 3 silmaspeetud

jarelevalvega. Vangi kontrollita kokkusaamisega seoses sétestatakse 16 jao §-s 4.

§ 4 Kokkusaamise drajdtmine ja erikontrolliga kokkusaamine. Kokkusaamise voib éra jitta,
kui: 1) kokkusaaja ei suuda usaldusvéirselt toendada isikusamasust; 2) kokkusaaja keeldub
17 jao § 2-ses tdhenduses turvakontrollist voi 17. jaos § 3-s tdheduses isikutuvastamisest;
samuti 3) on pohjendatud pdhjust kahtlustada, et kokkusaamisest on oht vangla
korraldusele vo&i turvalisusele voi vangi vdi muu isiku turvalisusele. Kokkusaamine
voidakse siiski korraldada eriliselt valvatud olukorras (erivalvatud kokkusaamine), kui 1
16ikes nimetatud ohtu on sellel viisil vdimalik véltida. Kokkusaamise usaldusvéirse
toestamise all peetakse silmas isikut tdoendava kehtiva dokumendi ette niitamist vangla
ametnikule. Kui kokkusaaja keeldub lébiotsimisest on oigus teda ka Eestis mitte

kokkusaamisele lasta.

§ 5. Kaupade vastuvdtmine ja kontrollimine. Kokkusaamisega seoses voib vangile anda loa

votta vastu moistlikul méiral selliseid kaupu voi asju, mida v3ib vangla hoida 9 peatiiki § 1
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ja 2 jérgi. Tdpsemad korraldused vastuvdetava omandi méddrast antakse 15 peatiiki § 1
nimetatud vangla korraldusreeglites. Kokkusaaja toodavad kaubad kontrollitakse enne
nende iileandmist vangile. Soome Vangistusseaduses ei ole tdpsustatud, kui tihti v&ib

kokkusaaja kinnipeetavale pakki tuua.

§ 6 Kokkusaamiskeeld. Kinnipeetav saab keelu, kui on tehtud kindlaks, et kokkusaaja on
toonud vanglasse sisse voi plitidnud sisse tuua joovastavaid ained voi 9. peatiiki § 1 1g 1
punktis 1 voi 2 voi 1oikes 2 nimetatud aineid voi esemeid voi ohustanud turvalisust voi
oluliselt hairinud vangla korraldust, voidakse kokkusaaja suhtes kehtestada asjaolusid
arvestades vastav kdige rohkem kuus kuud véltev keeld tulla vanglasse kokkusaamisele
(kokkusaamiskeeld). Kokkusaamiskeeldu voidakse pikendada, kui see on endiselt vajalik
keelu aluseks olevate tegude ennetamiseks. Eestis nimetataks seda kokkusaaja maines

kahtlemises, kuid tikski digusakt ei tdpsusta ajaliselt sellist keeldu.

Kokkusaamiskeeld voib holmata keeldu saada kokku kindla vangiga voi kindlate
vangidega vOi tulla kindlasse vanglasse v0i kindlaksméddratud vanglatesse.
Kokkusaamiskeeldu ei voi anda ldhisugulastele, muudele ldhedastele ega vangi 12 peatiiki
§ 4 nimetatud esindajale. Kokkusaamiskeeldu ei vdi anda, kui kokkusaamine vdidakse
vanglas korrladust ohustamata korraldada §4 Ig 2 nimetatud viisil. Otsus
kokkusaamiskeelu kohta tehaks Kkirjalikult. Enne kokkusaamiskeelu andmist tuleb
kokkusaaja ja vang voimaluste piires dra kuulata. Eestis taolist menetlust veel 1dbi ei viida.
Autorile on teada praktikast, et liihiajalisest kokkusaamisest keeldutakse kinnipeetava
lahedasele sugulasele, viidates tema halvale mainele. Seda niiteks olukorras, kus
Kinnipeetava sugulane on ka ise hiljaaegu vanglast vabanenud. Autorile teadaolevalt teeb
vaid Tartu Vangla kinnipeetavale kokkusaamisest keeldumise Kkirjalikult teatavaks

koostades keeldumisakti.

§ 7. Kokkusaamisregister. Kuritegevuse jdlgimise amet peab registrit kokkusaamiskeeldude
kohta, millele kohaldatakse isikuandmete to6tlemise kohta karistuste tdideviimise kohta
antud seaduses. Eestis selline siisteem veel puudub. Paikvaatluse kdigus tuvastas autor, et
Murru Vanglas oli koostatud nimekiri isikutest viljaspool vanglat, kellele ei voimaldata

kokkusaamisi.

Kokkusaamise otsustamisdigus on reguleeritud §-is 11. Kokkusaamiskeelu otsustab vangla
juhataja. Erivalvega kokkusaamise ja kokkusaamise &rajdtmise otsustab kontrolli eest

vastutav ametnik. Kontrollita kokkusaamise otsustab vangla juhataja vdi tema maédratud
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tegevuse voi turvalisuse eest vastutav ametnik.§ 12 on viitab tdpsema kokkusaamiskeelu
reeguleerimise peale. Tdpsemad reeglid kokkusaamiskeelu ja selle sisu kohta antakse
valitsuse maérusega. Kuritegevuse jarelevalve amet annab tdpsemad juhised kokkusaamiste

korraldamise kohta.

1.4.4. Kokkusaamised maailmas

Bosnia Hertsegoviinas, Leedus, Poolas ja Sloveenias saavad perekonnaliikmed oma
lihedasi vanglas kiilastada 1 kord kuus. Valgevenes saab kiilastada kinnipeetavat 6- 10
korda aastas tavareziimi ning erireziimi ehk rangema korraga vanglates vaid 3-5 korda
aastas. Kinnipeetavaid Léti ja Leedu kinnisereziimiga vanglates saab kiilastada iga 2. kuu
tagant. Venemaal on lubatud vaid 4-8 kokkusaamist aastas enamikule kinnipeetavatest,
kuid rangema reziimiga vanglates ainult 2 korda aastas. Slovakkias saab kodige ohtlikumaid
kurjategijaid kiilastada kord iga 6. nddala tagant. Sddraseid pikaajalisi kokkusaamisi nagu
Eestis on veel Armeenias ( kuni 72 tundi), Aserbaidzaanis (kuni 72 tundi), Gruusias (
tildreziimil 5 korda aastas, range reziimiga vanglates 3 korda aastas ning noortevanglas
saab pikaajalisi kokkusaamisi iga kuu), Létis (36 tundi), Leedus (66pdev), Moldovas (1-5
péeva), Venemaal (3 pdeva), Sloveenias (1 66pdev), Ukrainas ( Iga 3. kuu tagant kuni 3
péieva)lz. Nagu ndhtub on kdik peale Sloveenia endised NSV Liidu maad ning sealt ka

kinnipeetava pikaajalise kokkusaamise digus.

12 Roy Walmsley Helsinki 2003: Ik 49-51
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2. Uuring
2.1. Metodoloogia

Loputdd raames labiviidud uuringu aluseks oli oletus, et kinnipeetavate kokkusaamiste
korraldus ei vasta VangS § 23 1dikes 1 sdtestatud eesmargil soodustada kinnipeetava
kontakte ldhedaste inimestega ja viltida sotsiaalsete sidemete katkemist. LOoput6d raames
viidi ldbi 1) kodukordade vordlev analiiiis, 2) kodukordade ja praktika vastavusanaliiiis ja

3) ankeet-Kkiisitlus.

1. Loputdd koostamisel on vorreldud vanglate kodukordasid, et tuua vilja n-6 parim
praktika. Samuti on analiiiisitud kodukordade ja vanglate praktika vastavust VangS ja
VSKE-le. Loputoos on vorreldud koigi vanglate kodukordade sitteid, mis reguleerivad
lithi- ja pikaajalisi kokkusaamisi. Analiilisitud on iiksnes normatiivse seisuga kodukordasid,

varasemate redaktsioonidega ei ole vorreldud.

2. Loputdd raames vordles autor vanglate kodukordi ja praktikat VangS ja VSKE-ga, et

teha kindlaks voimalikud vastuolud ja erinevused digusaktide tdlgendamisel.

3. Loputdd raames viidi 1dbi kiisitlus koigis Eesti vanglates kokkusaamiste voimaluste ja
probleemide viljaselgitamiseks. Ankeet-kiisitlus edastati e-kirjaga koigi vanglate
vanglaametnikele, kelle teenistusiilesandeks oli kokkusaamiste korraldamine voi lubamise

otsustamine. Vastused saadi koigilt kiisitletutelt.

2.2. Vordlev analiiiis

1. Harku Vangla kodukord. Harku Vangla direktori 07.10.2005. a késkkirjaga nr 1-2/30
kinnitatud "Harku Vangla kodukorras” (edaspidi: Harku Vangla kodukord) on reguleeritud
Kinnipeetavate kokkusaamiste all jargmised teemad: kokkusaamiste ruumide asukohtkoht
ja kokkusaamistele saatmine kodukorra punktides (188- 191), kokkusaamiste toa lahtioleku
ajad punktis (192), lithiajalised kokkusaamised kaitsja, uurija, prokurdri ja vaimulikuga
punktides (193- 194), taotlused kokkusaamisteks ja kokkusaamisgraafik punktides (195-

197) kokkusaamiste lubamise otsustamine punktides (198- 199), pikaajaline kokkusaamine
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faktilise abikaasaga punktides (200- 201), pikaajaliste kokkusaamiste korraldus ja kaasa
votta lubatud asjad punktides (202- 210).

Harku Vangla kodukorras on kokkusaamised jagatud paljudeks alateemadeks. Erinevalt
teistest vanglates, kus enamuses kokkusaamiste osa on jagatud eraldi liihi- ja pikaajalisteks
kokkusaamisteks. Olemata voiks olla, kes korraldab kinnipeetavate saatmise
kokkusaamisele. Samuti leian ebaotstarbekana kodukorra punkti, mis kirjeldab
kokkusaamiste toa lahtiolekuaegu ning tdpsustab vaid, et tuba on avatud graafiku alusel.

Sellisel juhul voiksid olla sétestatud konkreetsed nddalapdevad ja kellaajad.

2. Amari Vangla kodukord. Amari Vangla direktori 08.06.2004. a kiskkirjaga nr 163
"Amari Vangla kodukorra" (edaspidi: Amari Vangla kodukord) 11. peatiikk reguleerib
Kinnipeetavate kokkusaamisi ja telefoni konesid. Kokkusaamiste peatiikk koosneb 12.
punktist. Amari Vangla kodukorra punktides 11.1 ja 11.2 on kisitletud kokkusaamiste
tubade asukoht ja lithiajaliste kokkusaamiste ruumi Kkirjeldus. Kodukorra punkt 11.3
satestab, et kinnipeetavad peavad olema kokkusaamisele minnes korralikult riides.
Kinnipeetavad otsitakse enne ja pérast kokkusaamist 1dbi. Punktides 11.4- 11.7 on
sdtestatud nii liihiajaliste kui ka pikaajaliste kokkusaamiste tubade kiilastuse ajad ja
pikaajaliste kokkusaamiste tubade kirjeldus. Amari Vangla kodukorra punktides 11.7- 11.9
on sdtestatud pikaajaliste kokkusaamiste kord. Punktis 11.10 on reguleeritud
lisakokkusaamise vdimalus (Amari Vangla kodukord). Amari Vangla kodukorra punktides

11.11- 11.12 on sétestatud kokkusaamised vaimuliku ja kaitsjaga.

Amari Vangla kodukorra kokkusaamiste peatiikk ei ole alajaotatud. Alapealkirjad eristaks
omavahel lithi- ja pikaajalisi kokkusaamisi ning muudaks kodukorra iilevaatlikumaks.
Amari Vangla kodukorra punkt 11.3. on kirjutatud, et enne ja pérast kokkusaamist otsitakse
kinnipeetav 14bi, samas ei ole midagi 6eldud kokkusaaja suhtes. Punktis 11.9. kirjeldab,
kuidas pikaajalisele kokkusaamisle mineva kokkusaaja asjad otsitakse 1dbi, kuid ei ole
satestatud kinnipeetava ldbiotsimist. Kui isikute lébiotsimine juba kodukorda sisse viia, siis

voiks see olla iihes punktis.

3. Tartu Vangla kodukord. Tartu Vangla direktori 15.12.2004. a. kdskkirjaga nr 1-3/152
kinnitatud "Tartu Vangla kodukorrs" (edaspidi Tartu Vangla kodukord) on lihiajaliste
kokkusaamiste all kirjas jargmised punktid: 15.1.1- 15.1.2 sitestab kokkusaamiste asukoha;
15.1.3 on reguleeritud kokkusaamiste kestvus; 15.1.4- 15.1.5 mééarab taotluse esitamise ja

graafiku koostamise korra; 11.1.6. on toodud vilja loetelu dokumentidest, millega padseb
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kokkusaaja vangla territooriumile; 15.1.7- 15.1.14 on sitestatud kokkusaamiseks loa
andmine ja kokkusaamise kord. Pikaajaliste kokkusaamiste puhul on reguleeritud
jargmised teemad: 15.2.1 on reguleeritud taotluse esitamine; 15.2.2 sétestab tubade eest
maksmise korra; 15.2.3. on Kirjas, et esmakordselt pikaajalisele kokkusaamisele tulnud
sugulane peab oma sugulusastet hakkama vanglale dokumentidega tdestama; 15.2.4- 15.2.5
reguleerib kinnipeetava ja kokkusaaja ldbiotsimise korra enne pérast kokkusaamist; 15.3

reguleerib loa andmisest keeldumise.

Tartu Vangla kodukorra kokkusaamiste peatiikk on jaotatud kolmeks: liihi- ja pikaajalised
kokkusaamised ning loa andmisest keeldumine, kui kokkusaaja on ebakaines olekus voi
s0imab ebatsensuursete sOnadega vanglaametnikke. Tartu Vangla kodukorras on
reguleeritud, kus toimuvad lithiajalised kokkusaamised, kuid on mirkimata pikaajaliste
kokkusaamiste toimumise koht. Selle parast ongi parem minna seda teed, mida ldks Harku
Vangla, kus kokkusaamiste punkt on jaotatud alapealkirjadeks, mitte vaid kaheks
peamiseks teemaks- liihi- ja pikaajalised kokkusaamised. Vastasel juhul Kirjutatakse
kodukorda eraldi liihiajalise kokkusaamise punktide alla toimumise koht ning sama peaks
ka vilja tooma pikaajaliste kokkusaamiste puhul vdi vdhemalt viitama, et pikaajaliste
kokkusamaiste puhul kohaldatakse liihiajaliste kokkusaamiste sétteid arvestades moningaid
erisusi ning need siis vidlja tooma. Kokkusaaja peab Tartu Vangla kodukorra kohaselt
tulema vanglasse 30 minutit enne kokkusaamist, et tdita avaldus, kuhu maérgib oma
andmed, mis on toodud VSKE § 33.

4. Murru Vangla kodukord. Murru Vangla direktori 22.04.2004. a. kaskkirjaga nr 42
kinnitatud "Murru Vangla kodukorra" (edaspidi: Murru Vangla kodukord) liihiajaliste
kokkusaamiste peatiiki all on sétestatud jargmine: punkt 128- ga on Korratud
pohimotteliselt vangistusseaduse § 24 Ig 1. ja 2; punkt 129 kokkusaaja maines kahtlemine;
130- 131 on vilja toodud kokkusaaja isikut toendavate dokumentide loetelu; punktides
132- 133 on margitud kokkusaamise kord; punkt 134 reguleerib, et kokkusaamine
registreeritakse samal pdeval. Pikaajaliste kokkusaamiste all on sitestatud jargmine: punkt
135 sétestab pikaajalise kokkusaamise sageduse; punktid 136, 138, 139 ja 140 sitestavad
kokkusaamisgraafiku koostamine ja taotluse esitamise korra; punkt 137 on reguleerib
kokkusaamise eest tasumise; punktid 140- 141 sdtestavad loa andmise otsustamise ja
sugulaste isiklikku toimikusse lisamise; punktid 142- 144 reguleerivad kokkusaamiste
korda.
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Murru Vangla kodukorras on reguleeritud eraldi liihi- ja pikaajalised kokkusaamised.
Puudutatud ei ole lithiajalisi kokkusaamisi vaimuliku ja advokaadiga. Kodukorra mitmes
punktis on korratud VSKE-d. Erinevalt teistest vanglatest on Murru Vangla kodukorda
lisatud, et ka kiilastaja saab taotleda enda lisamist kinnipeetava isklikku toimikusse
elektroonilisse registrisse voi kokkusaamiskaardile esitades isikut tdendava dokumendi ja
pikaajalist kokkusaamist voimaldavad dokumendid. Sarnaselt Tartu Vanglaga peab ka
Murru Vangla kodukorra kohaselt kokkusaaja tulema vanglasse 30 minutit enne
kokkusaamist, et esitada isikut tdendav dokument, kuid avalduse esitamisest pole mingit

juttu.

5. Parnu Vangla kodukord. Pirnu Vangla direktori 28.10.2004. a. kiskkirjaga nr 75
Kinnitatud "Padrnu Vangla kodukorras" (edaspidi: Pérnu Vangla kodukord) on
kokkusaamised kahes jaos. Eraldi késitletakse lithi- ja pikaajalisi kokkusaamisi. Pérnu
Vangla kodukorra punktid 14.1- 14.5 reguleerivad loa andmise. Punkt 14.6 reguleerib
lihiajaliste kokkusaamiste koha. Punktides 14.7 ja 14.8 on sdtestatud taotluse esitamine ja
kokkusaamisgraafik. Punktides 14.9, 14.10, 14.11 ja 14.2 on maérgitud kokkusaamiste kord.
Pikaajalised kokkusaamised on reguleeritud jargmiselt: Pdrnu Vangla kodukorra punktides
15.1- 15.4 on sitestatud loa andmine; punkt 15.5 taotlus; punkt 15.6 lisakokkusaamine;
punktides 15.7- 15.13 on kirjas pikaajaliste kokkusaamiste kord.

Parnu Vangla kodukorras on kokkusaamised kahes jaos. Eraldi késitletakse lithi- ja
pikaajalisi kokkusaamisi. Parnu Vangla kodukorra punkt 14.9 sitestab, et kinnipeetav peab
olema kokkusaamisele minnes korralikult riides, mida on peale Pirnu Vangla kodukorra
veel vaid Amari Vangla kodukorras reguleeritud. Pirnu Vangla kodukorras reguleeritud, et
pikaajalisel kokkusaamisel olev kinnipeetav voib saada ka vangla poolt ette ndhtud toitu.
Kodukorra punktis 14.7 on kirjas, et kinnipeetav peab kokkusaamisele minnes jirgima
VSKE §-s 46 sitteid. Samas paljudes teistes punktides on korratud VSKE, mitte sellele

viidatud.

6. Tallinna Vangla kodukord. Tallinna Vangla direktori 05.07.2005. a. kaskkirjaga
kinnitatud "Tallinna Vangla kodukorra” (edaspidi: Tallinna VVangla kodukord) punktid 5.1,
5.2, 5.3 ja 5.6 reguleerivad taotluse esitamise ja lithiajaliste kokkusaamiste broneerimise.
Punktid 5.4 ja 5.5 sdtestavad vastavalt pikaajalise kokkusaamise algusaja ja

kokkusaamisgraafiku.
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Tallinna Vangla kodukorras on vdrreldes teiste vanglatega koige lithemalt kirjeldatud
kokkusaamiste osa. Kodukorras on reguleeritud kokkusaamise taotluse esitamine,
broneerimine, tubade lahtioleku ajad, graafiku koostaja ning kokkusaamise taotluse
erisused, kuid faktilise abikaasa puhul. Kodukorra kokkusaamiste punktis pole teise

seaduse ega madruse kordamist.

7. Viljandi Vangla kodukord. Viljandi Vangla direktori 08.06.2004. a kiaskkirjaga nr 18
kinnitatud "Viljandi Vangla kodukorra” (edaspidi: Viljandi Vangla kodukord)
punktid 14.1--14.3 reguleerivad kokkusaamise taotluse, lubamise ja kokkusaamisgraafiku.
(14.4- 14.4.1) kokkusaaja isikut tdendav dokument. (14.5- 14.12.1) on kirjas liihiajaliste
kokkusaamiste kord ja mittelubamise alused. Viljandi Vangla kodukorra punktist 14.13
hakkab pikaajaliste kokkusaamiste reguleerimine. Selle all on reguleeritud kokkusaamiste
tubade asukoht ja lahtioleku ajad (14.13.1), pikaajaliste kokkusamaiste kestus, isikud
kellega voimaldatakse kokkusaamisi ning toendamise kiisimus (14.13.3- 14.13.4), taotluse
esitamine, loa andmine ja kokkusaamisgraafiku koostamine (14.13.5- 14.13.8). Viljandi
Vangla kodukorra punktid 14.13.9.- 14.13.12.3. on sitestatud pikaajaliste kokkusaamiste
kord. Viljandi Vangla kodukorra punktis 14.14 on reguleeritud eraldi kokkusaamised

kaitsja ja vaimulikuga

Vilandi Vangla kodukorras on kokkusaamised jaotatud kolme osasse. Peatiikk 14 kannab
pealkirja kokkusaamised ja esimese osa punktid 14- 14.12.1 reguleerivad liihiajalisi
kokkusaamisi. Kodukorras on sitestatud, et vanemal, kui 12 aastasel lapsel peab olema
kaasas isikut tdendav pildiga dokument. Reguleerimata on alla 12 aastase lapse vanglale
esitatavad dokumenidid kokkusaamiseks. Kodukorras on reguleeritud noore kinnipeetava
kokkusaamiste erisused. Ulidiselt on Viljandi Vangla kodukorras {isna detailselt lahti
seletatud kinnipeetava, kokkusaaja kui ka vanglaametniku digused ja kohustused seoses
kokkusaamistega. Kohati on viidatud VSKE-le, kuid paljudes punktides jille korratakse
madruse teksti. Ainsana Viljandi Vangla kodukorras on sétestatud, et kinnipeetaval on
piiramatu digus kohtuda oma kaitsja ja vaimulikuga (Viljandi Vangla kodukord 14.14.1).
Viljandi Vangla kodukorras on koige iiksikasjalikumalt lahti seletatud kokkusaamised

kaitsja ja vaimulikuga.

8. Kokkuvote, Koik vanglad on kinnipeetavate lithi- ja pikaajaliste kokkusaamiste
reguleerimisel 1dinud erinevat teed. Paljudes on jaotatud kokkusaamised kahte osasse: iihes
sdtestatakse liihiajalisi kokkusaamisi ja teises pikaajalisi. See juures ei viidata teistele

seadustele ega maddrustele vaid kirjutatakse neid iile. Mone vangla kodukord seletab
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toimingud viga detailselt lahti, teise kodukord on see vastu védga napisdnaline. Paljud
teemad voiksid olla hoopis tdotajate ametijuhendites kajastatud. Kodukord on hetkel
universaalne maéérus, kus on kajastatud vanglaametnike, kinnipeetavate ja kolmandate

isikute digused ning kohustused.

2.3. Vastavusanaluiis

1) Liihiajalisi kokkusaamisi klaasist vaheseinaga tubades (Harku Vangla kodukord 189,
Amari Vangla kodukord 11.2, Viljandi Vangla kodukord 14.9). VSKE § 31 Ig 2 on
sdtestatud, et lithiajalise kokkusaamise puhul on kokkusaaja ja kinnipeetav eraldatud
teineteisest klaasist vOi traatvorgust vaheseinaga. Kodikides Eesti Vabariigi vanglates on
kasutusel klaasist vaheseinaga boksid. Erandjuhtudel on lubatud kokkusaamisi ldhedastega

ka laua taga.

2) Pikaajaliste kokkusaamiste ruumis on koogi, dussi ja we nurk.(Harku Vangla kodukord
190). VSe § 41 1g 1 on reguleeritud pikaajalise kokkusaamise ruum, kus on vdimalik pesta,
magada ja toitu valmistada. Paikvaatluse kdigus tuvastasin, et Tallinna ja Murru Vangla
kokkusaamiste ruumis ei ole kodgi, dussi ja wc nurka, vaid need on iihised, mis tdhendab,
et kinnipeetavad ja erinevad perekonnad puutuvad omavahel kokku ning julgeoleku
kaalutlustel on see moneti ohtlik. Amari Vangla kodukorra punktis 11.5 on kirjeldatud, et

ka seal on iihine koogi, dussi ja we nurk.

4) Liihiajalised kokkusaamised kaitsja, vaimuliku, uurija ja prokurdriga toimuvad laua taga
selleks kohaldatud ruumis(Harku Vangla kodukord193- 194). VSe § 26 Ig 1 jargi peaks
sellesse nimkirja mahtuma veel notar ning Riigikohtu halduskolleegiumi 26.mai.2005. a
otsus haldusasjas nr 3-3-3-21-05 eeskujul ka kinnipeetava esindaja. Kinnipeetaval on digus
piiramatult kohtuda oma kaitsja ja vaimulikuga (Viljandi Vangla kodukord 14.14.1).
Eelnev site tuleb VangS § 26 1g 1.

5) Kinnipeetavale vdimaldatakse vihemalt iiks kord kuus lithiajaline kokkusaamine (Murru
Vangla kodukord 128, Parnu Vangla 14.1, Viljandi Vangla kodukord 14.12) See ndue tuleb
VangS § 24 lg 1, kus sédtestatakse, et lithiajalist kokkusaamist voimaldatakse vihemalt 1

kord kuus. Tegemist on miinimumiga, mida vanglad peaksid suutma tagada.
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6) Liihiajaliste kokkusaamiste kestvus on kuni 3 tundi, (Amari Vangla kodukord 14.4)
tulenevalt VangS § 24 lg 2-st. Tartu Vangla kodukorra punktis 15.1.3 on sétestatud, et
lithiajalise kokkusaamise kestus on 2 tundi, mis on hetkel vastuolus VangS § 24 Ig 2-ga.
Kiilastades Tartu Vanglat tuvastas autor vestluse kdigus, et teatud juhtudel, kui on tegemist
kinnipeetavale 1&hedase inimesega lubatakse kokkusaamist ka kuni 3 tundi. Enamjaolt pole
kinnipeetavatel endil 3 tundi millestki rddkida ning nii pikk kokkusaamine pole seetdttu
otstarbekas. Samasugune praktika on ka Murru Vanglas, mille kodukorras see kiill ei

valjendu, kuid seal kohapeal kdinuna selgus asjaolu vestluse kéigus.

7) Pikaajalisi kokkusaamisi vdimaldatakse vdhemalt kord poole aasta jooksul (Viljandi
Vangla kodukord 14.13.3, Pérnu Vangla kodukord 15.1, Murru Vangla kodukord 135). Kui
lihiajaliste kokkusaamiste sagedus on sitestatud VangS-s, siis pikaajalise kokkusaamise
puhul on sellekohane regulatsioon VSKE § 45-s vilja toodud ehk siis vangla juhtkond

voimaldab iihe pikaajalise kokkusaamise kord poole aasta jooksul.

8) Pikaajaliste kokkusaamiste kestvus on kuni 3 d&pdeva (Amari Vangla kodukord 11.6).
VangS § 25 lg 2 sitestab, et pikaajaline kokkusaamine on 1 kuni 3 pdeva kestev
kooselamine. Pdevade arvestusega on kirjutatud ka Viljandi Vangla kodukorra punktis
14.13.3. VangS on reguleeritud pdevades veel liihiajaline vdljaviimine (VangS § 33 Ig 1)
ning kalendripdevades liihiajaline viljasdit (VangS § 32 Ig 1). VangS sitestab vaid

pdevades ja kalendripdevades.

9) Vangistuse tdideviimise eesméirkide saavutamise huvides vOib vangla direktor
suurendada pikaajaliste kokkusaamiste arvu ja kestvust (Viljandi Vangla kodukord
14.13.3.2) Noore kinnipeetava vangistuse tdideviimise eesmérkide saavutamise huvides
voib suurendada VangS §-des 24 ja 25 sitestatud kokkusaamiste sédtestatud arvu ja kestvust
(VangS § 84 lg 2). Noor kinnipeetav on VangS § 77. tdhenduses isik, kes karistuse
tditmisele podramise ajal on noorem kui 21-aastane. Eesti Vabariigi lastekaitseseaduse § 37
lg 2 jdrgi peab kinnipeetavale lapsele olema tagatud vaba kokkusaamine vanemate,
lahedaste, ecestkostja vOi hooldajaga, tdisvddrtuslik toit ning nduetekohane arsti- ja

hingeabi.

10) Liihiajaliseks kokkusaamiseks esitab kinnipeetav vOi kokkusaaja kirjaliku taotluse
(Tartu Vangla kodukord 15.1.4, Parnu Vangla kodukord 14.7, Viljandi Vangla kodukord
14.1). Kokkusaaja saab taotluse esitada ka telefoni (Viljandi Vangla kodukord 14.1.1,
Tallinna Vangla kodukord 5.2, Tartu Vangla kodukord 15.1.4) voi e-posti teel (Tallinna
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Vangla kodukord 5.2). Harku Vangla kodukorra punkt 195 jérgi on reguleeritud vaid
kinnipeetavate taotluste esitamise kord. Oma praktikast vdin 6elda, et Harku Vanglas on
kokkusaajal voimalik lithiajalist kokkusaamist telefoni teel broneerida, kuid kirjaliku
avalduse esitab siiski vaid kinnipeetav. VSKE § 32 Ig 1 jdrgi toimub liihiajaline

kokkusaamine kinnipeetava voi kokkusaaja kirjaliku taotluse alusel.

11) Pikaajalise kokkusaamise taotluse esitab kinnipeetav (Tartu Vangla kodukord 15.12.1,
Murru Vangla 135, Parnu Vangla kodukord 15.5, Viljandi Vangla kodukord 14.13.5).
Vastav ndue tuleb VSKE § 42 Ig 1. Tartu Vanglas tdidab kokkusaaja eraldi blanketile
VSKE § 33 Ig 2 andmed. Harku Vanglas peab kinnipeetav need ise méirkima oma taotluses

ning Murru Vanglas mérgib need ametnik {iles.

12) Kokkusaamisest keeldumine tehakse kinnipeetavale allkirja vastu teatavaks (Harku
Vangla kodukord 199, Viljandi Vangla kodukord 14.13.7). VSKE § 35 Ig 2 sitestab, et
lihiajalise kokkusaamise loa andmisest keeldumine tehakse nii kinnipeetavale kui ka
kokkusaajale teatavaks arvates taotluse esitamisest 3. toOpdeva jooksul. Sama kehtib
pikaajalise kokkusaamise keeldumise kohta vastavalt VSKE § 45' lg 3. T66 autorile
teadaolevates Tartu, Murru ja Harku Vanglas ei tehta loa andmisest keeldumist
kokkusaajale teatavaks. Kirjalik haldusakt ja soodustava haldusakti andmisest keeldumine
peab olema kirjalikult pdhjendatud (HMS § 56 1g 1). Tartu Vanglas koostatakse, erinevalt
Murru ja Harku Vanglast, kinnipeetavale pikaajalise keeldumise puhul kirjalik akt, mille

peamiseks keeldumise pdhjuseks oli viidatud VSKE § 45t lg 1.

13) Faktilise abikaasaga pikaajaliseks kokkusaamiseks esitatud taotlust loetakse
nduetekohaseks, kui taotluse rekvisiidid VSKE § 43 mdistes on taotluse menetlejale teada
enne kokkusaamiste graafiku koostamist (Tallinna Vangla kodukord 5.6, Harku Vangla
kodukord 200-201). Kinnipeetava faktiline abikaasa, kes tuleb kokkusaamisele
esmakordselt, peab tdendama, et tal on kinnipeetavaga iihine laps, iihine majapidamine voi
et ta on kinnipeetavaga enne selle karistuse kandmisele asumist elanud koos vihemalt kaks

aastat (VSKE § 43). Toendite ndudmise digus tuleneb HMS § 38-st.

14) Esmakordselt pikaajalisele kokkusaamisele saabunud isik peab sugulusastet
kinnipeetavaga dokumentidega tdestama (Tartu Vangla kodukord 15.2.3). Sellist nduet ei
saa aga vangla esitada, kuna sellist kohustust ei ole VangS ega VSKE sitestanud. Vangla

on sellisel juhul kohustatud ise vilja uurima kokkusaamise otsustamiseks olulised toendid
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tulenevalt HMS § 6-st. Praktikas saavad vastavad tdoendid kinnipeetavad kirja vahendusel

ning edastavad need siis administratsioonile, kes nende alusel otsuse teeb.

15) Pikaajalise kokkusaamise faktilise abikaasaga saab vaid juhul, kui Kinnipeetaval oli
selle isikuga iihine majapidamine v3i vdhemalt 2 aastat kestnud kooselu enne karistuse
kandmise algust. (Harku Vangla kodukord 200). VangS § 25 lg 1 jirgi aga on lisaks

eelnimetatuile ka iihised lapsed faktiliseks asjaoluks.

16) Pikaajalist kokkusaamist ei vOimaldata vastuvOtuosakonnas ja kartseris viibivale
kinnipeetavale (Pdrnu Vangla kodukord 15.4). Lisaks eelmainitud loa andmisest
keeldumise alustele on Viljandi Vangla kodukorra punktis 14.13.3.1. veel lisatud
kinnipeetav, kes viibib avavanglaosakonnas. Liihiajalisi kokkusaamisi ei vdimaldata
distsiplinaarkaristuse kandmiseks kartserisse paigutatud kinnipeetavale (Viljandi Vangla
kodukord 14.12.1). Viimane alus tuleneb VangS § 24 Ig 4. Pikaajalisi kokkusaamisi ei
voimaldata vangla vastuvotuosakonnas viibivale kinnipeetavale, avavanglas viibivale
kinnipeetavale ja distsiplinaarkaristuse kandmiseks kartserisse paigutatud kinnipeetavale
(VangS § 25 Ig 3). Kinnipeetav, kelle poolt reaalselt drakandmisele kuuluva vangistuse
tdhtaeg tiiletab iihte aastat, paigutatakse vastuvotuosakonda. Vastuvotuosakonnas tehakse
kindlaks kinnipeetava eluloolised andmed, méiératletakse tema sotsiaalpsiihholoogiline
prognoos ja selgitatakse vilja muud andmed, mis on vajalikud kinnipeetava individuaalse

tditmiskava koostamiseks vastavalt kiesoleva seaduse §-le 16. (VangS § 14 1g 3).

17) Pikaajaliseks kokkusaamiseks on kinnipeetaval digus kaasa votta kokkusaamisruumi
jargmised esemed: 1) tualettseep, hambahari, hambapasta, kéterdtt, kreem, Sampoon,
kamm, hari, moistlikus koguses hiigieenisidemeid, aluspesu 3 paari, spordidress 1
komplekt, toasussid 1 paar. Pikaajaliste kokkusaamiste tubades on suitsetamine keelatud
(Harku Vangla kodukord 203). VSKE § 46 1g 1 sitestab, et pikaajalisele kokkusaamisele
voib kokkusaaja kaasa votta kinnipeetavale vanglas lubatud asjad. Kinnipeetavale lubatud
asjad on sitestatud VSKE § 58. VSKE § 46 lg 3. on kirjas, et kinnipeetav vdib
kokkusaamisele kaasa votta tualett- ja suitsetamistarbeid. Seega on antud hetkel Harku
Vangla kodukorra punkt 203 vastuolus VSKE § 46 lg 3-ga. Paikvaatluse kéigus sain teada,
et Tartu vangla kokkusaamiste tubades on lubatud suitsetamine. 1 tuba hoitakse vabana
mittesuitsetajate jaoks. Murru ja Tallinna Vanglas on iihine suitsuruum. Lisaks teevad
kinnipeetavad Murru Vanglas eraldi avalduse, kuhu margitakse asjad, millega kinnipeetav

kokkusaamisele 1dks (Murru Vangla kodukord § 139). Samasugust siisteemi kasutatakse ka
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Tartu Vanglas. See on hea, kuna omatakse iilevaadet, millega kinnipeetav pikaajalisele

kokkusaamisele 1dks ja millega sealt tuli.

18) Alaealine kokkusaaja lubatakse pikkaajalisele kokkusaamisele vanema voi seadusliku
hooldaja notariaalselt toendatud loa alusel (Murru Vangla kodukord 140). Selles osas on
vanglates esinenud moningaid probleeme. Tegelikult ei saa nduda vanema ega hooldaja
notariaalselt tdendatud luba alacaliselt, kes vanglat kiilastab. VangS § 1* Ig 3 sitestab, et
alacaline ja muu piiratud teovdoimega isik voOivad haldusmenetluses iseseisvalt
menetlustoiminguid teha. VOib jdreldada, et alla 18 aastane alaealine, kuid piiratud
teovdimega isikul (TsUS § 8 lg 2) on digus vanglas esitada avaldus liihiajaliseks

kokkusaamiseks.

2.4. Ankeet-Kiisitlus

Teise uuringu kidigus saatsin laiali kiisimustiku kdikidesse Eesti Vanglatesse (Lisas 1).
Kiisimustiku saatmise ajal oli Amari Vanglas umbes 550, Pdrnu Vanglas 100, Tartu
Vanglas 518, Viljandi Vanglas 109, Murru Vanglas 1600 ja Harku Vanglas 160

kinnipeetavat. Tallinna Vanglas oli koos vahistatutega 1100 kinni peetavat.

Amari Vanglas tegeles liihiajaliste kokkusaamistega 2 ametnikku, mis teeb keskmiselt 275
Kinnipeetavat ning pikaajaliste kokkusaamistega 3 ametnikku, mis teeb keskmiselt 183
kinnipeetavat ithe ametniku kohta. Tallinna Vanglas tegeles nii lithi- kui ka pikaajaliste
kokkusaamistega 2 ametnikku, mis teeb liihiajaliste kokkusaamiste puhul 550 kinni
peetavat iihe ametniku kohta. Pikaajaliste kokkusaamiste puhul on koormus veidi viiksem,
kuna vahistatul (VangS § 4) ei ole niikuinii pikaajalise kokkusaamise Oigust tulenevalt
VangS § 25 g 3. Parnu Vanglas viis liithi- ja pikaajalisi kokkusaamisi lébi 1 ametnik. Seega
on tegeleb tema koigi 100 kinnipeetavaga. Tartu Vanglas tegeles lithi- ja pikaajaliste
kokkusaamistega vastavalt 3 ning 2 ametnikku, mis teeb omakorda keskmiseks lithiajaliste
kokkusaamiste puhul 172 ja pikaajaliste kokkusaamiste korral 259 kinnipeetavat iihe
ametniku kohta. Viljandi Vanglas tegeleb lithi- ja pikaajaliste kokkusaamistega 2
ametnikku, mis teeb mdlema kokkusaamise liigi puhul 54 kinnipeetavat iihe ametniku
kohta. Murru Vanglas tegeleb liihi- ning pikaajaliste kokkusaamistega kokku 4 inimest, mis
teeb suhtarvuks 400 kinnipeetavat ihe ametniku kohta Harku Vanglas tegeleb 1 ametnik

molemate kokkusaamistega ning seega on tema koormuseks 160 kinnipeetavat.
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Jargmiseks uurisin ma, et kui iga kinnipeetav kasutaks talle ette ndhtud 3 tundi
kokkusaamiseks kuus, siis kas vangla suudaks seda tagada. Selleks selgitasin ma vilja kui
palju on vanglas liihiajaliste kokkusaamiste kohti (X) ning mitu tundi nddalas kokkusaamisi
korraldatakse (). Edasi sain juba teada, mitu tundi kuus kokkusaamisi korraldatakse ja
jagasin selle kinnipeetavate arvuga (Z) ning sain kokkusaamise kestuse (K), kui koik
kinnipeetavad sooviksid lithiajalise kokkusaamise digust kasutada. Valem oleks jargmine:
x* y* 4/ z = K. Amari Vangla libilaske vdime oleks 4. kokkusaamiskoha ning 45. avatud
oleku tunniga sellisel juhul 1,6 tundi liihiajalist kokkusaamist iihe kinnipeetava kohta kuus
(5*45*4/ 550= 1,64. Vangla ei suudaks isegi minimaalset kokkusaamiste aega tagada.
Tallinnas vanglas on vilja todtatud siisteem, kus pdevas saab 20 kinnipeetavat lithiajalise
kokkusaamise. Vaadates graafikut peab nentima, et kokkusaamise kestvuseks tuleb siis 1
tund ja 15 minutit. Kokkusaamiste tuba on avatud 6 pédeva nidalas, mis tagab 480
kinnipeetavale kokkusaamise kuusm, mis ongi ligildhedane vangla siitidimdistetute arvule.
Kokkusaamise kestust on kiill liihendatud, mille tulemusena laieneb kinnipeetavate ring,
kellele suudetakse liithiajalist kokkusaamist pakkuda. Viljandi Vanglas oleks kokkusaamise
kestus maksimaalselt 1,9 tundi. Viljandi Vanglas on liihiajaliste kokkusaamiste kohti 13,
samas kokkusaamisi korraldatakse vaid 4 tundi nddalas iihel nddalavahetuse pdeval Tartu
Vanglas oleks sama néitaja 1,8 tundi, Harku Vanglas 3,5 ning Parnu Vanglas 4,8 tundi, mis
on selles osas parimate voimalustega vangla. Parnu Vanglas on 3 kokkusaamise kohta ning
kokkusaamisi korraldatakse 40 tundi nddalas. Murru Vangla vdimalused oleks kdige
kasinamad ehk 1,5 tundi iihe kinnipeetava kohta kuus Murru Vanglas on 18 liihiajalise
kokkusaamise kabiini ja kokkusaamisi korraldatakse 34 tundi néddalas. Kdikide vanglate
esindajad peale Murru ja Amari hindasid kokkusaamiskohtade arvu piisavaks. Amari

vangla leidis, et tarvis oleks veel 2 kohta.

Jargmisena leidsin, kuidas on tagatud liihiajaliste kokkusaamiste ajaks julgeolek. Kdigis
vanglates on kokkusaaja ja kinnipeetav eraldatud klaasvaheseinaga. Amari Vanglas
jalgitakse kokkusaajaid erinevate intervallide tagant, iilejdanud vanglad vastasid, et
kokkusaajaid jdlgitakse pidevalt. Julgeoleku tagamiseks ei kuulata {iheski vanglas
kokkusaamisi pealt. Lisaks mainiti, et Viljandi Vanglas asuvad kinnipeetavad lukustatud

ruumis. Harku Vanglas on lisaks kinnipeetavatele ka kokkusaajad lukustatud ruumis.

Kiisimusele, kuidas kontrollitakse kokkusaajaid eelnevalt, tuli mitmeid erinevaid vastuseid.
Tartu, Viljandi ja Harku Vanglas tuvastatakse isiku samasus dokumendi abil ja
kontrollitakse isikuandmeid registrist. Amari Vanglas kontrollib julgeolekuosakond

kokkusaajaid 1ldbi erinevate andmebaaside. Tdendoliselt nii toimitakse ka iilejdédnud
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vanglates, kuid vastustes see ei kajastu. Erinevused tulevad sisse ldbiotsimistoimingutes.
Tallinna Vanglas kaasatakse kokkusaaja lébiotsimisse ka narkokoer. Murru Vanglas
kasutatakse kiilastajate ldbivaatamiseks metalliotsijat. Autorile teadaolevates Tallinna ja
Tartu Vanglas kasutatakse samuti metalliotsijaid. Ténapdeva Euroopa kambertiiiipi
vanglates on metalliotsijad juba paéslates mis vdhendab oluliselt riski, et kokkusaajad
smuugeldavad vanglasse relvi voi muid keelatud esemeid (A. Reynaud, 1986 lk 101). isik
Pérnu Vanglas palutakse kokkusaajal kdik vanglas mittelubatud esemed paislas édra anda.

Vihimagi kahtluse korral otsitakse ka ametnike poolt 14bi.

Autor uuris veel sedagi, kas vangla lubab voimalusel rohkem, kui 1 kord kuus liihiajalisi
kokkusaamisi. Amari Vanglas lubatakse vdimaluse korral, kuid iga tiiendav kokkusaamine
vaadatakse l4bi individuaalselt. Tallinna Vangla vastas, et kuna on leitud efektiivne
kohtade arv, siis ei jai lile ega ka puudu kohtadest. Parnu Vanglas lubatakse vastavalt
kohtade olemasolule. Kui kohti piisab, siis ei vaadata, mitu lithiajalist kinnipeetav on juba
saanud. Mitme inimese soovi korral iihele ja samale ajale otsustatakse selle kasuks, kes
veel pole kokkusaamist saanud. Tartu Vanglas lubatakse tdiendavaid kokkusaamisi
kinnipeetava lisataotluse alusel. Viljandi vanglas vastas, et vOimaldatakse ettendhtust
rohkem. Murru ja Harku Vanglas voetakse aluseks kinnipeetava ja kokkusaaja kditumine

ning taust.

Selgus veel ,et lithiajaliste kokkusaamiste puhul esineb rikkumisi ja usalduse
kuritarvitamist nii kokkusaaja kui ka kinnipeetava poolt. Amari Vanglas sellisel juhul
kokkusaamine katkestatakse koheselt. Olenevalt rikkumise iseloomust vdetakse kasutusele
meetmed. Tallinna Vangla vastanud praktika ajal ei ole rikkumisi esinenud. Pdrnu Vangla
kinnitusel on rikkumised harvad, kuid mdnel korral on iiritatud keelatud esemeid vanglasse
toimetada. Tartu Vangla moonas, et kokkusaajad on tulnud kohale ebakaines olekus,
tiritanud vanglasse kaasa votta keelatud esemeid, kinnipeetavad soovivad suhelda omvahel
ning kokkusaajad on solvanud vangla ametnikke. Harku Vanglas on tdheldatud samu
rikkumisi vilja arvatud, et kinnipeetavad soovivad omavahel suhelda. Viljandi Vanglas on
kokkusaaja liihiajalise kokkusaamise ajal kasutanud mobiiltelefoni ja fotoaparaati. Murru

Vanglasse on kokkusaajad tulnud ebakaines olekus.

Amari Vanglas on 7 pikaajalise kokkusaamise ruumi ning kokkusaamisi korraldatakse 6
pdeval nddalas. Liihikese tehtega voib vélja arvutada, mitu kinnipeetavat saaks poole aasta
jooksul pikaajalist kokkusaamist. Tubade arv (X), mitu pdeva nddalas korraldatakse (Y)

ning leidsin mitu pdeva poolaastas pikaajalisi kokkusaamisi korraldatakse. Lopuks jagasin
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selle kinnipeetavate arvuga (Z), et ndha, mitu pdeva on maksimaalselt vOimalik
kokkusaamist saada (K), kui kdik taotleksid pikaajalist kokkusaamist poolaasta véltel. X*
Y * 4% 6/ Z = K. Amari Vanglas saaks iga kinnipeetav maksimaalselt 1, 8 ddpdeva
pikaajalise kokkusaamise kestvuseks. Tallinna Vanglas saaks iga kinni peetav 0,6 66pédeva,
kuid siin tuleb ka arvestada, et Tallinna Vangla kinnipeetavate arvust vihemalt pooled
moodustavad vahistatud, kellel ei ole pikaajalise kokkusaamise Oigust. Pdrnu Vanglas
saaks iga kinnipeetav 2,4, Viljandis 0,6, Harkus 2,1 66pdeva. Murru Vanglas korraldatakse
2. pédeval nddalas 24 tunniseid, 1. korral nddalas 48 ja 78 tunniseid kokkusaamisi. Sellest
johtuvalt saab arvutada, palju umbes kinnipeetavaid poolaastas ldbi kiib, kui

kokkusaamiste ruume on 16. Vastuseks on 0,9 66pdeva. Tartu Vangla néitaja on 0,8.

Pikaajaliste kokkusaamiste puhul tuleb tunnistada, et paljudel kinnipeetavad ei saagi
pikaajaliselt kellegagi kokku, kuna neil puuduvad ldhedased suhted perekonnaga. Teisel
osal on kokkusaamise digus distsiplinaarkaristusena dra vdetud, mis leevendab osaliselt
tungi. Kdige rohkem vdimalusi on arvutuste jargi Harku Vanglas. Praktikast on autorile
teada, et Harku Vanglas vdimaldatakse kinnipeetavatele iga kuu pikaajalist kokkusaamist
vabade kohtade olemasolul. Kiisitlusele vastanuist Amari, Pérnu, Tallinna ja Tartu Vangla
esinejad leidsid, et pikaajaliste kokkusaamiste ruume on piisavalt. Samas viga madalaid
tulemusi saanud Murru ja Viljandi Vangla vastanud mdonsid ebapiisavat
kokkusaamisruumide arvu. Viljandi Vanglas on 1 pikaajalise kokkusaamise tuba ja

kokkusaamisi korraldatakse nendes 3. pdeval niddalas.

Amari ning Pirnu Vanglas on pikaajaliste kokkusaamiste ajal julgeolek tagatud pisteliste
ldbiotsimiste, jdlgimiste ja joobekontrolliga. Vanglas on Koridoris videovalve. Viljandi
Vanglas jilgitakse pisteliselt ning vajadusel joobekontroll ja ldbiotsimised. Tartu Vanglas
tehakse joobekontroll peale kokkusaamist. Amari. Tallinna Vanglas jilgitakse pisteliselt.
Harku Vanglas jilgitakse pisteliselt. Eelnimetatu tdiendamiseks kasutatakse Tallinna
Vanglas ka narkokoera. Tartu, Viljandi ja Harku Vanglas aitab julgeolekut tagada
administratsiooni poolt lukustatavad kokkusaamisruumid. Paikvaatluse kéigus tuvastas
autor, et Murru ja Tallinna Vanglas kasutavad kokkusaajad ja kinnipeetavad iihist kooki ja
suitsuruumi. Sellisel pikaajalise kokkusaamise tiilibil on teatav oht nii kokkusaajatele kui

ka kinnipeetavatele endile.

Amari Vanglas kontrollib julgeoleku osakond kokkusaajaid l4bi erinevate andmebaaside.
Tartu ja Tallinna Vanglas kasutatakse narkokoera ja kokkusaajate tdielikku l&biotsimist.

Harku, Parnu, Murru ja Viljandi Vanglas otsitakse kokkusaajad ja nende asjad 1ébi.
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Kiisimusel, kas voimalusel voimaldatakse rohkem kokkusaamisi, kui ette ndhtud, vastas
vaid Viljandi Vangla vastanu, et voimalus puudub ruumi puudusel. Tallinna Vangla vastas,

et lubatakse, kui ei ole palju neid, kes on 5. kuu jooksul pikaajalist kokkusaamist saanud.

Koikides Vanglates peale Viljandi Vangla on pikaajaliste kokkusaamiste ajal esinenud
rikkumisi vdi usalduse kuritarvitamist kokkusaaja voi kinnipeetava poolt. Amari Vanglas
1opetatakse kokkusaamine sellisel juhul olenevalt rikkumise iseloomust. Tallinna Vangla
vastas, et kindlasti on esinenud, kuid ametniku praktika ajal ei ole rikkumisi tidheldatud.
Tartu, Murru ja Harku Vanglasse on kiilastajad pilitidnud kaasa votta keelatud esemeid.
Autori praktika ajal on kiilastaja Harku Vanglasse piitidnud alkoholi tuua. Vestluses Murru
ja Amari Vangla ametnikuga selgus, et on iiritatud esitada vdltsitud dokumente saamaks

pikaajalisele kokkusaamisele.

Kokkusaamiste toa maksumus varieerub vanglati 100. krooni ja 50 sendist Tallinna
Vanglas kuni 600 kroonini 66pédev Tartu Vanglas. Hind tuleneb kokkusaajate arvust, ruumi
suurusest ja aastaajast, arvestades keskmist elektri ja veekulu. Tartu Vanglas on eraldi
suvised ja talvised hinnad. Murru Vangla ametnik tunnistas, et pikaajaliste kokkusaamiste

tuba kiilastab iiks ja sama kontingent, kellel jatkub piisavalt rahalisi vahendeid.
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3. Ettepanekud

Vanglates lébiviidud uurimus nditab, et Kinnipeetavate omavahelised kokkusaamised
erinevates vanglates voiks olla kuni 3 66pédeva. Pikaajalise kokkusaamise VangS tulenev

pdevade arvestus tuleks tolgendada samuti 3. 66pdevana.

Kodukordades tuleks tdpsustada kokkusaaja mdistet ning viidata asjakohastele
Oigusaktidele. Samuti tuleks faktilise abikaasaga kokkusaamiste puhul rohkem lidhtuda

perekonna, kui pohiseadusest tuleneva.

Tuleks tihtlustada kodukordades kokkusaamiste reguleerimist ja luua kdigis vanglates
tthesugune sellekohane peatiikk. Nii oleks ametnikel endil kui ka kinnipeetavatel selgem

arusaam Oigustest ja kohustustest.

Uute vanglate arhitektuurilisel planeerimisel tuleks arvestada loodava vangla
Kinnipeetavate arvu ning sellest johtuvalt ehitada ruume nii palju, et oleks tagatud kdigile
soovijatele nii pika- kui ka liihiajalised kokkusaamised. Uheks lahenduseks vdiks olla
lisaks ruumide suuremale arvule veel kokkusaamise kestuse liihendamine liihiajaliste puhul
3-1t tunnilt kahele ja pikaajaliste korral 3 pidevalt 1 péevale. Samuti voiksid igas

kokkusaamisruumis olla k6ogi, dussi ja we nurk eraldi, et erinevad perekonnad.

Pikaajalisi kokkusaamisi voiks voimaldada ka isikutele, kellel puuduvad piisavad rahalised

vahendid, kuid kellele oleks oluline tagada sotsiaalsete sidemete jatkamiseks kokkusaamisi.
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KOKKUVOTE

Kéesolev 10putdd andis lithililevaate kinnipeetavate lithi- ja pikaajaliste kokkusaamiste
oigusliku instituudi kujunemisest ning kdesoleval ajal kehtivast diguslikust regulatsioonist.
Loputods piistitatud oletus leidis monede vanglate niitel kinnitust. Vanglates ei ole
piisavalt liihi- ja pikaajaliste kokkusaamiste kohti. Lisaks esines kodukordades vastuolusid
Oigusaktidega ning praktikas ei jargita alati digusakte. Vanglate endi praktika ja diguslik
regulatsioon erineb {iksteisest. Néiiteks autor leiab, et kokkusaamiste korraldamisel

erinevate vanglate vahel on vaid tehnilised probleemid, mitte digusaktidest tulenevad.

Mitteiihtlases evib tidhendust erinevate vanglatiiiipide olemasolu. Uld- ja kamberreziimi
kooseksisteerimisest on tingitud paljud praktika erinevused. Vangistuse eesmirki on
esimese puhul raske saavutada.Eesti Vanglasiisteem on iisna ainulaadne Euroopas, kuna
tegemist on ilemineku siisteemiga, mis piiliab minna iildreziimilt ile kamberreziimile.
Meil on Euroopa Oigusruumis iisna tavatud pikaajalised kokkusaamised, mida Euroopa
Liidu riikidest voimaldab, vaid sellisel kujul nagu see meil eksisteerib, moni iiksik riik.

Enamjaolt on tegu endiste NSV Liidu riikidega (Liti ja Leedu).

Ankeetkiisitlusest selgus, et koik vanglad ei suuda tagada seadusest tulenevat
kokkusaamise minimaalset kordade arvu. Kinnipeetavad kuritarvitavad neile antud digust
ldhedastega kokku saada ning ka kokkusaajad tiritavad vanglasse keelatud esemeid ja asju
sisse smuugeldada. Mdningaid julgeoleku tagamise probleeme esineb seoses pikaajaliste
kokkusaamistega. Voimaliku lahendusena nédeb autor kokkusaamiste kestust vihendada, et
seeldbi saaks rohkem erinevaid kinnipeetavaid oma ldhedastega kohtuda ning pikaajaliste
kokkusaamiste puhul ehitada vélja toad, kus iagaiihes on eraldi koogi dussi ja wc nurk.
Tdenéoliselt viheneb oluliselt julgeolekualaseid probleeme, kui ehitatakse vilja uued euro

kambertiiiipi vanglad.
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SUMMARY

The current thesis “Short and Long-term Visits to Prisoners” is written in Estonian and
consists of 39 pages and two appendices. The foreign language summary is written in

English. Thesis is structured into chapters, subchapters and indents.

Terms used: prisoner, visitor, short-term visit, long-term visit, submitting applications,

processing applications.

The theoretical part of this thesis gives and overview of transition from Code of

Enforcement Procedure to Imprisonment Act.

The object of research includes all prisons in Estonia. The objective was to bring out the
differences between legislation and practice, search for the reasons of those contraventions
and provide possible solutions. Methods used in this research are analysis of legislation,
formalised questionnaire and observation. Author also draws from foreign legislation and

practice.
Harmonisation of Prison Rules of Internal Procedure in different prisons leads to similar
practice in them. Decreasing the duration of visits provides an opportunity to retain contact

with relatives and loved ones to a wider range of prisoners.

Research results can be used in alternation of legislation and harmonisation of prison

system.
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LISA 1: KUSIMUSTIK

1. Uldandmed
vangla kohta

1) Mitme
ametniku
péhillesanne
on luhiajaliste
kokkusaamiste
korraldamine?

2) Mitme
ametniku
péhillesanne
on pikaajaliste
kokkusaamiste
korraldamine?

3) Kui palju on
vanglas
kinnipeetavaid?

kinnipeetavaid
Uhe luhiajaliste
kokkusaamisteg
a tegeleva
ametniku kohta

kinnipeetavaid
Uhe pikaajaliste
kokkusaamisteg
a tegeleva
ametniku kohta

2. Luhiajalised
kokkusaamised

1) Kui palju on
vanglas
luhiajaliste
kokkusaamiste
kohti?

2) Mitu tundi
nadalas
kokkusaamisi
korraldatakse?

3) Kas
kokkusaamise
kohtadest on
puudus voi on
neid piisavalt?

4) Kuidas on
tagatud
julgeolek:

a) klaasi voi
traatvbérguga
eraldamine

b) kokkusaajaid
jalgitakse
pidevalt

Amari Tallinn Parnu
2 2 1
3 2 1
550 1100 100
275,00 550,00 100,00
183,33 550,00 100,00
5,00 4,00 3,00
45,00 42,00 40,00
Puudus Piisavalt kohti
Vajalik piisavalt
oleks veel jarjekorrad
kuskil 2 harvad
kohta
Probleeme
pole
Klaasiga klaasiga klaasiga
Mitte kokkusaaja jalgitakse
pidevalt...E id
rinevate jalgitakse
intervallide pidevalt
tagant...
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Tartu

518

172,67

259,00

Suudimdist
etute
hoones 12
kohta,
eeluuritavat
es 10 kohta
sttdimdist
etutes 20

h,
eeluuritavat
es 20 tundi
stlidimadist
etutes
piisavalt,
eeluuritavat
es voiks
olla 2 kohta
lisaks

klaasiga

jalgitakse

Viljandi

109

54,50

54,50

13,00

4,00

Piisavalt

klaasiga

jalgitakse

Murru

1600

400,00

400,00

18,00

34,00

puudu

klaasiga

jalgitakse
pidevalt

Harku

160

160,00

160,00

4,00

35,00

Piisavalt

klaasiga

kokkusa
ahaid
jalgitakse
pidevalt



¢) kokkusaajaid
kuulatakse pealt

d) muud...

5) Kuidas
kontrollitakse
kokkusaajad
eelnevalt?

6) Kas
vBimalusel
lubatakse
rohkem
kokkusaamisi
kui ette nahtud
ja mille alusel
seda
otsustatakse?

7) Kas
kokkusaamiste
kaigus on
esinenud
rikkumisi voi
usalduse
kuritarvitamist
kokkusaaja voi
kinnipeetava
poolt?

3. Pikaajalised
kokkusaamised

Ei

Julgeoleku
osakond
labi
erinevate
andmebaa
side

Véimaluse
korral
lubatakse
....Iga
taiendav
vaadatakse
labi
individuaal
selt.

On.
Kokkusaa
mine sel
juhul
katkestatak
se koheselt
ja
I6petatakse
. Olenevalt
rikkumise
iseloomust,
voetakse
kasutusele
ka
vastavad
meetmed.

Ei

Kontrollitak
se
labiotsimis
e teel-
vajadusel
samuti
narkokoer

Kuna on
leitud
efektiivne
kohtade
arv, siis ei
jaa ule ega
ka puudu
kohtadest

Andmed
puuduvad
ametniku
praktika
ajal

kokkusaaja
| palutakse
koik
vanglas
mittelubatu
d esmed
paaslas ara
anda, kui
tekib
vahimgi
kahtlus, et
isik soovib
keelatud
esemeid
kaasa
votta,
otsitakse
ka
ametnike
poolt labi
kokkusaam
isi lubame
vastavalt
kohtade
olemasolul
e, kui kohti
on ei vaata
mitu
lGhiajalist
isik juba
saanud on,
kui on mitu
isikut Ghele
kohale, siis
tagame
kokkusaam
ise sellele
inimesele,
kes seda
veel pole
saanud
rikkumised
on harvad
aga monel
korral on
Uritatud
keelatud
esemeid
sisse
toimetada
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ei

e- hoones
lukustatud
boksid

tuvastataks
e isiku
samasus
dokumendi
alusel,
teostatakse
isiku
|abiotsimin
e

Taiendavai
d
kokkusaam
isi
lubatakse
kinnipeetav
a
lisataotluse
olemasolul

kokkusaaja
d on tulnud
ebakaines
olekus
kokkusaam
isele,
tahetud
kaasa votta
keelatud
esemeid,
kinnipeetav
ad
soovivad
suhelda
omavabhel,
kilastajad
on
solvanud
ametnikke

Ei ei

Kinnipeeta
vad asuvad
lukustatud

ruumis

Kontrollitak metalliot

se sia abil,

isikuandme asjade

id labiotsimi
se
kaigus

Vajadusel jah,

ja juhtkond
vBimalusel otsustab
lubatakse

ettenahtust

rohkem

kokkusaam

isi

On
esinenud.
Naiteks
mobiiltelefo
ni ja
fotoaparaa
di
kasutamine
kokkusaaja
poolt

jah

Ei

kinnipeet
avad ja
kokkusa
ajad
asuvad
lukustatu
d ruumis

kontrollit
akse
isikuand
meid
registrist

lubataks
e,
arvestata
kse
kinnipeet
ava
kaitumist
ja
kokkusa
aja
tausta

jah,
kokkusa
ajaon
tulnud
ebakaine
s olekus



1) Kui palju on
vanglas
pikaajaliste
kokkusaamiste
ruume?

2)Mitmel
paeval nadalas
kokkusaamisi
korraldatakse?

3) Kas
kokkusaamise
ruumidest on
puudus voi on
neid piisavalt?

4) Kuidas on
tagatud
julgeolek:

a) kokkusaajate
pisteline
jalgimine

b) kokkusaajate
pisteline
pealtkuulamine

c) pistelised
labiotsimised
kokkusaamise
ajal

d) pisteline
joobekontroll
kokkusaamise
ajal

e) muud...

5) Kuidas
kontrollitakse
kokkusaajaid
eelnevalt?

Piisavalt

Pisteline
kontroll....k
oridoris
videovalve.

jah
ei

jah

Julgeoleku
osakond
labi
erinevate
andmebaa
side

Neid on
piisavalt,
kuna need
on
koguaeg
héivatud,
samas on
juhuseid,
kus jaab
mdni aeg
kasutamata

jah

ei

enne
kontrollitak
se
labiotsimis
e teel kui
ka
narkokoerg
a

vt eelmist

2 9

5 2

ruume on piisavalt

piisavalt et

tagada

vajadus

kinnipeetav

ale

kokkusaam

ise

andmiseks

1 kord

poole aasta

jooksul

pisteline pisteline

jalgimine jalgimine
ei

pistelised pistelised

labiotsimis  labiotsimis

ed ed

pisteline joobekontr

joobekontr  oll peale

oll kokkusaam
ise 16ppu
kinnipeetav
ja kilastaja
on
lukustatud
tubades

kokkusaaja tuvastataks

jatemaga eisiku

kaasas samasus

olevatele dokumendi

asjadele alusel,

tehakse tuvastataks

taielik e isiku ja

labiotsimin  asjade

e taielik
labiotsimin
e, kuhu
kaasatakse
narkokoer.
Vajadusel
kasutame
ka
meditsiinilis
t
labivaatlust
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on puudus  puudu

pisteline
jalgimine

ei

vajadus

vajadus

Kokkusaaja

dja

kinnipeetav

asuvad

lukustatud

ruumis

(telefoni

Uhendus

toimkonna
ametnikuga

)

Kokkusaaja péhjalik
d ja kaasas labiotsimi
olevad ne
asjad

otsitakse

labi,

vajadusel
joobekontr

oll

piisavalt

jah

ei

enne
otsitakse
kinnipeet
av ja
kokkusa
aja ning
nende
asjad
1abi



6) Kas
voimalusel
lubatakse
rohkem
kokkusaamisi
kui ette nahtud
ja mille alusel
seda
otsustatakse?

7) Kas
kokkusaamiste
kaigus on
esinenud
rikkumisi voi
usalduse
kuritarvitamist
kokkusaaja voi
kinnipeetava
poolt?

8) Kuidas
maarab vangla
kindlaks
kokkusaamise
kulud ja kui
suured need
keskmiselt on?

Véimaluse
korral
lubatakse.
Taotluste
labivaatami
ne
individuaal
selt.

On.
Soéltuvalt
rikkumise
iseloomust,
kas
kokkusaam
ine
|I6petatakse
koheselt
Yol
vetakse
tarvitusele
muud
meetmed.
Majanduos
akond teeb
igaaastasel
t uue
kalkulatsio
oni. 2006
a. Uks
60paev
120.EEK-i

Kui on
esitanud
taotluse ja
ei ole palju
neid, kes ei
ole 5 kuu
jooksul
kokkusaam
ist saanud

Kindlasti,
kuid minu
praktika aja
jooksu lei
ole neist
kuulnud

Majanduso
sakonna
poolt on
koostatud
arvestus
kokkusaam
iste ruumi
ekspluatats
ioonikulude
kohta.
Tallinna
Vanglas on
60paeva
hind 100 kr
ja 50 senti

lisapikaajali
se
kokkusaam
ise
otsustab
direktor,
otsus
tehakse
vastavalt
vangistust
reguleeriva
tele
bigusaktide
le ja see
eeldab
vabade
kohtade
olemasolu
on
esinenud
Uksikuid
probleeme
kuid
dldjuhul on
rikkumistet
a

kulud on
vélja
arvutatud
koostdos
vangla
juhtkonnag
aja
finantsosak
onnaga,
sinna sisse
on
arvestatud
keskmine
vee ja
elektrikulu,
voodipesud
e puhastus
jne. Hetkel
on
maksumus
eks 150
krooni
60paev

45

lubatakse
vabade
kohtade
olemasolul
kinnipeetav
aja
kokkusaaja
kaitumist
arvestades

kilastajad
on
kokkusaam
isele kaasa
votnud
vanglasse
mittelubatu
d esemeid,
toad on
jaetud
koristamata

vélja on
tootatud
hinnakiri
talviste ja
suviste
hindadega
tubade
suuruse ja
kilastajate
arvu
kohta..1
kinnipeetav
jal
kiilastaja 2-
toaline 560
eeku.

Sellist otsustab

vGimalust  juhtkond

ruumipuud

usel ei ole

Ei ole jah,

esinenud keelatud
esemed
ja ained

Vastavalt  juhtkond
majanduso otsustab
sakonna

poolt

tehtud

kalkulatsio

onile 120

krooni

66paev

Uhe

inimese

kohta

jah,
kinnipeet
ava
kaitumin
eja
kokkusa
aja taust

jah, on
Uritatud
alkoholi
vanglass
e
smuugel
dada

majandu
sosakon
na...vaik
e tuba
195-
suur tuba
245
krooni
OOpaev



