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Annotatsioon

Kéesolev 10put6o on kirjutatud eesti keeles. To6 mahuks on 36 lehekiilge.

Loputoo kisitleb jadtmekditluse koravalproduktina saadud oOlide aktsiisiga maksustamist.
Kéaesoleval ajal ei ole jaatmekditlejad tasunud aktsiisi, kui on turustanud voi votnud oma
tegevuses kasutusele jadtmekéitluse korvalprodukte kiitusena voi mootorkiitusena. Alkoholi-,
tubaka- ja kiituseaktsiisi seaduse kohaselt tuleb aktsiis tasuda koikidelt kiitustelt ja vedelatelt

polevainetelt, mida kasutatakse mootorkiitusena voi kiitteainena.

Loputod koosneb kolmest peatiikist. Esimeses peatiikis késitletakse jdidtmekditluse
pohimotteid ja seadusandlust. Teine peatiikk on aktsiisikauba tootmise ja maksustamise
pohimdotetest. Kolmandas peatiikis on voetud kokku pohimdtted mille jdrgi maksustatakse

erinevaid energiatooteid.

Loputods on toodud ettepanekud tuua seadusandlusesse sisse vOimalus jddtmekditlejatel
tasuda aktsiis turustatud ja kasutusele voetud kiitustelt. Autor teeb ettepaneku vabastada
jaatmekditlejad, kes toodavad energitooteid viheses koguses aktsiisilao ndudest, kuid
registreerida ettvotted ja teha kohustuslikuks aruannete ja aktsiisideklaratsionide esitamine.

Aruandluse ja aktsiisiarvestuse jirelevalvet peaks teostama Maksu- ja Tolliamet.
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SISSEJUHATUS

Kéesoleva to0 probleemistiku laiema uurimise aluseks on Tallinna aktsiisikeskuses
tileskerkinud kiisimus, kuidas maksustada aktsiisiga jaatmekiitluse korvalproduktina toodetud
ja taasvddrtustatud ning soojuse tootmiseks kasutatavat kiittedli. Autor on seotud probleemiga,

sest tootas 10putdo kirjutamise hetkel Tallinna aktsiisikeskuses.

Oli- ja vedelkiitusejazitmete alla kuuluvat pilsivett koguti 2005. aastal 40091,262 tonni, millest
taaskasutati 1215,960 tonni ja korvaldati 37818,912 tonni. Taaskasutamise all mdistetakse
kasutamist kiitusena vdoi muu energiaallikana, taasvdidrtustamist voi regenereerimist jnel.
2005. aasta kokkuvote jddtmete taaskasutamisest pohjal kasutatakse 5,37 % jddtmetest
kiitusena voi muu energiaallikana. Kokkuvote jadtmete taaskasutamisest 2005. aastal pohjal
kasutati kiitusena vdi muu energia allikana 298018 tonni jadtmeid. Raske kiittedli
aktsiisimddr on 235 eesti krooni tonni kohta. Arvutuse tulemusena vOib Oelda, et jutt on

umbes 70 miljonist eesti kroonist.

Tallinna jadtmekditluse ettevotte taotles vOimalust turustada taasvéartustatud raskekiittedli
tarbija turule ning enne turustamist soovis tasuda riigile turustatavalt kiituselt kiituseaktsiisi.
Taasvddrtustamine on veest eraldatud ja puhastatud naftaproduktide vastavusse viimine
vedelkiituse nduetega. Olenevalt kogutud pilsivee hulgast ja naftatoodete sisaldusest tekib
jaatmekditleja taotluse kohaselt 5 kuni 40 tonni taasvaartustatud rasket kiittedli kuus. Viimast
on vOimalik kasutada katlamajades soojuse tootmiseks. Taotluse kohaselt sisaldab pilsivesi
keskmiselt 5-7% naftatooteid. Ettevdte soovis alustada taasvédrtustatud raske kiitteoli, mille
KN koodiks on 27101969, miiiki ja palus registreerida end kiituseaktsiisi

maksukohustuslaseks.

Taotleja vottis aktsiisimaksu maksmise aluseks alkoholi-, tubaka- ja kiituseaktsiisi seaduse? §
22 1g 1 p 8, mille kohaselt aktsiisimaksmise kohustus tekib muul isikul. Sama seaduse § 24 1g
5, kohaselt tekib maksukohustus aktsiisiga maksustamata vedela pdlevaine Kkditlejal,
biokiituse kdiitlejal ja vedelgaasi kdiitlejal, kes ei ole aktsiisilaopidajad pdlevaine

voorandamisel ja § 234 lg 15 isikul, kes kasutab, voorandab voi pakub miiiigiks vedelat

" Ohtlike jaitmete kiitlus tekkepShise nimistu jirgi 2005
2 Alkoholi-, tubaka- ja kiituseaktsiisi seadus 01.04.2003 - RT I 2006, 29, 222



polevainet mootorikiituse voi kiitteainena, tekib maksukohustus selle vedela pdlevaine

mootorikiituse vOi kiitteainena kasutusele votmisel voi voorandamisel.

Soov hakata tarbija turule turustama taasvadrtustatud vedelkiituse nduetele vastavat rasket
kiittedli, on ilmselgelt seotud Eesti rannikualal aset leidnud laiaulatuslike merereostustega.

Lisaks pilsiveele puhastab jddtmekditleja ka olikorje laevadelt saadud Olijddtmeid.

Selline taotlus oli esimene Tallinna aktsiisikeskuse praktikas, kus jaatmekiitleja avaldab
soovi taasvairtustatud vedelkiitusenduetele vastava vedelkiituse miitigiks end registreerida, et
maksta miiligilt riigile aktsiisi. Positiivse lahenduse korral ei pruugi selline taotlus olla
viimane ja seepdrast peab kiesoleva t60 autor vajalikuks arvestada koiki eeliseid ja puuduseid

enne otsuse langetamist.

Kiitusena ja energiaallikana kasutatavat vedelat pdlevainet kisitletakse alkoholi- tubaka- ja
kiituseaktsiisi seaduse mdistes kiitusena. Sama seaduse kohaselt on aktsiisikaup alkohol,
tubakatooted  ja  kiitus.*  Aktsiisikaupa  vdib  peamiselt toota  aktsiisilaos.

Jadtmekditlusettevotted ei ole end registreerinud aktsiisilaoks.

Olles konsulteerinud erinevate Maksu- ja Tolliameti struktuuriiiksustega sai kédesoleva t6o
autor erinevaid probleemi teoreetilisi kisitlusi ja lahendusi. P6hja maksu- ja tollikeskuse
tollikontrolli talituse ametnikud olid veendunud, et toota ja voorandada aktsiisikaupu saab
ainult aktsiisilaopidaja. Peamiseks argumendiks peeti aktsiisilaopidaja kohustust pidada
arvestust toorainete pooltoodete ja valmistoodangu iile. Piisava jarelevalve puudumisel, ei ole
teada puhastamisel tekkinud naftasaaduste tidpne kogus ja seega ei ole teada, kas
jaatmekditleja kasutab tekkinud naftasaadused ise voOi realiseerib. Aktsiisi peab ettevote
tasuma siis kui kasutab taasvddrtustatud kiitust oma tarbeks sooja tootmiseks ja ka tarbija
turule pakkumisel. Kontrolli poolepealt peeti vdoimalikuks et tekib illegaalse kiituse turule
lekkimise koht. Ehk siis kontrolli osakonnal puudub iilevaade, millistest naftasaaduste

kogustest on jutt .

Samal seisukohal oli ka Maksu- ja Tolliameti aktsiiside talituse peaspetsialist, kelle poole
autor taotlusele lahendust otsides poordus. Kuid arutelu kédigus oli seisukohal, et

jaatmekditlejale voivad aktsiisilaole esitatavad nduded tekitada lisakulutusi ja kohustusi.

4 Alkoholi-, tubaka- ja kiituseaktsiisi seadus. 01.04.2003 - RT I 2006, 29, 222, § 1



Maksu- ja Tolliameti kontrolliosakonna juhtivspetsialisti arvates ei ole aktsiisilao ndue

kohane, sest maksud mis riigikassasse aktsiisina laekuvad on viikesed.

Kui arvestada, et raske kiittedli aktsiisimddr on 235 eesti krooni tonni kohta ja taotluse
esitanud jaatmekditleja on valmis olenevalt kogutud ja puhastamiseks antud pilsivee kogusest

tarbija turule miiiima 5-40 tonni kuus rasket kiittedli, on riigikassase lackuv summa aastas:

235*%5%12=14100 EEK kuni 235%40*12=112800 EEK

Selliste summade vahemikuga saab arvestada, kui tegemist on iihe jddtmekditlejaga.

Jadtmekditlejate tootlikus on erinev ja pilsivee puhastajaid on Eestis rohkem.

Autor poordus Keskkonnaministeeriumi spetsialisti poole kiisimusega, kuidas kisitletakse
pilsiveest eraldatud naftatooteid. Vastus oli, et tegemist on jddtmekéitluse korvalproduktiga ja

sellised korvalproduktid klassifitseeritakse ohtlike jadtmetena ja kuuluvad hédvitamisele.

Probleemile lahenduse leidmiseks ja aruteludel osalemiseks, otsustas autor viia end kurssi
jaatmekditlust reguleerivate seadusandlike aktidega ja maksustamise pohimotetega. Vorrelda
aktsiisikauba tootmist ja maksustamist reguleerivaid seadusandlike akte jddtmekéitluse

seadusandliku regulatsiooniga.

Esmalt peab autor vajalikuks teha endale selgeks, kuidas ja mis asjaoludel tekib pilsivesi. Mis
on podhjustanud vajaduse pilsivett koguda. Seejdrel, milline on seadusandlik taust pilsivee
kogumisele ja puhastamisele. Millistele nduetele peab jaatmekiitleja vastama ning kuidas
seadusandlikud aktid jadtmekiitleja tegevust reguleerivad. Kas on jddtmekditlejate

aruandluses ja toimimises aktsiisilaoga sarnaseid kohti.

Vordluseks jadtmekditlejate tegevusele esitatavate nduetega otsustas autor tuua vilja ka koik
aktsiisiladude tegevust reguleerivad seadusandlikud aktid ja neist tulenevad pohimdtted.
Eesmirgiks oli saada selgust, kas kogu pilsivee puhastamine peaks toimuma aktsiisilaos. Kas
on otstarbekas nouda aktsiisiladu ainult selles osas, kus naftatooted viiakse vastavusse
vedelkiituste nduetega? Uhtlasi tahtis autor uurida kas erinevatel jiditmekiitlejatel on erinevad

tingimused ja vdoimalused taasviirtustatud naftatoodete tootmiseks.



Kas pilsiveest eraldatud dlide miiiik tarbijale sooja tootmiseks on jddtmekditluse seisukohast
koige moistlikum tegevus, vOi on olemas mOni muu alternatiiv kuidas taasvédrtustatud
naftatooteid kasutada. Seejdrel vaatles autor maksustamise pohimotteid reguleerivaid Euroopa
liidu direktiive ja Eesti seadusandlikke akte, et teha jdreldusi ja leida taotluse esitanud

jaatmekditlejale vastus, mis on kooskdlas pohimotete ja seadusandlusega.

Kiesoleva 10putdoé valmimise eest tdnab autor Keskkonnaministeeriumi jddtmeosakonna
peaspetsialisti Tarmo Lindemanni, Rahandusministeeriumi maksupoliitika osakonna kaudsete
maksude talituse peaspetsialisti Lauri Lelumeest, Maksu- ja Tolliameti kontrolliosakonna tolli

jarelkontrolli talituse pearevidenti Raul Aroni.



1. PILSIVESI, PILSIVEE PUHASTAMISE JA KOGUMISE PROTSEDUUR
JA SEADUSANDLIK REGULATSIOON

1.1. Pilsivee olemus

Mahukaima ja ohtlikema koguse laevaheitmeist moodustab pilsivesi, mis koguneb
mootoriruumist ja mujalt laeva pohja kondenseerunud vee segunemisel olijddkidega. Pilsivesi
on ithtne nimetus kokteilile veejddkidest, olist ja vedelikest todruumides, kiivitusseadmetes ja

pardamasinates.

Merekeskkonna kaitse nduded ja vajalikud abindud reostuse ennetamiseks laevadelt on
reglementeeritud MARPOL 73/78° rahvusvahelise konventsiooniga. Konventsiooni lisades
toodud nduded on kohustuslikud kdikidele riikidele ithinemise momendist. Lisad sisaldavad
laevaheitmete kontrollindudeid. On kehtestatud heitmete otse merre heitmise keelud.
Merereostuse véltimiseks peab igas sadamas olema tagatud laevaheitmete vastuvott.
Laevaheitmete vastuvotmisel peab silmas pidama, et vastuvotu ja kéitlemise tingimused ning
maksumus soodustaks laevaheitmete &draandmist sadamas mitte ei suurendaks nende

ebaseaduslikku merre heitmise riski.

Ladnemere iihtse kaitse tagamiseks iihines Eesti ritk 1992. aastal Helsingi konventsiooniga.
Helsingi konventsiooni iiks peamisi printsiipe on, et osapooled votavad igaiiks eraldi voi
ihiselt tarvitusele koik seadusandlikud, administratiivsed voi muud reostuse ennetamiseks ja
viltimiseks vajalikud meetmed, et saavutada Lidnemere Okoloogiline taastumine ja
okoloogiline tasakaal®. Konventsiooni pohimaétete elluviimiseks ja eesmirkide saavutamiseks
on moodustatud konventsiooni tooorgan Helsingi komisjon (HELCOM). Rahvusvaheline
eeskiri ndeb ette, et see vesi tuleb enne, kui teda saab iile parda pumbata, puhastada piirini,

kus ta enam ei moju halvasti ookeani ja mere 6koloogilisele tasakaalule.

Pilsivesi kuulub Vabariigi Valitsuse poolt midrusega vilja antud jddtmete, sealhulgas ohtlike

jidtmete nimistusse’, kus on 6li ja vedelkiitusejisitmete kategoorias. Nimistus on eraldi

> Rahvusvahelise laevade pShjustatava merereostuse viltimise konventsiooni muutmise 1997. aasta protokolliga
ithinemine, Vabariigi Valitsuse 26. mai 2005. a korraldus nr 303, RTL, 02.06.2005, 58, 845

® Helsingi Konventsiooni artikkel 3

7] ddtmete, sealhulgas ohtlike jddtmete nimistu® RT I 2006, 35, 269



kodeeritud siseveesdidukite pilsivesi, sadamates laevadelt vastu voetud pilsivesi ja muude

veesoOidukite pilsivesi.

Liigitust on korduvalt muudetud. Varem liigitati jadtmeid nende koostise jirgi, kuid seda oli
naabermaadega raske {iihildada ning seetdttu mindi iile Euroopa Liidus kasutatavale
klassifikatsioonile, mis liigitab jddtmeid tekkevaldkonna jirgi. Jaidtmed liigitatakse ohtlike
hulka nende toime alusel, mis on inimestele miirgised, sdobivad, drritavad, kantserogeensed,
nakkust tekitavad, mutageensed, teratogeennseid8 voi muul moel kahjulikud, kuid ka
tuleohtlikud, plahvatusohtlikud, oksiideerivad ained, samuti veekeskkonda ja osoonikihti

kahjustavad ained. Praegu kehtivas liigituses on 447 ohtlike jddtmete alamliiki.

Naftaseguse vee tekkeallikad on sarnased, seega voib arvata, et pilsivee koostis on stabiilne.
Siiani ei kohustanud jadtmeseadus pilsivee laboratoorset kontrolli, mistottu ei olnud tépselt

teada kui palju pilsivesi naftatooteid sisaldab.

Seoses Jddtmeseaduses tehtud muudatustega, on pilsivee koostise mddramine muudetud
kohustuslikuks. Loputod kirjutamise ajal 11.03.2007 hakkas kehtima Jditmeseaduse uus
redaktsioon. Muudatus jddtmeseaduse §-s 6, sitestab, et jddtmete koostise ja ohtlike ainete
sisalduse vahetul maédramisel tuleb modtetulemuse jilgitavuse méaddramiseks ldhtuda
mdodteseaduse §-st 5 16ikes 1 kehtestatud nouetest’. Mddtetulemuste jilgitavus on tdendatud,
kui modtmised on teinud piddev mootja, kes kasutab kalibreeritud voi taadeldud

modtevahendeid voi sertifitseeritud etalonaineid, jiargides asjakohast mdodtemetoodikat'’.

¥ Loote viirarenguid tekitavad
9 Jidtmeseadus 08.02.2007- RT I 2007,19,94, § 6
' Maateseadus 01.05.2004 - RT 12007,12, 64, § 51g 1



1.2. Pilsivee kogumine

Jadtmete, eriti kiitusejiddkide ebaseadusliku merre heitmise praktika iiks peamisi pohjusi on, et
sadamates nende draandmise eest makstav tasu on mérkimisvéirselt suur ning seda kulu
peavad kandma laevaoperaatorid. Et soodustada laevajiditmete &draandmist sadama
vastuvOturajatistes tasust soltumata, ei arvestata jadtmete vastuvOotmise maksumust iihegi

laeva puhul eraldi, vaid jaotatakse koikide sadamasse sisenenud laevade vahel''.

Pidades silmas pohimotet, et ,saastaja maksab”, peaksid sadamate vastuvOtuseadmete,
sealhulgas laevaheitmete kiitlemise ja korvaldamise kulud katma laevad, kes pilsivee
sadamas dra annavad. Keskkonna kaitsmise huvides peaks maksusiisteem toetama
laevaheitmete toomist sadamatesse, selle asemel et need merre juhtida. Sellele on voimalik
kaasa aidata ndudega, mille kohaselt koik laevad peavad osalema laevaheitmete vastuvotmise

ja kiitlemise kulude katmisel, sest see vihendaks motivatsiooni juhtida heitmed merre. '

Helsingi konventsiooni ja EL-i direktiivi 2000/59/EU" kohaselt on riigi kohustuseks

kindlustada, et laevajddtmete vastuvotul oleks tagatud:

* koigile laevadele teabe kittesaadavus jadatmete vastuvotu kohta sadamates;

* vastuvotu korralduse ja tasude iihtne siisteem kodigis sadamates;

* koigi laevadel tekkinud jddtmete vastuvotuks piisavad jddtmete vastuvotuvdimsused;
* laevajddtmete vastuvotu dokumenteerimine ja aruandlus;

* jarelevalve jadatmete tegeliku draandmise iile sadamas.

Sadamatel on kohustus sadamatasu arvelt voi eraldi kindlaks médratud jddtmetasu eest vastu
votta laeva pilsivesi, fekaalidevesi, priigi, naftasaadusi ja 0li sisaldavad jditmed ning muud
laevaheitmed. Erisused on ette nidhtud kindlal liinil regulaarreise teostavate laecvade osas.
Noue kehtib kogu laevas oleva jaddtmekoguse kohta. Nimetatud tasu voib sadama valdaja
diferentseerida ldhtuvalt laeva tiilibist ja suurusest ning vihendada, kui kapten tdendab, et

laevas tekkivad laevaheitmete kogused on laeva keskkonnaalasest haldamisest, ehitusest,

" Liénemere piirkonna merekeskkonna kaitse konventsiooni (Helsingi konventsiooni) rakendamise IT auditi
ithine 16pparuanne ,Laevade pohjustatud reostus Lidnemeres” jaanuar 2005
http://www.riigikontroll.ee/fake index.php?lang=et&uri=%?2Farhiiv_Kiri.php%3Fnr%3D291

"2 Euroopa parlamendi ja ndukogu direktiiv 2000/59 EU, 27.november 2000 laevaheitmete ja lastijizitmete
vastuvotmise seadmete kohta sadamas, EUT L 332, 28.12.2000, 81—90

"> Samas 81-90
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seadmetest ja kéitusest tulenevalt tavalisest vidiksemad. Kui tasu ei kata koiki laevalt
laevaheitmete vastuvotmisega seotud kulusid, vdib sadam koostada vastavalt laevaheitmete

liigile ja kogusele eritariifid."*

Sadamates kogutav laevaheitmete vastuvotmise eest voetav tasu peab katma laevaheitmete
kiitlemisega seotud kulud . Tagamaks, et laevaheitmete vastuvotmise eest voetavad tasud on
oiglased, mittediskrimineerivad ja ldbipaistvad ning kajastavad olemasolevate ja kasutatavate
seadmete ja teenuste kulusid, peavad tasude summad ja nende arvutamise alused olema

sadama kasutajate jaoks arusaadavad."

Sadama valdaja on kohustatud vilja tootama ja rakendama nduetekohase laevaheitmete
vastuvOtmise ja kiditlemise kava, mis tuleb esitada hindamiseks ja heakskiitmiseks sadama
asukohajargsele Keskkonnaministeeriumi maakonna keskkonnateenistusele ja
heakskiitmiseks Veeteede Ametile. Nimetatud asutuste heakskiit on laevaheitmete
vastuvotmise ja kditlemise kava rakendamise eelduseks. Keskkonnainspektsioonil ja Veeteede

Ametil on digus kontrollida laevaheitmete vastuvotmise ja kiitlemise kava rakendamist.'®

Sadamad peavad tagama piisavate vastuvotuseadmete kittesaadavuse sadamas, et tdita
sadamat Kkiilastavate laevade vajadused. Kui sadama valdaja ei tegele ise vahetult
jaatmekditlusega, peab tal olema sdlmitud leping jadtmete vastuvotjaga, kellel on piisavad
vastuvotuseadmed, mis suudavad votta vastu laevaheitmeid arvestades sadama kasutajate
tooga seotud vajadusi, sadamat kiilastavate laevade tiilipi, sadama suurust ja geograafilist
asukohta.'” Samuti ei tohi Laevaheitmete vastuvdtt sadamat kiilastavalt laevalt pShjustada

laevale asjatut viivitust.

Sadama valdaja peab tagama, et saabuvaid laevu ja viikelaevu teavitataks Oigeaegselt
laevaheitmete vastuvotu korrast sadamas. Teave peab sisaldama infot laevaheitmete
nduetekohase iileandmise olulisusest, sadama vastuvotuseadmete asukohta iga kai dédres koos
joonise vOi kaardiga, laevaheitmete loetelu, mida tavaliselt vastu voetakse, kontaktisikute,

jaatmekditlejate ja pakutavate teenuste loetelu, laevaheitmete {iileandmise protseduuride

14 Sadamaseadus 01.01.1998, RT 11997, 77, 1315 § 12!

15 Laevadelt pilsivee, fekaalvee, priigi ja muude saasteainete vastuvotmise kord' 01.01.2003- RTL 2002, 137,
2012,§ 6

16 Samas §5

'7 Samas §1
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kirjeldust, tasudesiisteemi kirjeldust, ja sadama vastuvotuseadmete puudustest teatamise

kord.'®

Laevaheitmete vastuvott tuleb dokumenteerida. Sadamad koostavad dokumentide alusel aasta
aruanded, mille esitavad sadama asukohajirgsele Keskkonnaministeeriumi maakonna
keskkonnateenistusele ja Veeteede Ametile. Sadam peab olema veendunud ohtlike jdidtmete
kogumise organiseerimisel, et vastuvotjal on ohtlike jddtmete kiitluslitsents, jadtmeluba voi
saastuse kompleksse viltimise ja kontrollimise seaduse'’ alusel antud keskkonna-
kompleksluba, mis annab diguse iileantud jditmete kiitlemiseks”. Sadam on aruande

kohustuslane ka juhul kui on s6lminud lepingu teise ettevottega jadtmete kogumiseks.

Kéesolevale toole on lisatud Veeteede Ameti koondaruanne (lisa 1) sadamatest kogutud
jaatmete kohta. Nagu lisast niha ei kajastu eraldi olide pilsivee kogused, seega ei ole aruanne
piisavalt tidpne, et saada iilevaade kogutud Olide jddtmetest ja pilsiveest. Tallina sadamate
koondaruandes on toodud vilja jddtmete koodide kaupa eraldi kodik kogutud jddtmete

kogused. Samuti on nédha kes on pilsivee kogumisega tegelikult tegelenud.

Riigikontroll auditeeris laevajddtmete kiitlemise korraldamist sadamates perioodil jaanuar
2000 kuni juuni 2004. Audit korraldati koostdos teiste Lddnemere riikide korgeimate
kontrolliasutustega ning sellega vaadeldi riigi tegevust Helsingi konventsiooni tditmisel
laevadelt périneva reostuse viltimisel®'.

Riigikontroll juhtis Keskkonnaministeeriumi ning Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi tdhelepanu auditeerimise kdigus selgunud asjaoludele, et tuleb tagada
laevajddtmete kéitlemine sadamates vastavalt Ladnemere keskkonnakaitse konventsiooni ehk

Helsingi konventsiooni nduetele.

Olulisemad tihelepanekud Riigikontrolli kontrollaruandest™:
1. Puuduvad iihtsed reeglid laevajddtmete vastuvotu korraldamiseks. Nii voetakse

niiteks 11% sadamates olmejiitmeid ja reovett vastu ainult piiratud koguses.

18 Samas §7

19 Saastuse kompleksse viltimise ja kontrollimise seadus 01.05.2002 - RT 12001, 85, 512.§ 6
2 Jistmeseadus 08.02.2007 — 2004, 9, § 28

2! Kontrolliaruanne nr 2-5/04/108 28.09.2004

http://www.riigikontroll.ee/fake index.php?lang=et&uri=%2Farhiiv_kiri.php%3Fnr%3D291
2 Samas http://www.riigikontroll.ee/fake index.php?lang=et&uri=%?2Farhiiv_Kiri.php%3Fnr%3D291
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2. Sadamates ei saa laevajddtmeid dra anda iihtse tasusiisteemi alusel. EL-i direktiivi
ndude kohaselt peab sadam koik laevajiditmed vastu votma iihtse tasusiisteemi
p()him()ttel.23 Seni on riik sdtestanud vaid masinaruumi pilsivee vastuvotu sadamatasu
arvel. Sadamad aga ei ldhtu sageli sellestki riigi seatud ndudest, mistdttu on pilsivee
vastuvott sadamatasu arvel tdielikult tagatud vaid 54% sadamates. 21% sadamatest
vOtab masinaruumi pilsivett laevadelt sadamatasu arvel vastu ainult piiratud koguses.
See takistab laevadel jditmete draandmist Eesti sadamates, mistdttu nad on
potentsiaalsed merereostajad.

3. Vastuvoetud pilsivee kohta ei ole usaldusviirseid andmeid. Jaatmearuandluse pohjal
on vastuvoetud pilsivee kogused aastate 10ikes enam kui kolm korda koikunud.
Ohtlike jddtmete saatekirjades toodud pilsivee kogused on 29% vorra viiksemad
jaatmearuandluses toodud kogustest. Seega ei ole usaldusvéirseid andmeid pilsivee
vastuvotu kohta. Pole voimalik delda, kas viga on andmete kogumises ja tootlemises
voi selles, et pilsivett lastakse merre. Puudulikud andmed takistavad ka meetmete
planeerimist pilsivee vastuvotu parandamiseks.

4. Samuti ei ole ministeeriumid joudnud kokkuleppele, kelle kohustus on jirelevalve

teostamine.

Eestis Keskkonnaministeeriumi spetsialist, kellega autor enne 10put6d kirjutamist suhtles,
vditis et pilsiveest eraldatud olide puhul on tegemist jddtmekditluse korvalproduktiga ning
energiatoodet saadakse viheses koguses. Jadtmekditluses tdhendab tootmine kaevandamist,

aktsiiside regulatsioonis toorme tootlemist.

Teabendudele keskonnaministeeriumisse sai autor vastuseks, et piris koikide sadamate
andmed neil kindlasti ei kajastu. Vdib-oletada, et ka kogu pilsivesi, mis sadamatest ldbi kiib,
el pruugi jddtmearuannetes kajastuda (lisa 2). Mis toimub pilsiveega peale setitamist
(kdrvaldamine D9), ei ole teada, selle kohta andmeid ei laeku, sest jddtmearuande mdistes on
jaatmed korvaldatud (tegevus D9 - fiiiisikalis-keemiline t66tlus). Kuhu kasutati vdi suunati
eraldatud 0lid voi taasvaartustatud naftasaadused ja millistes kogustes? - andmed puuduvad.
Kui palju kogusid 6lijadike olikorje laevad - selle kohta andmeid ei ole, kuna dlikorjelaevad ei

ole aruandekohuslased. Kui palju eraldati veest naftasaadusi ja 6lisi? - ei ole andmeid

» Uhtse siisteemi pohiméte- koik jiitmed voetakse vastu sadamatasu arvel voi kehtestatakse eraldi jiitmete
vastuvotutasu, kus juures tasu arvutamise pdhimdtted peavad olema mdlemal juhul samad
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Nagu eeltoodust selgub puudus vaatamata sadama kohustusest, vastu votta, pidada arvestust
ja esitada aruanded tegelikult, iilevaade pilsivee kogustest, mis laevadelt sadamates &ra

antakse.

1.3. Pilsivee puhastamine

Jadtmed jagunevad tavajiditmeteks ja ohtlikeks jddtmeteks. Korrektne jddtmete liigitamine on
aluseks keskkonna ohutule jddtmekditlusele kui ka nduetekohasele jddtmearuandlusele.
Jadtmekditluseks jddtmeseaduse kohaselt peetakse jddtmete kogumist, vedamist,
taaskasutamist ja korvaldamist®. Sisuliselt holmab jaatmekditluse moiste koiki jadtmetega

seotud tegevusi peale nende tekitamise.

Jadtmekditluse selged tegevussuunad on esitatud Riigikogu otsusega kinnitatud iileriigilises
jaatmekavas, kus kirjeldatakse peamisi jadtmeid tekitavaid tegevusi ning antakse iildsuund
vihendada jddtmeteket ja suurendada taaskasutust. Jddtmete kiitlemist kirjeldatakse kogu
Euroopas iihtsete korvaldamis- ja taaskasutamistoimingute koodidegazs, mis voimaldavad

kiitlejate tegevusele kehtestada lihtsamini tingimusi ja saada toimuvast paremat iilevaadet.

Jadtmeseadus sitestab iildnouded jditmete tekke ja neist tuleneva tervise- ja keskkonnaohu
viltimiseks, jddtmehoolduse korralduse alused jddtmete ohtlikkuse ja koguse vidhendamiseks
ning vastutuse kehtestatud nduete rikkumise eest. Jadtmevaldajal peab olema iilevaade tema
valduses olevate jddtmete liigist, hulgast ja paritolust, jadtmekditluse seisukohalt olulistest

omadustest ning jditmetest tulenevast ohust tervisele, keskkonnale voi varale.

Korge kaitsetaseme ja tShusa kontrolli tagamiseks jdditmete korvaldamisega® ja
taaskasutamisega tegelevate ettevotete iile tuleb ettevotetel taotleda luba, et tagada nende

jarelevalve. Teatud tingimustel ja eeldustel, et keskkonnakaitsenduded on tdidetud, voib

* Jadtmeseadus. 01.05.2004. RT 12004, 9, 52. § 13

* Directive 2006/12/EC of the European Parliament and of the Council of 5 April 2006 on waste OJ L 114,
27.4.2006, p. 9-21. Lisa ITA:lisa IIB

% samas art 9
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moned ettevotted, kes oma jadtmeid ise tootlevad ja taaskasutavad, vabastada loa taotlemise

kohustusest”’ kuid sellised ettevatted tuleb registreerida.

Pilsivesi on klassifitseeritud ohtlikuks jddtmeks. Ohtlike jddtmete kiitlemine nduab
tdiendavaid ja rangemaid eeskirju. Ohtlike jddtmete vale kiitlemisega voib kaasneda viga
suur keskkonnareostus. Nende jddtmete riikidevahelist kditlust ja ladestamist reguleeriva
Baseli konventsiooni (Eesti Vabariigi Ulemndukogu 1992. aasta 14. mai otsusega nr 1238
“Eesti Vabariigi jadtmeseaduse kohta” (RT 1992, 21, 297) kinnitati Eesti ithinemine Baseli
konventsiooniga.) kohaselt on iga riigi iilesandeks rakendada koik abindud selleks, et ohtlikke

jaatmeid kiideldaks ohutult.

Pilsivee puhastamise tehnoloogia peamine eesmirk on naftaproduktide eraldamine veest.
Veepuhastamise kdigus saavutatakse selline vee puhtuse tase, mis vastab heitvee eelvoolu

suunamise nouetele. Teiseks iilesandeks on nafta eraldamine teisese kasutamise eesmaérgil

Ohtlike jddtmete kiitluslitsents on Keskkonnaministeeriumi véiljastatav tegevusluba, mis
annab Oiguse kididelda majandus- voi kutsetegevusena teiste isikute tekitatud ja iileantud
ohtlikke jaidtmeid ning madératleb selle Oiguse teostamise tingimused. Jddtmeseaduse kohaselt
vOib ohtlike jddtmete kiitluslitsentsi anda, kui jadtmekiitluskoht, -tehnoloogia ja -seadmed
vastavad keskkonnanduetele, ning sealhulgas parima vo&imaliku tehnika nduetele.
Jadtmekditluse eest vastutav isik peab vastama Keskkonnaministri méiruses nr 28”%sitestatud
koolitus- ja péddevusnduetele. Jddtmekditlejal on olemas kindlustus, mis katab
onnetusjuhtumitest tekkinud keskkonnareostuse likvideerimise kulud. Ohtlike jddtmete
kiitluslitsentsi taotleja tookorralduslikest dokumentidest ndhtuvad koikide ohtlike jadtmete

kiitlusega seotud toGtajate toviilesanded, padevus ja vastutus.”

Saastuse komplekse viltimise ja kontrollimise seaduse olulisem instrument seaduse
rakendamisel on keskkonnakompleksluba, mille omanik on kohustatud esitama
jaatmearuande. Nimetatud seadus maidratleb majandustegevused, mille puhul on
keskkonnakompleksloa taotlemine kohustuslik”’. Seadus miiratleb keskkonna ohuga

tegevuse ja sitestab sellest tegevusest tuleneva saastuse komplekse viltimise ja kontrollimise

%7 samas art 11

*¥ Ohtlike jddtmete kiitluse eest vastutava isiku koolitusele ja pidevusele esitatavad nduded 28.04.2007 RTL,
25.04.2007, 34, 587

* Jadtmeseadus RT 12004, 9, 52 RT 12007, 19, 94 § 100

% Saastuse komplekse viltimise ja kontrollimise seadus. 01.05.2002. RT 12001, 85, 512. §71g 3
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alused, et dra hoida inimtegevusest tulenevat kahjulikku mdju keskkonnale véi seda

vihendada.

Ohtlike jddtmete kdéitluskoht on tehniliselt varustatud ehitis jddtmete kogumiseks,
taaskasutamiseks vOi korvaldamiseks. Ohtlike jddtmete kiditlemine on korgendatud
keskkonnaohuga tegevus, sest ohtlikud jdidtmed sisaldavad nii tuntud kui ka tundmatute
kahjulike omadustega aineid ja mojutavad negatiivselt nii keskkonda kui ka inimeste tervist.
Et kdidelda ohtlikke jaatmeid peab lisaks keskkonnakompleksloale, mis midrab ohtlike

jastmete kiitlemise tingimused, ettevdttel olema ka ohtlike jiitmete kiitluslitsents.”!

Ettevote, kes loataotluse esitab, peab histi tundma oma tegevust ja selle tagajirjel tekkivate
jidtmete nii koguselist kui liigilist iseloomu®. Neid teadmisi tuleb rakendada jizitmeloa
taotluse koostamisel, selle menetluse kdigus loa andjaga suhtlemisel ning loa muutmisel voi
uuendamisel. Loataotlust koostades tuleks ettevottel vajaduse korral konsulteerida
ekspertidega, et viltida jadtmearuande koostamisel tekkida voivaid jadtmete klassifitseerimise

.33
vigu.

Jadtmearvestuse pidamisel on oluline osata defineerida ja liigitada tekkinud jadtmeid, mdota

nende koguseid ning osata miiratleda jadtmekéitlustoiminguid

Peamised ohtlike jadtmete kaitlemismoodused on:

e termiline tootlemine, s.o peamiselt poletamine energia saamiseks (vOi hédvitamise
eesmargil). Termiliselt toodeldakse peaaegu koiki ohtlikke orgaanilisi jddtmeid, mis
moodustavadki suurema osa ohtlikest jadtmetest: vanadlisid, virve, lakke, lahusteid.

* fliiisikalis-keemiline tootlemine. Fiiiisikalis-keemiliselt toodeldakse niiteks laevade pilsivett
(kemikaalide abil kiirendatakse naftaproduktide eraldamist veest).

* bioloogiline tootlemine. Bioloogiliselt kdideldakse naftaproduktidega reostunud pinnast
(kompostimine).

* eriladestuspaikadesse paigutamine. Ohtlike jddtmete ladestamiseks on riik rajanud Vaivara

ohtlike jddtmete priigila.

*! Jadtmeseadus. 01.05.2004. RT 2004, 9, 52.§ 99

32 Onhtlike jadtmete kiitluse eest vastutava isiku koolitusele ja pidevusele esitatavad nduded. 01.05.2004. RTL,
25.04.2007, 34, 587

3 Keskkonnaministeerium. Jiitmearuandluse juhendmaterjal 2006.

http://www.keskkonnainfo.ee/failid/jaatmed/Aruandluse juhendmaterjal 2006.pdf .
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1.4. Pilsiveest eraldatud olide kasutamine jditmekiitluse seisukohast

Loodusvarade kaitsmise eesmirgil on vaja edendada jddtmete taaskasutamist ja
taasvéartustatud materjalide kasutamist toorainetena. Keskkonnakaitse korgema taseme
saavutamiseks tuleb lisaks meetmetele jddtmete vastutustundliku korvaldamise ning
taaskasutamise tagamiseks, vOtta meetmeid jddtmete tekkimise piiramiseks, edendades
puhtamaid tehnoloogiaid ja toodete kasutamist, mida saab ringlusesse votta ja

korduvkasutada, vottes arvesse taaskasutatavate jadtmete olemasolevaid voi véimalikke turge.

Eestis korraldab seda valdkonda Keskkonnaministeerium koos oma struktuuriiiksuste ja
valitsemisala asutustega. Ohutu kiitlemise tagamiseks kehtestatakse ohtlike jadtmetega
tegelevaile isikuile Gigusaktidega nduded, jddtmekditlejad litsentsitakse, nende tegevuse iile

tehakse jdrelevalvet ja vajaduse korral karistatakse.

Jadtmehooldus on jddtmete kogumine, vedu, taaskasutamine ja korvaldamine, kaasa arvatud
nende tegevuste jarelevalve ning korvaldamiskohtade jarelhooldus. Jddtmete taaskasutamine
on jaatmekditlustoiming, millega jddtmed voOi neis sisalduv aine vOi materjal voetakse

kasutusele toodete valmistamisel, t60 tegemisel voi energia tootmisel**

Liikmesriikidel on kohustus votta tarvitusele meetmed tagamaks, et jadtmevaldajad annavad
jaatmed kéitlemiseks era- voi avalikule jadtmetekogumise ettevotjale voi jadtmekditlejale kes
taaskasutab voi korvaldab jididtmed. Piddevad asutused kontrollivad korrapdraselt rajatisi ja
ettevotteid kus tekivad jddtmed, kus tehakse jddtmete korvaltoiminguid ja taaskasutatakse

jaztmeid®.

Kohustuslik on votta kasutusele vajalikud meetmed, et edendada jddtmete taaskasutamist
ringlusessevotu, korduskasutuse, taasvddrtustamise vOi muu menetluse abil teisese toorme
eraldamiseks voi jiztmete kasutamist energiaallikana®®. Vajalikud meetmed et taaskasutamine

ja korvaldamine toimuks viisil, mis ei sea ohtu inimeste tervist, mille kdigus ei kasutata

** Jadtmeseadus. 01.05.2004. RT 12004, 9, 52 § 15

 Directive 2006/12/EC of the European Parliament and of the Council of 5 April 2006 on waste OJ L 114,
27.4.2006, p. 9-21. artikkel 13

3% Samas atrikkel 3
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keskkonda ohustavaid protsesse ja menetlusi, ning millega eelkdige ei ohustata vett, dhku,

. .. .37
pinnast, taimi ega loomi™ .

Vastavalt riigikontrolli poolt tehtud auditi kokkuvottele®® ei olnud 2004. aastal riigil
usaldusviirset iilevaadet koigist ohtlike jddtmete kogustest ja koigi tekkivate jddtmete
kiitlemisest. Riigiasutuste tdhelepanu all on vaid osa ohtlike jddtmete tekitajaist ja
jaatmekogustest. Ka on jddtmete kditlemise regulatsioonis ja jirelevalves mitmeid puudusi,
mistottu ei ole Riigikontrolli arvates ohtlike jddtmetega seotud riskid veel piisavalt

maandatud®’.

Taaskasutamine on jddtmete voi nendes sisalduva aine kasutuselevott toodete valmistamisel,
to0 tegemisel vOi energia tootmisel voi seda ettevalmistav tegevus. Jddtmete energiakasutus
on jaitmete taaskasutamise moodus, kus poletuskdlblike jadtmeid kasutatakse energia
tootmiseks nende podletamisel eraldi voi koos muude jddtmete voi kiitustega, kasutades édra
tekkinud soojuse. Jddtmete energiakasutust ei loeta ringlusessevOtuks. Jaddtmete

taaskasutamine voib holmata iiht voi mitut taaskasutamistoimingut.

Jadtmete taaskasutamise toimingud on toodud Vabariigi Valitsuse 06. aprill 2004 méédruses nr
104 “Jadtmete taaskasutamis- ja korvaldamistoimingute nimistus™*, kus on toodud vilja
rahvusvaheliselt tunnustatud R-koodinumbrite alusel. R1 on kasutamine peamiselt kiitusena

vOi muu energia allikana.

Vanadli taaskasutamisel ja korvaldamisele ei tohi vanadli sisaldada muid jddtmeid voi aineid
maiidral, mis pohjustaks tdiendavat ohtu inimeste tervisele ja keskkonnale. Keelatud on
poletada vanadli mille kohta puudub akrediteeritud laboris tehtud vanadlis sisalduvate
lisaainete kohta analiiiis. Vanadli voib podletada keskkonnakompleksluba voi jddtmete
poletamiseks jddtmeluba ja ohtlike jddtmete kditluslitsentsi omav pdletusseadme valdaja, vilja
arvatud juhul kui vanadli on rafineeritud, taasvdirtustamise voi muul viisil taaskasutamise
tulemusena saadud ja vastab majandus- ja kommunikatsiooniministri 11 juuni 2003.a mééruse

nr 97 “Nouded vedelkiitusele”*! nouetele.*

37 Samas artikkel 4
3 Riigikontroll. Kontrolliaruanne nr. OSIV-26/06/53 12.07.2006
http://www.riigikontroll.ee/fake index.php?lang=et&uri=%2Farhiiv_kiri.php%3Fnr%3D291

* Samas  http://www.riigikontroll.ee/fake index.php?lang=et&uri=%2Farhiiv_kiri.php%3Fnr%3D291
%0 Jiitmete taaskasutami- ja korvaldamistoimingute nimistud. 01.05.2004. RT 12004, 23, 157

I Nouded vedelkiitusele. 12.05.2006. RTL 2006, 39, 673
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Jadtmete midratlemise puhul on oluline jditmete, kauba ja toote vaheliste erinevuste
selgitamine. Jddtmed ja kaup ei ole iiksteist vilistavad vastandid, seega voivad jiddtmed olla
samaaegselt kaubaks. Vastandlikuks voib pidada mdisteid jddtmed ja toode, st kui dnnestub
mingit taaskasutus toimingut kasutades jadtmetest valmistada saadus, millel on sarnased
omadused esmasest ehk primaarsest toormest valmistatud samalaadse ja sama otstarvet tditva
tootega, ning mis vastab kindlatele tehnilistele nduetele vdi tootestandarditele, vdib seda
saadust enamasti lugeda teisest toormest ehk jadtmeist valmistatud tooteks. Siiski pole see
mottekdik alati rakendadav ning soltub igal konkreetsel juhul kaasnevatest asjaoludest.
Euroopa Liidu digusaktides on piir jddtmete ja toodete vahel tdpselt midratlemata ja sageli

" 43
higune™.

Jadtmekditleja, kes esitas taotluse taasvaartustatud naftatoodete tarbija turule miitimiseks tekib
taotluse kohaselt aastas kuni 50 tonni pilsiveest eraldatud naftatooteid. Mitmekordselt
separeeritud ja filtreeritud naftaproduktid kogutakse mahutitesse, kus neile tehakse
vedelkiituse analiiiis. Juhul kui toode vastab vedelkiituse nduetele on seda vdimalik kasutada
katlamajades. Samas kui vastavust vedelkiituse kvaliteedinduetele ei ole saavutatud,
utiliseeritakse nimetatud tooted litsentseeritud ettevotte poolt. Lisaks tekib veel 10-16 tonni

selliseid naftatooteid, mis ei vasta vedelkiituse nduetele ja utiliseeritakse.

Taotleja toob oma tootmisprotsessi kirjelduses vilja, et jddtmekditluse kdigus tekib
naftatooteid mis ei vasta vedelkiituse nduetele ja ka neid tooteid mis vastavad vedelkiituse

nduetele.

Seega on taotluse esitanud jadtmekdiitleja, kes taasvddrtustab naftatoote tasemeni, kus talle
viljastati kiituse vastavustdend, tootnud aktsiisikaupa viljaspool aktsiisiladu. See on
vastuolus nii Euroopa Liidu ndukogu direktiivi 92/12 aktsiisiga maksustatava kauba iildise
korralduse ja selle kauba valdamise, litkumise ning jarelevalve kohta, kui ka kehtiva alkoholi-
, tubaka- ja kiituseaktsiisi seadusega. Noukogu direktiiv 2003/96/EU*, millega korraldatakse

timber energiatoodete ja elektrienergiamaksustamise iihenduse raamistik artikkel 20 sitestab

42 Keskkonnaministri 21. aprill 2004.a médrus nr 23”Vanadli kiitlusnduded” (RTL 2004, 49,849)

* Jidtmearuandluse juhendmaterjal Keskkonna ministeerium 2006
http://www.keskkonnainfo.ee/failid/jaatmed/Aruandluse juhendmaterjal 2006.pdf lk 17-18

* Council Directive 2003/96/EC of 27 October 2003 restructuring the Community framework for the taxation of
energy products and electricity (Text with EEA relevance) OJ L 283, 31.10.2003, p. 51-70
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energiatoodete loetelu, mida tuleb toota aktsiisilaos. Muu hulgas on nimetatud loetelus toodud

energiatooteid mille KN koodiks on 271011-27101969.

Eestis Keskkonnaministeeriumi spetsialist, kellega autor enne t66 kirjutama hakkamist
suhtles, viitis et pilsiveest eraldatud dlide puhul on tegemist jadtmekaitluse korvalproduktiga
ning energiatoodet saadakse viheses koguses. Jddtmearuandluse juhendmaterjal késitleb
voimalust, et jddtmed voivad olla kaubaks, kuid ei pea jddtmeid tooteks, kuigi pilsiveest
eraldatud oli on taasvéaartustatud ja on voimalik kasutada sooja tootmiseks. Sel juhul on toode
siiski valmistatud. Samas arvab kiesoleva to0 autor, et Keskkonnaministeeriumis ei ole
moeldud voimalusele, et jddtmekditleja voiks avaldada soovi hakata tarbijaturule
taasvédrtustatud naftatooteid pakkuma. Jadtmekditluse Euroopa liidu direktiivis on toodud

moiste tootmine, mis tdhendab kaevandamist, aktsiiside regulatsioonis toorme to6tlemist.

Autor ei leidnud Eesti seaduseandjate poolt vilja antud regulatsiooni, mis sitestaks kuidas
toimida taasvéirtustatud naftatoodetega, et neid kasutada energiaallikana. Et pilsiveest
eraldatud/separeeritud vm viisil eraldatud oli miitia niiteks 'kiittedlina' tarbijale peab see
'kiittedli' vastama kiituseseadusest tulenevatele tingimustele, samuti antakse siis ka sertifikaat
toote vastavuse kohta tingimustele. Seega taasvdirtustatud kiittedli miitigil ja maksustamisel

tuleb ldhtuda vedelkiituse seadusest ning alkoholi-, tubaka- ja kiituseaktsiisiseadusest.

Jargnevas peatiikis vaatleme ldhemalt aktsiisikauba tootmise ja maksustamise pohimdtteid ja

reegleid.

20



2. AKTSIISIKAUBA TOOTMINE JA MAKSUSTAMINE

2.1 Aktsiisikauba tootmine

Iga liikmesriik kehtestab oma oigusnormid aktsiisiga maksustatava kauba tootmise,
tootlemise ja valdamise kohta EL direktiiv 92/12 kohaselt”. 1. mail 2004 jdustusid alkoholi-,
tubaka- ja kiituseaktsiisi seaduse muudatused, millega viidi alkoholi, tubakatoodete ja kiituse

aktsiisiga maksustamine vastavusse Euroopa Liidu direktiividega.

Aktsiisiga maksustatava kauba, tootmine, todtlemine ja valdamine saab toimuda vaid
aktsiisilaos. Aktsiisilaod on moeldud eelkdige aktsiisikauba tootmiseks, voimaldamaks tootjal
maksukohustus edasi liikkata kuni selle hetkeni, mil aktsiisikaup tarbimisse lastakse.
Aktsiisilaopidaja kohaldab aktsiisikaubale ajutist aktsiisivabastust (ei maksustata aktsiisiga)
selle 1dhetamisel aktsiisilattu, teise litkkmesriigi registreeritud kauplejale ja kauba ladustamisel

ja tootmisel aktsiisilaos.

Viljaspool aktsiisiladu voib toota aktsiisikaupa laevavarustaja, kes toodab kiitust Maksu- ja
Tolliameti poolt heaks kiidetud sadama piisiva piirdega territooriumil laevade varustamiseks
kasutatavat kiitust*. Laevavarustaja on isik, kellel on Maksu- ja Tolliameti viljastatud kiituse

aktsiisivabastuse luba®’.

Kiitust voib toodelda viljaspool aktsiisiladu, kui tootlejal on aktsiisivabastuse luba ja
toodeldud kiitust kasutatakse mootorkiitusest voi kiitteainest erineval otstarbel. Kéesoleval
hetkel ei ole kehtivas alkoholi-, tubaka- ja kiituseaktsiisi seaduses toodud vd&imalust

jaatmekditlejal toota kiitust véljaspool aktsiisiladu.

Alkoholi-, tubaka — ja kiituseaktsiisi seaduse kohaselt on kiituse tootmine selle valmistamine
ja tootlemine. Tootlemiseks loetakse mineraaldlide ja nende koostisosade fiilisikaliste ja
keemiliste protsesside toimel tootlemist, omavahel vdi 10pptootega KN erinevate esimeste

nelja numbriga voi KN-i sama esimese nelja numbriga naftasaaduste kompaundi ja

* Directive 2006/12/EC of the European Parliament and of the Council of 5 April 2006 on waste OJ L 114,
27.4.2006, p. 9-21. artikkel 13

46 Alkoholi-, tubaka- ja kiituseaktsiisi seadus. 01.04.2003 - RT I 2006, 29, 222 §21

7 Samas § 70 1g 2
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naftasaadustele voi nende segudele lisandite vdi komponentide, mis moodustavad rohkem kui

0,5 protsenti 10pptooe massist lisamist.*®

Kiitust on lubatud toodelda tollikontrolli all tootlemise voi seestootlemise tolliprotseduuril voi
tolliladustamise tolliprotseduuril. Seestootlemine annab tollimaksusoodustuse kolmandate
ritkide kauba sisseveol tootlemiseks, juhul kui toddeldud tooted kavatsetakse EL-st re-
eksportida. Seestootlemist saab rakendada kaubale, millele sétestatud tollimaks voi sellega
samajouline maks (antidumping, tasakaalustav tollimaks jne) on suurem kui 0% voi kui

kaubale rakendatakse kaubanduspoliitilisi meetmeid®.

Tootlemine tollikontrolli all vdéimaldab kolmandate riikide kauba sissevedu todtlemiseks
imporditollimaksude tasumiseta ja kaubanduspoliitiliste meetmete rakendamiseta.
Imporditollimaksud makstakse toodeldud toote vabasse ringlusse lubamisel nagu imporditaks

see otse kolmandast riigistSo.

Aktsiisilaole  esitatavatele nduetele ja  kohustustele on alkoholi-, tubaka- ja

kiituseaktsiisiseaduses eraldatud terve peatiikk.

Tegevusloa taotlemisel peab isik, kes soovib avada aktsiisiladu, olema kantud driregistrisse ja
registreeritud kdibemaksukohustuslasena Eestis. Isikul ei tohi olla maksuvdlga. Taotleja
raamatupidamise sise- eeskiri peab vastama raamatupidamise seaduses’’ sitestatud nduetele.
Raamatupidamises ja laoarvestuses peab kirjendama aktsiisikaupa KN 1 kaheksa numbri
tdpsusega, kiituse arvestust tuleb pidada alkoholi-, tubaka- ja kiituseaktsiisi seduses toodud

miiiitdhikule. Raske kiittedli peab arvestuses kajastuma kilogrammides.

Aktsiisilaopidajal peab olema ainudigus aktsiislao kasutamisel. Sellist ainudigust tdendab
aktsiisilaopidaja Maksu— ja Tolliametile maakasutusdigust kinnitava dokumendi voi
kinnistusraamatu véljavOte vOi muu notariaalselt kinnitatud dokument (rendileping).
Aktsiisilao territoorium peab olema timbritsetud piisiva piirdega. Aktsiisilaona kasutatavad
ruumid peavad olema eraldatud teiste isikute ja muudest mittedrilisel eesmérgil kasutatavatest
ruumidest. Aktsiisilao sisse- ja viljapddsudele ning mahutitele, mis asuvad aktsiisilaos peab

olema voimalik paigaldada tollitdkendit.

48 Alkoholi-, tubaka- ja kiituseaktsiisi seadus. 01.04.2003 - RT I 2006, 29, 222 § 21
* Maksu- ja Tolliamet. http://www.emta.ee/?id=960 02.03.2007

% Maksu- ja Tolliamet. http://www.emta.ee/?id=960 02.03.2007

3! Raamatupidamise seadus. 01.01.2007. RT 12006, 61, 456
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Aktsiisilaopidaja on kohustatud pidama arvestust aktsiisikauba liikumist kajastavate
saatedokumentide jirgi eraldi aktsiisikauba kohta aktsiisimiirade, aktsiisivabastuste ja ajutise
aktsiisivabastuse juhtude kaupa. Arvestust peab pidama ka aktsiisimaksu kohustuse tekkimise

kohta kasvavas kokkuvottes iga todpdeva 10pu seisu arvestades.

Aktsiisilaopidaja saab aktsiisikaupa toota ja ladustada aktsiisilaos, mille pidamiseks on tal
aktsiisilao tegevusluba, ta ei tohi lubada teistel ettevotjatel oma laos toota ega ka vastu votta
vOoi ldhetada aktsiisikaupu. Ajutises aktsiisivabastuses ja ajutise aktsiisivabastuseta

aktsiisikaupu tuleb ladustada eraldi muust kaubast™.

Aktsiisikauba liikumise ja laoseisude aruande esitab aktsiisilaopidaja kord kuus Maksu- ja
Tolliameti piirkondlikule struktuuriiiksusele. Vilja tootatud aktsiiskauba liikumise ja laoseisu
aruande vormid on kittesaadavad e-maksuametist ja tditmise kord on kehtestatud

rahandusministri miirusega.

Kiituse maiste on toodud alkoholi- tubaka- ja kiituseaktsiisi seaduses. Kiituseks on pliivaba-,
plii- ja lennukibensiin, petrooleum, diislikiitus (sealhulgas eriotstarbeline diislikiitus), kerge
kiittedli, raske kiittedli, polevkivikiittedli, vedelgaas, kivisiisi, pruunsiisi ja koks ning
kiitusesarnane toode. Kiitusena kisitletakse aktsiisi seaduse moistes ka mootorikiitusest,
kiittedlist ja kiitusesarnasest tootest erinevat pdlevainet ja biokiitust, mida kasutatakse,
pakutakse miiiigiks voi miiiiakse mootorkiituse voi kiitteainena. .

Teatud juhtudel peab kiituseid kiitleval aktsiisikauplejal olema kiituste modtmiste
teostamiseks ka modtmise teostamise erialast kompetentsust tdendav tunnistus (kehtestatud
on erandid teatud aktsiisikauplejatele, kiituseliikidele ja kasutatavate modotevahenditele).
Kiituste mootmiseks kasutatavad modtevahendid kuuluvad taatlusele. Lisaks on kehtestatud

modtevahendite metroloogilistele omadustele esitatavad ndouded.

Kiituse veol peavad kiitusega kaasnema aktsiisikauba saatelehed, seda nii kiituste ldhetamisel
Eesti aktsiisilaost kui ka kiituste veol EL liikmesriikide vahel (kasutatakse erinevaid

saatelehtede vorme).

Bensiini, diislikiitust, mootorsdidukites kasutatavat vedelgaasi, petrooleumi, kerget kiittedli,

polevkividli voi rasket kiittedli voib importida, eksportida, miiiia voi selle hoiuteenust osutada

32 Alkoholi-, tubaka- ja kiituseaktsiisi seadus. 01.04.2003 - RT I 2006, 29, 222 §36
33 Samas § 19
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ainult majandustegevuse registris vastaval tegevusalal registreeritud &riiihing (kehtivad

lisatingimused aktsia- vO1 osakapitali suuruse kohta).

Jadtmekditluses tdhendab tootmine peamiselt kaevandamist. Alkoholi-, tubaka- ja
kiituseaktsiisi seaduse kohaselt on aktsiisikauba tootmine lisaka tootmisele segamine
parandamine. Siin vOib olla pdhjus, miks jddtmekiitluse ettevotted ei ole pidanud end

tootjateks aktsiisi seaduse moistes.

Eeltoodust lidhtub, et kuna taotluse esitanud jddtmekiitleja soovis taasviirtustatud rasket
kiittedli miitia kasutamiseks katlamajas sooja tootmiseks, on alkoholi-, tubaka- ja
kiituseaktsiisi seaduse moistes tegemist aktsiisiga maksustatava kiitusega. Samas seaduses on
toodud, et kiituse, millelt ei ole aktsiis tasutud, tootmine, todtlemine ja valdamine saab
toimuda vaid aktsiisilaos. Registreeringu ndue oli taasviirtustatud kiitust miitia tahtval

jaatmekditlejal tdidetud.

Jiargnevas peatiikis vaatleme aktsiisikauba maksustamise eeldusi ja reegleid. Samuti tutvume

aktsiisiseadusest tulenevate aktsiisist vabastamise voimalustega.

2.2 Aktsiisikauba maksustamine

Aktsiisid on sarnaselt kdibemaksuga tarbimismaksud ja nende peamiseks eesmirgiks on
inimeste ja ettevotjate kéditumise mojutamine vdimaldades iihtlasi koguda maksuraha
riigieelarvesse. Aktsiiside kaudu on riigil voimalik mojutada tarbija eelistusi, nditeks
eelistada keskkonnale ohutumat kiitust. Kiituseaktsiisist laekuv raha on suures osas ette
ndhtud teehoiu rahastamiseks (75% kiituseaktsiisi kavandavast lackumisest). Aktsiisid on
kaudsed maksud, see tdhendab, et maksukoormust kannab 1dpptarbija, kes maksab toote

hinnas sisalduvat aktsiisi.’*

Aktsiis on iihetasandiline maks, ehk aktsiisimaksukohustus tekib kas kauba Eestisse toomisel
vOi aktsiisilaost viljastamisel. Hilisematel miiligietappidel ei toimu tdiendavat maksustamist

ega varem makstud aktsiisi mahaarvamist. Hilisemate miiligietappide maksustamise jirele

>* Lehis, L. 2004. Maksudigus. Tartu. Juura 434-438
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puudub ka vajadus, sest aktsiisimiidrad ei soltu maksuobjekti véartusest, vaid on fikseeritud

kaubaiihiku kohta.

Eestis toodetud kaubad ja mootorikiitusena kasutatav imporditud vedel- ja surugaas
maksustatakse aktsiisiga realiseerimisel voi omatarbeks votmisel, imporditud kaubad (v.a.

vedel- ja surugaas) nende deklareerimisel vabasse ringlusesse.

Kuna aktsiisid mgjutavad kauba hinda ning seetdttu voib aktsiisidega maksustamine takistada
kaupade vaba liikumist {iihisturul, siis harmoniseeritakse Euroopa Liidus aktsiisialaseid
maksueeskirju. Peamine harmoniseerimise alane &igusakt on ndukogu 25.02.1992 direktiiv
92/12/EMU aktsiisikaupade ja nende hoidmise, veo ja kontrolli iildise siisteemi kohta. Eraldi
direktiivides iihtlustatakse aktsiisikaupade nomenklatuur, maksuvabastused ja minimaalsed

maksumaéérad, mida litkmesriigid peavad rakendama.

Aktsiisiga maksustatakse ja aktsiisi kogutakse iga litkmesriigi kehtestatud korras, kus juures
litkkmesriikidel tuleb kohaldada siseriikliku péritolu kaubale ja teiste liikmesriikide péritolu

kaubale sama maksustamise ja maksukogumise korda.”

Aktsiiside haldamise keskne mdiste on aktsiisiladu. Aktsiisiladude siisteem oli eeldus selleks,
et Eesti vois Euroopa liikmesriigiks saades olla osa iihtsest tolliruumist, mille sees kaudseid
makse riigipiiride {iiletamisel ei koguta. Aktsiisilaoks ei ole vaid ladu, vaid ka tehas,

veoettevotja jne, kes kiiitleb aktsiisiga veel maksustamata kaupa®.

Eestis kasutatakse laosiisteemi alates 01.01.2001 alkoholiaktsiisi puhul, alates 01.04.2003
voeti see kasutusele ka tubakatoodete ja kiituse maksustamisel. Aktsiisiladude
kasutuselevotmine muutis maksustamise ettevotjatele soodsamaks, sest vorreldes varasema
korraga tekib aktsiisitasumise kohustus hiljem. Niikaua, kui toodetud voi imporditud kaup
asub aktsiisilaos, rakendatakse ajutist aktsiisivabastust. Aktsiisikohustus tekib alles

aktsiisikauba tarbimisse lubamisel, mis tdhendab kauba viljastamist aktsiisilaost.

% Counsil directive 92/12/EEC of 25 February 1992 on the general arrangements for products subject to
excise duty and on the holding, movement and monitoring of such products

%% Lehis, L. 2004. Maksudigus. Tartu Juura 434-438
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Aktsiisilaopidaja vastutab ajutises aktsiisivabastuses oleva kauba sdilimise eest. Laos

avastatud pohjendamatu kaubakadu maksustatakse aktsiisiga57.

Kui ajutist aktsiisivabastust ei rakendata, siis tekib maksukohustus kohe kauba Eestisse

toimetamisel voi Eestis toodetud kauba miiiigil hulgimiiiijale.

Euroopa Liidus on aktsiisiladude siisteem vajalik sihtkohaprintsiibi rakendamiseks, sest
litkkmesriikides on aktsiisimédrad erinevad. Kui iihes riigis toodetud aktsiisikaup toimetatakse
teise liikkmesriiki, siis maksustatakse see sihtkohariigis. Kui aktsiisi peaks maksma tootja, siis
rakenduks tootjamaa aktsiis, mis tidhendaks, et eri pdéritolu kaubad oleksid erinevalt
maksustatud ning tarbimiskoha riik jadks osast maksutulust ilma. Selline olukord moonutaks

konkurentsi ning tootaks vastu aktsiisi kehtestamise iihele eesmaérgile - piirata tarbimist.

Sihtkohariigi printsiibi rakendamine on voimalik kolmel viisil- aktsiisiladude kaudu,

registreeritud kauplejate kaudu voi aktsiisi tagastamise teel.

Kui kauba ldhetajaks on aktsiisiladu ja saajaks on aktsiisiladu, siis rakendatakse ajutist
aktsiisivabastust. Kaubalt aktsiisi tasumine toimub tarbimisse lubamisel. Kui ldhetajaks on
aktsiisiladu ja saajaks registreeritud kaupleja, siis rakendatakse ajutist aktsiisivabastust kuni
kauba arvele votmiseni Eesti registreeritud kaupleja juures. Ajutine aktsiisivabastus peatub ja
kauplejal tuleb tasuda aktsiis. Aktsiisi maksmise eest vastutab aktsiisikaupa ldhetanud
aktsiisilaopidaja kuni hetkeni, mil ettevotja, kellele kaup ldhetati, selle vastu votab. Kui
aktsiisikauba  kadumise  poOhjustas  reeglite  rikkumine, tekib  aktsiisilaopidajal

maksukohustus.”®

Eesti ettevotja, kellel ei ole registreeritud kaupleja staatust, vOib teisest litkmesriigist osta seal
juba tarbimisse lubatud ja aktsiisiga maksustatud kaupa. Kauba ostja peab sel juhul Eestis
maksma aktsiisi, seejdrel taotleb kauba miiiija oma koduriigi maksuhaldurilt aktsiisi

tagastamist.

Aktsiis tuleb tasuda tarbimiseks ringlusse lubamise hetkel voi ajutises aktsiisvabastuse oleva
kauba puudujddgi fikseerimisel. Tarbimisse lubamiseks loetakse ka aktsiisi peatamise

eeskirjadest korvalekaldumist. Nditeks: eeskirjade vastaselt tootmine viljaspool aktsiisi

57 Samas 434-438
8 Rahandusministeerium http://www.fin.ee/?id=276 12.02.2007
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peatamise korda (véljaspool aktsiisiladu) ja eeskirjade vastaselt importimine juhul, kui

kaubale ei kohaldata aktsiisi peatamise korda.

Tanapédevane kiituseaktsiis on vilja arenenud keskaegsest kiitinlamaksust. Algselt maksustati
kiiiinlarasva ja vaha ning kiilinlaid, hiljem valgusallikana kasutatavat petrooleumi.

Mootorsdidukite ajajirgul hakati maksustama mootorkiitust™.

Kiitus on alkoholi-, tubaka- ja kiituseaktsiisi seaduse madistes pliivaba-, plii- ja lennukibensiin,
petrooleum, diislikiitus (sh eriotstarbeline diislikiitus), kerge kiittedli, raske kiittedli,
polevkivikiittedli, vedelgaas, kivisiisi, pruunsiisi ja koks ning kiitusesarnane toode. Kiitusena
kisitatakse aktsiisiseaduse moistes ka mootorikiitusest, kiittedlist ja kiitusesarnasest tootest
erinevat vedelat polevainet ja biokiitust, mida kasutatakse, pakutakse miitigiks vOi miitiakse

mootorikiituse voi kiitteainena .

Kiituseaktsiisi méddrad viidi Euroopa Liidu miinimummaéirade tasemele, mis kehtisid kuni
31.12.2003. Eesti saavutas kiituseaktsiisi osas minimaalméddra nduded iihinemise hetkel.
Eestis voeti direktiivist tulenevad {iildnouded (aktsiisiladude haldamine) tiielikult iile
01.04.2003 kehtima hakanud seadusega, kuid litkmesriikide vahelist kaubandust puudutavad
erieeskirjad rakendusid alles alates Eesti liitumisest Euroopa Liiduga 01.05.2004. Aktsiise

rakendatakse sihtkohamaa pohimotte kohaselt.

Uldjuhul tekib maksukohustus kiituse tarbimisse lubamisel voi teisest liikmesriigist ilma
ajutise aktsiisivabastuseta Eestisse toimetamisel. Erinev on aktsiisimaksukohustuse tekkimine
vedela pdlevaine kiitleja, biokiituse kiitleja vdi vedelgaasi kiitleja puhul®.

Aktsiisist on vabastatud kiitus, mida kasutatakse muul otstarbel kui mootorikiituse voi
kiitteainena. Samuti on aktsiisist vabastatud kodumajapidamistes kasutatavad tahked kiitused
ning kodumajapidamistes ja kaugkiitteks kasutatav polevkivikiittedli. Aktsiisist on vabastatud
biokiitused. Teatud otstarbel kidideldava aktsiisivaba kiituse puhul on isikult ndutav ka

aktsiisivabastuse loa olemasolu (kiituse mineraloogilistes protsessides kasutaja, laevavarustaja

% Terra.B. Euroopa maksudigus. Tallinn. Sisekaitseakadeemia 2006 *Unsere Steuern von A-Z. Bonn:
Bundesministerium fiir Finanzen, 1998, 1k 171-172

60 Alkoholi-, tubaka- ja kiituseaktsiisi seadus. 01.04.2003 - RT I 2006, 29, 222 §19;§20
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ja kiitusekditleja). Kiitusekditleja on isik, kes kasutab kiitust oma ettevotluses muul otstarbel,
kui mootorikiituse voi kiitteainena (nt virvide ja lahustite tootmiseks).

Euroopa kohtusiisteemis on olnud juhtum, kus aktsiisikaupa toodeti viljaspool aktsiisiladu.

Kohtuasja C-325/99: Van de Water® puhul oli tegemist ebaseadusliku dZinni valmistamisega.
Hollandi iilemkohus poordus Euroopa Kohtu poole kiisimusega, kas lihtsalt alkoholi

valdamist saab lugeda tarbimiseks ringlusse lubamiseks.

Olles horisontaalset direktiivi pohjalikult analiiiisinud, jareldas kohtujurist, et olukorras, kus
aktsiisikaupa, millelt aktsiisi pole makstud, hoitakse viljaspool maksuladu, on tegemist toote
korvalekaldumisega aktsiisi peatamise korrast vOi toodet polegi kunagi aktsiisi peatamise
korrale allutatud. Nonda on tegemist artiklis 6 mainitud olukorraga. Artikli 6 15ige 1 {itleb et
tthenduse seaduseandja hoolitses aktsiisimaksu sissendutavaks muutmise iihtlustamise eest
koikides liikmesriikides ja artikli 6 10ige 2 on sOnaselgelt jdetud iga litkmesriigi aktsiisiga
maksustamise ja aktsiisi kogumise kord litkmesriikides. Kuna artiklis 6 ei ole 6eldud, kes
vastutab aktsiisimaksu tasumise eest, siis tuleneb direktiivi iildisest mottest ning preambuli
tiheksandast pohjenduspunktist, et liikmesriikide piddevad asutused peavad tagama, et

maksuvolg 16puks laekuks.

Siinkohal voib tuua paralleele jadtmekditleja toodetud taasviirtustatud kiituse tootmisega, mis
toodetakse viljaspool aktsiisiladu, millelt pole aktsiis makstud on tegemist toote
korvalekaldumisega aktsiisipeatamise korrast ja toodet ei olegi aktsiisipeatamise korrale

allutatud.

Eesti seaduseandjal on reguleerimata kord, kuidas jddtmekditleja, kes taasvadrtustab
naftatooteid, peaks antud olukorras tasuma aktsiisi. Samuti ei ole seaduseandja

jaatmekditlejate kohta nédinud ette erandeid ega ka maksuvabastusi.

Aktsiisilaopidajal tekib maksukohustusaktsiisikauba ldhetamise korral ilma ajutise
aktsiisivabastuseta, ehk tarbimisse lubamisel. Aktsiisi vOrdse kohaldamise eesmirgil
maksustatakse aktsiisiga maksustamata aktsiisikaup kasutusele votmisel aktsiisilaos otstarbel,

millele ei kohaldata ajutist aktsiisivabastust ega aktsiisivabastust.®’

% Euroopa kohus. Kohtuasi nr 325/99 - EKL 2001, 1k I-2729
63 Alkoholi-, tubaka- ja kiituseaktsiisi seadus. 01.04.2003 - RT I 2006, 29, 222
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Aktsiisikaup voib olla aktsiisilaopidajast erineva isiku valduses nditeks § 21 ldikes 4
nimetatud juhtudel, mil aktsiisikaupa voib toota viljaspool aktsiisiladu. Kiitust on lubatud
toodelda tollikontrolli all tootlemise voi seestdotlemise tolliprotseduuril voi tolliladustamise
protseduuril. Samuti on laevavarustajal aktsiisivabasutse luba, mis annab talle diguse toodelda
aktsiisiga maksustamata kiitust viljaspool aktsiisiladu, sadama piisiva piirdega territooriumil

.. e . .. 64
vOi teisi laevu kiitusega varustaval laeval

Kuna kiitust maksustatakse aktsiisiga vaid selle kasutamisel mootorikiituse voi kiitteainena,
tekib nimetatud isikutel maksukohustus varaseimatel momentidel, mil saab kindlaks teha selle
kasutamise otstarvet aktsiisikaubana. Aktsiisiga maksustamata vedela podlevaine kditlejal,
biokiituse kiitlejal ja vedelgaasi kiitlejal, kes ei ole aktsiisilaopidajad, tekib maksukohustus
varaseimal hetkedest, mil toimub kas kiituse voOrandamine mootorikiituse voi kiitteainena
kasutamise otstarbel ehk vodrandamisel kiitteaine voi mootorikiitusena, kiituse toimetamisel
tanklasse vOi soojuse tootja tegevuskohta kasutamiseks kiitteainena voi kiituse kasutamisel
mootorikiituse vOi kiitteainena. Samuti tekib maksukohustus isikul aktsiisikauba

pohjendamata kaolt.

Aktsiisivabastuse loa omanikul tekib maksukohustus juhtudel, mil on aktsiisivabastuse luba
tunnistatud kehtetuks ja ta voorandab vOi jitab oma valdusesse aktsiisivabastuse loa alusel

ostetud aktsiisikauba.

Maksukohustus tekib ka konfiskeeritud voi peremehetu aktsiisikauba vodorandamisel voi oma
valdusesse votmisel, kui seda ei toodelda tehnilisel otstarbel vOi ei havitata. Nimetatud
aktsiisikauba toimetamisel aktsiisilattu ei teki maksukohustust.

Isiku, kes on ebaseaduslikult tootnud (nt véljaspool aktsiisiladu), vodrandanud (nt aktsiisivaba
alkoholi kasutaja miiiib alkoholi teisele isikule, kes ei ole ALP ega AVL omanik), kasutanud
(aktsiisivaba kiituse kasutamine otstarbel, milleks aktsiisivabastust ei ole ette nihtud) voi
lahetanud (ALP ldhetab kauba AAV-s isikule, kellel ei ole digust votta vastu AAV-s ldhetatud
kaupa) aktsiisikaupa, tekib maksukohustus rikkumise toimepanemise pédeval voi kui ei ole

voimalik kindlaks teha rikkumise pédeva, siis rikkumise avastamise péaeval.

Isikul, kes ei ole vedela pdlevaine kiitleja ja kes kasutab, vOorandab voi pakub miiiigiks
vedelat pdlevainet, tekib maksukohustus selle kasutusele votmisel voi vodrandamisel

mootorikiituse voi kiitteainena.

o4 Alkoholi-, tubaka- ja kiituseaktsiisi seadus. 01.04.2003 - RT I 2006, 29, 222 § 21 Ig 4,4l
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Taotluse esitanud jdadtmekditleja, oli tootnud (taasvédrtustanud) kiituse viljaspool aktsiisiladu,
seega oleks pidanud aktsiisi tasuma kas kohe kui see ilmsiks tuli, vdi esitama
aktsiisideklaratsiooni ja tasuma aktsiisi.

Antud juhul ei koostatud jiddtmekditlejale védidrteoprotokolli, ega esitanud jaatmekiitleja ise
aktsiisideklaratsiooni, ega tasunud aktsiisi. Autor on seisukohal, et seadusandlusesse tuleks
sisse tuua voimalus, kus jaidtmekditleja, kes jadtmekiitluse korvalproduktina toodab kiitteainet
voiks olla vabastatud aktsiisilao ndudest. Samas ei pea autor vajalikuks naftatoodete

taasvéartustamist viljaspool aktsiisiladu.
Lahtuvalt eeltoodust tuleks ette nidha jddtmekéitlejate aruande kohustus. Arvestus tooraine,

pooltoodete ja valmistoodangu ja korvalproduktide kohta tuleks ette ndha koostoos

Keskonnaministeeriumiga, kelle haldusalasse jadtmekditlejad kuuluvad.
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3. ENERGIATOODETE MAKSUSTAMINE JA KONTROLL

Kyoto protokolli rakendusakt on kdige kaugemale ulatuva modjuga keskkonna- ja sdistva
arengu kokkulepe, mdjutades koiki suuremaid majandussektoreid. Eesti ratifitseeris Kyoto
protokolli 14. oktoobril 2002. aastal. Lisaks kohustuste kehtestamisele seoses heitgaaside
vihendamisega sisaldab Kyoto protokoll ka kindlaid ndudeid heitkoguste seire ja aruandluse
kohta. Kdige muu hulgas tuleb igal riigil luua register kasvuhoonegaaside heitkogustega

kauplemise kohta ja tagada protsessi libipaistvus.®’

Maailma kaubandusorganisatsiooni asutamislepingu® kohaselt tuleb energiatoodete suhtes
kohaldada iihenduse raamistikku siis, kui energiatooteid kasutatakse Kkiitteainena voi

mootorkiitusena.

Energiamaksustamise direktiivi 2003/96/EU peamine eesmirk on vihendada energiatoodete
erinevate aktsiisimddradega maksustamisest tulenevat konkurentsi moonutamist nii erinevate
energiatoodete kui ka liikmesriikide vahel. Samuti on direktiivi eesméirgiks suurendada
energiasdistlikkust, mis suurendaks Euroopa liidu sdltumatust imporditud energiast ja
vihendaks CO2 emissiooni ning aitaks seega kaasa keskkonnakaitsele ja Kyoto protokolli
tditmisele. Kyoto protokolli eesmérkide saavutamiseks on iiheks vahendiks energiatoodete ja

vajaduse korral elektrienergia maksustamine.®’

Energiatoode on direktiivi kohaselt kdik tooted mida miitiakse vOi kasutatakse kiitteaine voi
mootorkiitusena. Uhenduse raamistikku tuleb energiatoodete suhtes kohaldada, kui neid
kasutatakse kiitteainena vOi mootorikiitusena ja reguleerimisalast vilja jitta kahesuguse
kasutusega energiatooted ja tooted, mida ei kasutata kiitusena kaasa arvatud mineraloogilised
protsessid. Samal viisil kasutatavat elektrienergiat tuleks kisitleda samamoodi. Direktiivi
92/12/EMU viiteid mineraaldlidele ja aktsiisile Kisitatakse mineraaldlide puhul viidetena

koikidele energiatoodete maksustamise direktiivis nimetatud energiatoodetele ning

% Keskonnaministeerium http://www.envir.ee/kliima/index.php?menu=3&lang=est&cpg=2 : Council Directive
2003/96/EC of 27 October 2003 restructuring the Community framework for the taxation of energy products and
electricity (Text with EEA relevance) OJ L 283, 31.10.2003, p. 51-70

% Maailma kaubandusorganisatsiooni asutamisleping RT II 1999, 22, 123

87 Council Directive 2003/96/EC of 27 October 2003 restructuring the Community framework for the taxation of
energy products and electricity (Text with EEA relevance) OJ L 283, 31.10.2003, p. 51-70
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maksustamise tase koiki kinnipeetavaid kaudseid makse, vélja arvatud kdibemaks, mis

arvestatakse otse voi kaudselt energiatoodete koguse alusel tarbimisse lubamise ajal68.

Liikmesriikidel lubab iihenduse energiamaksustamise raamistik ettenihtud maksuvabastust
anda vOi maksustamistaset alandada otse, erinevate méairade kohaldamise kaudu vOi makstes

tagasi kogu maksusumma voi osa sellest.

Euroopa Liidu siseturu toimimise tagamiseks tuleks aktsiisid kdikides litkmesriikides sisse
nduda samal viisil. Tagamaks maksuvola laekumist, peab olema vdimalik tootmist ja
ladustamisrajatisi kontrollida, sellist kontrollimist peab voimaldama ladude siisteem, millel on

pideva asutuse luba.

Energiatoodete direktiivi artikli 21 1dige 6 kohaselt ei peaks energiatoodete tootmisena
kisitama toiminguid;

e mille kdligus saadakse korvaltootena viheses koguses energiatoodet.

e mille kidigus energiatoote kasutaja teeb selle taaskasutamise voimalikuks oma
ettevottes, tingimusel et selle toote eest juba tasutud maks ei ole vdiksem maksust,
mida tuleks tasuda kui taaskasutatud energiatoode uuesti maksustataks.

e mille kdigus viljaspool tootmisettevotet voi maksuladu segatakse energiatooted teiste
energiatoodete voi muude materjalidega, tingimusel et koostisosade maks on eelnevalt
tasutud ja see ei ole vidiksem kui segule kehtestatud maks ja ei ole tegemist muu

kasutuse ega mineraloogilise protsessiga.

Liikmesriikidel on vdoimalik, tingimusel et maksude digust kontrollitakse, kohaldada erinevaid
maksumairasid, kui erinevad méairad s6ltuvad otseselt seotud toote kvaliteedist. Eestis ei ole

kohaldatud pilsivee puhastamisel eraldatud Olidele eraldi maksumaééra.

Kui pilsivee puhastamisel eraldatud naftatooteid kasutatakse kiitteainena vdi mootorkiitusena
tuleb need maksustada vastavalt kasutusele samavéidrsele kiitteainele v8i mootorkiitusele
kehtestatud maksumééraga. Ehk kui eraldatud dli kasutatakse kiitteainena nagu raske kiittedli,

tuleb tasuda raskele kiittedlile madratud aktsiis.

8 Council Directive 2003/96/EC of 27 October 2003 restructuring the Community framework for the taxation of
energy products and electricity (Text with EEA relevance) OJ L 283, 31.10.2003, p. 51-70: Directive
2006/12/EC of the European Parliament and of the Council of 5 April 2006 on waste art 30:
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2003/96/EU artiklist 20 I6ige 2 kohaselt Kui liikmesriik leiab, et 1doikes 1 nimetamata
energiatooted on modeldud kasutamiseks voi neid miitiakse voi kasutatakse kiittedlina voi
mootorikiitusena voi need pohjustavad muul viisil maksudest korvalehoidmist, maksustamise
viltimist voi muid kuritarvitusi, teavitab ta sellest viivitamata komisjoni.

Ette tuleks ndha tingimused, millele peavad vastama volitatud laopidajad ning ettevdtjad,

kellel volitatud laopidaja staatust ei ole.”’

Energiatoodete tootmisel on ldbipaistvusel oluline osa. Kui ei suudeta tagada tootmise
ldbipaistvust, oleks oluline tuua véimalike energiatoodete maksustamine tooraine kogumisele
lahemale. Energitoodete osalt tuleks tasuda aktsiis vOi seda asendav sarnane maks, mis hiljem

tagastatakse, kui tootmise kédigus on selgunud, et energiatoodet on toodetud véahem.

% Council Directive 2003/96/EC of 27 October 2003 restructuring the Community framework for the taxation of
energy products and electricity (Text with EEA relevance) OJ L 283, 31.10.2003, p. 51-70
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KOKKUVOTE

Ajal, mil ettevote esitas taotluse taasvéirtustatud kiituste miiimisel aktsiisi tasumiseks, ei
olnud Eestis seadusandlust, mis lubaks jadtmekditlejal toota ja taasviirtustada kiitust
viljaspool aktsiisiladu. Autor ei leidnud Eesti seadusandlikku regulatsiooni, mis sitestaks

kuidas toimida taasvédrtustatud naftatoodetega kui neid kasutatakse energitootena.

Keskonnaministeeriumi haldusalasse kuuluv jddtmekditleja, ei olnud end piisavalt kurssi
viinud alkoholi-. tubaka- ja kiituseaktsiisi seadusest tulenevate nduetega. Eelkdige ei olnud
jaatmekditleja teadlik aktsiisikauba tootmisele esitatud nouetest. Seega on taotluse esitanud
jaatmekditlejal, kes taasvéirtustas naftatoote tasemeni, kus talle viljastati kiituse vastavuse
sertifikaat tootnud aktsiisikaupa viljaspool aktsiisiladu, mis on vastuolus nii Euroopa Liidu

direktiivi kui ka kehtiva alkoholi-, tubaka- ja kiituseaktsiisi seadusega.

Autor otsis jddtmekditlust reguleerivast seadusandlusest ja aktsiise reguleerivast
seadusandlusest sarnaseid pohimdétteid. Sarnasus olid tootmistehnoloogia ja tootmisprotsessi
kirjelduse ndue ja aktsepteerimine vastava ametkonna poolt enne loa viljastamist. Arvestuse
pidamise kohustus tooraine pooltoote ja valmistoodangu iile.Erinevalt jddtmekiitlejast on

aktsiisilaopidajal kohustus olla ainuomanik v6i valdaja aktsiisilaoterritooriumi iile.

Lahtuvalt eeltoodud peatiikkidest, voib oletada, et tegelik arvepidamine ja aruandlus, ei
pruugi anda tdielikku iilevaadet toorainest ehk pilsiveest mida kogutakse. Seoses uue
jaatmeseaduse redaktsiooni ndudega méirata kindlaks kogumisel pilsivee Olide sisaldus,
tuleks alustada energiatoote protsentuaalset arvestust kohe peale analiiiisi tulemuste saamist.
Kui puhastamine toimub jddtmekdiitleja tegevuskohas, mis ei oma aktsiisilao staatus peaks ette
nigema maksukohustuse Olisisalduse jdrgi pilsivees. Juhul kui jddtmekdiitleja toodetis
arvestuslikult vihem taasvéartustatud energiatoodet on jddtmekditlejal, kes peab korrektse
arvestuse voimalus tagasi taotleda tasutud maksud. Juhul kui tootmine toimub aktsiisi laos
ajutises aktsiisivabastuses ei pea autor vajalikuks maksude kogumist enne tootlemist. Autori
arvamuse kohaselt, mida varemaks tuua energiatoote maksustamine, seda vidiksem vdimalus
on, et osa energiatooteid liiguvad tarbijaturule kiitteainena vOi mootorkiitusena makse

tasumata.

34



Seadusandlusesse tuleks sisse viia puntid jddtmekditlejate aktsiisiga maksustamise voi
maksust vabastamise kohta. Samuti tuleks ette nidha jddtmekditlejte, kes taasviirtustavad

energiatooteid aktsiisdeklaratsiooni tidtmise ja esitamise kohustus.
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SUMMARY

Current final paper is written in estonian. The capasity of the piece is 36 pages.

The final paper treats taxing the additional product of recycled oil with excise duty . Currently
the recyclers have not payed excise duty when they have marketed or used the additional
product as fuel. According to the rule of excise duties of alcohol, tobacco and fuel the excise

must be payed from all the fuels and flammable liquids used as fuel.

Writing is separated into three chapters. The first chapter is about the principles and
legislation of excise duties. Second chapter is about producing the goods that are under excise
duty and about the principles of taxing with excise duty. The third chapter consist of the

regulation system of taxing different articles of energy.

In the writing there are brought suggestions to bring an opportunity for the recyclers to pay
the duty on the marketed and utilised fuel. The Author suggests to free the recyclers, who
produce little energy products, from having a excise warehouse with the exeption that the
companies are registered and they have to make reports and declarations about excises. Their

actions should be supervised by the Tax and Customs board.
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Kommentaarid tabeli juurde:

1. Uhik on tonn

LISA 1 Laevadelt vastuvoetud jadtmed sadamates 2005. a jadtmearuannete pohjal

LISA 1 Laevadelt vastuvoetud jaatmed sadamates 2005 a jooksul jaagtmearuannete pohjal

2. Nimetused on jaagtmekavades ja -aruannetes veidi erinevad
3. Priigi on segaolmejaatmed (vv mééaruse jargi)

Muud (pilsivesi,
olijadatmed, .o
Sadam seg;;)lllr::;aja segap | toidujaat plast sett?.(.l.’..alised jaatmed :&Jl?(;es/‘t, Markused
v . akend med lastijaéitmed, kokku s
(priigi) pliiakud, jaatmetest
fekaalid jne)
Kuressaare 11,25 2,325 0 0 0,015 13,59 99,8896247
aruandest saab aru, et
ei ole vastu voetud jaa
Nasva 0 0 0 0 0 0 0 | Tekkis sadamas (160 k
Laevadelt vdeti ainult |
olmejaatmeid aruande
laevadelt ei voetud (tel
Veere 0 0 0 0 4 4 0 | sadamas t66 kaigus)
Muuga 50,9 0 185,6 3,6 12316,1 12556,2 0,43404852
Paldiski
Léunasadam 76 0 532,6 | 0,46 1429,1 2038,16 3,75142285
Paljassaare 2,7 0 17,2 | 0,31 868,8 889,01 0,33857887
Vanasadam 3510,8 0| 10232,6 | 157,9 9020,8 22922,1 16,0050781
Kunda 12 0 0 1 747,490 760,49 1,70942419
163,2
3663,65 2,325 7 3829,245 39183,55 15,2660222
Puukoore - ja Kaubalaev
korgijddtmed 030101 2,000 | ad
Sadamates Kaubalaev
laevadelt vastu 1304 02 745,490 | ad
voetud pilsivesi 3829,675 9,7736805
Kaubalaev
Plastpakend 150102 1,000 | ad
Olmepriigi
(segaolmejditme Kaubalaev
d) 2003 01 12,000 | ad
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LISA 2 Vastus Keskkonnaministeeriumisse esitatud teabendudele

vadelt kogutud pilsivesi sadamate 16ikes 2005 a jilitmearuannete
metel
sadam voi ettevote, kes jédtmete Kokku Taaskasutatud
aasta jadtmeid kogus jadtmekood numetus (tonnides) kokku sellest R1 sellest R9
2005 | Bekkeri sadam 1304 Pilsivesi 2243 307,77 307,7
Euro - Baltic Shipping
Services OU Tallinna
sadamad 1304 Pilsivesi 23 748,39 748,39
Heltermaa sadam 13 04 Pilsivesi 40 29,9 29,9
Hundipea sadam 13 04 Pilsivesi 79 1086,06 778,29 307,7
Kesklinna sadam 13 04 Pilsivesi 872
Kuivastu sadam 13 04 Pilsivesi 294,27 Ettevotted, kes taaskasutasid 2005a pilsivett
Kunda Sadam 13 04 Pilsivesi 745,49 Saarte Liinid, AS Rohukiila sadamas
Lahesuu Sadama AS 1304 Pilsivesi 7 Kunda Nordic Tsement, AS
Lehtma sadam 13 04 Pilsivesi 135 Maxit ESTONIA AS tehas Fibo ExClay
Lennusadam 13 04 Pilsivesi 6
Meeruse sadam 1304 Pilsivesi 79,2
Miiduranna sadam 1304 Pilsivesi 3331,25
Muuga sadam 13 04 Pilsivesi 14954,15
Miidramata laevadelt saadud 13 04 Pilsivesi 930,603
Oiliken Bunkering AS
Tallinna sadamad 13 04 Pilsivesi 135 Korvaldatud sellest D9
Paldiski Lounasadam 1304 Pilsivesi 2381,1 253,5 253,5
Paljassaare sadam 13 04 Pilsivesi 1811,48 41,733 41,733
Peetri sadam 1304 Pilsivesi 20 20,27 20,27
Pirita sadam 13 04 Pilsivesi 3,2 6935,9 6935,9
Pirnu linna sadam 13 04 Pilsivesi 22 2034 2034
Rohukiila sadam 1304 Pilsivesi 307,77 1428 1428
Roomassaare Sadam 1304 Pilsivesi 41,733 14473,059 14473,06
Suursadam 1304 Pilsivesi 253,5 12632.,45 12632,45
Tartu Sadam AS,
ujuvkoosseis 1304 Pilsivesi 1,1 37818,912 37818,91
Toila sadam 1304 Pilsivesi 0,08
Triigi sadam 1304 Pilsivesi 13,5 Ettevotted, kes korvaldasid 2005a pilsivett
Vanasadam 13 04 Pilsivesi 5374,6 Hiiu Autotrans OU Suursadamas
Veere Sadam 13 04 Pilsivesi 4 Kuressaare Veevirk, AS Pilsivee puhasti
EcoPro, AS Tallinna ohtlike jddtmete
Vene Balti sadam 13 04 Pilsivesi 7331,219 kogumiskeskus
> Total 39421,55 SCANTRANS, AS
VAGGEN, OU Puhastusjaam
Okoloog, OU
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