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SISSEJUHATUS

Uurimustoo ldhtekohad ja eesmirk

Eesti Piirivalveameti mitmetest funktsioonidest, millest on antud iilevaade jiargmises
peatiikis, on selles to0s lihema vaatluse alla voetud laevade pardakontroll merel. T66
tiheks eesmirgiks ongi selgitada pardakontrolli mdistet ja olemust ning saada iilevaade
pardakontrolli korralduse hetkeolukorrast Eestis. Tagamaks kontrolli ja saavutamaks
detailset ililevaadet oma riigis toimuva iile, on vaja t6husat kontrolli riigi territooriumil
viibivate voi lidbisditvate teiste maade laevade iile. Missugused vahendid ja vdimalused
piirivalvel selle iilesande teostamiseks on ning kuidas on piirivalvurid vastavaks

ilesandeks ette valmistatud, nendele kiisimustele piiiitakse selles t60s vastust saada.

To6s on vorreldud Eesti pardakontrollisiisteemi NATO liikmesriigis USA-s kasutusel oleva
siisteemiga. VOrdluse eesmairgiks on leidmaks siisteemides sarnasusi ja erinevusi ning
tulenevast vordlusest vilja tuua eestipoolse siisteemi kitsaskohti ning ldhtuvalt sellest

motteid parandusettepanekute esitamiseks.

Uurimustoo probleemid ja kiisimused

Uurimustdds probleeme ja kiisimusi tostatades, kasutas autor juhendeid, mille on andnud

Hirsijdrvi, Remses ja Sajavaara raamatus ,,Uuri ja kirjuta®. Kéesoleva to66 jaoks kasutas
autor kvalitatiivset uurimismeetodit, mille ldhtekohaks on tegeliku elu kirjeldamine ning,
kus pohirdhk on asetatud kogutud materjalide analiiiisile ja késitlemisele, mille tulemusena
saab teha otsuseid teatud vaatenurgast ning nende ja tehtavate kiisitluste abil saadakse
objektiivne 10pptulemus. Kvalitatiivses uurimustdos piiiitakse uurida objekti voimalikult
tervikuna ning uurimistod kiisimused ja probleemid pdohinevad peamiselt kasutatud

materjalil.

Kéesoleva uurimust6o pohieesmirgiks on vélja tuua pardakontrollisiisteemi plussid ja
miinused, millest tulenevalt on saadud uurimust66 peakiisimus - kuidas on vdoimalik hetkel

olemasolevat pardakontrolli siisteemi Eestis muuta efektiivsemaks.



Kuna peakiisimus on olemuselt liiga pealiskaudne, siis ei ole uurimustodod vdoimalik teha
vaid selle pohjal, ning seoses sellega on autor oma tdo6 jaganud alaprobleemideks —
kiisimusteks, mille tulemuseks on t66 teema muutmine konkreetsemaks ning uurimust6o
kdigus on teemat parem ja lihtsam uurida. Kui uurimusto6é peakiisimuseks on, kuidas
muuta Eestis olemasolevat siisteemi efektiivsemaks, siis ldhtuvalt sellest on piistitatud ka
to0 alakiisimused - kas Eesti piirivalveametnikel on piisavalt kogemusi ning vahendeid
teostamaks efektiivselt pardakontrolli ning mis on need pidepunktid, mis tuleks

efektiivsuse mottes iile vota NATO liikmesriigi USA siisteemilt.

Et t60 oleks piisavalt objektiivne ega baseeruks ainult teoreetilisel materjalil, selleks ongi
toos ldbiviidud kiisitlus, et tuua esile antud teemat puudutavad olulised faktid. Antud
teemaga igapéaevaselt seotud inimeste kiisitlemine ning nende arvamuste analiilisimine ning

erinevate siisteemide vordlemine annab vastuse uurimustod peakiisimusele.

Uurimustoo iilesehitus ja piiritlus

Kiesoleva t00 esimene osa annab iilevaate Eesti piirivalvest kui organisatsioonist ning
selle iilesannetest ja kohustustest ning hetkeolukorrast.. Samuti on ldhemalt tutvustatud
piirivalvelaevu ning nende pdhiiilesandeid. T60 teine osa sisaldab iilevaadet pardakontrolli

meeskonna komplekteerimisest, meeskonna iilesannetest ning pardakontrolli teostamisest.

Teise peatiiki teoreetiline osa pohineb USA koolituse materjalidel, mille alusel koolitatakse
ka Eestis pardakontrollimeeskonna liikmeid. Kiesoleva to6 teine osa hdolmab iilevaadet
pardakontrolli teostava meeskonna koosseisu, varustuse ning iilesannete kohta merel
rutiinse kontrolli kdigus, kuna muudel ehk siis erijuhtudel vO6ib muutuda nii

pardakontrollimeeskonna varustus kui ka koosseis.
To60 kolmas osa annab iilevaate Eesti ja NATO suhetest ja Eesti NATO-ga iihinemise tee
pohietappidest ning kokkuvote NATO liikmesriigis kasutusel oleva siisteemi pohimotetest,

mida neljandas peatiikis vorreldakse Eestis kasutusel oleva pardakontrolli siisteemiga.

Vastuse leidmiseks t60 peakiisimusele — leida voimalusi muutmaks pardakontrolli siisteemi



Eestis efektiivsemaks — pakub mdtlemisainet t60 viies peatiikk, milles analiiiisitakse
kdesoleva t60 tarbeks ldbiviidud kiisitluse tulemusi ning ldhtuvalt sellest ka pardakontrolli

teostava meeskonna litkmete arvamust.

Uurimusmeetodid ja kasutatav Kirjandus

Kuna kiesoleva to6 iiks eesmirke oli saada iilevaade pardakontrolli hetkeolukorrast Eesti
piirivalves seda tood tegevate inimeste iitluste ja arvamuste kaudu, kasutati antud to6s
uurimusmeetodina  kiisitlust. Erinevatest voimalustest on valitud informeeritud kiisitlus.
Informeeritud kiisitlus eeldab ankeetide isiklikku iileandmist uuritavatele, see tingimus sai
tdidetud. Uurija ldks pardakontrolli teostavate inimeste  tookohtadele ning andis

kiisitluslehed ja suulised juhised isiklikult uuritavatele iile.

Kéesolevas t60s on olulisel kohal pardakontrolli teostava meeskonna liikkmete arvamus ja
hinnang, seetottu kasutati kiisitluses avatud kiisimusi. Avatud kiisimuste eeliseks voib
lugeda esitatud kiisimus jdrele jaetud piisavat ruumi vastuse kirjutamiseks ning oma
seisukohtade esitamiseks. Kiisitluse eesmirgiks oli saada andmeid pardakontrolli teostava
meeskonna liitkmete teadmiste, suhtumiste ja arvamuste kohta, lisaks veel faktipohised
teadmised, nt ametikoht, auaste jne. Lisaks oli vdimalus kiisitluses oma arvamust ja

seisukohta pohjendada.

Uurimusmeetodi valikul ja kiisitluse koostamisel tugines autor Hirsjdrvi, Remes'i ,
Sajavaara teosele ,,Uuri ja kirjuta”. Too teoreetilises osas on kasutatud antud valdkonnas
voimalikku nii internetipohist kui ka erinevate teoste ja uurimustoode materjale. Vaatamata
kdesoleva t00 teema aktuaalsusele pole ilmunud piisavalt eesti keelseid materjale, mis
kisitleksid voi tutvustaksid pardakontrollisiisteemi Eestis. Seetottu on kidesolevas to0s
olulises mahus kasutatud igapdevatoos antud valdkonnaga puutuvate ametnike {iitlusi ja

kommentaare.



1. EESTI VABARIIGI PIRIVALVE

1.1 Ajalooline taust ja hetkeolukord

Juba ajalugu on nididanud, et Eesti mereriigina on kadedust tekitanud ja huvi pakkunud
paljudele meie lihematele ja kaugematele naaberriikidele, kes on aja jooksul iiritanud meie
maal oma kanda kinnitada ja positsioone parandada.. Ka tdnapédeval oleme endiselt paljude
riitkide huviorbiidis. Seda kiill mitte otseselt vallutuse ja voimu sihtmérgina, vaid pigem
hea asukohaga salakaubaveo transiitmaana ja seda nii ida-1d4ne suunas kui ka vastupidi.
Eesti asub geopoliitiliselt suurepirasel positsioonil, mis voimaldab kontrollida sissepéddsu
Soome lahte, iiht kahest peamisest Liint ja Ida ithendavast kaubateest(teine on Vahemere-
Musta mere kaubatee). On pikemata selge, et suurriik kes piirgib iilemvoimule ja kontrolli
kehtestamisele Lidnemerel voib loobuda paljust , kuid mitte iialgi Taani vdinade ja Soome

lahe kurgu kontrollimise piiiidest."

Eesti kuulub arenevasse Liddnemere/Pohja-Euroopa piirkonda, mida viimasel ajal
iseloomustab siinsete riikide liitumist suurte rahvusvaheliste organisatsioonidega ning uute
regionaalsete koostoostruktuuride teke. Hoolimata kiirest arengust on piirkond tervikuna
viga stabiilne, siin puuduvad konfliktikolded, riikidevahelised suhted ei ole pingestatud.
Piirkond areneb kindla sihiga, mille pohisisuks on Euroopa integratsiooniprotsess”. Eestil
on pidrast taasiseseisvumist kujunenud vilja tihedad julgeoleku- ja majandusalased
sidemed kogu Liine-Euroopa ning USA-ga, eriti aga ldhinaabrite Soome, Rootsi,

Taani, Saksamaa, Liti ja Leeduga.

"Eestil puuduvad kiesoleval ajal otsesed ohud tema julgeolekule. Kuid on olemas
moningad  riskid, mis vdivad Odnestada  riigi  julgeolekut.  Suurimateks
potentsiaalseteks julgeolekuriskideks tdnapideval on pédrastkiilmasdjaaegse julgeoleku-

keskkonna ebastabiilsus ja ettearvamatus'

Lahtuvalt nendest probleemidest lasub piirivalvel mitmeid erineva suunitlusega iilesandeid.

Lisaks riigipiiri valvamisele ja kaitsmisele nii maismaal, merel kui ka piiriveekogudel ning

" Eesti uue...2003: 70-71. Tallinn. TEA kirjastus
? Eesti Vabariigi julgeolekupoliitika alused 06.03.2001



piirireZiimi tagamisele on piirivalve iilesanneteks ka vajadusel korraldada, teostada ja
juhtida otsinguid ning piistetdid eesti merepidistepiirkonnas, avastada ja likvideerida
merereostust koostoos teiste riigiasutustega, osaleda pdadstetoddel, abistada politseid,
jalgida laevassdidu-, kalapiiligi- ja jahipidamiseeskirjade tditmist ning Ohuruumi
kontrollimine. Tdendoliselt ei ole kaugel ka aeg kui piirivalvel tuleb hakata tegelema ka

p6genikega.4

1.2. Eesti piirivalve identiteet 2008

Eest Vabariigi Piirivalveameti 2008 aasta visiooniks on luua turvatunne nii Eesti Vabariigi
kui ka Euroopa Liidu elanikele ning soov olla Euroopa Liidu parimate piirivalveametite

hulgas.
Piirivalveameti missioonina on dra mérgitud jargnevad motted:
1. Riik algab piirist.
2. Piirivalve on turvalist elukeskkonda tagav joustruktuur nii maal, merel kui ka Shus.

Mirksonadena on vilja toodud professionaalsus, usaldusvédrsus ning koostdo.

Eesti piirivalve kidesoleva aasta pohivaartusteks on:

1. Olla ausad ja vastutustundlikud, tugevad ja asjatundlikud, motiveeritud ja lojaalsed

riigiteenistujad.

2. Vajadusel rakendada joudu sisejulgeoleku kaitseks.’

1.3. Piirivalve kui organisatsioon

Piirivalve on riiklik relvastatud organisatsioon, mis kuulub Siseministeeriumi
valitsemisalasse.  Piirivalveamet  teeb  koost6od  jargmiste  Siseministeeriumi

ametkondadega:

’ Membership Action Plan. Estonian Annual National Programme. Tallinn, 1999,
* Eesti Piirivalve kodulehelt http://www.pv.ee/index.php?page=313
> Peets, R. 2008 Piirivalveorganisatsiooni juhtimine. Oppematerjal




1. Péidsteametiga — koostod erinevate Onnetuste ja reostuse puhul veekogudel ja
rannikumerel.

2. Kaitsepolitseiga — koostod terroristide ja nendega seonduva kauba riigipiiri
ebaseadusliku iiletamise tokestamisel ning péadstetodode korraldamisel Eesti
merepaastepiirkonnas terroriakti puhul.

Politseiametiga — koostdd kurjategijate kinnivotmisel.
4. Sisekaitseakadeemiaga — koostdo tulevaste ja praeguste piirivalveametnike ja

piirivalveteenistuse kutseala dppurite koolitamisel.

Koostto tdhendab koigi riigipiiri valvavate ja kaitsvate joudude tegevuse kooskdlastamist
objekti, koha ja aja suhtes, et saavutada kdige parem tulemus ja joudude kodige efektiivsem
kasutamine. Koostod peab olema konkreetne, tdpne ja pidev. Piirivalveameti koostood
kaitsejoudude ja teiste riiklike ametite ja organisatsioonidega organiseerib riigi

Piirivalveameti pealdirektor.6

Eestis on kokku 37 kordonit, neist 30 asuvad mererannikul ja Peipsi ning Lammijdrve
ddres. Mereddrsed kordonid on varustatud ujuvvahenditega, mis voimaldavad piiriveealade
kontrollimist ja pédstetodde teostamist. Pohiliseks valvemeetodiks merepiiril on
oopdevaringne tehniline ja visuaalne vaatlus territoriaal- ja sisemerel ning piiriveekogudel
objektide avastamiseks, jdlgimiseks ja tuvastamiseks, territoriaal- ja sisemere ning
piiriveekogude valve piirivalve ujuvvahenditega, eetri pidev jilgimine hédasignaalide

vastuvotuks, patrullimine mere- ja jirvepiiri rannikualal.”

Eesti Vabariigi riigiiiri pikkuseks on 1448,6 kilomeetrit, millest 767,0 km moodustab
merepiir ning 681,6 km maapiir. Maapiir jaguneb kaheks, millest 343 km Léati Vabariigiga
ja 338,6 km Vene Foderatsiooniga, millest omakorda 76,4 kulgeb Narva joel ja 124,2 km

Peipsi jirvistul.®

® Riigi Piirivalveamet. 1997 Piirivalvelaevade teenistusjuhend. Tallinn
" Eesti Piirivalve kodulehelt http://www.pv.ee/index.php?page=441
8 Eesti Piirivalve kodulehelt http://www.pv.ee/index.php?page=314




Eesti Vabariigi piirivalve valvab riigipiire vastavuses Euroopa Liidu piiridele esitatavate
nduetega. Prioriteediks on Eesti riigi idapiir, mis on iihtlasi ka Euroopa Liidu vilispiiriks.
Piiri iiletamine, piirikontroll ja valve on korraldatud Schengeni konventsioonis sétestatud
pohimotete kohaselt. Piirivalve tegevuspiirkonnaks on riigi piiriddrsed vallad ja linnad,
piiriveekogude Eestile kuuluvad osad ning neis asuvad saared, territoriaal- ja sisemeri koos
neis asuvate saartega, majandusvoond ning rahvusvaheliseks lennuliikluseks avatud
lennujaamade ja sadamate territooriumid, sdltumata nende asukohast. Kriminaal- ja
haldusdigusrikkumiste menetlusel, samuti jilitustegevusel on piirivalvel &igus oma

pidevuse piires tegutseda kogu riigi territooriumil. °

1.4 Piirivalvelaevad ja nende iilesanded

Piirivalvelaeva all mdistetakse mis tahes piirivalvele kuuluvat ujuvvahendit, mis on
komplekteeritud piirivalvuritest meeskonnaga ning allub Eesti Vabariigi Piirivalveameti
ohvitserile ja on ette nidhtud Eesti Vabariigi merepiiri ja majandusvoondi kaitsmiseks.
Piirivalvelaev kannab Riigi piirivalveameti lippu, vimplit ja Piirivalveameti eraldusmirke

(pealkiri ,,Eesti Piirivalve™) ja tunnusjoon laevakerel.'

Piirivalvelaevade  iiksikdivisjon  loodi  Eesti  Piirivalve  struktuuri  kuuluva
piirivalveasutusena 1994. aastal 4. veebruaril. Uksikdivisjon koosnes selle loomise hetkel
kolmest laevast ja kolmest kaatrist, mis kodik parinesid naaberriikidest Soomest ja Rootsist
ning mis olid saadetud vilisabina Eesti piirivalvele. Samal aastal tehti algust ka kodumaise
laevaehitusega — 1994. aasta juulis pandi Tallinna meretehases kiil esimesele Eestis
ehitatud piirivalvelaevale Pikker. 100-tonnise veevéljasurvega 36-meetri pikkune alus
valmis jargmisel aastal. 2000. aasta 1. juunil lasti vette teine Eestis ehitatud patrull-laev,
Pikker-klassi laevaseeriat jitkav Vapper, mis on tidnase seisuga piirivalve uusim laev. Téna
kuulub piirivalvelaevade iiksikdivisjoni koosseisu 13 patrull- ja Olitdrjelaeva. Divisjoni

tilemaks on alates 2002.aastast vanemleitnant Aare Pildre."!

Piirivalvelaevade iiksikdivisjoni pdhiiilesanded on merepiiri valvamine ja kaitsmine,

° Eesti Piirivalve kodulehelt http://www.pv.ee/index.php?page=314
' Riigi Piirivalveamet. 1997 Piirivalvelaevade teenistusjuhend. Tallinn
1 Besti Piirivalve kodulehelt http://www.pv.ee/index.php?page=173&action=article&article_id=647
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piirireZiimi nduete tditmise tagamine sise- ja territoriaalmerel, osalemine otsingu- ja
paistetegevuses territoriaal- ja sisemerel ja majandusvoondi digusreziimi tagamine. Samuti
on divisjon pohiline joud keskkonnareostuse avastamisel, lokaliseerimisel ja

likvideerimisel. '

Divisjoni laevad on osa vOtnud mitmetest rahvusvahelistest ja kodumaistest
merepéddstedppustest ja —operatsioonidest, nditena vOib tuua Sarex, Baltops, Puhas meri.
Piirivalvelaevad aitavad vajaduse korral ka haigeid inimesi haiglasse transportida.
Viheasustatud saarte elanikke varustavad piirivalvelaevad vajadusel toiduainete, kiituse ja

ravimitega. 13

12 Besti Piirivalve kodulehelt hitp://www.pv.ee/index.php?page=173&action=article&article_id=647
13 Besti Piirivalve kodulehelt hitp://www.pv.ee/index.php?page=173&action=article&article_id=647
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2. EESTIS KASUTUSEL OLEV PARDAKONTROLLISUSTEEM

2.1. Pardakontrolli mdiste ja eesmérk

Kéesolevas toos on ldhema vaatluse all laevade pardakontroll merel rahuaja tingimustes.
Pardakontrolli Eesti territoriaalvetes viib 1dbi Eesti Piirivalve. Territoriaalmere laiuseks on
12 meremiili ning selle ldhtejooneks on motteline joon, mis madalvee puhul ithendab
omavahel maismaa, saarte, laidude, kaljude ja veest viljaulatuvate iiksikute kivide
rannikust koige kaugemal asuvaid punkte. Vilisriigi laevadel on territoriaalmerest
rahumeelse libisdidu (~)igus.14

Pardakontrolli all mdistetakse laeva ldbivaatust laeva- ja navigatsioonidokumentide,
meeskonna ja reisijate dokumentide, veosedokumentide ja vajaduse korral ka laevaruumide

kontrolli."

2.2. Pardakontrolli teostava meeskonna komplekteerimine ja meeskonna
ettevalmistus

Jiargnevad alapeatiikid kirjeldavad pardakontrolli teostava meeskonna komplekteerimist,
meeskonna ettevalmistust, meeskonna iilesandeid ning varustust. Kahes jirgnevas
alapeatiikis kirjapandu baseerub ,,Pardakontrolli ohvitseride kursuse” materjalidel.
Materjalid parinevad USA-st Virginiast, Reservi koolituskeskusest ning pohinevad USAs
kasutusel oleva pardakontrolli siisteemile. Eestis toimuvatel pardakontrolli kursustel on

kasutusel just need materjalid.

Meeskonna komplekteerimisel arvestatakse tooks vajalike oskuste ja isiksuseomaduste
olemasolu. Olulisel kohal on  vdorkeelte oskus ja eelnev tookogemus laevadega.
Isiksuseomadustena  oluliseimad on tasakaalukus, otsustusvdime ja valmidus
meeskonnatooks. Nagu eelpool mainitud on antud t60 juures palju abi inimestest, kellel on

varasem laeval tootamise kogemus, kuna need inimesed tunnevad laevu ning nende

' Riigi Piirivalveamet. 1997 Piirivalvelaevade teenistusjuhend. Tallinn
'3 Riigi Piirivalveamet. 1997 Piirivalvelaevade teenistusjuhend. Tallinn
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varasemaid kogemusi saab #dra kasutada erinevate laevaruumide ldbiotsimisel. Niiteks
endist laevamadrust saaks kasutada kontrollitava laeva eluruumide ja triimmide

ldbivaatusel.

Meeskonna komplekteerimisel on vajalik kindlaks teha, et kellelgi ei oleks merehaigust voi
psithholoogilisi probleeme, niiteks pimedate voi kitsaste ruumide kartust.. Need voivad

saada takistuseks, kui pardakontrolli teostatakse merel ning laevaruumide ldbiotsimisel.

Pardakontrollimeeskonna liikmete arv sodltub paljuski laeva suurusest, mida minnakse
kontrollima ning sellest, kas laeval on kavas teostada tédielikku voi osalist kontrolli voi siis
kontrollitakse ainult laeva dokumente. Kui minna teostama pardakontrolli véikese jahi
peale, pole vaja sellesse kaasata kahtekiimmet isikut. Samas suuremate laevade puhul peab
olema suurem toimkond, kes hakkab pardakontrolli teostama. Koera kaasamine laeva
labiotsimisse on vajalik, kui kahtlustatakse narkootikumide salakaubavedu voi illegaalide

peitumist alusel.

Kui meeskond on komplekteeritud, tuleb hakata neid instrueerima ning jagada meeskond
toogruppidesse. Toogruppide moodustamisel iildiselt ametikohta ei tdhtsustata. Gruppide
moodustamisel peab jidlgima, et igasse gruppi saaks kindlasti iiks inimene, kes tunneks
piisavalt laeva. Sellest lahtuvalt peab antud gruppide juhtideks valima pddevad inimesed

kelle auaste voib olla madalam, kui monel grupi liikmel.

Meeskonna instrueerimisel on vajalik selgitada, mis tiilipi alusega on tegemist, kust riigist
see alus tuleb ning mis on selle aluse lastiks. Lisaks tuleb ridikida meeskonnale ohtudest,
mis laeval valitsevad. Tdnapdeval on voimalik luua laeva profiil varakult enne laeva
sisenemist sadamasse, milleks saab kasutada olemasolevat “MUSTA NIMEKIRJA” kus on
tiksikasjalikult dra toodud antud aluse tegevus (tegevusetus) erinevates situatsioonides
maiidratud karistused jne. Eelkdige tuleb laevale minnes tagada pardakontrolli teostava
meeskonna turvalisus ning valida ohutu koht laevale minemiseks. Pardale minekuks on
vaja jdlgida moningaid tihtsaid ohutuskaalutlusi:
e rithma paigutus;

e rithma varustuse kisitlemine;
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. - . . 16
e pardale minekuala v6i laeva trapi seisukord.

Enne laeva pardale minekut, peab pardakontrolli ldbiviiv meeskond omale selgeks tegema,
mida tdpselt antud aluselt otsima hakatakse. Viga palju on abiks eelnevatest sadamatest
saadud informatsioonist laeva kohta. Mida antud alus ldbitud sadamatest peale laadis, kui
palju on meeskonnas liikmeid, mis rahvusest on meeskonnaliikmed, mis rahvusest on
laevakapten , mis riigi lipu all alus sdidab. Hea on, kui on olemas joonised antud laeva

kohta.

Laeva vaatlused, mille pardale minnakse, on vajalikud selleks, et:
e tutvuda laeva plaaniga;
e saada informatsiooni laeva nime ja kodusadama kohta;
e hinnata meeskonna tegevust laeval;
e jilgida laeva meeskonna reaktsiooni laeva pardakontrolli teostavale meeskonnale;

e miirata kindlaks illegaalse tegevuse tunnused.'’

2.3. Pardakontrolli teostava meeskonna iilesanded ja varustus

Pardakontrolli teostava meeskonna {ilesannete ja varustuse iilevaade périneb
,Pardakontrolli  ohvitseride kursuse” materjalidest ning on kasutusel Eesti

piirivalvelaevadel.

Laevale minnes peab teostama jiargnevaid vaatluseid:
e laeva asukoht (kus kai didres asub, kuidas kinnitatud voi asub laev reidil);
e laevategevus;
e laeva tiilip (kas see sobib kokku piirkonnaga);
e nime ja kodusadama kujutis;
e cbatavalised mérgistused;
e laeva lipp;

e laeva ja seadmete seisund;

16 pardakontrolli ... 2000:2-B-2
17 Pardakontrolli ... 2000:2-A-2
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e laeva kurss ja kiirus;
e pardal ndhtavate isikute arv;
e kuidas on pardalolevad isikud riietatud,

e meeskonna reaktsioon pardakontrolli teostavale meeskonnale.'®

Kiisimustele vastab iildjuhul laeva eest vastutav isik. Selleks isikuks voib olla laeva kapten
vOi, kui mingil pohjusel pole kaptenit laevas (Nt. haige), siis laeva kapteni abi.
Kiisimustest saadud informatsiooni peab vordlema vaatluste kdigus saadud ja
pardalemineku eelsete kiisimuste abil saadud informatsiooni luureallikaga. Naiteks, kas
vaadeldud kurss ja kiirus sobivad kokku ldhtesadamaga ja jargmisena kiilastatava

sadamaga.

Pardakontrolli teostavat meeskonda peab enne pardale minekut informeerima voimalikest
riskidest laeval. Riskitaset aitavad midrata juba eelnevalt saadud andmed laeva kohta.
Voimalikud riskid:

e tuleoht;

e libedus tekil;

e kinnised uksed;

e triimmid, kus vdivad olla sees miirgised gaasid.

Riskideks saab ka lugeda laeva kitsaid ja suhteliselt kitsaid koridore, treppe, samuti
erinevate laeva meeskonnaliikmete kéditumist. Laeva dekil ja triimmides olles tuleb jidlgida
kauba pakendite tdhistust. Osades pakkides vOib esineda ohtlikke ained, mis kokkupuutel
vedelikega reageerida voivad. Selleks on iildiselt pakendid mirgistatud. Need mirgistused
on rahvusvahelised ja neid nimetakse jargnevalt:

e R-laused;

e Riski ithendlaused;

e Ohutuslaused ehk S-laused;

e Ohutuse iihendlaused"

Enamlevinud tdhistused koos selgitustega:

18 pardakontrolli ... 2000:2-A-2
¥ RTL 21.12.2004, 154, 2326
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e R2- plahvatusohtlik 166gi, hddrdumise, tule voi muu siittimisallika toimel;
e RI1I- viga tuleohtlik;

e R20/21- kahjulik sissehingamisel ja nahale sattumisel;

e S16- hoida eemal siittimisallikatest- mitte suitsetada!;

e S7/8- hoida pakend tihedalt suletuna ja kuivana.”

Pardakontrolli teostaval isikul on kohustus need mérgistused dra Oppida voi kanda kaasas

vastavat infovoldikut, milles selgitatakse margistuste tihendusi.

2.4. Pardakontrolli teostamine

Jiargnevas alapeatiikis antakse liihililevaade pardakontrolli teostamisest Eesti Piirivalve
poolt. Pardakontrollile eelneb uuring huviorbiidis oleva laeva kohta ( laeva meeskond, last,
kodusadam, sihtsadam). Pardakontrollist tuleb eelnevalt teavitada ka laeva omanikku ning
laeva firmalt uuritakse voimalikult rohkem informatsiooni laeva kohta. Seejirel voetakse

ithendust laevaga ja edastatakse vastavad kisklused laeva meeskonnale.

Pardakontrolli meeskond suundub laevale paadiga, paati tuleb minna nii, et kontrollitavast
laevast poleks voimalik kindlaks teha, mitu inimest paadis on. Kontrolliva laeva iilejddnud
meeskond on valmis kaitseks ohuolukorra ilmnemisel. Kuna pardakontrolli teostamise ajal
el tohi laeva tekil olla kontrollitava aluse meeskonnalitkmeid, siis paat liigub kontrollitava
aluse suunas nii, et saadakse iilevaade laeva vilitekkidest. Kontrollmeeskond lidheb laevale
alati kontrolliva laeva poolselt pardalt. Seejdarel liigub paat kontrollitava laeva

vastaskiiljele, et omada iilevaadet tekil toimuvast.
Laeva labiotsimist alustatakse sillast ning seal kontrollitakse ka laeva dokumente, samal
ajal tilejaanud meeskond liigub laeva siseruumidesse. Samaaegselt voetakse kontrolli alla

ka keskjuhtimispult ja laeva mess. Messis otsitakse ldbi sealviibivad meeskonnaliikmed.

Laevalt lahkudes ei tohi samuti unustada voimalikke ohte, mis vdivad ohustada

kontrollmeeskonda. Seetdttu peab iga meeskonnaliige olema koheselt valmis tdrjuma
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vOimalikud ohuriinnakud.

Tagamaks meeskonna ohutus voimalike ohuilmingute tekkimisel, kuulub meeskonna iga
liikme varustusse piistol kahe laetud salvega, kiiver ja killuvest. Vastavalt kontrollitava
aluse ja selle meeskonna suurusele on osad kontrollmeeskonna liikmed varustatud ka
automaatrelvadega (samuti kahe laetud salvega). Meeskonnal on varustuses ka

meditsiinipaun, taskulambid, kéisiraadiojaamald.21

2 RTL 21.12.2004, 154, 2326
2 pardakontrolli ... 2000:2-A-7
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3. NATO LIIKMESRIIGIS USA-S KASUTUSEL OLEV
PARDAKONTROLLI SUSTEEM

3.1. Eesti tee NATO-sse

Nii nagu ka sissejuhatuses mérgitud on Eesti geograafiline asukoht riigile igati soodne. On
loomulik, et nii monigi suurriik kindlustaks hea meelega oma positsioone ja laiendaks oma
kontrolli Lidnemerel. Eesti, iseseisva viikeriigi ning suurriikide naabri, liheks esmaseks
kaitsekiisimuseks on kindlustada oma julgeolek ja kaitse. Uks kindel vdimalus selleks on

otsida liitlasi rahvusvahelistest organisatsioonidest nt NATO, Euroopa Liit, URO.

Eesti Vabariigi taasiseseisvumise jdrel tuli Eestil oma julgeolekuprobleeme ise lahendama
hakata, luua vajalikud struktuurid ning kujundada ndgemus, mille elluviimine tagaks
stabiilsuse ja rahumeelse arengu. Olulise eesmirgina julgeoleku kindlustamisel néhti
koostood  teiste  riikidega ning  samm-sammulist  integreerumist  olulistesse

. . . . 22
julgeolekuorganisatsioonidesse.

Eesti alustas 1996 aastal NATO-ga (North Atlantic Treaty Organisation ehk Pohja-Atlandi
Lepingu Organisatsioon) 16+1 ldbirddkimisi Eesti liitumise ettevalmistamiseks. Vastavaid
ettevalmistusi hakati nimetama Intensiivhe Dialoog Liitumiskiisimustes (Intensified
Dialogue on the Questions of Membership). 1999 aasta aprillis toimus Washingtonis
tippkohtumine, kus tédhistati NATO 50. aasta juubelit. NATO tunnustab Eestit kui
voimalikku  liikmekandidaati. Uheksale kandidaatriigile esitatakse Liikmelisuse
tegevusplaan (Membership Action Plan, MAP).?

2002 aasta novembris toimus Praha tippkohtumine, kus Eestile koos Bulgaaria, Leedu,
Liati, Rumeenia, Slovakkia ja Sloveeniaga esitatakse kutse liitumisldbirddkimistele NATO-

ga tthinemiseks.

Eesti liitumislabirddkimised NATO-ga toimusid ajavahemikul 2003 aasta jaanuarist kuni

> Eesti Kaitseministeeriumi kodulehelt: http://www.mod.gov.ee/?op=body&id=376
> Eesti Kaitseministeeriumi kodulehelt: http://www.mod.gov.ee/?op=body&id=152
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2003 aasta martsini. 2003 aasta martsis allkirjastavad NATO liikmesmaad 26.maértsil
Briisselis Bulgaaria, Eesti, Leedu, Liti, Rumeenia, Slovakkia ja Sloveenia
liitumisprotokollid Pohja-Atlandi lepinguga. 29. mirtsil 2004 aastal deponeeritakse Pohja-
Atlandi leping Washingtonis ning antakse hoiule USA Riigidepartemangu

(vilisministeerium). Deponeerimise hetkest alates on Eesti NATO tiiediguslik liige.>

3.2. Eesti NATO litkmesriigina

NATO-ga iihinedes saab riik selge julgeolekutagatise vastavalt Pdhja-Atlandi lepingu
artiklis 5 sdtestatud iihise kaitse pohimottele: relvastatud riinnak iihe vdi enama liikmesriigi
vastu loetakse riinnakuks koigi litkmesriikide vastu. Seda heidutusefekti on iseloomustatud
ka no musketédride pohimottena ,,iiks koigi ja kdik iihe eest”. NATO-ga iihinedes on riik
osa Uhiste vddrtushinnangute, demokraatliku riigikorralduse ja turumajanduse kaitseks

loodud kollektiivse kaitse siisteemist 2>

Soltuvalt terrorismi aktiivsest levikust iile maailma on oluline, et igal laeval oleks vilja
tootatud ja pohjalikult 1dbi praktiseeritud no kaitsereaktsioon, mida on voimalik rakendada
kiirelt ohu ilmnemise korral. Lihtuval sellest on oluline, et laecvade meeskondade litkmed
oleksid tdpselt kursis ja teaksid oma kohustusi ohu ilmnemise korral, et oleks vdimalik
kaitsesiisteemid voimalikult kiiresti toole rakendada. Kuigi iga ohuolukord on erinev, on

siiski voimalik vilja tootada pdhiline tegevuskava ohuolukorra ilmnemise puhuks.

SPO (Ships Protection Organisation) organisatsiooni eesmargiks on laevade kaitse nii
ootamatute kui ette hoiatatud riinnakute eest. Kuna hoiatusaeg laevade poolt vdib ohu
ilmnemisel jddda viga lithikeseks on oluline, et iga laeva vilja tootatud kaitsetegevus

toimiks.>’

3.3. Pardakontrolli teostamine USA vigede poolt

NATO-1 on liikmesriike 26. Siinkohal on dra toodud iilevaade iihe NATO asutajaliikme —

* Eesti Kaitseministeeriumi kodulehelt: http://www.mod.gov.ee/?0p=body&id=152
» Eesti ja NATO 2003 Kaitseministeeriumi viiljaanne
*® Ships... juhend
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Ameerika Uhendriikide pardakontrolli pdhimétetest.
A Maritime Interdiction Operation (MIO) holmab laevanduse/merenduse kaitse joustamist.
MIO kontrolli alla kuuluvad jargmised valdkonnad:

e Mereliikluse seire

e Tsiviillaevade kontroll

e Laevade pardakontroll

e Laeva ja kauba arestimine pardakontrollist keeldumise korral.
Pardakontrolli toimingud laevapardal on jaotunud laeva meeskonna, dokumentide ja kauba
kontrolliks, samuti tdendite otsimiseks laeval asuva ebaseadusliku kauba kohta ning

vajadusel ka laeva kinnipidamine sihtsadamas pohjalikuma kontrolli eesmaérgil.

Laeva dokumentidena tuleb kontrollimiseks esitada laeva registreerimistunnistus,
tegevusluba, meeskonna ja reisijate nimekiri, laeva teki ja raadio logistika, kauba
dokumendid, veokiri, ohtliku kauba dokumendid, kauba laadimise plaan, passid, meremehe
raamatud, navigatsioonikaardid, tervisekindlustused. Pardakontrolli kidigus koostatav
aruanne pardakontrollimeeskonna poolt peab sisaldama jargmisi fakte — kontrollitava laeva
kodusadam, laeva lipp, laeva omanik, rahvusvahelise kutsungi mirk, kaup, laeva eelnevalt

ldbitud sadam, laeva jirgmisena ldbitav sadam ning I6ppsadam.

Pardakontrolli meeskond koosneb 11 liikmest ning koosneb omakorda mitmest vidiksemast
meeskonnast. Meeskonna hulka kuuluvad pardakontrolli ohvitser (NAV), pardakontrolli
ohvitseri abi tehnika kiisimustes, sillavaht ning kolm viiksemat meeskonda, millest iiks on
turvameeskond, mis koosneb meeskonna liidrist ja meeskonna liikmest ning kaks

otsingumeeskonda, mis koosnevad meeskonna liidrist ja kahest meeskonna liikmest.

Laevade pardakontrollis eristatakse kolme erinevat etappi soltuvalt kontrollitava laeva
reageeringust lubada pardale kontrollmeeskond:

1. Vastupanu mitteosutav pardakontroll — aluse kapten jargib OSC direktsioone ja
jargnevad lisatingimused on tdidetud: ilmseid vastupanu meetmeid pole
rakendatud, luureandmed ei osuta voimalikule ohule.

2. Mittekoostoovalmis pardakontroll — luureandmed ei osuta ohule ning iiks

jargnevaist olukordadest on ilmnenud: aluse juht ei tunnista sidepidamist, ei avalda

%7 Ships. .. juhend
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oma seisukohta selles piirkonnas viibimiseks, keeldub pardakontrollist voi
viivitatakse korralduste tditmisega, tokestatakse, tehakse keeruliseks, hoidutakse
pardakontrollist, aluse arestimisest ning libiotsimisest.

3. Vaenulik pardakontroll — kus esinevad iiks voi kdik jargnevatest tingimustest: aluse
kapten keeldub kindlalt lubamast pardakontrolli oma alusele, vastuseis on selgelt
tajutav ning on tajutav oht pardameeskonnal pardale minemiseks, alust

kahtlustatakse terrorismi, terroristide salakaubaveos.”®

3.4 Pardakontrolli meeskonna koolitus ja viljadpe

Meeskonna koolitus on mitmetasandiline, sdltuvalt meeskonna liikme positsioonist
pardakontrolli teostamisel. Kursustele eelnevad mitmesugused katsed nt fiilisilised,
relvakasutus jne. Kursuse ldbinuile tagab tookoht vOimaluse omandatud teadmisi

praktilises tegevuses tdiendada.

Pardakontrolli meeskonnaliikme kursus on mdeldud pardakontrolli meeskonna liikmetele
ning sisaldab endas mitmeid pardakontrolliga seotud alateemasid: seadusandlus, jou
kasutamine, kaitsetaktika, arestimise protseduurid, pardaprotseduurid, pantvangi olukord,
raportite kirjutamine. Kursuse teoreetiline osa on 9-pdevane ning kursuse ldpetanu on

valmis teostama pardakontrolli pardakontrolliohvitseri juhendamise all.”’

Rannavalve pardakontrolliohvitseri pohikursus — kursuse eesmirgiks on valmistada
pardakontrolliohvitsere ette voimalikeks ohtudeks ja kohustuste tditmiseks merel. Kursuse
16petanu peab olema valmis juhendama pardakontrollimeeskonda meeskonnale ohutult ja
professionaalselt vastavalt USA seadusandlusele. Kursuse kestvus on 4 nédalat ning
sisaldab endas jargmisi teemasid : sisaldab seadusandlust, joukasutamine, taktikalised
protseduurid, kaitsetaktika, arestimise protseduurid, pardalemineku protseduurid, kalandus-
ja laevandus regulatsioonid, kriminaaldigus, pohiseaduslik digus, merediguse kasutamine
pardakontrolli protseduur , mereohutuseseadus, pantvangi olukordi, tunnistuste andmist

kohtus.

*Crisis Response Operations. Oppematerjal
* U.S. Coast Guard Boarding Team Member Course http://www.fletc.gov/training/programs/charleston-
fletc/u-s-coast-guard-maritime-law-enforcement-academy-charleston-training-programs/u-s-coast-guard-

boarding-team-member-course

21



Kursus on mdeldud USA rannavalve personalile ning merevieohvitseridele teistest

riikidest.*®

Pardakontrolli ohvitseri kvalifikatsiooni tdstmise kursus/tdiendkursus — kursuse teoreetiline
osa on ll-pdevane ning sisaldab jargmisi teemasid: seadusandlus, joukasutamine,
taktikalised protseduurid, kaitsetaktika, arestimise protseduurid, pardalemineku
protseduurid, kalandus- ja laevandus regulatsioonid, kriminaalGigus, pohiseaduslik &igus,

merediguse kasutamine pardakontrolli protseduur , mereohutuseseadus.”'

3.5 Eesti pardakontrolli koolitussiisteem vorrelduna USA-s kasutusel oleva
pardakontrolli koolitussiisteemiga

Eesti Piirivalveametis tdiendkoolituse eesmirgiks on tagada teenistujate suutlikkus tdita
professionaalselt piirivalvele pandud iilesandeid muutuvas tegevuskeskkonnas.
Koolitusvajaduse all mdistetakse erinevust tegeliku ja soovitud taseme vahel teenistuja
teadmistes, oskustes ja hoiakutes.’ Sellest lihtuvalt ilmneb, et mingil tasandil on tulnud
koolitusvajaduse véljaselgitamisse infosulg, kuidas muidu on voimalik selgitada asjaolu, et
pooled kiisitlusele vastanud meeskonnaliikmed pole ldbinud pardakontrollialast koolitust ja
puuduvad sellealased teadmised. Ometi kuulub nende tooiilesannete hulka vajaduse

ilmnemisel ka pardakontrolli labiviimine.

Eesti pardakontrolli koolitusprogramm pohineb suuresti USA-s kasutusel oleval

programmil, seetdttu on koolituse sisulised sarnasused olemas.

USA pardakontrolli koolitussiisteem on mitmetasandiline, eraldi koolitusprogrammid on
vilja tootatud meeskonna nn lihtlitkmetele ning programmid pardakontrolli ohvitseridele.

Kuna meeskonnaliikmete tooiilesanded pardakontrollis on erinevad, vajavad nad ka

*U.S. Coast Guard Basic Boarding Officer Course. http://www.fletc.gov/training/programs/charleston-
fletc/u-s-coast-guard-maritime-law-enforcement-academy-charleston-training-programs/u-s-coast-guard-

boarding-officer-course/?searchterm=boarding%?20team

*! Boarding Officer Qualification Support Program . http://www.fletc.gov/training/programs/charleston-
fletc/u-s-coast-guard-maritime-law-enforcement-academy-charleston-training-programs/boarding-officer-

qualification-support-program-boqsp/?searchterm=boarding %20team
# Piirivalve tiiendkoolituse pohimétete kinnitamine
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erinevaid teadmisi ja kogemusi. USA koolitusprogramm nidib oma olemuselt siisteemsem
kui Eesti oma. IImnes ka ldbiviidud kiisitlusest, et puudub viljatdotatud toimiv ja iihtne

slisteem.

Koolitused on lithiajalised molemas riigis. USA-s eelnevad koolitusprogrammiga
liitumisele mitmed katsed ning koolituse ldbinu tookoht peab kindlustama vdimaluse
teadmisi praktikas kasutada ja kogemusi hankida. Eestis jdib koolituse ldbinuil iildjuhul

praktiline pool vajaka ning oma teadmiste kasutamise hulk on piiratud.
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4. KUSITLUS, MIS VIIDI LABI PIIRIVALVELAEVADE
MEESKONDADE HULGAS

Kéesoleva to6 jaoks viidi ldbi kiisitlus piirivalvelaevadel ,,Valvas”, ,,Vapper”, ,,Torm”,
,Kou”, ,Pikker” tootavate piirivalveametnike hulgas. Kiisitluse eesmérgiks oli saada
meeskonnaliikmete hinnang nende teadmistele pardakontrollist, nende valmisolekule
teostamaks pardakontrolli ning nende arvamust meeskonna ja laeva valmisolekust
teostamaks pardakontrolli.

Kiisitlusankeedid anti iile laevade meeskondadele, kiisitluslehti oli kokku 20, neist 17
tagastati koos vastustega. Ankeedis oli palutud vastata lisaks isikut puudutavatele
kiisimustele ( mis laeval, kui kaua ning kellena to6tab) vastata ka allpool viljatoodud
kiisimustele:

1. Kas, kus ja millal olete saanud laevade pardakontrolli alast koolitust?

2. Kuidas hindate koolitusel saadud teadmisi reaalse to6 tegemisel?

3. Kuidas hindate laevavarustuse piisavust/efektiivsust/kaasaegsust laevade pardakontrolli
teostamisel merel?

4. Kas olete olnud laevade pardakontrolli teostava meeskonna liige?

5. Kas laevas on komplekteeritud meeskond ootamatuteks olukordadeks (pardakontroll) ?
6. Milline varustus on kaasas kui minnakse teostama pardakontrolli?

7. Mitmest litkmest koosneb pardakontrolli teostav meeskond ning millest sdltub liikmete
arv?

8. Kas pardakontrolli meeskonna liikmetele on méaratud kindlad iilesanded?

9. Mille jirgi need iilesanded on liikmetele jaotatud?

10. Milliseid puudusi olete médrganud pardakontrolli teostamisel?

11. Ettepanekud t60 efektiivsemaks muutmiseks, 1dhtuvalt esiletulnud puudustest.

Ankeedile vastanute keskmine to0staaz piirivalvelaeval on 5,7 aastat, neist kdige lithem
teenistusaeg on 2 kuud ja koige pikem 15 aastat. Vastanute hulgas olid esindatud auastmed
nooremseersandist kuni kapteni auastmeni. Ametikohtadest olid esindatud pootsman,

mehaanik, tiitirimees, komandor, komandori abi.
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Joonis 1. Meeskonnaliikmete ettevalmistatus pardakontrolli teostamiseks

Juuresolevalt jooniselt selgub, et pooltel vastanutest puudub pardakontrollialane koolitus.
Kiisitluslehtedel selgituseks on osad vastajad omalt poolt lisanud, et on omandanud

kogemusi laevasisesest koolitusest, to6 kdigus ning oma vigadest dppides.

Enamus Eestis koolitusel osalenuist on ldbinud selle Muraste Piirivalvekoolis. Koolituse
taset hinnatakse erinevalt, viga puudulikust kuni heani. Kommentaarideks on lisatud, et
koolitus annab ettekujutuse pardakontrollist, kuid koolituse praktiline osa on ebapiisav.
Uks USA-s koolituse lidbinud piirivalveametnik hindab libitud koolituse taset kdrgelt, kuid

lisab samuti, et teooria ja praktika peaksid kidima kisikées.
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Joonis 2. Laevade varustuse puudujiigid

Juuresoleval joonisel on dra mérgitud need puudused, mis laevadel esinevad teostamaks
pardakontrolli. Laevade varustatust pardakontrolli teostamiseks hinnatakse puudulikust
kuni keskmiseni. Uhe laeva meeskonna liikmed vastavad, et nende laeval vastav varustus
puudub. Nagu jooniselt selgub, on kdige suurema puudusena &dra méirgitud varustuse
ebapiisavus ja mitte kaasaajale mittevastavus, sealhulgas tOstetakse esile just
sidevahendeid ja operatiivpaatide seisukorda. Rohutatakse ka kogu siisteemi puudulikust.
Tsiteerin iihe staazika ja pikaajalise tookogemusega vastaja arvamust: ,,Viimastel aastatel
puudub siisteem antud valdkonna arendamisel ja tdiustamisel nii seadusandluse kui ka
varustuse suhtes. Efektiivsusest me ei saa aga paraku iildse ridikida.” Rdohutatakse ka
inimeste puudust laeval, seda puudust toonitatakse mitme kiisimuse/vastuse juures. Antud

valdkonnas ei toodud vélja midagi positiivset.

Laevadel iildjuhul ei ole komplekteeritud meeskonda ootamatuteks olukordadeks, seda
tehakse vastavalt kujunenud olukorrale. Ka siin toonitatakse veel kord inimeste nappust
laeval. Pardakontrolli teostava meeskonna liikmete arv varieerub vastustes suuresti, kui iiks
laev suudab kokku panna meeskonna minimaalselt kolmest inimest, siis teise laeva
maksimum litkmete arvuks on neli. On vilja toodud ka see, et pardakontrollimeeskonna
liikmete arv soltub eelkdige kontrollitava laeva suurusest ning ohuolukorrast, kuid oma
piirangud seab ka meeskonnaliikmete arv piirivalvelaeval. Optimaalseks pardakontrolli

teostava meeskonnaliikmete arvuks loetakse 7 inimest, kuid reaalselt on vOimalik
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meeskonda arvata 2-5 liiget. Pardakontrollimeeskonna liikmetele on méératud kindlad
tilesanded, mis soOltuvad litkmete kogemustest, praktikast, padevusest, ametikohast.

Ulesannete jaotus soltub ka kontrollitava laeva suurusest ja liigist.

vahene
ilmastik kogemus

ebapiisav'

varustus

inimeste
puudus

Joonis 3. Puudused pardakontrolli teostamisel

Puudustena pardakontrolli teostamisel on vélja toodud meeste puudulik véljadpe voi
vihene kogemus, suurema ohu ilmnemise korral jadks meestest puudu, piirivalvelaev ei ole
piisavalt heas korras, veel vidhem ollakse rahul operatiivpaadiga, meeskond ei tunne

laevade eripira, seetdttu on raskendatud ka laeva ldbiotsimine.

Teiselt poolt vaadatuna tuuakse vélja ka kontrollitava laeva enamlevinud puudusi: ei jilgita
midratud raadiosagedusi, ei teavitata kaldajaama, pole Oigeaegselt tdidetud
dokumentatsioon, laeva meeskonnaliikmed ei vasta koostatud nimekirjale. Segava

faktorina pardakontrolli teostamisel tuuakse ka eestimaiseid ilmastikuolusid.

Ettepanekud, mis kiisitluse kdigus vilja pakuti on jargmised:

1. Tagada pidev koolitus ja vdimalus omandatud praktikas kasutada.
Tagada piisav meeste arv laevas.
Muuta riietust paremaks.

Oleks vaja kaasata rohkem ka maapiirivalvureid.

AR

Laevad oleks vaja varustada vastavate seadusaktide, normatiivide ja eeskirjadega.
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6. Uuendada varustust.

7. Kasuks tuleks ka koostdo teiste struktuuridega ja kolleegidega teistest riikidest.

8. Pakutakse vilja ka moodustada eraldi mobiilne meeskond, kes vajaduse tekkimisel
kaasatakse.

9. Komplekteerida konkreetne grupp igas piirkonnas, koolitada kdrgemal tasemel,

motiveerida.

Kiisitluse tulemusena voib jireldada, et tegemist on valdkonnaga , mis vajab mitmeid
muudatusi ja timberkorraldusi. Kiisitluse vastustest kerkis esile péris mitmeid lahendust
vajavaid probleeme ning polnud iihtegi valdkonda, mida piirivalveametnikud Kkiisitluses
piisavalt heaks oleks tunnistanud ning mis muudatusi ei vajaks. Eriti rOhutati inimeste
puudust laevas, mille tulemusena on muuhulgas raskendatud ka pardakontrollimeeskonna
komplekteerimine, lisaks veel puudujdigid koolitusvaldkonnas ning rahulolematust ja

teravat kriitikat tekitab ka laeva ja selle varustuse seisukord.

Ettepanekud lihtuval kiisitluse tulemustest

Kéesoleva t60 eesmirgiks oli selgitada pardakontrolli mdistet ja olemust ning saada
tilevaade pardakontrolli korralduse hetkeolukorrast Eestis ning vorreldes seda NATO-s
kasutusel oleva siisteemiga, leida sarnasusi ja erinevusi ning saadud vordlusest vilja tuua
eestipoolse siisteemi kitsaskohti ning ettepanekuid nende parandamiseks. T60s oli vaatluse
all ka missugused vahendid ja vdimalused piirivalvel pardakontrolli teostamiseks on ning

kuidas on piirivalvurid vastavaks iilesandeks ettevalmistatud.

Uurimustdd peakiisimuseks oli, kuidas muuta Eestis olemasolevat siisteemi efektiivsemaks
ning alakiisimused - kas Eesti piirivalveametnikel on piisavalt kogemusi ning vahendeid
teostamaks efektiivselt pardakontrolli ning mis on need pidepunktid, mis tuleks

efektiivsuse mottes iile vota NATO liikmesriigi USA siisteemilt.

Libiviidud Kkiisitlusest ilmnes mitmeid ettepanekuid, millele piirivalveametnikud
kiisitluslehti tdites tdhelepanu olid pooranud. Siinkohal on antud {ilevaade neist
viljapakutud ettepanekutest koos kidesoleva t00 autori kommentaaridega antud

ettepanekutele:
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e Tagada piirivalvelaevade meeskondadele pidev koolitus ja vdimalus omandatud
praktikas kasutada.

Koolituse poolepealt tuli kiisitluse kidigus puudusena vilja praktilise poole vihesus. Olulise
mirkusena tuleb vilja tuua ka koolituse puudumine suure osa meeskonnaliikmete hulgas.
Praegusel hetkel pardakontrollialane koolitus Muraste Piirivalvekoolis praktiliselt puudub.
Koolitus ostetakse sisse mereviest. Koolitajaks on endine dppejoud Muraste koolist. Ope
on liiga liithiajaline saamaks piisavalt teadmisi ja omandamaks kogemusi, et
piirivalveametnik antud valdkonnas ennast kindlalt saaks tunda. Kindlasti tuleks senisest
rohkem tdhelepanu poorata ka koolituse praktilisele poolele, sest teoreetilistest teadmistest
jdab antud valdkonnas, mis on ju praktilise suunitlusega, kindlasti viheseks. Autor leiab, et
on vajalik ldabida vastav koolitus koigil piirivalvelaeva meeskonna liitkmeil, sest pole
voimalik teha efektiivselt to6d mille kohta puuduvad nii teoreetilised kui ka praktilised

teadmised.

e Tagada piisav meeste arv laevas.
Kuigi iileriigiliselt 1dbiviidud uurimustest selgub, et piirivalve kui organisatsioon on rahva
usaldatavuse edetabelis esikohal juba pikemat aega, pole siiski antud t66 eestlaste hulgas
piisavalt huvipakkuv ega populaarne, kuna t66joupuudus piirivalves on suur. Suuremat
tdhelepanu tuleks poOorata uute inimeste virbamisele ning olemasolevate inimeste

motivatsiooni hoidmisele, et véltida viljavoolavust organisatsioonist.

e Muuta riietust paremaks
Piirivalveametnike vormiriietusel on mitmeid puudujddke. Olulisemad neist on, et riietus
pole veekindel, suvine vorm on umbne, seega ilmastikuga mittesobiv. Vorm on tuleohtlik,
siinteetiline materjal tekitab staatilisist elektrit. Vormiriietus peaks olema tugevast ohku
labilaskvast  materjalist. TOendoliselt annaks hédid tulemusi antud valdkonnas teha

koostodd teiste, ka vilisriikide vastavate ametkondadega, vahetades kogemusi ja teadmisi.

e Oleks vaja kaasata rohkem ka maapiirivalvureid
Siinkohal jddb arusaamatuks, mida vastaja selle vastuse all on mdelnud, kuigi kindel on
see, et igasugune koostod erinevate iiksuste, ametkondade vahel on vajalik ja edasiviiv

joud.
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e Laevad on vaja varustada vastavate seadusaktide, normatiivide ja eeskirjadega.

e Uuendada varustust
Kiisitluse tulemustest selgus, et laevade varustusega ei oldud rahul, varustus on aegunud
ning ebapiisav. See on teema korgema taseme ametkondadele, kui tegemist on
piirivalveametiga - organisatsiooniga, mille iilesandeks on tagada Eesti riigi julgeolek, siis

pole just digem koht varustusega koonerdada.

e Kasuks tuleb ka koosto0 teiste struktuuridega ja kolleegidega teistest riikidest
Igasugune koostoo on vajalik ja edasiviiv Oppimaks teiste vigadest ning positiivsetest

kogemustest.

e Pakutakse vilja ka moodustada eraldi mobiilne meeskond, kes vajaduse tekkimisel
kaasatakse. Komplekteerida konkreetne grupp igas piirkonnas, koolitada kdrgemal
tasemel, motiveerida.

Tuleks kaaluda kas majanduslikult oleks mottekam koolitada teatud hulk inimesi (1-2
meeskonda) vastavaks tooks ning neid vajadusel kaasata. Antud variant on tdendoliselt

majanduslikult otstarbekam ning tegevust rohkem iihte punkti suunata.

Uurimusto6 edasised kasutusvoimalused

Kuna antud uurimust6 annab iilevaate pardakontrolli hetkeseisust Eesti piirivalves, siis on
voimalik selle t60 tulemusi kasutada antud valdkonnas muutuste sisseviimisel ja
uuendamisel. Kuigi uurimuses osalesid viie piirivalvelaeva meeskonnaliikmed, kes
reaalselt selle tooga igapdevaselt kokku puutuvad, siis niiiid, tulemusi analiiiisides leidis
t60 autor, et uurimusse oleks pidanud kaasama ka ametnikke, kes vastutavad antud teema

organisatoorse poole pealt, nditeks kursuste korraldamine, 1dbiviimine jne.

Piistitatud kusimustele leiti antud toos lahendus. Autor arvab, et antud uurimustoo
tulemused ja ettepanekud on piisavalt usaldusvdidrsed kasutamaks neid ka edaspidi.
Ettepanekuid ja tulemusi on vdimalik kasutada jidrgnevates samalaadsetes toodes ning

samateemaliste kursuste organiseerimisel ja ldabiviimisel.
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KOKKUVOTE

Kéesolevas toos antakse {iilevaade laevade pardakontrolli teostamisest Eesti
piirivalveametnike poolt ning pardakontrollimeeskonna ettevalmistusest vastavateks
operatsioonideks. Pardakontrolli toimingud teostatakse ldhtuvalt Eesti Vabariigis

kehtivatest seadustest.

Too eesmirgiks oli selgitada pardakontrolli mdistet ja olemust ning saada iilevaade
pardakontrolli korralduse hetkeolukorrast Eestis. T60s piiiiti vastust leida jargmistele
kiisimustele: missugused vahendid ja voimalused on piirivalvel pardakontrolli teostamiseks
ning kuidas on piirivalvurid vastavaks {iilesandeks ettevalmistatud ning mis on need

pidepunktid, mis tuleks efektiivsuse mottes iile vota NATO liikmesriigi siisteemilt.

T60 uurimuslikus osas viidi 1dbi kiisitlus Eesti piirivalvelaevade meeskondade hulgas
kogumaks informatsiooni meeskonnaliikmete ettevalmistusest ning laevade varustusest
teostamaks pardakontrolli ning saamaks piirivalveametnike ettepanekuid siisteemi
paremaks muutmiseks. Kiisitluse tulemusena selgus, et pardakontrolli teostamiseks
teadmised kas puuduvad voOi on ldbitud vastavaalane koolitus. Koolitusel omandatud
teadmisi hinnati iildjuhul ebapiisavaks ning vélja toodi ka koolituse praktilise poole
puudujiik. Lisaks sellele ei ole meeskonnad rahul ka laevade varustusega, kuna varustus

on ebapiisav ja aegunud. Kdige rohkem torkas tulemusena silma inimeste puudus laevadel.

Too alguses esitatud eesmirgid on tdidetud ning to66 kirjutamisprotsessis said vastuse

sissejuhatuses piistitatud kiisimused.
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THE ANNOTATION

This term paper consists of 33 pages and includes a theoretical part and a research. This
paper is divided into five chapters. The basic theme of this paper is accomplishing
boarding, both by the Estonian border guards and USA coast guards, training the boarding
teams for the procedures and the outcome of this research is to make suggestions how to

improve the present system.

The research was based on a border guard as an organization and one field of its operations
— boarding at the sea. The purpose of this research was to get an overview about the
situation in Estonia. The main question was how the system could be improved for

working more effectively than now.
The research method was a questioning, questioning among the boarding team members to
get an overview about their knowledge about boarding, how educated they are in this field

and how good are the vessels™ apparel for boarding procedures.

Outcome of this research is new in this field in Estonia and it can be used in similar

researches and papers in future.
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