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SISSEJUHATUS

Autor on valinud 10put6d teemaks "Aktuaalsed probleemid hasartmingujirelevalve
teostamisel". Teema on aktuaalne seoses Riigikogu menetluses oleva hasartminguseaduse
eelnduga’, mis planeeritakse joustada 1. jaanuaril 2009% ja mis muuhulgas kehtestab mitu
taiendavat kohustust Maksu- ja Tolliametile kui hasartméingu jirelevalveasutusele.
Loputood probleem seisneb selles, et Eesti vajab tdhusat hasartméngujarelevalvet. Loput6o
eesmargiks on analiilisida hasartméngujirelevalve teostamise kdigus esile kerkinud
probleeme, anda iilevaade vilisriikide jdrelevalvealasest praktikast ning otsustada kuidas

seda on voimalik Eestis rakendada.

Kéesolev 16putdd koosneb kolmest peatiikist. Esimeses peatiikis antakse iilevaade
hasartméngujdrelevalvest ja hasartmidngumaksu kogumisest ning probleemidest, mis
nendega seoses on esile kerkinud. Teine peatiikk tutvustab hasartmidnguseaduse eelndud ja
selles  sedastatud olulisemaid muudatusi ning kolmas peatiikk kirjeldab

hasartméngujirelevalvega seonduvat Euroopa Liidus.

Loputod tulemusena loodab autor leida vastuse kiisimusele, kas hetkel teostatakse piisavat
jarelevalvet  hasartméngude  korraldamise {ile ning kas menetluses olev
hasartmidnguseaduse eelndu aitab kaasa tOhusama hasartméngujirelevalve teostamisele.
Kiisimustele lahenduse leidmisel kasutatakse ajaloolist ja vordlevat uurimusmeetodit.
Peamiste allikmaterjalidena kasutab autor hasartménguseaduse eelndud, selle seletuskirja,
asjakohaseid kohtulahendeid ja Oigusajakirja Juridica artikleid ning voorkeelset
erialakirjandust. Selleks, et hakata vastust leidma eelnevalt esitatud hiipoteesile, selgitab

autor lithidalt hasartméngude korraldamise ajalugu ja tdnapéeva.

Kasiino moiste voeti kasutusele Veneetsias 1626. aastal San Moise Palace’s. Ridotto oli

aastaid populaarseim méng, kuid tekkinud skandaalide tottu keelati see 1774 aastal dra.

" vt. http://www.riigikogu.ee/?page=en_vaade&op=ems&eid=262129&u=20080405112649 (6.04.2008)
* nt kaughasartmingu osas planeeritakse seadus joustada 1.01.2010



Seetottu laksid mingurid tagasi avalikkuse eest varjatud eramajadesse, mida nimetati

casini ehk viiksed majad3.

17. ja 18. sajandi Euroopas arenes hasartming joudsalt tinu Blaise Pascali
toendosusteooriale. Aadlikud vajasid oma pidevade sisustamiseks meelelahutust, see
omakorda aitas kaasa hasartmédngu levikule ja arengule. Tihtipeale piiiiti kuninglike
kidskude abil keelata tdringu- voi kaardimidnge. Need abindud ei kandnud siiski vilja.
Seadusi eirati, sest korgemad riigiametnikud olid ennastki sidunud hasartmiingudega ja see

oli nende suur kirg4.

19. sajandil avati palju méangukohti, mida organiseerisid eelkdige prantslased, nii Baden-
Badenis, Monacos kui ka suvituskohtades Prantsusmaal. Ka Ameerika ei jddnud
hasartmédngudest puutumata. 1933. aastal legaliseeriti kasiinod esimesena Nevada osariigis.

Algas ka hasartmingu pealinnaks kutsutud Las Vegase rajamine”.

Hasartméngu suhtutakse kui pahesse, milles osalemist riigid oma kodanike puhul hea
meelega niha ei tahaks. On riike, kus hasartmingu méngimine on keelatud. Néiiteks Hiinas
karistatakse onneméngude ja kihlvedude eest surmanuhtlusega; Ungaris avati alles 1993.
aastal esimene kasiino, milles vdis mingida ka Ungari kodanik (varem olid kasiinod
moeldud vaid vélismaalastele); Prantsusmaal, Saksamaal ja Austrias voib kohata keeldu,

mille kohaselt kasiino asukoha voi piirkonna elanikel on kasiinos mingimine keelatud®.

Ajalugu niitab, et selline iiletildine keelamine oma eesmérki ei tdida. Hasartméngu
hakatakse méngima lihtsalt n-6 pdranda all, ebaseaduslikult korraldatud hasartméngust
jaavad riigil saamata maksud; tagajargedega, millega hasartméngu seostatakse -—
varavastased ja isikuvastased kuriteod, hasartmidngusdltuvus, enesetapud, lahutus — peab

tegelema ikkagi riik ise’.

3 Peedu, A. 2005. Traditsioonilisest hasartméngust virtuaalsete lahendusteni. Oiguslikud probleemid ja areng.
Juridica nr 6, 1k 425
4 Peedu, A. 2005. Traditsioonilisest hasartmingust virtuaalsete lahendusteni. Oiguslikud probleemid ja areng.
Juridica nr 6, 1k 425
> sama
: Joamets, K. 2001. Hasartmingu korraldamise majandusdiguslikud alused. Juridica nr 10, lk 741

sama



Teisalt ei pea hasartméngu méngimine tihendama alati enda ja oma perekonna pankrotti
viimist. Mitmete uuringute pohjal méngib enamik inimesi siiski mdistlikkuse piirides ning
hasartmédng on nende jaoks vaieldamatult vaid meelelahutuse iiks liitk. Viimasel ajal ongi
ile maailma iiha enam hakatud rdhutama hasartmingu kui iihe meelelahutusliigi tihendust.
Tulu ei planeerita enam mitte niivord maéngijate panusest méngulaual voi
ménguautomaadis, vaid koigest sellest, mida mingija peale méngimist teha tahab — turism,
kontserdid, etendused, ja muu meelelahutus, toitlustamine, hotellindus jne. Hasartmingu

mingimise voimalus on vaid inimeste ligimeelitamiseks®.

Seoses Eesti ithinemisega Euroopa Liiduga, on palju kirjutatud erinevate valdkondade
Oigusliku regulatsiooni kooskolastamisest ja harmoniseerimisest EL digusega. Tunduvalt
vihem on tdhelepanu podratud valdkondadele, mille puhul on EL jidtnud kiisimuse
reguleerimise liikmesriigi siseriikliku Oigusega {iilesandeks. Samas on just selliste
valdkondade puhul oht, et reguleerides kiisimust siseriikliku digusega, ei mirgata, et
tegelikult laieneb sellele kiisimusele EL &igus mdnest teisest aspektist lihtudes. Uheks
niiteks selles osas on hasartmédngu Giguslik regulatsioon. Viljakujunenud arusaama juures,
et hasartmingu reguleerib iga litkmesriik ise, unustatakse, et tegemist on valdkonnaga,
millele laieneb EL 0igus seoses erinevate kiisimustega (nt konkurents, kaupade vaba
liikumine jne). Siseriikliku diguse ja EL diguse vahekord seoses hasartmidnguga on pikka
aega arusaamatu olnud ka liikmesriikidele endile. Ténaseks on kiisimus selgemaks saanud

tdnu mitmele Euroopa Kohtu lahendile’.

Hasartmingud on osa turismi- ja meelelahutussektorist, mille edukus on osa Eesti
majanduse arengust. Hasartmingude korraldamist tuleb digusaktidega piirata ulatuses, mis
on vajalik hasartmingudega kaasneva kuritegevuse viltimiseks, kergesti mojutatavate

isikute kaitseks ja ausa dritegevuse tagamiseks.

Hasartméngudega kaasnevate probleemide, eelkdige oGigusrikkumiste, kuid samuti ka
hasartmédngude méngimisega kaasneda vOiva sOltuvuse lahendamiseks, ennetamiseks ja

tagajargede leevendamiseks, peavad lahendused tulenema Gigusaktidest.

¥ Joamets, K. 2001. Hasartmiingu korraldamise majandusdiguslikud alused. Juridica nr 10, 1k 741
? Joamets, K. 2000. Hasartming Euroopa Liidu diguses. Juridica nr 10, 1k 663



Oigusakt, mis Eestis hasartmingu korraldamist reguleerib on 14.06.1995. aastal
vastuvoetud hasartm'ainguseaduslo. Hasartméngude iihe liigi, loteriide, korraldamist
reguleerib 15.06.1994. aastal vastuvdetud loteriiseadus'' ning hasartmingukorraldaja
maksustamist reguleerib vastavalt 13.03.2002. aastal vastuvoetud hasartmidngumaksu
seadus'?. Hasartminguseadust ja loteriiseadust on korduvalt tiiendatud kuid need
muudatused on olnud minimaalsed ja pigem sisulist laadi. Seega vajavad mdlemad

seadused sisulist kaasajastamist.

Hasartménguseaduse ja loteriiseaduse viimase tdiendamise kdigus 2005. aasta mais
muudeti nimetatud seaduste regulatsiooni, et anda hasartméngude ja loteriide iile teostatav
jarelevalve Rahandusministeeriumilt Maksu- ja Tolliametile. Maksu- ja Tolliameti
pddevusse viidi lisaks jirelevalve kohustusele ka hasartmingude korralduslubade
viljastamine, mis oli enne samuti Rahandusministeeriumi iilesandeks. Sellise muudatuse
vajadus tulenes Maksu- ja Tolliameti rollist ning tdiendavate funktsioonide iseloomust,
mistottu oli nimetatud asutusele hasartmédngujirelevalve asutusena tegutsemise ja
korralduslubade andmise funktsioonide {iileandmine praktiliselt otstarbekam. Kuid
tegevuslubade viljaandjaks jdi ka edaspidi Rahandusministeeriumis toimiv ja Vabariigi
Valitsuse maidratud kaheksaliikmeline komisjon, mille esimees on ametikoha jirgi

rahandusminister'”.

"RT I 1995, 58, 1005; 2005, 32, 236

""RT I 1994, 50, 845; 2005, 32, 236

"2 RT 12002, 28, 158; 2006, 28, 208

" Seletuskiri hasartminguseaduse ja loteriiseaduse muutmise seaduse eelndule, 1k 1



1. HASARTMANGUJARELEVALVE TEOSTAMINE JA
AKTUAALSED PROBLEEMID

1.1. Hasartméngujirelevalve teostamine

Vastavalt kehtivale regulatsioonile voib Eestis korraldada jargmiseid hasartménge:
onnemingud, osavusmingud, totalisaatorid, kihlveod ja loteriid. Rahandusministeeriumi
veebilehel (www.fin.ee) avaldatud andmete kohaselt on Onnemingude, kihlvedude ja
totalisaatorite tegevuslube omavaid isikuid 2008. aasta alguse seisuga Eestis 21. Nendest
18 driiihingut omavad tegevusluba Onnemingude korraldamiseks. Totalisaatori
korraldamiseks on antud kaks ning kihlvedude korraldamiseks {iks tegevusluba14.
Osavusmingu korraldamiseks on viljastatud viis tegevuslubals. Maksu- ja Tolliameti
veebilehel (www.emta.ee) olevate andmete kohaselt on hasartmingu korralduslubasid
omavaid dnneméngu operaatoreid 15. Loteriide korraldamisega tegeleb kolm iriithingut'®.
Seega reaalselt tegeleb onnemingude korraldamisega 15 &riithingut, kusjuures nimetatud

mingusid korraldatakse ka mootorlaevadel.

18. mail 2005 vdeti vastu hasartmédnguseaduse, julgeolekuasutuste seaduse ja
loteriiseaduse muutmise seadus, mille kohaselt on Maksu- ja Tolliamet hasartméingu
jirelevalveasutus'’. Alates 1. juulist 2005 hakkas MTA tegelema hasartmingude

korraldamise jédrelevalve teostamise ning korralduslubade viljastamisega.

Eelnevast ldhtudes on jarelevalveametnike peamiseks iilesandeks kontrollida
mingukohtades ~ Maksu- ja  Tolliametist ostetud maksumirkide  olemasolu
ménguautomaatidel ja mingulaudadel, mingude korraldamist vastavalt mingureeglitele,
minguautomaatide ja midngulaudade arvu vastavust seaduses sitestatud nduetele, alla 21-

aastaste isikute ja alkoholi, narkootikumide vdi muu tugevatoimelise aine mgju all olevate

'* Onnemiingude, kihlvedude ja totalisaatorite tegevuslube omavad isikud, http://www.fin.ee/?id=5129,
1.04.2008

15 Osavusménge korraldavad firmad, http://www .fin.ee/?id=7640, 1.04.2008

'® Hasartmiinge korraldavad iriiihingud, http:/www.emta.ee/?id=2725, 1.04.2008

" RT 12005, 32, 236



isikute osalemist hasartméngudes, méngureeglite olemasolu ja kittesaadavust mangukohas
ning mingukohas toimuva majandustegevuse lubatavust vastavalt hasartmidnguseaduses
sdtestatule. Lisaks sellele kontrollitakse kaks korda aastas Onneméngu korraldamisega
seotud inimeste tausta, et dOnnemingu mingukohas ei todta inimesi, kes kannavad karistust

tahtlikult toimepandud kuriteo eest voi kelle karistus selle kuriteo eest ei ole kustunud.

Lisaks eelnevale edastab Maksu- ja Tolliamet Rahapesu Andmebiiroole informatsiooni kui
mingukoha kontrollimise kdigus on tuvastatud, et tootajad ei ole kinni pidanud rahapesu ja
terrorismi rahastamise tdkestamise seadusest'®. Nimelt on onnemingukorraldaja
kohustatud tuvastama isiku isikusamasuse isikut tdendava dokumendi alusel ning
registreerima tema kiest saadud teabe alusel elukoha aadressi ja kutse- voi tegevusala ning
kontrollima neid koigi isikute kohta, kelle poolt antav vOi saadav summa iihekordse
tehinguga voi seotud tehingutena iiletab 30 000 krooni'>. MTA andmetel on vastavat
informatsiooni edastatud Rahapesu Andmebiiroole viiel korral, mille alusel on kontrollitud
iiht midngukohta. Seega toimub koost6d Maksu- ja Tolliameti ning Rahapesu Andmebiiroo

vahel.

Kui vaadelda ainult dnnemingude korraldamist, siis Maksu- ja Tolliameti andmetel oli
2008. aasta mai seisuga Eestis 166 mdngukohta, kus oli omakorda 5126 minguautomaati ja
66 mingulauda. Kolme aasta jooksul (2005-2007) on MTA kontrollinud 108 dnneméngu
mingukohta, mille kédigus on tuvastatud 35 rikkumist. Keskmiselt kontrollitakse

mingukohti kahel padeval kuus.

MTA informatsiooni kohaselt olid peamisteks tuvastatud rikkumisteks 2005. aastal
tootajate kehtivad kriminaalkaristused tahtlikult toime pandud kuriteo eest. Lisaks veel
mingureeglite puudumine méngukohas ning védralt tasutud hasartmdngumaks
onnemingude korraldamise eest. 2006. aastal tuvastatud rikkumised olid enamasti samad
eelneva aastaga, milleks olid samuti kustumata karistusega isikute tootamine
mingukohtades. 2007. aastal lisandus eelpool nimetatud rikkumistele veel rahapesu ja

terrorismi rahastamise tokestamise seaduses kehtestatud ndude mittejdrgimine.

¥ RTI, 2008, 3, 21
' RahaPTS, § 16 1g 1
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Osavusméngukorraldamise jiarelevalve kohustus lasub samuti Maksu- ja Tolliametil, kuigi
ndusoleku automaadi paigaldamiseks annab kohalik omavalitsus, hasartméngude
korraldamise tegevuslubade viljaandmise komisjoni antud tegevusloa alusel. MTA
andmetel on vastavaid kontrolle teostatud alates 2006. aastast. Kahe viimase aasta jooksul
on osavusméangu automaate kontrollitud 24 korda, mille kdigus tuvastati kolm rikkumist —
puudus tegevusuba osavusmingude korraldamiseks ja korraldati dnneméingu tunnustega

osavusmaéinge.

Eelnevast ndhtub, et viimase kolme aasta jooksul on Eestis puudunud tohus jirelevalve
hasartméngude iile. Tohusat kontrolli ei vaja mitte ainuiiksi kasiinod, vaid ka loteriid ning

samuti osavusméngud ja totalisaatorid.

Hasartméngukohtade ja operaatorite kontroll peab olema madistlik, see tihendab, et ei saa
pidada piisavaks kontrollijate poolt kontrollaktis nentimist, et hasartméngukohas on tehtud
kindlaks oOigusaktides sitestatud nouete rikkumine. Nditeks on pdhjendamatu tuua
kontrollaktis esile, et kasiino ei tdida rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise
seaduse § 16 16ikes 1 sitestatud nduet, mille kohaselt on dnnemingu korraldaja kohustatud
tuvastama sama seaduse § 23 16ikes 3 nimetatud andmeid ja kontrollima neid kdigi isikute
kohta, kelle poolt antav vOi saadav summa iiletab 30 000 krooni. POhjus on selles, et
mingijad ildjuhul teevad sissemakseid otse ménguaparaadi kaudu ja kiesoleval ajal
puuduvad Eestis méanguautomaadid, mis véimaldaks méingijaid identifitseerida. Kontroll
peab olema tdhus ja kontrollija poolt tuvastatud probleemidele tuleb lahendus leida.
Kontrollija peab selgitama, millisel viisil oleks mdistlikum probleem lahendada ning kas
ritk on ka ise vOimeline lahenduste leidmisel toetama. Hasartmidngu iile jérelevalvet
teostavad asutused peaksid tegema koostood ja vahetama teavet kontrollimiste kohta.
Samuti ei peaks hasartmédngu jdrelevalve iseenesest tdhendama vaid méngukohtade
kontrollimist, vaid lisaks ka hasartménguoperaatorite kontorite ja muude valduste
kontrollimist, eesmérgiga tuvastada iimbrikupalkade maksmine, rahapesu jmszo. MTA
andmetel on kédesolevaks ajaks peetud koostookoosolekuid nii Tarbijakaitseameti kui ka

Politseiametiga. Poolte vahel toimub pidev infovahetus.

% Peedu, A. 2005. Traditsioonilisest hasartmingust virtuaalsete lahendusteni. Oiguslikud probleemid ja
areng. Juridica nr 6, 1k 427
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Eelpool nimetatud kontrollitoimingutest ei piisa enam tdnapdevase jarelevalve
teostamiseks. Tuleb vilja mdelda uudne lihenemine, et tuvastada rikkumisi, mis vanade
meetodite puhul on jidfinud avastamata. Siinkohal teeb autor ettepanku hakata 2008. aastal
kontrollima uusi méngukohti, mis on &sja korraldusloa saanud, et teha kindlaks kas
mingukoht vastab koigile ndudmistele ja korraldusloa taotluses esitatud andmetele. Uute
mingukohtadega vOib kaasneda risk, et hasartméngukorraldaja soovib enne HasMS eelndu
jOustumist avada maksimaalselt méngukohti, kuna enne 2009. aastat saab seda teha veel
kehtiva seaduse alusel. Sellisel juhul on vdimalik, et ei jargita koiki kehtestatud ndudeid,

vaid keskendutakse midngukohtade avamisele.

1.2. Hasartmangumaksu kogumine ja laekumine

Hasartmingumaksu kogumist reguleerib hasartmingumaksu seadus. Hasartmdngumaksu
seadusega  reguleeritakse = hasartmingude  korraldamiselt saadavate = summade
hasartmdngumaksu maksmise korda, hasartmdngumaksu maksumédra suurust ning

laekunud hasartmédngumaksu kasutamist.

Hasartméngumaksu objektideks on: osavusméngu, totalisaatori ja kihlveo korraldamisel
tehtud panustest lackunud summa, Onnemédngu korraldamiseks kasutatav méngulaud ja
minguautomaat ning loteriikorraldamisel loteriipiletitemiiiigist saadud summa®'. Tehtud
panustest laeckunud summa all peetakse silmas seda, et maksustamisele kuulub tehtud
panustest lackunud summa mahaarvamisteta, mis tdhendab, et maksustamisele kuulub
kogu tehtud panustest lackunud summa, millest ei ole vOite maha lahutatud. Seega
maksustatakse hasartmidngu korraldamisest saadud tulu, mis on vordne tehtud panuste

summaga, millest on maha arvatud méngijale vilja makstud vditude summa.

Hetkel toimub hasartmdngumaksu kogumine kasiinotiiiipi miangude osas inventari pdhiselt,
mis tdhendab, et hasartmidngumaksuga maksustatakse iga dnneméngu inventar eraldi ithe
kaupa vastavalt kehtestatud maksumiiradele. Onnemingu korraldamiseks kasutatava

mingulaua ja méinguautomaadi maksustamine toimub maksumirgi ostmisega.

2 HasMMS, § 1
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Hasartméngumaksu maksumédar oOnnemidngu korraldamisel on 7000 krooni {iihe
ménguautomaadi ning 20 000 krooni ithe mingulaua kohta®®. Kihlveo vdi totalisaatori
korraldamisel on hasartmidngumaksu maksuméir 5%. Osavusmingu, klassikalise ja

kiirloterii korraldamisel 18% ning arvloterii korraldamisel 10%>".

Maksustamisperiood on dnnemingu, loterii ja osavusmingu korraldamisel iiks kalendrikuu
ning kihlveo ja totalisaatori puhul korraldamise periood**. Hasartmingukorraldaja (vilja
arvatud onnemingu korraldamine méinguautomaadi vOi méingulauaga) esitab Maksu- ja
Tolliametile  hasartmidngumaksu deklaratsiooni ning tasub  hasartmédngumaksu

maksustamisperioodi 16ppemisele jirgneva kuu 15. kuupievaks®.

Maksu- ja Tollameti andmetel laeckus 2007. aastal hasartmidngumaksu 466 696 000 krooni,
mis on 102,6 % 2007. aasta planeeritud eelarve lackumisest ning 1,3 korda rohkem kui
2006. aastal”®. Maksulackumises hetkel probleeme ei ole esinenud, hasartméngumaksu
tasutakse korrektselt. Probleemseks on osutunud just osavusmédngu automaatide
maksustamine, kuna automaate ei pitseerita, seega korraldajal on automaatidele tédielik

ligipdds ja voimalus seadistuste muutmiseks.

1.3. Osavusméingude korraldamise kontrollimine

Vastavalt hasartmédnguseadusele on osavusmingud hasartmingud, mille tulemus soltub
osaliselt méngija fiilisilisest osavusest’. Osavusmingu voitudeks vdivad olla ainult asjad
ning iihe voidu viirtus ei tohi iiletada 500 krooni*®. Osavusmingu voib korraldada valla-
voi linnavalitsuse lubatud kohas™. Seega on osavusmingu tdlgendamise juures oluline, et

mingu tulemuse selgumisel oleks mérgata méngija fiilisilise osavuse olemasolu. Mingija

2 HasMMS, § 6 1g 1

2 samas, § 6 1g 2

* samas, § 31g 1ja2

> samas, § 41g 1ja2

262007. aasta maksulaekumised. http://www.emta.ee/?id=14183. 12.04.2008
HasMS §41g 1p2

% samas, § 5 lg 5

» samas, § 71g 1
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fiiisiline osavus on peamine omadus, mis eristab osavusméangu dnnemingust, kus mingu

tulemus selgub tédielikult juhusel pohineva tegevusega.

Peamiseid probleeme on tekitanud asjaolu, et osavusméngukohtades on viidetavalt
kasutusel Onneméinguautomaadid. Nimelt ilmus 2004. aasta oktoobris ajakirjanduses
artikkel, milles véideti, et Tallinnas on mitmes osavusmingukohas kasutusel
onneminguautomaadid. Rahandusministeeriumist Riigikontrollile antud selgituses teatasid
jarelevalveametnikud, et neil pole siiski téit kindlust, kas kone all olevaid seadmeid peaks
kédsitlema Onneménguvahenditena. Sellest voib kaudselt jdreldada, et nad on olnud
teadlikud nende automaatide kasutamisest osavusméngukohtades, kuid pole piiiidnud seda
takistada. Riigikontrolli teistkordsele samas kiisimuses tehtud jdrelepédrimisele vastas
ministeerium, et Onnemingukohtade kontrollimisel Tallinnas 2004. aasta novembris
tuvastati tegevus- ja korraldusloaga mittelubatud ménguinventari kasutamine ning

kaalumisel on mingukorraldajate tegevuslubade kehtetuks tunnistamine™.

Ka selgub ministeeriumi antud selgitusest, et neid méinguautomaate toodetakse ja
seadistatakse Eestis miitimiseks ning kasutamiseks. Sellest jareldub, et neid vodidakse
kasutada paljudes kohtades iile Eesti ja et nendega méngides saadava vdidu tdendosust on

miingukorraldajal voimalik suhteliselt lihtsalt oma suva kohaselt muuta®'.

Lisaks eelnevale on praktikas vaidlusi tekitanud osavusmidngu mdiste tolgendamine.
Kiisimus tekib eelkdige sOna ,osaline” kasutamise tottu osavusmidngude moistes —
grammatiliselt tolgendades voiks jareldada, et sellisel juhul piisab osavusménguks
kvalifitseerumisel ka sellest, kui méng eeldab, et vihemalt 1% sellest kujutab fiiiisilise

osavuse ilmutamist mingija p001t32.

Problemaatiliseks on praktikas osutunud osavusmingu tunnuste ja korraldamise nduete
eristamine. Hasartmingude korraldamise tegevuslubade viljaandmise komisjon tunnistas

17.12.2004 otsusega nr 58 kehtetuks OU-le Ming antud tegevusloa pdhjendusega, et OU

3 Riigikontrolli kontrolliaruanne. Hasartmiingude korraldamiseks lubade andmine ja mingukorraldajate
tegevuse iile teostatav jarelevalve, 1k 11-12

31 samas, lk 12

72 S. Meius. Eesti hasartminguregulatsiooni peamised probleemid ja vdimalikud lahendused.
Bakalaureuset66. Tallinn, 2007. 1k 23
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Ming on avanud ilma korraldusloata dnnemidngu mingukoha. Otsuse kohaselt tuvastasid
jirelevalveametnikud osavusmiingukohtade kontrollimise kiigus, et OU Ming Tallinnas
asuvates mingukohtades korraldatakse minge, mis vastasid oma mingusiisteemilt

6nneméngudele33.

OU Meing esindaja viitis hasartmingude korraldamise tegevuslubade viljaandmise
komisjoni 17. detsembri 2004. aasta koosolekul, et iiheks tunnuseks, mis viitab asjaolule,
et tegemist on osavusminguga, on asjaolu, et auhind viljastatakse iliksnes teenuste ja

toodetena ja puudub voimalus votta auhind vilja rahas™.

HasMS § 5 Ig 5 sitestab tdepoolest, et osavusmingu voitudeks voivad olla ainult asjad,
kusjuures iithe voidu viddrtus ei tohi iiletada 500 krooni. Kuid see ndue ei mojuta
osavusmingu ega onnemiangu mdisteid, mis on antud HasMS § 4 Ig 1 punktides 1 ja 2.
Sitte kohaselt on dnneméngud sellised hasartméngud, mille tulemus méadratakse taielikult
juhuslikkusel pohineva tegevusega, kusjuures iihtlaselt jaotuvaid juhuslikke arve, millest
mingu tulemus soltub, saadakse kaardipaki, ruletiketta, tdringu, elektroonilise voi
mehhaanilise médnguautomaadiga voi muul viisil. Seega ei oma auhinna viljastamise viis
voi selle véirtus hasartmidngu kvalifitseerimisel onne- vdi osavusminguks mingisugust

tihtsust™.

Tallinna halduskohus on 26. oktoobri 2005. aasta otsuses nr 3-2682/2004 seisukohal, et kui
mingu on voOimalik méngida viisil, kus tulemus maéédrati tédielikult juhusel pohineva
tegevusega, siis ei ole oluline see, et samal automaadil sai mingida ka sekkudes mingu
kiiku fiitisilise osavusega, kuna méangu kéiku sekkumata andis sama méanguautomaat muu

hulgas ka v&idukombinatsioone™®.

* 3-2682/2004

* Hasartmingude korraldamise tegevuslubade viljaandmise komisjoni 17.12.2004 koosoleku protokoll, 1k 1
(tsit S. Meius. Eesti hasartménguregulatsiooni peamised probleemid ja véimalikud lahendused.
Bakalaureuset66. Tallinn, 2007. 1k 23)

'S, Meius. Eesti hasartminguregulatsiooni peamised probleemid ja vdimalikud lahendused.
Bakalaureuset66. Tallinn, 2007. 1k 22

%3-2682/2004
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Seega ei ole osavusminguga tegemist, kui mianguautomaat voimaldab méingida méngu, mis
ei erine millegi poolest onnemédnguautomaadil korraldatavast midngust — méngu kiiku

sekkumata on voimalik méngida ja saada vdite.

1.4. Loteriide jirelevalve puudumine

Loteriide korraldamine on Eestis reguleeritud loteriiseadusega. Loterii on vastavalt loterii
korraldaja poolt ettendhtud reeglitele, toimuv Onneming, millest osavOtu Odiguse
omandanud isiku ehk loteriimingija voit sdltub arvudest, siimbolitest voi pildist, mis
miiratakse loosimise voi muu juhuslikkusel pohineva tegevusega. Loteriid voib korraldada
ainult heategevuslikul eesmaérgil loterii tuludest tagastamatu rahalise abi andmiseks Eesti
kultuurile, spordile, teadusele, haridusele, meditsiinile, sotsiaalhooldusele voi

keskkonnakaitsele® . Loterii jirelevalvet teostatakse rahandusministri kehtestatud korras.

Loterii korraldamise kontrollimise kord on kinnitatud rahandusministri 4. juuli 2005. aasta
médrusega nr 51, mille eesmirk on sitestada Maksu- ja Tolliameti teostatava loterii
korraldamise kontrollimise kord loterii vastavuse osas loterii korraldamise tingimustele,

loterii eelarvele, loteriiseadusele ja teistele digusaktidele®®.

Vastavalt loterii korraldamise kontrollimise korrale on Maksu- ja Tolliametil, kui loterii
korraldamise kontrollimise teostajal, 0igus kontrollida: loterii korraldamist, loterii
korraldaja esitatud aruande alusel; loteriipiletite miiiigikohta ja realiseeritavaid

loteriipileteid; loterii korraldaja hooneid ja ruume ning arvloterii loosimise libiviimist®

Maksu- ja Tolliameti siseauditi osakond on 2006. aasta oktoobris auditeerinud
hasartméngujarelevalve korraldamist Maksu- ja Tolliametis. Auditi eesméirgiks oli

analiiiisida ja anda hinnang hasartmingu korralduslubade viljaandmise korraldusele ning

STRT 11994, 50, 845; 2005, 32, 236
3B RTL, 19.07.2005, 80, 1134

39 sama
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hasartmidngu korraldajate tegevuse iile teostatavale jarelevalvele MTA kontrolliosakonna

koordineerimisel ning esitada soovitusi eelpoolnimetatud protsesside tohustamiseks™.

Loterii korraldajate tegevuse iile teostatavat jirelevalvet ei saanud audiitorid hinnata, kuna
seda t60d ei ole MTA-s veel alustatud ega tdpseid protseduurireegleid paika pandud. MTA
kontrolliosakond on planeerinud loterii korraldajate tegevuse kontrollimisega alustada
2007. aastal*', kuid MTA andmetel ei ole 2008. aasta alguse seisuga teostatud veel iihtegi

kontrolli loteriide korraldamise iile.

Lisaks tavapidrasele planeerimisele, miks ei ole alustatud loteriide korraldajate tegevuse
jarelevalvet, on 2006. aastal 16ppenud kohtuvaidlused, mis tdid suures osas selgust loterii
moistesse. Kohtuvaidlused olid alanud juba siis, kui hasartméngujirelevalve oli
Rahandusministeeriumi haldusalas. Seega oli mdistlik dra oodata kohtute seisukohad nii

mitmeski vaidlust tekitavas seisukohas™.

Eelpool nimetatud auditis toodi vélja puudused info litkumise osas eri osakondade vahel.
Nimelt soovitati MTA juriidilisel- ja kontrolliosakonnal koostdds maksude- ja
teabeosakonnaga uuesti ldbi arutada loterii korraldamise aruandega seonduv ning
valmistada ette tdpsem juhend, mis hdlmaks nimetatud aruande liikumist, analiiiisi
teostamist ning tegevust aruandluse mitteesitajatega ning millega oleks tagatud loterii
korraldamise aruande esitamise kohustuse tditmise kontroll alates 1.07.2005, s.o perioodist,

millest alates pidid loteriikorraldajad selle MTA-le esitama®.

Maksu- ja Tolliametis toimus 26. veebruaril 2007 koosolek, kus arutati hasartmingu
jarelevalvelise info liikumist, seal hulgas ka loterii aruandlusega seotud tegevusi.
Noupidamisel otsustati, e¢ PMTK maksude osakonna maksundustamise talitus analiiiisib
esitatavaid loteriiaruandeid ja tegeleb aruannete mitteesitajatega. Loteriiaruannete
analiiisimisel kiisitakse vajadusel lisainformatsiooni loterii korraldajatelt ning rikkumiste

tuvastamisel palutakse esitada loterii aruanne tdeste andmetega. Juhul kui teeninduslik

“ Hasartméingu jirelevalve korralduse audit. 23.10.2006 nr 4.1-2/16. 1k 1
4 samas, lk 11

42 samas, lk 1

43 samas, lk 11
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lahenemine ei anna tulemusi, siis edastatakse info MTA teabeosakonnale, kes omakorda
suunab info PMTK juriidilise osakonna vididrteomenetluse talitusele viidrteomenetluse
alustamise otsustamiseks. Teavitus info edastamise kohta saadetakse teabeosakonna poolt

ka kontrolliosakonnale ja juriidilisele osakonnale*.

Kontrolliobjektid sisuliste kontrollide ldbiviimiseks edastatakse kontrolliosakonnale ldbi
teabeosakonna. Kontrolliobjekti edastamisel tuleb lisada pohistatud esildis ning edastada
info teabeosakonnale. Lisaks tuleb #ra mirkida, et teabeosakond edastaks info
kontrolliosakonnale menetluse alustamise otsustamiseks. Teabeosakond edastab info

omakorda PMTK kontrolliosakonnale menetluse alustamise otsustamiseks™.

Aasta hiljem, 20. mirtsil 2008, toimus uus koosolek, kuna selle aja jooksul ei ole suudetud
siiski loteriide korraldamist kontrollima hakata. Koosolekul arutati loteriipiletite
miiiigikohtade kontrollimist ja loteriide korraldamise sisulise kontrolli riske ning otsustati
kohtuda loteriikorraldajatega, et arutada sisulise kontrolli teostamist ja kiisida
alusdokumente aruannete, tulude sihtotstarbelise kasutamise ja kasumi jaotamise kohta.
Saadud dokumentide alusel hakatakse teostama loteriide korraldamise jirelevalvet*’. Seega

eelnevast ndhtub, et siiani ei ole Maksu- ja Tolliamet kontrollinud loteriide korraldamist.

1.5. Illegaalsete kaughasartmingude korraldamine

Vaatamata asjaolule, et kehtiv hasartminguseadus ei luba Eestis kaughasartmingude
korraldamist toimub interneti vahendusel siiski hasartmingude korraldamine.
Kaughasartménge korraldatakse veebiaadressidel (www.triobet.com, www.unibet.com ja
www.bet24.com), mis on moeldud eesti keelt riddkivatele inimestele. Kusjuures unibet.com
ja triobet.com reklaamivad enda tegevust ka televisioonis ning viimati nimetatud veebilehe
nime kannab Eesti meistriliigas osalev korvpallimeeskond. Lisaks on sellised

hasartmédngukorraldajad avanud ka pangakontod Eesti krediidiasutustes, seega toimub

* Noupidamise protokoll. hasartmiingu jirelevalvelise info litkumine MTA-s. 26.02.2007. 1k 2
45
sama

% Loteriide jirelevalve ndupidamise protokoll. 20.03.2008
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maksete vahendamine samuti Eestis’. Nimetatud probleem on iiles tdstatatud ka
ministeeriumite vahelises kirjavahetuses. Nimelt vididab Sotsiaalministeerium oma Kkirjas,
et Eesti telekanalites (TV3, Kanal2) nididatakse reklaame, kus viidatakse veebilehele
www.unibet.com. Kodulehe andmetel on tegemist lehekiiljega, kus saab méngida
kaughasartminge, sealhulgas ennustamist, onneminge, totalisaatorit, ja kiirloteriid*.
Eelnevast nihtub, et antud juhul on tegemist Eestisse suunatud ebaseadusliku hasartmingu

korraldamisega interneti vahendusel.

Hasartménguseaduse kohaselt on hasartmingu ja méngukohtade reklaam keelatud, vilja
arvatud mingukohas tehtav reklaam. Nouded hasartméngu reklaamile sitestab
reklaamiseadus®’. Vastavalt reklaamiseadusele® peab hasartmingu reklaam olema
arusaadav ja iiheselt mdistetav. Hasartmédngu reklaam ei tohi sisaldada otsest iileskutset

osaleda hasartméingusSl. Reklaamialase tegevuse jarelevalvet teostab Tarbij akaitseamet™.

Tallinna Halduskohtu 28. juuni 2007. aasta kohtuotsus nr 3-06-1582 (AS Pafer kaebus
Maksu- ja Tolliameti otsuse tithistamiseks) andis suunad hasartmidnguseaduse
tolgendamiseks seoses kaughasartmidngu korraldamisega. Antud kaasuse puhul oli kohus
seisukohal, et seadusandja on soovinud lubada vaid sellist hasartmédngu, mis seaduses on
selgelt lubatud ja on seega keelanud hasartmédngu sellises mingukohas, mis ei vasta

HasMS sitestatud nduetele™.

Nimetatud probleemi ei ole vdoimalik hetkel lahendada, kuna Maksu- ja Tolliametil puudub
voimalus karistada vilisriigi operaatoreid (nagu nt www.triobet.com, www.unibet.com,
www.bet24.com), kes korraldavad internetis eestlastele suunatud hasartménge.
Hasartménguseaduses on ette ndhtud sanktsioonid, kuid neid on vdimalik rakendada vaid
hasartméngu korraldajate suhtes, kellel on olemas Eesti pddeva asutuse poolt viljastatud

tegevusluba. Ilma tegevusloata tegevuse eest ndeb sanktsiooni ette karistusseadustik (§

*3-06-1582

* Sotsiaalministeeriumi kiri Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile, Rahandusministeeriumile ja
Tarbijakaitseametile. 7.03.2008 nr 15.1-1/907. 1k 1

“ HasMS, § 51g 6

*°RT 11997, 52, 835; 2007, 58, 380

>l RekS § 191g 2

2RTI 1997, 88, 1489; 2002, 62, 378. (Vabariigi Valitsuse méadrus nr 240. reklaamialase tegevuse
jarelevalvet teostavate asutuste middramine)

>3 3-06-1582
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372)°*. Riigiprokuratuur selgitas oma 19.07.2006 saadetud vastuses Maksu- ja
Tolliametile, et karistusseadustiku ruumiline kehtivus ei laiene internetis korraldatavatele
hasartmédngudele. Seega ei alusta prokuratuur selliste  operaatorite  suhtes
kriminaalmenetlust. Riigiprokuratuuri vastustest ndhtub ka asjaolu, et kui interneti portaal
on kittesaadav ka eesti keeles, ei tdhenda see veel seda, et hasartmédngu korraldatakse

. 55
Eestis™.

Eestis tegevusluba omavatest hasartminguoperaatoritest korraldab internetis hasartménge
vaid AS Spordiennustus ja seda totalisaatori néol. Loteriikorraldajatest korraldab internetis
loteriisid AS Eesti Loto. Rahandusministeeriumi poolt viljastatud korraldusload, millega
lubati korraldada hasartménge internetis, on vastuolus kehtiva o&igusega. Maksu- ja
Tolliamet ei jdtka interneti-hasartméngude osas korralduslubade viljastamist kui ebadiget

halduspraktikat56.

Antud asjas on Maksu- ja Tolliamet seisukohal, et kehtivas hasartmédnguseaduses (kui ka
loteriiseaduses) puudub diguslik alus viljastada korralduslube interneti kaudu
hasartmidngude korraldamiseks. Nimelt on Maksu- ja Tolliametil jirelevalvekohustus
nende operaatorite suhtes, kellel on tegevusluba voi korraldusluba (loteriid). Loomulikult
jarelevalvetegevuse kédigus uuritakse, kas on ka selliseid isikuid, kes korraldavad
hasartménge ilma tegevusloata voi korraldusloata . Kui selline olukord peaks aset leidma,
siis vastavalt kehtivale oOigusele peab Maksu- ja Tolliamet edastama teabe
politseiprefektuurile vidrteomenetluse alustamiseks. Pdohja Politseiprefektuur alustas
28.08.2007 Maksu- ja Tolliameti taotluse alusel viddrteomenetlust www.triobet.com osas

KarS § 372 1g 3 alusel”’.

Eelnevast nihtub, et eksisteerib vajadus kaughasartmingu regulatsiooni jirele, mis
voimaldaks ka  Eestis  hasartmidngu  operaatoritel  korraldada  hasartminge

kaughasartminguna ja seeldbi konkureerida vilisriikide operaatoritega.

>*3.06-1582
> Riigiprokuratuuri kiri Maksu- ja Tolliametile. 19.07.2006 nr RP-2-3/06/1365
56
3-06-1582
7 Maksu- ja Tolliameti kiri Rahandusministeeriumile. 26.03.2008 nr 1.1-5/2937-1
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2. HASARTMANGUSEADUSE EELNOUGA KAASNEVAD
MUUDATUSED

2.1. Hasartminguseaduse eelnou areng

Hasartménguseaduse eelndu saatis Rahandusministeerium  esimest  korda
koosk®dlastusringile 6. novembril 2006. Selle aja jooksul on eelndu korduvalt edastatud
tdiendavale kooskolastamisele, kuid alles 26. veebruaril 2008 saadeti see Vabariigi
Valitsusele kinnitamiseks. Peale Vabariigi Valitsuse peab eelndu kinnitama ka Euroopa

Komisjon.

Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivid 98/34/EU ja 98/48/EU seavad liikmesriikidele
kohustuse teavitada Euroopa Komisjoni ettevotluse peadirektoraati koigist siseriiklike
digusaktide eelndudest, mis sisaldab tehnilist normi voi nduet infoiihiskonna teenusele™.
Euroopa Komisjoni kooskolastamiseks on aega kolm kuud. Kui Komisjon esitab
tdiendavaid parandusettepanekuid, siis tuleb need sisse viia ning sellisel juhul eelndu ei
joustu planeeritud ajal. Kuna Euroopa Komisjon HasMS eelndu kohta tdiendavaid
ettepanekuid ei teinud, algatas Vabariigi Valitsus 13. mirtsil 2008 eelndu menetluse

Riigikogus. Seaduse vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu liikmete poolthiilteenamus.

Pikale veninud kooskdlastamise perioodi pohjustena saab nimetada suure hulga
muutmisettepanekute tegemist erinevate ministeeriumite ja ametiasutuste poolt ning eelndu
mittekooskdlastamist. Nimelt ei kinnitanud 2008. aasta veebruaris Justiitsministeerium
tdiendavalt kooskolastamiseks esitatud hasartménguseaduse eelndud. Peamised pShjused
eelndu mittekooskolastamiseks olid ettevotlusvabaduse piiramine, seletuskirja ebatédpne

. . .. . .. . IO . 5
koostamine ja muudatuste vihene motiveerimine ning pohjendamine %,

Voib oOelda, et hasartminguseaduse eelndu kohaselt teostatakse tOhusamat jarelevalvet

hasartmidngude korraldamise iile kui seda tehakse praegu, kuna eelndu sitestab selleks

*$3.06-1582
%9 Justiitsministeeriumi kiri Rahandusministeeriumile. 02.2008 nr 10.2-3/1128-249
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tdiendavad voimalused ja padevused. Lisaks muutub uue seadusega tunduvalt ka senine
hasartmingude korraldamise praktika operaatoritel. Jirgnevaga annab autor iilevaate tema

arvates olulisematest muudatustest, mis aitavad kaasa hasartméngu kiirele arengule.

2.2. Isikute registreerimine ja hasartméingukorraldaja aruandlus

Uheks oluliseks muudatuseks on mingukohta sisenevate isikute registreerimisndude
kehtestamine. Onnemingukorraldaja on kohustatud tuvastama mingukohta sisenevate
isikute isikusamasuse. Mingukohta siseneda sooviv isik peab esitama eelnevalt isikut
toendava dokumendi, millest tehakse koopia ning isikuandmed kantakse seejirel
elektrooniliselt peetavasse andmekogusse. Lisaks tuleb sinna sisestada ka méngukohta

saabumise kellaaeg ja kuupﬁevm.

Isikute registreerimine mingukohta sisenemisel on vajalik, et tagada Onneméngu
mingimise piirangutega isikute nimekirja rakendamine. Samuti ka alaealiste poolt
mingukohta sisenemise tOhusam tOkestamine. See toetab {ihtlasi ka suuremate
mingukohtade teket, kuna minimaalsuurusega mingukoha puhul ei pruugi méangukohta
sisenejate kontrollimise kulud end &dra tasuda. Isiku registreerimine uksel vdimaldab
paremini analiiiisida klientide kiitumist ja voOimalikku vajadust individuaalseks
ldhenemiseks voi sOltuvuse tekkimise varajast avastamist. Registreerimisel tekkiva
andmebaasi ndol on tegemist olulise informatsiooniallikaga kriminaalpolitseile
organiseeritud kuritegevuse ja rahapesuga voitlemisel aga ka niiteks kohtule

. - .. - .. . . . . 61
hasartméngusoltuvusega isiku teovoime piiramise vajaduse iile otsustamisel” .

Onnemiingu mingimise piirangutega isikute nimekiri on andmekogu, mille arendamise ja
tootlemise eest vastutab Maksu- ja Tolliamet. Nimekirja kantakse isik tema kirjaliku
avalduse alusel kuueks kuuks kuni kolmeks aastaks. Tdhtaja moodudes kustutatakse isiku
andmed nimekirjast. Nimekirja kantud andmetega vdivad tutvuda jdrelevalveametnik,

korraldusluba omava Onnemingu korraldaja tootaja, voi isik ise enda kohta kiivate

% HasMS eelndu (6.03.2008), § 37 Ig 8, 9 ja 10
®! Seletuskiri hasartminguseaduse eelndu juurde, 1k 30-31
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andmete osas. Keelatud on nimekirja kantud andmete tootlemine tarbijaharjumuste

.. . . . .. 62
uurimiseks ja andmete iileandmine kolmandale isikule™.

Nimekirja eesmirk on pakkuda hasartmidngusoltuvuse all kannatavatele isikutele voimalust
enda ja oma ldhedaste kaitsmiseks. Hetkel toimub selline siisteem praktikas Eesti
Hasartméngude Korraldajate Liidu eestvedamisel ja on ennast olulise abivahendina
toestanud. Kuna aga koik dnneméngude korraldajad EHKL liikmed ei ole, on vaja selline
siisteem ka seadusega kehtestada. Sellisel juhul peab hasartméngu operaator kasutusele

vOtma siisteemi, mis tagab, et ennast vilistanud isikud mingil juhul méingima ei piéseks.

Jarelevalvet nimekirja pidamise iile teostab Maksu- ja Tolliamet. Oma pidevuse piires
teostavad  jarelevalvet ka  Andmekaitse Inspektsioon ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium. Jarelevalvet teostavatel isikutel on &igus tutvuda
nimekirja kantud andmetega, siseneda ruumidesse, kus andmeid toodeldakse ja saada
nimekirja kantud andmete tootlejalt ja Gnneméngukorraldajalt teavet andmete véljastamise

ja kasutamise kohta®.

Teise olulise muudatusena nimetab autor hasartmédngukorraldaja aruandluse kohustuse.
Nimelt peab hasartmingu operaator esitama Maksu- ja Tolliametile aruande hasartmidngu
korraldamise kohta. Alates HasMS eelndu joustumisest kuni 2011 aasta 1. jaanuarini
esitavad koik hasartmédngukorraldajad Maksu- ja Tolliametile neli korda aastas aruande.
MTA  andmetel vOimaldatakse  hasartmidngukorraldajale  aruannete  esitamine
elektrooniliselt 1dbi Maksu- ja Tolliameti infosiisteemi e-maksuamet/e-toll. Peale 2011
aasta 1. jaanuari esitavad nimetatud aruande vaid osavusméngu-, loterii ja totalisaatori
korraldajad ning Onnemingu korraldamisel mingulaual, kuna seda ei ole vdimalik
iihendada elektroonilise arvestus- ja kontrollisiisteemiga. Onnemingukorraldajad peavad
selleks ajaks olema valmis oma Onnemingu korraldamise siisteemide arendamisega ja

tegema selle kittesaadavaks Maksu- ja Tolliametile arvutivorgu kaudu.

62 HasMS eelndu (6.03.2008) § 39 1g 1,2 ja 4
® HasMS eelndu lisa 1, rahandusministri méirus, onnemingu méngimise piirangutega isikute nimekirja
asutamine ja pohiméiruse kinnitamine, § 121g 1,2 ja3
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Elektrooniline arvestus- ja kontrollisiisteem on elektrooniline sidevork, mis iihendab
hasartmédngukorraldaja méinguautomaate voOi tdiendavaid onneménge muu hasartméingu
korraldamiseks  kasutatava  elektroonilise = minguinventariga vOi1  hasartmingu
kaughasartmidnguna korraldamiseks kasutatavat minguinventari®. Andmete
registreerimine ja salvestamine peab toimuma viisil, mis voimaldab igal hetkel arvutada
hasartméngukorraldaja kidibe ning mingijatele tehtud viljamaksete protsendi koikide
panuste summast iga minguautomaadi, siisteemi iihendatud méngulaua ning

kaughasartmiingu kohta®.

Hasartmédngukorraldaja  peab  tagama  vOimaluse elektroonilise  arvestus- ja
kontrollisiisteemi iihendamiseks Maksu- ja Tolliameti infosiisteemiga, vdimaldades
ligipddsu koikidele siisteemis sisalduvatele andmetele®®. MTA andmetel saavad
hasartmédngukorraldajad  esitada elektroonilise  arvestus- ja  kontrollisiisteemiga
registreeritud andmeid automaatselt ning Maksu- ja Tolliamet kasutab andmete vastu

votmiseks riigi infosiisteemi andmevahetuskihti (X-tee).

Eelpool toodust nidhtub, et nimetatud siisteemi loomisega on  vdimalik
hasartméngujarelevalve asutustel teostada tdohusat jdrelevalvet, kuna operaatorid on
kohustatud esitama aruandeid enda tegevuse kohta. Aruande kirjete pdhjal on vdimalik

teha riskianaliiiisi selgitamaks vilja puudused ja kontrollobjektid.

2.3. Kaubandusliku loterii korraldamine

Kaubanduslik loterii on kaubandustegevuse seaduse mdistes kaupleja poolt kauba voi
teenuse miiligi edendamiseks vOi kauba, teenuse vOi nende pakkuja reklaamimiseks
korraldatav klassikaline voi kiirloterii®”. Kaubanduslikus loteriis osalemise digus

omandatakse koos kauba v0i teenuse ostmisega.

® HasMS eelndu (6.03.2008) § 55 1g 1
65 samas, § 551g 2

% samas, § 55 1g 10

7 HasMS eelndu (6.03.2008) § 6 1g 1
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Kaubanduslik loterii loetakse hasartméanguks, kui vdidufond iiletab 10 000 eurot, mis vdib
omakorda ulatuda kuni 100 000 euroni®®. Eelnevalt peab kaubandusliku loterii korraldaja
registreerima loterii majandustegevuse registris69. Siinkohal tuleb tédpsustada, et
kaubandusliku loterii korraldaja ei pea taotlema tegevus- ega korraldusluba. Loterii
korraldamiseks piisab vaid kaubandusliku loterii registreerimisest Maksu- ja Tolliametis,

kes kannab vajalikud andmed majandustegevuse registrisse.

Kaubandusliku loterii regulatsiooni eesmirgiks on teha vahet nn tarbijaméngudel ning
kaubanduslikel loteriidel. Seega ei ole sitte eesmirgiks piirata miiligi edendamiseks
labiviidavaid tarbijaminge, vaid selliseid ménge, kus inimesi stimuleeritakse kauba voi
teenuse ostmisele hasardi tekitamisega. Tulemuseks on olukord, kus isikud omandavad
kaupu ning teenuseid mitte niivord kaupade ja teenuste tottu, kuivord soovist osaleda

. . . . .. 70
nendega kaasnevas hasartméngus ning védrtusliku auhinna loosimisel ™.

Kehtivas loteriiseaduses on analoogne loterii reguleeritud, mille kohaselt voib ilma
korraldusloata 1dbi viia loteriisid, mida korraldatakse kaupluses vdi muus miiligikohas
labimiiiigi suurendamise eesmirgil, kusjuures voitudeks vdivad olla samas kohas
miiiidavad kaubad ning voéidufond peab olema vordne miiligile tulevate loteriipiletite
tiraaZi realiseerimishinnaga’". Suhteliselt keerukas sGnastus on tekitanud segadust seoses
miiiigikoha ja loteriipiletite moistega. Eelndus on viidud sisse vastavad muudatused, et
regulatsioon oleks selgem. Muudatused on tehtud seoses praktikas tekkinud kaubanduslike

loteriide korraldamise probleemidega.

Riigikohtu 10. aprilli 2006. aasta kohtuotsus nr 3-1-1-7-06 (Viirteoasi Eesti Pdevalehe
AS-i karistamises loteriiseaduse § 18° Ig 2 jdrgi) andis suunad kaubandusliku loterii
tolgendamiseks. Nimelt olukorras, kus isik tasub teatud rahasumma (vOi annab iile muu
vara) eesmirgiga omandada selle eest samaaegselt nii mingi kaup voi teenus kui ka digus
osaleda varalise véirtuse (auhinna) loosimises, saab tasutud summat lugeda HasMS § 3 Ig
1 mottes panuseks iiksnes tingimusel, et see iiletab lisaks loosimises osalemise digusele

omandatud kauba vOi teenuse turuhinda. Seda pohjusel, et kui omandatud kauba voi

% HasMS eelndu (6.03.2008), § 21g5p4; §441g1jas
69 samas, § 451g 1

7% Seletuskiri hasartminguseaduse eelndu juurde, 1k 33
LotS§81g3p2
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teenuse vairtus on loosimises osalemise Oiguse véirtust arvestamata vidhemalt vordne
kauba voi teenuse eest tasutud summaga, ei kaasne loosimises osalemise Oiguse
omandamisega riski, et loosimise tagajdrjel voib isiku vara vorreldes tehingueelse
olukorraga viheneda. Saades enda soorituse eest objektiivses mottes varaliselt samaviirse
kauba voi teenuse, puudub alus ridkida soorituse tegija vara vihenemise riskist ja seega ka
soorituse panuselisest iseloomust isegi siis, kui kauba v0i teenuse omandaja subjektiivses
otsuses tehingu tegemiseks mingis midravat rolli soov omandada lisaks kaubale voi

teenusele ka digus osaleda auhinna loosimises’”.

Eelpool toodust ndhtub, et praktikas voib tOstatuda mitmeid probleeme seoses
kaubanduslike loteriide korraldamisega, millel puudub otsene panus loteriis osalemiseks.
Eesti Pidevalehe AS-ile sarnaste kaasuste tekkimine andis vajaduse kehtestada

kaubanduslike loteriide reguleerimiseks seaduse alusel.

2.4. Hasartmingu korraldamine kaughasartménguna

Definitsiooni kohaselt on kaughasartming hasartmingu liigi voi alaliigi korraldamine
viisil, kus méngu tulemus selgitatakse elektroonilisel seadmel ja mingija saab mingus
osaleda elektroonilise sidevahendi, sealhulgas telefoni, Interneti ja ringhédlingu
vahendusel””. Peamise piiranguna on eelndus sitestatud, et kaughasartmingu
korraldamiseks kasutatavat tarkvara sisaldav server peab asuma Eestis. Samuti peab selle

valdaja tagama jirelevalveametnikele takistamatu ligipéssu serverile’".

Olulise uuendusena vOimaldab HasMS eelndu korraldada hasartmédngu sidevahendi
vahendusel. Arvestades tehniliste voimaluste arengut ning hasartméingukorraldajate suurt
huvi ja valmidust korraldada hasartménge internetis on tegemist peamise normistikuga
kehtivas hasartminguseaduses, mis on jddnud ajale jalgu. Hasartmédngude kéittesaadavus
internetis on rahvusvahelisel tasandil mitmeid kiisimusi tdstatanud. Euroopa Liidus on

erinevad riigid internetis hasartméngude korraldamise reguleerimisel ldhtunud erinevatest

23.1-1-7-06
7 HasMS eelndu (6.03.2008) § 51g 1
" samas, § 49 1g 1
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pohimotetest. Arvestada tuleb sellega, et internet on piirideta keskkond ning seeldbi on
hasartming kittesaadav ka Eesti mingijatele, mis toob kaasa olukorra, kus panuste pealt
teenitav tulu liigub teiste riikide korraldajatele, kes tasuvad makse samuti teistes riikides,

kuid mingija ise koos vdimalike kaasnevate probleemidega asub Eestis’".

Kaughasartménguna voib korraldada koiki hasartménguliike, kui korraldajale on
viljastatud vastav korraldusluba. Selliselt on kaughasartmingu korraldajate ring rangelt
piiritletud, mis omakorda vdoimaldab tSGhusamat jéarelevalvet. Kuid hetkel ei ole voimalik
mingida legaalselt eestikeelset ja Eestist antud korraldusloa alusel korraldatavat ning
Maksu- ja Tolliameti poolt kontrollitud ja nduetele vastavat hasartmidngu
kaughasartmidnguna. Samas on illegaalsete hasartmidngude pakkumine Eestis asuvatele
tarbijatele jédrjest hoogu voOtmas. Seetottu on sidevahendi vahendusel korraldatava

hasartméngu reguleerimine tarbijate huvides ja tdielikult pdhjendatud.

Regulatsiooni eesmirgiks on piirata ebaseaduslike kaughasartmingude mingimise
voimalusi Eesti territooriumil. Sideteenust osutav isik peab takistama ebaseaduslikule
hasartméngule juurdepddsu viivitamatult sellest teadasaamisel. Selline sdte ei pane
sideteenuse osutajale jalgimiskohustust, kuid vastava teabe saamisel on sideteenuse osutaja
kohustatud ebaseaduslikule lehekiiljele juurdepédidsu Eestist blokeerima. Sarnaselt on
maksevahendajatel keelatud iile kanda panuseid kédesoleva seaduse nouetele mittevastavale
kaughasartmidngu korraldajale nimetatud hasartmingu ebaseaduslikkusest teadasaamisel.
Seega kui maksevahendajat teavitatakse asjaolust, et maksed konkreetsele isikule
kujutavad endast panuseid ebaseaduslikule hasartméngukorraldajale, on maksevahendajal

keelatud neid makseid iile kanda’®.

Siin kohal tuleb tipsustada, et meetodid kaughasartméngu jirelevalveks on vaja Maksu- ja
Tolliametil ise vilja tootada. Eelndus ei ole juhiseid kuidas nimetatud kontrolle tuleb 14dbi

viia, sdtestatud on vaid nduded ja jirelevalvet teostava ametniku digused.

7> Seletuskiri hasartmiinguseaduse eelndu juurde, 1k 36
’® HasMS eelndu (6.03.2008) § 88 1g 1ja § 89 1g 1
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3. VALISRIIKIDE PRAKTIKA HASARTMANGUJARELEVALVES

3.1. Hasartmingude korraldamise reguleerimine Euroopa Liidus

Rahvusvahelisel tasandil ei ole hasartmiéngude korraldamiseks viljakujunenud {iihtseid
noudeid. Hasartméngude korraldamise loa annab iga riik sdltuvalt sellest, milline on selles
riigis ajalooliselt ning kultuuriliselt kujunenud suhtumine hasartmidngudesse. Ka {ihte
kultuuriruumi kuuluvates riikides vodivad hasartméngud olla reguleeritud erinevalt.
Euroopa Liidu litkmesriikide Gigusaktid iildjuhul keelavad hasartmédngude korraldamise,
kuid samas on sellest keelust tehtud suuremal voi vdhemal miidral erandeid.
Hasartméngude tidielik keelamine on ebatdhus ning on soosinud illegaalsete ja
kontrollimatute hasartméngude levikut, lisaks kaotaksid riigid hasartméingude kui tegevuse
tdieliku keelustamisega hasartmdngumaksu nédol kaaluka osa riigieelarve tuludest, mis
enamasti suunatakse heategevuslikele ja sotsiaalsetele alarahastatud valdkondadele.
Enamik Euroopa Liidu liikmesriike on seisukohal, et parim viis olukorda kontrollida, on
erandina lubada teatud mingude teatud mahus korraldamist. Selle tulemusel kahaneb
noudlus illegaalsete mingude jéarele ning on vdimalik viltida soovimatuid sotsiaalseid

tagajirgi, allutades legaalsed mingud rangele riigipoolsele kontrollile’.

Seega eelnevast ldhtudes voib delda, et Euroopa Liidus puudub diguslik regulatsioon, mis
kehtestaks litkmesriikidele iihtsed nduded hasartmingude korraldamiseks. Euroopa Kohus
on korduvalt toonitanud, et just asjaolu, et liikmesriikide &iguslik regulatsioon
hasartmidngu osas on niivord erinev, on pohjuseks, miks liikmesriikidele on jaetud
laialdane diskretsioonidigus hasartmingu valdkonnas ehk litkmesriigi enda otsustada on,
ldhtudes riigi sotsiaalsetest, majanduslikest ja kultuurilistest iseédrasustest, kuidas
hasartmidnge Oiguslikult reguleeritakse ja milliseid piiranguid rakendatakse (néiteks

Schindler'i kohtuasi C-275/92, Zenatti kohtuasi C-67/98, Anomari kohtuasi C-6/01)"%.

Kuid alati ei ole olukord olnud samalaadne. 90-ndate aastate alguses oli Euroopa Komisjon

arvamusel, et Euroopa Uhisturg ei oleks tiielik ja iihtne, kui jitta hasartmiing EL digusega

77 Seletuskiri hasartminguseaduse eelndu juurde, 1k 4
7 3-06-1582
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harmoniseerimata. Euroopa Komisjon on avaldanud seisukoha, et minguturgude
vabastamine ei tooks tarbijale mingit erilist kokkuhoidu, voidaksid ainult
hasartmédngukorraldajad. Vaatamata Komisjoni soovile iihtlustada Euroopa Liidus
hasartmidngude regulatsioon olid liikmesriigid harmoniseerimise kiisimustes komisjoniga
eriarvamusel. Nad leidsid, et hasartming tuleb kindlasti jatta iga liikmesriigi
sisekiisimuseks. Seetottu ei olnud litkmesriigid ka eriti aktiivsed selle kiisimuse arutamisel

ja lahendamisel ning see kadus pﬁevakorralt79.

Peaaegu koigis Euroopa Liidu liikmesriikides on hasartmédngude korraldamine rangelt
reguleeritud ning mitmetel juhtudel on hasartmidngude korraldamine riikliku monopoli
ainudigus™. Enamikes EL riikides on rahvuslik loterii monopol, kuna iildise arvamuse
kohaselt tagab see kindla jarelevalve nii, et hasartmidngu probleeme ja méngija kaitse
kiisimusi saab tOhusalt lahendada. Sama pdhjuse pdrast on monedes riikides (nagu
Holland, Soome, Rootsi ja Austria) hasartmidngu korraldamine valitsuse kontrolli all.
Teised riigid, kes on lubanud minguaparaatide paigutamise erinevatesse kohtadesse
viljapool kasiinot, otsivad voOimalusi kuidas hasartmédnguga tekkivaid probleeme
lahendada. EL liikmesriigid on ndustunud sellega, et on iildine soov reguleerida

hasartminge internetis, kuid nad ei ole veel suutnud otsustada kuidas seda tuleks teha®!.

3.2. Hasartmingujirelevalve regulatsiooni struktuurid Euroopas

2005. aastal viis Hollandi Hasartmingu Jarelevalve amet ldbi uurimuse, mis andis iilevaate
hasartmingujédrelevalve asutustest ja nende struktuurist. Uurimus tehti GREF
litkkmesriikide pohjal, mille kohaselt jagati organid klassidesse, vastavalt korraldatud

jirelevalve siisteemile®”.

7 Joamets, K. 2000. Hasartming Euroopa Liidu diguses. Juridica nr 10, 1k 663-664
%0 Seletuskiri hasartménguseaduse eelndu juurde, kl 3-4

8! Study of gambling services in the internal market of the European Union. 1k 42
%2 Qostdijk, A. Wils, J. 2005. Gaming regulation structures in Europe. 1k 2
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Tabel 1. Kuidas jarelevalve regulatsioon on organiseeritud?

Struktuur nr %

Hasartméngu reguleerib ministeerium. Ei ole eraldi ametit 9 31%
Hasartméngu reguleerib eraldi seisev osakond ministeeriumis 7 24%
Hasartméngu reguleerib ministeeriumi biiroo viljapool ministeeriumit 1 3%
Hasartméngu reguleerib ministeeriumi kontrolli all olev inspektsioon 4 14%
Hasartméngu reguleerimine on miiratud sdltumatule regulatiivsele asutusele | 6 21%
Muud 2 7%
Kokku 29 100%

Tabel nditab seda, et hasartmingu regulatsioon on sageli teostatud ministeeriumi poolt.
Harvemal juhul toimub reguleerimine soltumatu regulaatori voi inspektsiooni poolt.

Suhteliselt viikest sdltumatute asutuste arvu saab pohjendada sellega, et isegi riikides, kus

on sOltumatu regulaator, toimub monede tegevuste teostamine ikkagi ministeeriumis.

Organisatsiooni positsioneerimise mddrab ministri padevus ja koostod. Nii kaua kui
hasartméngu regulatsiooni eest vastutamine ja otsene modjutamine langeb ministri
piadevusse on koostdo selge. Minister votab tdieliku vastutuse koikide otsuste eest, mis on
tehtud regulatsiooni kontekstis. Koostoo ministri ja sdltumatu asutuse vahel on oluline, kui
regulaatori piddevus on riiklikul tasandil. Soltumatu asutus on tdielikult sdltumatu nendes
piirides mis on seaduses sdtestatud. Nende riikide hulgas, mida nimetatud uurimus késitleb,

vOib minister anda soltumatule asutusele vaid ildiseid korraldusi. Leidub ka riike kus on

regulaatoril piiratud korralduslubade andmise digus®”.

% Oostdijk, A. Wils, J. 2005. Gaming regulation structures in Europe, 1k 3
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Iga sOltumatu ameti iseseisvus on tagatud seadusega. Ameti sdltumatu tegutsemine ei
tdhenda aga seda, et tegevusel poleks jdrelevalvet. Ministrile tuleb igal aastal esitada

plaane ja aruandeid®*.

Ameti suurus on erinevates riikides viga varieeruv. Mones ametis on rohkem kui sada
tdiskohaga tootajat ja mirkimisvddarne eelarve. Kuid samas on riike, kus ei ole iildse
tootajaid voi kindlat eelarvet, mis on modeldud vaid hasartmingu regulatsiooni jaoks.
Keskmiselt on  ametis 32  tdiskohaga  tootajat, kes on  keskendunud
hasartméngujirelevalvele. Keskmine eelarve on 4.2 miljonit eurot, mis on enamjaolt

saadud vastutavalt ministeeriumilt®.

Kui vorrelda vilisriike Eestiga, siis peab kahjuks tddema, et Maksu- ja Tolliametis tootab
ainult ks ametnik, kelle peamiseks tookohustuseks on hasartmingujirelevalve
koordineerimine, teised ametnikud teostavad hasartméngu alaseid tegevusi oma pohit6o
korvalt. Sarnaselt toimivad ka revidendid. Samuti ei ole loodud eraldi osakonda ega
talitust, mille tegevus keskenduks ainult hasartmingujirelevalvele. Koik tegevused
(jarelevalve, korralduslubade viljastamine, nodustamine) on Maksu- ja Tolliametis
killustatud erinevate osakondade vahel. See on ka pohjus, miks hasartmidngu alane
infovahetus on raskendatud ning valdkonna reguleerimine ja jirelevalve teostamine nduab

palju aega.

Lisaks jirelevalvele voOib regulaatorite tegevus olla seotud samuti ndustamise,
korralduslubade véljastamise ja informatsiooni andmisega. Vastavad tegevused on
esindatud peaaegu koigi riikide puhul, mida uurimuses késitleti. Hasartméangu ametitel on
erinevaid vahendeid voOimaldamaks neil enda tegevust teostada. Tegevused vdivad
varieeruda alates administratiiv- kontrollidest kuni méinguinventari kontrollimiseni. Sinna
vahemikku kuuluvad tegevused nagu niiteks kohapealsed vaatlused, raamatupidamise
kontroll, tehniliste vahendite ekspertiis ja elektrooniline jdrelevalve. Kui kontrollimise

kdigus tuvastatakse litsentsi omav isik, kes on toime pannud rikkumise vo&ib

 Oostdijk, A. Wils, J. 2005. Gaming regulation structures in Europe, 1k 4
85
sama
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jarelevalveasutus mdiirata talle trahvi. Enamikes riikides on sanktsioonina kehtestatud

litsentsi ajutine peatamine voi kehtetuks tunnistamine™.

Kui vaadelda erinevate organisatsiooniliste mudelite plusse ja miinuseid, siis leiti ainult
iiks peamise erinevus, milleks on ministeeriumite sOltumatuse tase. Kdige suurem
sOltumatu ameti eelis on see, et piisib erinevus maksu kogumise ja jéarelevalve teostamise
vahel. Selle mudeli puhul ei saa valitsus otseselt jiarelevalvet juhtida eesmirgiga maksu
kogumist mojutada. Selline eraldamine teeb selgeks kes vastutab poliitika ja kes
jarelevalve eest. Samuti hoiab see dra igasuguse huvide konflikti ja kogu siisteem on viga
labindhtav. Lisaks saab nimetada ka teisi eeliseid, nimelt to6tab juhul amet stabiilselt kuna
seal ei ole poliitilist mdju, poliitikuid ei saa siitidistada jdrelevalve vigades poliitiliselt
tundlikul turul ja sdltumatul ametil on suuremad voimalused iiles ehitada korgetasemeline
organ. Kdige suurem eelis seisneb selles, kui jirelevalve allub otse ministri kontrolli alla.
Teine eelis mida voib nimetada on, et minister valdab vahendeid mdjutamaks poliitilist ala
mille eest on ta poliitiliselt vastutav. Erinevate mudelite puuduseid ei ole otseselt

nimetatud, kuid ithe mudeli eelised on samal ajal teise puudused87.

Lisaks eelpool nimetatule on sdltumatu ameti eelisteks veel tegelik ja teadvustatud vabadus
poliitiliste mojutuste eest. Sellisel juhul Valitsus tagab, et iildsus on kindel siisteemi
aususes. Vastutav amet koos personaliga saab véljastada ja tithistada litsentse ning tegeleda
teiste esile kerkinud probleemide lahendamisega. Selline siisteem vdimaldab palgata
ametisse andekaid ja tarku inimesi, et pidevalt valdkonda arendada ning tegeleda jooksvate

. 88
kiisimustega™.

3.3. Hasartmingujirelevalve reguleerimine Belgia néitel

Hasartméng on Belgias reguleeritud alates 7. maist 1999 kui joustus hasartminguseadus.

Seadus reguleerib Onneméngude korraldamist, hasartmidngu operaatorite tegevust ja

% Oostdijk, A. Wils, J. 2005. Gaming regulation structures in Europe, 1k 5
87 samas, 1k 6
% Dean, P. 2007. Supervision of Gaming in Latvia and Europe, 1k 3-4
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mingijate kaitset. Belgias on 9 kasiinot ja 280 méngusaali. Hasartmingujirelevalvet

teostab politsei koostods Hasartméngu Komisjoniga89.

Belgia Hasartméngu Komisjon tegutseb Justiitsministeeriumi haldusalas ja koosneb 13-st
litkkmest sealhulgas esimees, kuus ministrit ning moned asenduslitkmed. Lisaks
tavapdrastele Komisjoni liikmetele kaasatakse sinna lisaks ka politseinike, kes abistavad
jarelevalveliste tegevuste osas. Komisjon on loodud, et ndustada Belgia Valitsust ja
Parlamenti hasartmédngu kiisimustes. Lisaks veel hasartmingujirelevalve teostamiseks, et
kontrollida hasartménguseaduse tditmist, viljastada litsentse ja kaitsta méngijaid.

Komisjon tegeleb ainult nnemingude korraldamise reguleerimisega’.

Litsentsi klasse on 5: kasiinod, midngusaalid, pubid, personal ja tootjad. Seega isik, kes viib
otseselt l1dbi hasartménge voi toodab, miiiib ja parandab hasartméngu aparaate peab samuti
taotlema tegevusloa. Belgias ei ole lubatud kasiinodes ja mingusaalides mingida alla 21
aastastel isikutel, samuti tdidesaatvatel ametnikel ja Onnemédngu méingimise piiranguga
isikutel. Kliendid tuleb registreerida iga kord kui nad sisenevad kasiinosse voi

mingusaali’’.

Et anda inimestele vdoimalus piirata ennast dnnemingude méngimisest on loodud EPIS
siisteem. Sellisel juhul tuleb esitada Hasartmingu Komisjonile avaldus ja selle alusel
lisatakse isik iihtsesse keelatud isikute andmebaasi. Kasiinod ja mingusaalid peavad
registreerima iga isiku kes sinna soovib siseneda. Registreerimisel kasutatakse Komisjoni
veebilehel asuvat rakendust. Nditeks kui isik soovib siseneda kasiinosse siis
registreeritakse ta selle rakendusega, mis omakorda salvestab ko&ik sisestatud andmed
Komisjoni andmebaasis. Samuti annab rakendus EPIS andmebaasist vastuse, kas vastav

isik tohib Gnnemiinge miingida voi mitte’?,

Koosttos Belgia Majandusministeeriumi  metroloogia osakonnaga testitakse uusi

minguautomaate, mida soovitakse paigaldada kasiinosse v0i mingusaali. Kuna Belgia

% The Belgian Gambling Commission. Its missions and activities. 12.03. 2008
% sama
I sama
%% sama
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seaduses on onnemidngu automaatidele kehtestatud vdga ranged nduded, siis tuleb nende

tditmist pidevalt kontrollida. Peamised tehnilised nduded automaadile on:

e Kkasiinos ei vOi tunni jooksul kaotada rohkem kui 70 eurot, médngusaalis ei tohi

kaotus tunni jooksul iiletada 25 eurot ja pubis 12,5 eurot

e mingijatele tehtud viljamaksete summa ei tohi olla vihem kui 84 % koikide

panuste summast
e mingu tulemus peab selguma juhusliku tegevusega, vajalik on RNG olemasolu

e minimaalne mingu pikkus dnneméngu automaadil peab olema 3 sekundit’

Testimise kidigus kontrollitakse ka automaadi tootja ja sOltumatu eksperdi esitatud
aruandeid hindamiste kohta, vorreldakse vdidu tabelit ja tarkvara versiooni ning testitakse
automaadi kiipe. Nimetatud kontrolli tegemiseks iihendatakse arvuti automaadiga ja
pannakse automaatse méngureZiimile, mille jooksul automaat teeb 10 000 méingu. Samal
ajal arvuti salvestab koik mingu kédigud ja tulemused, mis selle jooksul toimusid.
Toimunud mingu tulemuste pohjal arvutatakse vodiduprotsent vastavalt panustele ja
kontrollitakse RNG olemasolu®. Koik kasiinode ja mingusaalide automaadid on
tthendatud Hasartmingu Komisjoni siisteemiga, et oleks voimalik koguda informatsiooni

operaatorite tegevuse kohta’”.

Kuna Belgias on kaughasartméngud keelatud on neil, sarnaselt Eestiga, suurimaks
probleemiks illegaalsed interneti kasiinod. Hinnanguliselt korraldatakse illegaalseid
hasartmidnge 250-1 veebilehel. Hetkel ei ole suudetud sellist tegevust takistada kuid
Komisjonil on plaanis muuta Belgia hasartmé@nguseadust nii, et lubada kaughasartméngu
korraldamist. Seelidbi soovib Komisjon propageerida ausa kaughasartmingu korraldamist
ja hakata selgitama inimestele, et sellega on tagatud kaughasartmingude kvaliteet ja

maksude lackumine Belgiasse.

% Quality and Safety. 12.03.2008
* sama
% The Belgian Gambling Commission. Its missions and activities. 12.03. 2008
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3.4. Hasartmingujarelevalve reguleerimine Rootsi niitel

Hasartmidnguamet moodustati Rootsis 1995. aastal. Peamiselt vastutavad nad
korralduslubade viljastamise, jdrelevalve ja informatsiooni jagamise eest. Ametis tdotab
40 inimest ja 80 palgatud inspektorit. Hasartménge korraldab peamiselt iiks operaator,
kellel on riiklik monopol. Mittetulundusiihingutel on lubatud korraldada ka loteriisid ja iiks
dritthing voib korraldada totalisaatorit. Samuti on lubatud korraldada restoranides
lauamiinge, kuid sellel on viga ranged piirangud panustele ja voitudele. Lisaks on lubatud
restoranidesse ja baaridesse paigutada piiratud viljamaksuga automaate. Rootsis on 4

kasiinot ja 1000 mingukohta restoranides.

Iga operaatori kontrollimiseks tehakse eraldi jdrelvalve plaan vastatavalt korraldatavale
hasartmédngu liigile. Jarelevalve kiigus kontrollitakse loterii loosimisi ja tehakse
kohapealseid visiite restoranidesse ja teistesse kohtadesse kus asuvad ménguautomaadid.
Kontrolle viiakse ldbi avalikult kui ka anoniiiimselt. Igat méingukohta kontrollitakse
vihemalt {ihel korral litsentsi kehtivuse perioodi jooksul. Kontrolle viivad enamasti 1dbi
poole kohaga lepingulised tootajad, kes on tihti politseinikud vdi muu avaliku asutuse
ametnikud. Kuid vahel kasutatakse ka inimesi nn tidnavalt, kes on palgatud kindlaks
perioodiks jdrelevalvelisi tegevusi 1dbi viima. Sellist meetodit kasutatakse, et palgata
alaealiseid kontrollimaks vanuse piiri jdlgimist kasiinos. Illegaalsete automaatide
avastamise korral edastatakse vastav informatsioon politseile, kuid neil puudub huvi ja

pidevus edasisteks kontrollideks®’.

Hasartménguamet ei testi ega hinda automaatide ehitust, kiipe testib eelnevalt GLI. Kuid
enne uue automaaditiiiibi turule tulemist vaadatakse kas automaadi seadistused vastavad
kehtestatud nduetele. Méangukoha kontrolli kédigus vorreldakse kas kiip on sama mis on
kirjas  soltumatu  eksperdi  hinnangus®®.  Vastavalt Rootsi seadustele peab

hasartminguoperaator maksma tasu jirelevalve teostamise eest”.

% Gaming and gambling regulation in Sweden. 27.03.2008
97
sama
% Gaming and gambling regulation in Sweden. 27.03.2008
% Guidelines for conditions, inspection and public order regulations for lotteries arranged by means of

electromagnetic waves. lk 2
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Hasartméngu operaatoritelt andmete kogumiseks kasutatakse kasiino logiraamatut
»OASE”,  kontrolli  visiite, kord kuus esitatavaid kasiino aruandeid ja
hasartmingukorraldaja juhtkonnaga kohtumisi'®. Hasartméinguamet saab lugeda kasiino
logiraamatut, kus on kajastatud koik siindmused mis on kasiinos toimunud, kuid sellest
infost ei ole kasu kuna enamus andmetest on ebaoluline. Iga kuised aruanded saadetakse
postiga ja need sisaldavad ka viga iildiseid andmeid nagu néiteks kiilastuste arv, sissetulek

ithe médngu kohta, viljamakse protsent automaadi kohta.

Kaughasartmédngu regulatsioon on Rootsis alates 2002. aastast. Definitsiooni kohaselt on
lubatud korraldada hasartménge elektrooniliste lainete kaudu (s.t internet, mobiil,
televisioon jne.). Internetis on lubatud korraldada klassikalist ja kiirloteriid, kihlvedu ning

pokkerit. Mobiili kaudu voib korraldada kiirloteriid ja kihlvedu'®".

Kaughasartmédnguna ei ole lubatud korraldada loteriid, kihlvedu v6i samavéirset méangu
enne kui Hasartmidnguametil on programm vastava loterii korraldamise jéalgimiseks.
Hasartméngu siisteem peab paiknema ruumis mis on mdeldud ainult selle tarvis ning

personalil ei ole lubatud sinna siseneda'**.

Igal kaughasartmidnguna méngitavalt mingul peab olema isiku samastuse tuvastamise
siisteem, mis registreerib mingus osaleja nime, aadressi ja isikukoodi esimesel
miéngukorral. Nimetatud siisteem kontrollib kas isikul on &igus hasartminge méngida.
Kaughasartmédngus osalejatele pakutakse vOimalust piirata enda osalemine edasistes
mingudes kindlaks perioodiks. Samuti on neil vdimalik piirata tehtavaid panuseid

miiratud perioodiks'®.

1% Guidelines for conditions, inspection and public order regulations for lotteries arranged by means of
electromagnetic waves. 1k 2

%" Gaming and gambling regulation in Sweden. 27.03.2008

192 Guidelines for conditions, inspection and public order regulations for lotteries arranged by means of
electromagnetic waves. lk 2
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KOKKUVOTE

Loputod eesmirgiks oli analiiiisida hasartméngujirelevalve teostamise kidigus esile
kerkinud probleeme, anda iilevaade vilisriikide jdrelevalvealasest praktikast ning otsustada
kuidas seda on vdimalik Eestis rakendada. Eelnevast ldhtudes kirjeldas autor Eestis
hasartméngujarelevalve teostamist ja analiiiisis praktikas tousetunud probleeme
osavusmingu, loteriide ja illegaalsete kaughasartmingude korraldamise kontrollimisega
seoses. Lisaks andis autor iilevaate hasartmidnguseaduse eelndust ning selle mojutustest ja

muudatustest kehtivale regulatsioonile.

Osavusmingude puhul on praktikas problemaatiliseks osutunud osavusmingu tunnuste ja
korraldamise nduete eristamine. Probleeme tekitab ka asjaolu, et osavusmingukohtades on
kasutusel Onneminguautomaadid. Nimelt ei ole osavusminguga tegemist, Kkui
minguautomaat vOimaldab mingida méngu, mis ei erine millegi poolest
onneminguautomaadil korraldatavast midngust — mingu kdiku sekkumata on vdimalik

mingida ja saada vdite.

Kuigi kehtiv HasMS ei luba Eestis kaughasartméngude korraldamist, on juba praegu
mitmeid veebilehti, mis voimaldavad mingida eesti keeles Interneti-hasartménge. Samuti
reklaamitakse televisiooni vahendusel illegaalseid kaughasartménge vahendavaid
veebilehti. Siinkohal leidis autor, et eksisteerib vajadus kaughasartmingu regulatsiooni
jarele, mis vodimaldaks ka Eestis hasartmdngu operaatoritel korraldada hasartminge
kaughasartmidnguna ja seega konkureerida vilisriikide operaatoritega. Nimetatud

regulatsioon on sétestatud hasartménguseaduse eelnduga.

Samuti leidis autor, et viimase kolme aasta jooksul on Eestis puudunud tShus jirelevalve
hasartméngude iile. Tohusat kontrolli ei vaja mitte ainuiiksi kasiinod, vaid ka loteriid ning
samuti osavusmingud ja totalisaatorid. Hetkel rakendatavatest kontrollitoimingutest ei
piisa enam tdnapédevase jarelevalve teostamiseks. Nimelt tuleb vélja moelda uudne
lahenemine, et tuvastada rikkumisi, mis seni kehtinud meetodite puhul on jddnud

avastamata. Siinkohal teeb autor ettepanku kontrollida uusi mingukohti, mis on isja
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korraldusloa saanud, et teha kindlaks kas méngukoht vastab kdigile ndudmistele ja

korraldusloa taotluses esitatud andmetele.

Loputoos tdlgendas autor hasartmédngseaduse eelndud ja tdi vilja tema arvates olulisemad
muudatused seoses kehtiva regulatsiooniga. Suuremate muudatustena nimetati dnnemingu
mingimise piirangutega isikute nimekirja loomist, hasartmidngu korraldamist
kaughasartmidnguna ja hasartmédngukorraldaja aruandlust. Maksu- ja Tolliamet peab
pakkuma operaatoritele vOimalust esitada jdrelevalveasutusele elektroonilisi aruandeid.
Aruannetes esitatud andmete pohjal on voimalik jirelevalveasutusel vilja tootada riskid ja
analiiiisida hasartmédngude korraldamist ilma kohapealse kontrollita. Selline ldhenemine
tagab selgema ja iilevaatlikuma valdkonna, mis on seni ajani olnud arusaamatu. Seega

parandab uus seadus tunduvalt hasartméngujirelevalve teostamist.

Edasi laiendas autor teemat, et holmata Euroopa Liitu ja vorrelda omavahel erinevate
ritkide hasartmidngude osas jarelevalve korraldamist. Selgus, et hasartméngu jirelevalvet
teostatakse sageli ministeeriumide poolt, seega Eestis kasutatav jdrelevalvemeetod on siiski
sOltumatum enamikest teistest liikmesriikidest. Tulevikus muutub valdkond veelgi
iseseisvamaks, kuna koik tegevused ldhevad Maksu- ja Tolliameti pddevusse. Et teemale
spetsiifilisemalt ldheneda, andis autor t60s iilevaate Belgia ja Rootsi jirelevalvealasest
praktikast. Mdlemal juhul on hasartmédngude korraldamise reguleerimine erinev, kuid leiti
ka sarnaseid jooni, nimelt on mdlemas riigis loodud sOltumatu amet

hasartmingujarelevalveks.

Soéltumatu ja iseseisva ameti olemasolu on oluline kui soovitakse saavutada valdkonna
poliitilist sOltumatust. Antud teema vajab edasist arutlemist, sest sOltumatuse
saavutamiseks ei ole vaja ametiasutust moodustada, monel juhul piisab ka eraldi talituse

loomisest, mis arendaks oluliselt edasi hasartméngujirelevalve teostamist.

Lisaks késitles autor 10putdods teemat, mille kohaselt puudub Euroopa Liidus iihine
lahenemine hasartmingu reguleerimisele, olukorra tulemusena on iga liikmesriik
korraldanud nimetatud valdkonna siseriiklikult ja teinud seda vdga erinevalt. Kui soovida

vilisriikide praktikat Eestis tdielikult rakendada, siis peab kahjuks tddema, et see ei ole
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siiski voimalik, sest valdkonda reguleerivad seadused on niivord erinevad. Ainus vdimalus
on siinkohal rakendada Eestis mitme riigi erinevaid praktikaid osaliselt. Naiteks saab
Eestis valdkonna arendamisel eeskujuks votta Belgia dnnemingu médngimise piirangutega
isikute nimekirja siisteemi ja Rootsi kaughasartméngu jirelevalve korraldamise. Antud
kiisimus vajab veel pikemat arutlemist, mis méiéral ja kuidas on vdimalik teise riigi

praktikat Eestis rakendada.

Kuna Euroopa Liidus puudub 6iguslik regulatsioon, mis kehtestaks litkmesriikidele tihtsed
nduded hasartmédngude korraldamiseks peab iga riik ise leidma sobivad lahendused
valdkonna reguleerimiseks. FEuroopa Komisjon on kiill soovitanud valdkonda
harmoniseerida, kuid liikmesriigid on jitkuvalt seisukohal, et hasartming tuleb jétta riigi
sisekiisimuseks. Seega on iga riigi jaoks tOhus hasartmingujirelevalve just selline, mis

tagab selles riigis hasartméngu korraldamisele sitestatud nduete tditmise.

Voib oelda, et hasartménguseaduse eelndu kohaselt hakatakse teostama tohusamat
jarelevalvet hasartmingude korraldamise iile kui seda tehakse praegu ning seda juba
ainuiiksi seetdttu, et eelndu sitestab selleks tdiendavad voimalused ja padevused. Lisaks
muutub uue seadusega tunduvalt ka senine hasartmidngude korraldamise praktika
operaatoritel. Kuna antud valdkond on viga Kkiiresti arenev, vajab t66 kindlasti

edasiarendamist.
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SUMMARY

The author has chosen as the topic of his final paper "Current problems in performing
gambling supervision". The topic is of importance due to the Gambling Act draft that is
being considered in the Parliament and which amongst others enforces several additional
obligations for the Estonian Tax and Customs Board as the Gambling Supervisory
Authority. The aim of the final paper is to analyze gambling supervision and the problems
that have emerged in the realization, give a short overview about supervision methods

applied in foreign countries and decide how it can be taken over in Estonia.

This final paper consists of three chapters. The first chapter gives the overview of
gambling supervision and the collecting of gaming tax and the problems that have emerged
in connection with this. The second chapter presents the Gambling Act draft and more
relevant changes and the third chapter describes issues connected to gambling supervision

in the European Union.

Considering the games of skill the differentiation of the characteristics of a game of skill
and organization requirements has in practice turned out to be a problem. Problems also
emerge due to the fact that in the games of skill establishments games of chance machines
are used. Namely it is not a game of skill if the gaming machine enables the playing of a

game that does not differ in any way from a game organized on a game of chance machine.

The author also found that in the last three years there has been no efficient gambling
supervision. Efficient control is needed not only for casinos but also for lotteries and
games of skill and totalizator. An innovative approach has to be elaborated to ascertain
breaches that have not been detected using the old methods. Here the author proposes to
inspect new gaming places that have recently received an operating permit to ascertain if
the gaming place is in accordance with all requirements and the data submitted in the

operating permit application.
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In the final paper the author interpreted the Gambling Act draft and pointed out the
changes that to his opinion are most relevant compared to the valid regulation. As the most
relevant amendments the compilation of the list of persons with restricted rights to play
games of chance, organizing of gambling as remote gambling and the reporting by
organisers of gambling are considered. Tax and Customs Board has to offer the operators
the possibility to submit electronic reports to the supervision authority. On the basis of the
data set out in the reports the supervision authority can elaborate risks and analyze the
organization of gambling without inspection on the spot. This approach makes the fields
that until today has been relatively incomprehensible, more clear and comprehensive. That

means the new act improves the gambling supervision significantly.

Theoretically it can be said that according to the Gambling Act draft more efficient
supervision will be carried out over the organization of gambling than is done now,
because the draft stipulates additional possibilities and competences for it. In addition the

practice of gambling organization of the operators will be considerably changed.

The author also compared the supervision organization of different countries. It turned out
that gambling supervision is often performed by ministries, which means the supervision
method used in Estonia is nevertheless more independent than those used in most other
member states. In the future the area will be even more independent, because all activities
will be transferred to the competence of Tax and Customs Board. To make a more specific
approach to the topic the author gave in the final paper an overview over the supervision
activities in Belgium and Sweden. In both cases the regulation of gambling is different but
also similar features were found, namely in both countries an independent board has been

established for gambling supervision.

If the wish would be to implement in Estonia fully the practice of foreign countries, then it
has to be unfortunately noted that it is impossible, because the laws regulating this area are
so different. The only possibility is to apply in this respect in Estonia partly the different
practices of several countries. For example upon development of this area in Estonia the
system of the list of persons with restricted rights to play games of chance of Belgium and

the organization of remote gambling supervision of Sweden can be taken as a model.
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