Sisekaitseakadeemia

Finantskolledz

Birgit Reilson
FKO050

RIIGITULUDE SUURENDAMISE VOIMALUSED
MAKSUPETTUSTE ENNETAMISE KAUDU

Loputdo

Juhendaja:
Ivar Laur
Maksu-ja Tolliameti teabeosakonna

analiiiisi talituse valdkonna peaspetsialist

Tallinn 2008



ANNOTATSIOON

SISEKAITSEAKADEEMIA
Kolledz Kuu ja aasta
Finantskolledz Aprill 2008
To606 pealkiri:

"Riigitulude suurendamise voimalused maksupettuste ennetamise kaudu"

To6 autor: Birgit Reilson allkiri:

Kéesolev t60 on kirjutatud teemal ,,Riigitulude suurendamise voimalused maksupettuste

ennetamise kaudu".

Loputdd maht on 39 lehekiilge. To0 on kirjutatud eesti keeles. Viidatud allikatena on kokku
kasutatud 28 allikat. LOoput6d koostamisel on kasutatud tulemuste tolgendamise meetodit.

Viidatud allikateks on eesti- ja voorkeelne kirjandus ning Eesti Vabariigi digusaktid.

Loputdd koosneb sissejuhatusest, kahest peatiikist ja kokkuvottest.

To0 esimeses peatiikis annab autor iilevaate maksudest ning enamlevinud maksupettustest,
keskendudes pohiliselt kdibemaksule, sotsiaalmaksule ja tulumaksule. Esimese peatiiki
kolmandas alapunktis teeb autor iilevaate millised oleksid inimeste mdjutamise metoodikad
maksupettuste vihendamise saavutamiseks, mille pohjal oleks eelpool mainitud pettuseid

voimalik ennetada ning nende mitte sooritamist mdjutada.

Too teises peatiikis késitleb autor Maksu- ja Tolliameti kidibe-, tulu- ja sotsiaalmaksu
pettuste vastast tegevust. Autor on keskendunud eelkdige maksupettuseid ennetavatele
tegevustele ja pehmetele mdojutusvahenditele ning analiilisib kuidas kasutada kirjeldatud
mojutamise metoodikaid maksudistsipliini parandamiseks. Samuti teeb autor ldhtuvalt
mojutamise meetoditest ja Maksu- ja Tolliamet ennetustegevusest omapoolseid voimalikke

ettepanekuid ja soovitus maksupettuste kontrolliks.




Too eesmirgiks on leida vOimalusi maksumaksjate mojutamise kaudu ennetada
maksupettusi ning seeldbi suurendada riigi tulusid. Too iilesandeks on vilja selgitada seni
rakendatud meetmed ning analiiiisida nende tulemuslikkust, et seeldbi pakkuda vdimalusi

meetmete parandamiseks voi uute kasutusele votmiseks.

Erinevate mojutamise meetodite Maksu- ja Tolliameti seni rakendatud meetmete
omavahelisel seostamisel voib kokkuvotvalt 6elda, et maksumaksjat on véimalik mainitud
teooriate kohaselt mojutada ning suurendada seelibi riigitulusid. Autor joudis jdreldusele, et
Maksu- ja Tolliamet on ennetustegevuses valinud diged meetmed ning nende meetmetega
on kasulik jdtkata. Méargukirjade saatmine ja reaalajas kontroll on andnud hdid tulemusi

riigitulude suurendamisel.

Toos piistitatud hiipotees leidis kinnitust ning eesmérk sai tididetud. Lahtuvalt mdjutamise
metoodikatest on kaudsete mojutusvahenditega vdimalik suurendada maksude laekumist

riigieelarvesse.

Votmesonad: enamlevinud maksupettused, mojutamise metoodikad, ennetamine,
kdibemaks, sotsiaalmaks, tulumaks, tmbrikupalgad, reaalajas kontroll, arvevabrikud,

riigitulude suurendamine, maksudistsipliin.

Keywords: most committed tax frauds, methodology of influence, prevention, value added
tax, social tax, income tax, envelope salary, check in a real time, invoice factory, increase

internal revenue, taxdiscipline.

Sailitamise koht:

Kaitsmisele lubatud:

Juhendaja: Ivar Laur allkiri:




SISUKORD

ANNOTATSIOON ...ttt sttt st sae st eseesa et sbe e ae 2
SISSEJUHATUS ..ottt ettt ettt sttt st be et saesaeennens 5
1. MAKSUPETTUSTE MOJUTAMISE JA ENNETAMISE MEETODID............ccccccocoue..... 7
1.1 MaKSude OIEIMIUS .....coouiiiiiiiiiiiieeeiiee ettt ettt et et s st e e e s 7
1.2 Ulevaade MaKSUPELIUSIESL ............c.oveveveeerereeeeeeeeesesesesesesseeesesssesesesesssesessssssesesssseseseees 10
1.3 Mojutamise metoodiKad ..........cocueriiriiiiiiiiiiiiiiicccee e 13
2. MAKSU- JA TOLLIAMETI PETTUSTEVASTANE ENNETUSTEGEVUS JA
ETTEPANEKUD......coiititiitiiie ettt ettt ettt ettt e sbeenbeeseeeae 20
2.1 Maksu- ja Tolliameti poolt rakendatud meetmed pettuste ennetamiseks ............cceueeee. 20
2.2 Mojutamise metoodikate kasutamine maksudistsipliini parandamiseks .............c.cc.e..... 26
2.3. Ettepanekud maksupettuste kontrolliks ja vihendamiseks...........cccecceveviieniiiniiinnnnns 31
KOKKUVOTE ..ottt ettt 33
SUMMARYY ...ttt sttt b e a ettt et bt bt et e e bt e bt e e be et e b ebeenee 35
VIIDATUD ALLIKATE LOETELU ....c.cooiiiiiiiiieeee ettt 37
LIS A ettt ettt bttt b ettt ebe et a et aeeaeen 39

Kiisimustik  Maksu- ja Tolliameti teabeosakonna analiiiisi talituse valdkonna

PEASPELSIALISTIIE ...ttt 39



SISSEJUHATUS

Organisatsioon ja kontroll tdhendavad kulusid. Riigi kulude katteks on loodud maksusiisteem.
Maksude néol laekunud raha ldheb riigi valitsejate palkadeks, infrastruktuuri arendamiseks,
tervishoiusiisteemi parandamiseks, kuritegevuse vihendamiseks ja erinevate toetuste
maksmiseks. Kokkuvotvalt ldheb see raha iga konkreetse inimese elu organiseerimiseks ja

parandamiseks.

Maksumaksja jaoks voib see aga tdhendada viiksemat motivatsiooni rohkem teenida, sest
mida suurem on teenitud tulu, seda suuremad on ka sellest arvestatud tasumisele kuuluvad

maksud. Samas v3aib suureneda motivatsioon maksude valtimiseks.

Maksupettuste teema on endiselt vdga aktuaalne. Palju on kirjutatud t66j6u kuludelt maksude
tasumata jitmisest ja samuti ettevotetest, kes ei maksa kidibemaksu. Antud probleemide

kajastamisest ajakirjanduses voib jidreldada jidtkuvat suurt huvi maksupettuste vastu.

Maksupettuste puhul on probleemiks asjaolu, et pettuste maht on vordlemisi suur, kuid
Maksu- ja Tolliamet jouab piiratud ressursside tottu otsest kontrollitegevust rakendada vaid
viikese osaga isikute suhtes. Piiratud ressursside tingimustes on Maksu- ja Tolliameti tiheks
eesmirgiks teha oma t66d voimalikult efektiivselt: hallata makse kulutdhusalt, korrektselt,

oiglaselt ning kliendile voimalikult mugavalt.

To6 eesmirgiks on leida vOoimalusi maksumaksjate mojutamise kaudu ennetada maksupettusi
ning seeldbi suurendada riigi tulusid. TO6 iilesandeks on vilja selgitada seni rakendatud
meetmed ning analiilisida nende tulemuslikkust, et seeldbi pakkuda vGimalusi meetmete
parandamiseks vOi uute kasutusele votmiseks. Autor peab vajalikuks mirkida, et ennetamise
all peetakse silmas pettuste edasise jatkumise drahoidmist, pettuste véltimist ning tokestamist.
Modjutusvahendid peaksid ennast dra tasuma, kui mojutusvahenditega on saavutatud rohkem

tulu, kui on kulutused.



Too hiipoteesiks on, et maksude laekumist riigieelarvesse on vOimalik kaudsete

mojutusvahenditega suurendada.

Eeltoodus seisnevad ka pohjused, miks autori tdhelepanu on pdodratud antud teemale: kuidas
viheste ressurssidega saaks tOhusamalt tegeleda maksupettuste ennetamisega ja millistele

ennetusmeetoditele on kdige kasulikum ressurss suunata.

Kiibemaks, sotsiaalmaks ja tulumaks on mahu poolest olulisemad maksud riigieelarves,
millega ka suurem osa elanikest kokku puutub. Samuti on nimetatud maksud valdavas osas
maksupettuste objektideks, mistdttu keskendub autor t60 esimeses peatiikis pohiliselt
kdibemaksule, sotsiaalmaksule ja tulumaksule. Esimese peatiiki kolmandas alapunktis annab
autor iilevaate inimeste mdjutamise metoodikatest maksupettuste vihendamise saavutamiseks,

mille pohjal oleks maksupettuseid vdoimalik ennetada ning nende mitte sooritamist mdjutada.

To0 teises peatiikis késitleb autor Maksu- ja Tolliameti pettuste vastast tegevust, kus autor on
keskendunud eelkdige ennetavatele tegevustele ja pehmetele mojutusvahenditele. Lisaks
analiiisib, kuidas kasutada kirjeldatud mojutamise metoodikaid maksudistsipliini
parandamiseks. Maksu- ja Tolliameti pettustevastases tegevuses on autor keskendunud
eelkdige ennetustegevusele, mis keskendub kiibe-, tulu- ja sotsiaalmaksu pettustele. Samuti
toob autor ldhtuvalt mdjutamise meetoditest ja Maksu- ja Tolliameti ennetustegevusest
omapoolseid voOimalikke ettepanekuid ja soovitusi maksupettuste kontrolliks ja

vihendamiseks.

To6 koostamisel kasutab autor tulemuste tdlgendamise meetodit. Uurimine seisneb viidatud
kirjanduse ldbitootamisel ning t60 kirjutamisel on autor kasutanud eestikeelset kirjandust,
Eesti Vabariigi 0Oigusakte, vOOrkeelset kirjandust, Maksu- ja Tolliameti kodulehelt ja

intranetist kittesaadavat materjali ning pressiteateid.



1. MAKSUPETTUSTE MOJUTAMISE JA ENNETAMISE MEETODID

1.1 Maksude olemus

Maksu- ja Tolliameti iilesandeks maksude osas on muuhulgas maksualaste siiiitegude

ennetamine, tokestamine ja avastamine.’

Kéesolevas peatiikis annab autor iilevaate nendest maksudest, mis on seotud enamlevinud

maksupettustega.
Kéibemaks.

Kédibemaksu objekt on kiive, vilja arvatud maksuvaba kéive, mille tekkimise koht on Eestis;
kauba import Eestisse, vilja arvatud maksuvaba import; teenuse osutamine, mille kédibe
tekkimise koht ei ole Eesti, vilja arvatud maksuvaba kiive; kdibemaksuseaduse § 16 1g 3
nimetatud kauba vOi teenuse kidive, mille maksustatavale véirtusele on maksukohustuslane
lisanud kdibemaksu; kauba iihendusesisene soetamine, vilja arvatud kauba iihendusesisene
maksuvaba soetamine. Kédibemaksu rakendatakse lisandunud véértuse maksuna, vélja arvatud

kiibemaksuseadusest tulenevatel juhtudel.?

Maksustamisperiood on kalendrikuu. Kiibedeklaratsioon —esitatakse maksuhaldurile

maksustamisperioodile jirgneva kuu 20. kuupievaks.’

Kiibemaksukoormuse kandjaks on tarbija, kes ostab kaupa voi teenust ning maksab toote
hinna sees kdibemaksu. Maksu parema administreerimise huvides on maksu arvestajaks ja
maksjaks médratud miitija, millest tulenevalt vastutab riigi ees maksu tasumise eest miiiija.
Lisandunud viirtuse maks toimib mitmefaasilisena, sest maksusumma jaotub paljude

ettevotjate vahel. Iga miitigiahela liili maksab kdibemaksu tema poolt lisatud viirtuselt, mis

! Maksu- ja Tolliameti pohimiidrus — RTL 2004, 9, 136, § 71g 1-4, 7.
2 Kdibemaksuseadus — RT I 2003, 82, 554, § 1.
3.

idem, § 27.



kokku annabki kogu toote miiiigihinnale vastava kiibemaksusumma.*

Kuna kiibemaks on tarbimismaks, ei tohi kdibemaksuga koormata ettevotjat. Ettevotjad on
enamjaolt ainult kidibemaksu kogujad. Ettevotjate omavaheline kéive kiill maksustatakse kuid
see on vaid maksu administreerimiseks vajalik tehniline vote, mis tegelikult maksukoormust ei
tekita. Kui ettevOtja kasutab sisseostetud kaupu ja teenuseid otseselt vOi kaudselt uute
maksustatavate kaupade ja teenuste tootmiseks, tagatakse talle sisendkdibemaksu kohese

mahaarvamise 6igus.5

Kehtiv ~ kdibemaksuseadus  tunneb  kolme erineva nimetusega  maksumaksjaid:
maksukohustuslane, piiratud maksukohustuslane ja muu isik. Maksukohustuslane maksab
kdibemaksu oma ettevdotluses tekkivalt miitigikdibelt ning tal on seetdttu ka sisendkdibemaksu
mahaarvamise digus. Piiratud maksukohustuslane maksab ainult nn p6ordmaksustamise korras
kdibemaksu ostetud kaupadelt ja teenustelt. Piiratud kidibemaksukohustuslasel ei ole
sisendkdibemaksu mahaarvamise digust, sest tema ei tegele ettevotlusega. Impordilt maksavad
kdibemaksu koik isikud ja asutused, kuid ettevotjatel on Oigus tasutud kidibemaksu
sisendkdibemaksuna maha arvata. Samuti maksab kédibemaksu 1iga isik, kes on

miiiigidokumendil ebadigesti kiibemaksu niidanud.’
Sotsiaalmaks.

Sotsiaalmaksuseadus kitkeb endas kaht tiiesti erinevalt toimivat sotsiaalmaksu. Uks on
todandja poolt tehtud viljamaksetelt makstav sotsiaalmaks, mille maksustamisperioodiks on
kalendrikuu. Teine on fiiiisilisest isikust ettevotja saadud tulult makstav sotsiaalmaks, mille
maksustamisperioodiks on kalendriaasta ning mille puhul on ette néhtud avansiliste maksete
tasumine. Erinevuste pOhjuseks on asjaolu, et fiilisilisest isikust ettevOtja on ise oma

,tovandja" ning tdidab oma maksukohustused ise.’

* Huberg, M jt. 2006. Eesti maksuseadused koos rakendusaktidega. OU Casus: Tartu, 520.
5 ..
ibid.
® Huberg 2006, op. cit, Ik 522.
7 idem, 1k 355.



Sotsiaalmaksuga maksustatakse ainult aktiivset tulu ehk tootegemisest vOi teenuse osutamisest
saadud tulu. Passiivset ehk kapitalitulu (intressid, dividendid, iiliritulu, litsentsitasud)
sotsiaalmaksuga ei maksustata, sest nende tuluallikate aluseks on olemasoleva vara juurdekasv.
Rendi- ja iiiiritulu ning litsentsitasud maksustatakse sotsiaalmaksuga ainult siis, kui tulu saaja
lillitab need oma ettevotlustulu hulka. Muudel juhtudel sotsiaalmaksukohustust ei teki, sest
vara kasutada andmist loetakse kiill kidibemaksuseaduse moistes teenuse osutamiseks, kuid
voladigusseaduse ja tulumaksuseaduse tihenduses on siiski tegemist erinevate lepingu- ja
tululiikidega. Autoridigustega kaitstava teose valmistamise eest makstav tasu on teenustasu

ning tellija maksab sellelt tasult sotsiaalmaksu.®
Tulumaks.

Tulumaksuseadusesse on koondatud iihe nime alla kaks iseseisvat maksu. Fiiisiliste isikute
tulult voetavat tulumaksu puudutavad tulumaksuseaduse 3. kuni 9. peatiikk (§ 12-47).
Juriidiliste isikute mitmesuguste viljamaksete maksustamist reguleerib tulumaksuseaduse 10.
peatiikk (§ 48-52). > Molema maksu puhul on erinev nii maksu objekt, maksumaksja,
maksumédr, maksustamisperiood, maksu deklareerimise ja tasumise kord. Fiiiisilise isiku
tulumaksu maksustamisperiood on aasta, juriidilise isiku puhul aga kalendrikuu. Fiiiisilise
isiku tulumaksuga maksustatakse saadud sissetulek, millest arvutatakse tulumaks maha.
Juriidilise isiku tulumaksuga maksustatakse viljamakse, millele arvutatakse tulumaks juurde.
Juriidiliste isikute tulumaks laekub tdies ulatuses riigile, fiiiisilise isiku tulumaks jaotatakse
riigi ja kohalike omavalitsuste vahel. Kahe tulumaksu eristamine on siiski tehnilist laadi ning
majanduslikus mottes on tegemist ithe maksuga. Maksustatakse isiku tulu. Vahe on vaid selles,
et iihel juhul maksab tulumaksu tulu saaja, teisel juhul maksab viljamakse tegija tulumaksu

viljamakse saaja eest.'”

Tulumaksuga maksustatakse residendist fiiiisilise isiku poolt maksustamisperioodil Eestis ja
viljaspool Eestit koikidest tuluallikatest saadud tulu, sealhulgas: palgatulu, ettevotlustulu, kasu

vara vooOrandamisest, renditulu ja litsentsitasud, intressid, dividendid, elatis, pension,

¥ Huberg 2006, op. cit, Ik 355.
° Tulumaksuseadus — RT 11999, 101, 903, § 12-52.
' Huberg 2006, op. cit, 1k 138.



stipendiumid, toetused, preemiad, loteriivdidud, kindlustushiivitised ja véljamaksed

pensionifondist ning madala maksumiraga territooriumil asuva juriidilise isiku tulu.""

Fiiiisilise isiku maksustatava tulu hulka ei kuulu § 48-53 alusel maksustatavad erisoodustused,

kingitused ja annetused, dividendid v&i muud kasumieraldised.'

Residendist juriidilised isikud maksavad tulumaksu jaotatud kasumilt, ettevotlusega
mitteseotud kuludelt ning muudelt viljamaksetelt, mis on oma olemuselt saaja tulu, kuid mille
maksustamise kohustus on administreerimise huvides pandud viljamakse tegijale (nt
erisoodustused, kingitused ja annetused). Maksuvabaks jddb ettevotlusesse akumuleeritud

. 13
kasumiosa.

1.2 Ulevaade maksupettustest

Jargnevalt annab autor iilevaate eelnevas peatiikis kirjeldatud kdibemaksu, sotsiaalmaksu ja
tulumaksuga seonduvatest enamlevinud pettustest. Kdiki jargnevalt mainitud pettuseid ei ole
autor oma to0s kasutanud, vaid on need vélja toonud kui pettuste liigid, mis on enamlevinud.
Oma t60s tervikuna on autor keskendunud pdhiliselt maksupettustele, mis hdlmavad t65j0u

kuludelt maksmata jéetavaid makse ning kidibemaksu.

Maksupettuste puhul on iiheks kahju saaja pooleks alati ritk. Maksupettused saavad alguse
deklaratsioonidest, mida kas ei esitata iildse, esitatakse jittes osa andmed kajastamata voi
esitatakse sootuks valeandmetega. Maksupettused on seotud inimeste arusaamadega endast ja
iihiskonnast, nende omavahelisest suhtest. Uhiskonna arengus vaib tiheldada seaduspérasust,
mille kohaselt varaliste kuritegude arv suureneb ithiskonna rikkuse kasvades'®. See kiib ka

maksupettuste kohta.

i Tulumaksuseadus, op. cit, § 12.

2 Jdem, § 12 1g 2.

"> Huberg 2006, op. cit, 1k 136.

' Kubja, L. 1999. Finantsdigus II. Maksukorraldus. Tallinn: Sisekaitseakadeemia kirjastus, 34.
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Kéibemaksupettused.

Kédibemaksu pettused vOib jagada kahte suurde suunda: kidibe varjamine ja kulutuste

suurendamine voi kahe eelneva kombinatsioon.

1. Kiibe varjamine (siseriikliku miiiigi tegelikust vidiksem deklareerimine) — kidiibemaksu
deklaratsiooni real 1 ndidatakse siseriikliku miiiigi kédivet tegelikust vidiksemana, et
vihendada seelibi lisandunud viértuselt tasumisele kuuluvat kidibemaksu.

2. Kulutuste suurendamine — fiktiivsete tehingutega niidatakse tegelikust suuremaid
kulutusi, et suurendada seeldbi kidibemaksu deklaratsiooni real 5 kajastatavat
sisendkdibemaksu osa ja vidhendada tasumisele kuuluvat kédibemaksu voi riigilt
taotleda suuremat summat kui selleks tegelikult digust oleks.'> Uhe véimalusena
kasutatakse selleks nn arveveskitelt'® fiktiivsete arvete ostmist.

3. Kaulutuste suurendaja poolne kiibe osaline varjamine — 2 eelnevalt kirjeldatud pettust
koos.

4. Fiktiivne kauba riigist vilja miiiik — tegelikult siseriiklik miiiik deklareeritakse kauba
riigist viljamiitigina, et kdibemaksu deklaratsioonil kajastuks ettevotte soetus ja miitik
vorreldavas suurusjirgus, et seeldbi ametnike kahtlusi hajutada. Eesmirgiks on
vihendada tasumisele kuuluvat kédibemaksu vOi suurendada tagasi taotletava
,,enammakstud" kdibemaksu osa.!”

5. Siirdehinna pettus — fiktiivsete tehingutega raha iilekandmine iihest ettevottest teise.
Tehingu sisuna tegelikkuses iildjuhul kauba vahetust vdi teenuse osutamist ei toimu.
Kui toimub, siis tasutakse kauba vOi teenuse eest tegelikust oluliselt kdrgemat voi
madalamat hinda.

6. Ebaseadusliku tegevuse kajastamine kiibena, millega iiritatakse tegevust seadustada.

7. Kéibemaksukohustuslase numbri vargus — teises riigis ei ole ettevotte olematut miitiki

kajastatud ja nn ostja ei tea tehingust midagi.

' Lehis, L. 2004. Maksugigus. Tallinn: Juura, 190.

'S Arveveski on ettevdte, mis viljastab teenustasu eest ettevotetele fiktiivseid kuluarveid kaupade ja teenuste eest,
mida tegelikult ettevote soetanud ei ole selleks, et seeldbi suurendada kidibemaksudeklaratsioonil
sisendkdibemaksu osa ja vihendada tasumisele kuuluvat kdibemaksu.

"7 Lehis 2004, op. cit, 1k 190.
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Tulu- ja sotsiaalmaksu pettused.

Jargnevalt toob autor vélja erinevad tulu- ja sotsiaalmaksuga seonduvad pettuste liigid.

1. Umbrikupalgad — riigil jiib saamata nii tulumaks kui ka sotsiaalmaks. Kahju saajaks
nii isik, kes saab timbrikupalka kui ka riik:

a. tootajat ei kajastata iildse tulu- ja sotsiaalmaksu deklaratsioonil, mistottu
Jéaetakse tootasult kdik maksud tasumata;

b. tootajat kajastatakse tulu- ja sotsiaalmaksu deklaratsioonil, kuid maksualuseks
olevaks brutopalgaks niidatakse tegelikust viiksemat summat, mille tulemusena
jietakse tootasult osaliselt voi tiielikult tulu-ja sotsiaalmaks tasumata'.

2. Fiiisilise isiku tuludeklaratsioonis (vorm A) mone deklareerimisele kuuluva tulu
osaliselt voi tdielikult deklareerimata jatmine:

a. kasu vara voorandamisest (védrtpaberitulu, kasu kasvava metsa raiediguse
miiiigist, kasu muu vara vodrandamisest);

b. muu tulu, millelt ei ole tulumaksu kinni peetud;

c. vilismaal saadud tulu.

3. Fiisilise isiku tuludeklaratsiooni vormil E (FIE deklaratsioon) valeandmete esitamine
maksustatava tulu vihendamiseks — deklareeritakse tegelikust vidiksemat ettevotlustulu
vOi tegelikust suuremat ettevotluskulu voi mdlemat korraga.

4. Ettevotlustulu tédielik vO1 osaline mittedeklareerimine, dividendide maksmise
mittedeklareerimine. Nditeks fiktiivsete tehingutega viiakse raha ettevottest vilja

(arveveskitelt kuluarve ostmine). Kas siin mingit viidet ei pea olema???

Umbrikupalk on ,kiest kitte" makstud ametlikult vormistamata tootasu, millelt ei maksta

makse. Pohiline timbrikupalga maksmise pohjus — maksudest korvalehiilimine."

Umbrikupalga negatiivne mdju: riigile — riigieelarvesse jiib laekumata tulu- ja sotsiaalmaks;

majandusele — pérsib ausat konkurentsi ettevotluses; tootajale — jadb ilma sotsiaalsetest

'8Lehis 2004, op. cit, 1k 191.
! Umbrikupalk. www.emta.ee/?id=14339&highlight=iimbrikupalk 05.02.2008.
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garantiidest, vallandamishiivitistest, ei ole vdimalust pangalaenu saada jne.20

Maksu- ja Tolliameti kontrolliressurss (véljas pool kidibemaksu tagastamise kontrolle) on
aastas umbes 600 kontrolli. 2007. aastal maksti timbrikupalka Maksu- ja Tolliameti arvestuste
kohaselt 11,6%-le tootajatest ehk 78 000 inimesele. Valdkondadeks, kus koige rohkem
tekitatakse Umbrikupalga maksmisega kahju, on hulgi- ja vahenduskaubandus, ehitus,
jaekaubandus, kinnisvara ning ettevotetes, kus on tdpsemalt tegevusala mdiératlemata.
Umbrikupalga maksmisega tekitati 2007. aastal riigile kahju sotsiaalmaksu osas 1,6-2,2
miljardit krooni ja tulumaksu osas 1,1-1,5 miljardit krooni. 2006. aastal oli kogu tekitatud
kahju tulu- ja sotsiaalmaksu osas kokku 2076 — 2976 miljonit krooni, millest jireldub, et
2007. aastal on kahju t66jou maksudelt maksmata jdetud maksude osas mérgatavalt tdusnud.
2006 ja 2007. aasta arveveskite tehingute osas on Maksu- ja Tolliametil infot umbes 1800
ettevotte kohta, kes on teinud ebaseaduslikke tehinguid ligi 2 miljardi krooni viirtuses. 1800
ettevotet on kolm korda rohkem kui on Maksu- ja Tolliameti aastane kontrolliressurss. 1800-st

55%-i ettevotete tehingute maht on suurem kui 100 000 krooni iihe ettevdtte kohta.”!

Eesti Konjunktuuriinstituudi andmetel moodustas 2006. aastal timbrikupalga saajatel nn musta
tootasu osa 51% kogu palgast. Vorreldes aastaga 2002, mil see osakaal oli 40%, on

timbrikupalga saamine oluliselt tdusnud.*
Kokkuvotvalt voib Oelda, et erinevate maksupettuste litkide juures on oluliselt mahukad ja

probleeme tekitavad just kédibemaksu pettustega seonduv kéibe varjamine ja kulutuste

suurendamine ning iimbrikupalga maksmisega seonduvad tulu- ja sotsiaalmaksu pettused.

1.3 Mdjutamise metoodikad

Jargnevas peatiikis kisitleb autor mdjutamise metoodikatest pdohiliselt sellised, mida oleks

voimalik rakendada Maksu- ja Tolliameti seni tehtud ennetavates tegevustes, mis on seotud

20 Umbrikupalk, op. cit.
*! Laur, 1. 2008. Maksupettused. Autori iileskirjutis. Tallinn, 04.04.2008.
22 Ahermaa, E. 2007. Umbrikupalgad 2006. Eesti Konjunktuuriinstituut. Maksu- ja Tolliameti intranet.
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kdibemaksu, sotsiaalmaksu ja tulumaksuga. Eesmirgiks on jouda jireldusele, kas Maksu- ja

Tolliamet on seni toiminud digesti vOi peaks tegema midagi teisiti.

Modjutusvahend on spetsiifiline meede, millega piiiitakse dra hoida tulevikus &hvardavaid
tegusid ega piilitagi saavutada karistusega taotletavaid eesmirke. 3 Mobjutusvahendi
kohaldamist digustab voimaliku tulevase ohu drahoidmise vajadus ning mojutusvahendi mote

on isiku, ettevotte voi iihiskonna maksukuulekuse p:’:urandamine.24

Oluliseks votmesonaks on saanud maksukuulekus, sest iithiskonnas on tekkinud olukord, kus
palju moeldakse, kas tasuda makse voi mitte. Maksukuulekus sdltub paljudest teguritest. Isiku
individuaalseid hoiakuid, elukutsest vo&i ettevOtlusvormist tulenevaid hoiakuid ning
valmisolekut makse maksta mdjutavad muude tegurite korval jirjest enam ka iihiskond ja
kultuuritraditsioonid. Maksukuulekuse probleem iihiskonnas on tekitanud vajaduse analiiiisida,
kas sotsiaalsed hoiakud mdjutavad inimese maksukditumist ning milline on kultuurinormide ja

avaliku halduse mdju maksumaksjate maksukiitumisele.?

Maksumoraali on mdistetud kui kodanikele omast tahet makse maksta. Samuti on tdlgendatud

maksumoraali, kui kodanike kohustust makse tasuda.?®

1960. aastail Kolni Ulikoolis tehtud uuringus, kus piiiiti seostada majandust ja
sotsiaalpsiihholoogiat, analiiiisis Saksa majandusteadlane Giinter Schmolders maksumoraali
taset Lddne — Euroopa fiiisilisest isikust ettevotjate seas. Analiilisist selgus, et fiiiisilisest
isikust ettevotjate maksude tasumise valmiduse tase on madalam kui ettevOtete
palgatdotajatel. 7 Seda eelkdige seepdrast, et fiilisilisest isikust ettevOtjad tasuvad ja
deklareerivad oma maksud ise, kuid ettevotte palgatdotajatel peab maksud tddtasust kinni

todandja.

2 Frisch, W. Die Massregeln der Besserung und Sicherung. —Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft
1990/102, 1k 356-364.
2 Sootak, J. Mida teha, kui isiku ohtlikkus on siiiist suurem? Saksamaa kogemus mittekaristuslike
mdjutusvahendite osas. Juridica, 519-529.
iz Lillemets, K. Maksumoraal maksukuulekuse mdjutajana. Riigikogu toimetised RiTo 16/2007, 1k 73.

ibid.
* ibid.
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1969. aastal tehti Kolni Ulikoolis ka teine uuring, kus vérreldi erinevate Euroopa riikide
maksusiisteeme ning maksumaksjate maksumoraali taset *® . Analiiiisist selgus, et
maksusiisteemide erinevust vOib pohjendada kehtiva valitsemiskorraga. Samuti jireldus
uuringust, et agressiivne maksupoliitika mojutab maksumoraali negatiivselt ning vastupidine
poliitika aitab maksumoraali tdsta. Maksude tasumise valmidust mdjutab valitsuse suhtumine
maksumaksjasse.29 Niiteks USA-s on maksude tasumise valmidus kdrgem ja see on uurijate

hinnangul tingitud riigi korgetest sotsiaalsetest normidest.*

Ka psiihholoogilised pohjused mojutavad maksukuulekust. Maksude véltimine soltub nii
majanduslikust olukorrast kui ka sellest, millised on vdimalused makse viltida, kontrolli
rangus, trahvide suurused ja ithiskonna arvamus maksude véltimisele. Samuti ka isiklikud
pohjused (kas maksuseadused on diglased voi kui keeruline on tdita maksudeklaratsioone);

ning kuidas tajutakse vdimalust makse viltida ja kuidas tajutakse karistusteriski.”!

Kodaniku kohustustest paremini aru saada ja maksumoraali taset aitaks tdsta ka
maksumaksjate voimalus majanduskiisimustes kaasa rddkida ja selle kaudu poliitilise
otsustamise protsessis osaleda. Otsene demokraatia on maksumaksjate eelistuste kujundamise
vahend ja motivatsioon tasuda makse vastavalt seadusele. J. Alm ja B. Torgler leidsid, et
korge maksumoraali ja maksude tasumise valmiduse aluseks on maksumaksjate ja riigi
omavahelised head suhted. Maksumoraali mdjutab ka histi toimiv avalik haldus. Kui
maksumaksja teab, et ta saab makstud maksude niol kasutada avalikke hiivesid, siis suurendab
see valmisolekut tasuda makse nduetekohaselt, sest maksumaksja tahab tasutud maksude eest
vastutasu. Madal maksukuulekus voib olla tingitud ka sellest, et inimesed ei tea, milline on
nende panus avalikku haldusesse maksude tasumise néol. Kui ritk hindab oma kodanikke kui
hiid maksumaksjaid, siis suureneb ka usaldus valitsuse vastu ja tduseb ka maksumoraali tase.
Uuringust jireldus, et vahetu demokraatia on kiill tugev iihiskonna maksukultuuri mdjutaja ja

kodanikuvabadused ning isiku demokraatlikud Gigused on iiksikisikute paljude otsustuste

** Kirchler, E. 2007. The Economic Psychology of Tax Behaviour. Cambridge University Press, 102.

* Lillemets 2007, op. cit, 1k 74.

30 Alm, J., Torgler, B. 2006. Culture Differences and Tax Morale in the United States and Europe. — Journal of
Economic Psychology, Vol 27, No 2, pp 225.

31 Kirchler, E. 1999. Reactance to taxation: Employers attitudes toward taxes. — Journal of Socio-Economics, Vol.
28 Issue 2, p 131, 8p.
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aluseks, kuid siiski on demokraatia iihiskonna maksukultuuri mojutamises vaid iiks
faktoreid.*

Maksumoraali saab seostada jidrgnevalt kirjeldatud vastastikkuse reegliga, mis tdestab
vastastikkust séltuvust, kui kodanik maksab korralikult makse, siis tahab ta selle eest ka

vastutasu saada.

Vastastikkuse reegel iitleb, et me peame piiiidma samaga tasuda selle eest, mis me teiselt

.. 3
inimeselt saanud oleme.’

Vastastikkus koos sellega kaasneva kohustumisega on inimkultuuris sage nihtus. Pérast
intensiivset uurimist teatasid Alvin Gouldner (1960) ja teised sotsioloogid, et see reegel kehtib
koigis inimithiskondades. Oigupoolest voib vastastikkuse reeglist tulenev histiarenenud
volgnevussiisteem olla inimkultuuri unikaalne omadus®. Kultuurantropoloogid vaatlevad seda
,volgnevuste voOrgustikku" inimestele ainuomase kohustusmehhanismina, mis teeb
voimalikuks toojaotuse, mitmesuguste kaupade ja erinevate teenuste vahetamise ja

vastastikuse sdltuvuse loomise, mis liidab indiviidid tShusalt tegutsevateks gruppideks™.

Kahtlemata annab vastastikkuse reegel inimiihiskondadele tdeliselt olulise konkurentsieelise ja
seepdrast kannab iihiskond hoolt, et kdik oleksid treenitud sellele alluma ja sellesse uskuma..
Meid koiki on dpetatud selle jargi elama ja me kdik teame, millised sotsiaalsed sanktsioonid ja
pilked saavad osaks neile, kes seda reeglit rikuvad. Kuna nende vastu, kes votavad ega piitiagi
vastu anda valitseb iilelildine vastumeelsus, oleme valmis palju vaeva nidgema, et meid

tinamatuteks voi muiduleivasoojateks ei peetaks.™

Selle kaudu, et vastastikkuse reegel juhib kompromissi leidmise protsessi, on vOimalik
esimesena jdreleandmist kasutada osa &ddrmiselt tdhusast mojustamistehnikast. Seda

nimetatakse ,,tagasilitkkamise-siis-taandumise" tehnikaks, seda tuntakse ka ,,uksega nikku"

32 Lillemets 2007, op. cit, 1k 75.

3 Cialdini, R. B. 2005. M&justamise psithholoogia. Teooria ja praktika. Tallinn: Kirjastus Pegasus, 24.

* idem, 1k 24-25.

33 Ridley, M. 1997. The origin of virtue: Human instincts and the evolution of cooperation. London: Penguin
Books.

36 Cialdini 2005, op. cit, 1k 26.
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tehnika nime all. Oletame, et tahetakse, et ndustutakse palvega. Uks vdimalus suurendada
toendosust, et seda tehakse, on kdigepealt esitada suurem palve, millest iisna kindlasti &dra
Oeldakse. Kui on keeldutud, siis esitatakse viiksem palve, millest tegelikult oldigi algusest
peale huvitatud. Kui palve piisavalt osavalt esitatakse, ndhakse teises palves jdreleandmist ja

tuntakse vajadust vastata omapoolse jareleandmisega — milleks on ndustumine teise palvega.3 !

Ka 1994. aasta 16pus Avatud Eesti Fondi ja EMOR-i poolt tehtud uuringus tuli vilja, et
maksupettuseid soodustab usalduse kahanemine avaliku voimu vastu. Asjaolule, et isikute
valmidust makse maksta seostatakse usaldusega valitsuse, avaliku voimu ja digussiisteemi
vastu annab kinnitust ka Sveitsi uuringute keskuse CREMA 1999. aastal tehtud uuring. Ka

s e . ~ . . . 3
seal tuli vilja, et mida suurem on usaldus, seda kdrgem on isikute valmidus tasuda makse. ?

World Values Survey 1995. — 1997. aasta uuringu® tulemused niitasid, et naistel ja vanematel
inimestel on korgem maksumoraal kui meestel ja noortel.*' Strumpeli (1966)* teooria
kohaselt leiti, et ka vanus méngib maksude viltimises rolli. Noored on maksude véltimisele
vastuvotlikumad ja olulist rolli mingivad véddrtushinnangud. Noorte jaoks on oluline

iseseisvus ja karjiir, vanemate jaoks on oluline aga heaolu tase ja pensionisiisteem.*

Maksumaksjat mojutab muude tegurite korval oluliselt ka teiste maksumaksjate kditumine.
Kui maistetakse, et maksudest korvalehoidumine on tavaline, viheneb individuaalne valmidus
makse maksta. Kui aga ithiskonna iildine suundumus on makse ausalt maksta, tduseb ka iildine

maksumoraal.**

Ka sotsiaalse tdoenduse printsiibi kohaselt jireldub, et kditutakse selle jdrgi, kuidas teised

samas olukorras toimivad. Sotsiaalse tdenduse printsiip tdhendab seda, et kui inimesed peavad

37 Cialdini 2005, op. cit, 1k 45.

3% Kubja, L. 1995. Kriminaalsus majandusruumis. Artiklite kogumik. Tallinn: Eesti Riigikaitse Akadeemia
kirjastus, 37-38.

PLillemets 2007, op. cit, 1k 75.

0 Alm 2006, op. cit, pp 237.

! Lillemets 2007, op. cit, 1k 76.

2 Strumpel, B. 1966. Steuermoral und Steuerwiderstand der deutschen Selbstandigen. Koln: Westdeutscher
Verlag.

* Kirchler 1999, op. cit, p 131, 8p.

# Lillemets 2007, op. cit, 1k 76.
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otsustama, mida mingis olukorras uskuda voi kuidas kéituda, toetuvad nad olulisel méédral
sellele, mida teised inimesed selles olukorras usuvad voi teevad. Sotsiaalse tdenduse printsiipi
saab kasutada selleks, et kedagi mingi palvega ndustuma panna, teatades talle, et paljud teised
inimesed (mida rohkem, seda parem) on sellega ndustunud. Tingimus mille puhul sotsiaalne
tdoendus koige tugevamalt mojub, on sarnasus — inimesed kalduvad enam teiste endasarnaste

eeskuju jéirgima.45

2007. aastal algatasid Bruno Frey ja Benno Torgler uue diskussiooni, milles véidetakse, et
iiksikisiku kiitumist mdjutab oluliselt ka teiste isikute kiitumine. Uhiskonna mdju
maksumoraalile on kompleksne, maksumoraali tase soltub poliitilisest stabiilsusest, valitsuse
tegutsemise efektiivsusest, kontrollist reeglite ja korruptsiooni iile. Eriti suurt tdhelepanu
osutatakse muuhulgas ka poliitilistele institutsioonidele.*® Ka selle uuringu tulemustest leiab
kinnitust sotsiaalse tdenduse printsiip, et paljuski mingib siiski olulist rolli teiste inimeste

kéitumine.

Uhiskonna m&ju maksumoraali tasemele Kisitlevast uuringust'’, mis tehti European Values
Survey 1999. ja 2000. aasta andmete pohjal, selgus, et Ida-Euroopa riikides (kaasa arvatud
Eesti) on maksumoraal Kesk-Euroopa riikidest madalam, seda seostatakse omaaegse
Noukogude impeeriumi ja plaanimajanduse kokkuvarisemisega. Sel perioodil puudus ka
riigipoolne tdhelepanu maksumoraalile. Eeltoodust ldhtuvalt voib viita, et méarkimisviirselt

mojutavad maksumoraali poliitilised institutsioonid.*®

Mojutamise meetoditena vOiks Idpetuseks vilja tuua veel ndustumisprotsessi ja esialgse

seotuse teooria.

Noustumisprotsessi (milles iiks inimene viiakse ndustumiseni teise inimese palvega) voib
suures osas seletada inimese kalduvusega reageerida automaatselt, otseteed kasutades. Enamik

inimesi meie kultuuris on selgeks Oppinud hulga ndustumise vallandajatunnuseid,

* Cialdini 2005, op. cit, 1k 169.

% Lillemets 2007, op. cit, 1k 76.

4 Alm, J., Martinez-Vazquez, J. 2005. Russian Tax Morale in the 1990s. Proceedings of the Annual Conference
on Taxation, pp 287-292.

* Lillemets 2007, op. cit, 1k 76.
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s.t informatsiooni osi, mis tavaliselt annavad meile teada, et palvega nOustumine on
toendoliselt Oige ja kasulik. KoOiki neid ndustumise vallandajatunnuseid saab kasutada

~- . .. . . ~ 49
(mdjustamise)relvadena, et panna inimesi enda sooviga ndustuma.

Enamikul inimestest on vajadus olla ja ndida jdrjekindlad oma sdnades, veendumustes,
hoiakutes ja tegudes. Kalduvusel olla jirjekindel on kolm allikat. Esiteks on jérjekindlus
iseloomuomadusena iihiskonnas korgelt hinnatud. Teiseks on jirjekindel tegutsemine ka
1gapéevases elus kasulik kditumisviis. Kolmandaks pakub jérjekindlusele suunatus véértusliku
otsetee ldbi tdnapdevase elu keerukuste. Oma eelnevate otsustega kooskdlas kéitumine
vihendab vajadust teistes sarnastes olukordades kogu asjakohast informatsiooni toddelda —

selle asemel tuleb lihtsalt meenutada oma varasemat otsust ja reageerida sellele vastavalt.™

Mbjustamise vallas on votmekiisimuseks esialgse seotuse loomine. Pdrast enda sidumist
(st seisukoha vdi hoiaku vOtmist) on inimesed tdendolisemalt valmis ndustuma palvetega, mis
on selle eelneva seotusega kooskodlas. Seepérast piitiavad paljud elukutselised mdjustajad
ajendada inimesi kdigepealt votma seisukohta, mis on kooskodlas sellise kditumisega, mida nad
hiljem neilt inimestelt paluvad. Kuid koik kohustumised pole iihtviisi tOhusad edaspidise
kooskdlalise kéditumise esilekutsumisel. Kdige efektiivsemalt toimib kohustumine juhul, kui
see on aktiivne, avalik, nduab pingutust ja inimene peab seda sisemise motivatsiooni

tulemuseks (ning mitte vilise sunniga saavutatuks).”!

¥ Cialdini 2005, op. cit, 1k 19.
3 idem, 1k 116.
idem, 1k 19.
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2. MAKSU- JA TOLLIAMETI PETTUSTEVASTANE ENNETUSTEGEVUS
JA ETTEPANEKUD

2.1 Maksu- ja Tolliameti poolt rakendatud meetmed pettuste ennetamiseks

Senimaani on Maksu- ja Tolliamet pddranud suuremat tidhelepanu timbrikupalkade maksmise
tokestamisele, arvevabrikutele ja reaalajas kontrollile.” Jargnevas peatiikis uurib autor, mida
on Maksu- ja Tolliamet seni teinud eeltoodud maksupettuste vihendamiseks ja milline on
olnud sellest tekkinud kasu. Samuti piitiab autor luua seoseid seni tehtud ennetustegevuse

projektidega ning eelmises peatiikis vilja toodud mdjutamise metoodikate vahel.
Umbrikupalgad.

2005. aasta aprillis saatis Maksu- ja Tolliamet vilja 1000 mirgukirja, millele saadi tagasisidet
umbes 300-1t ettevottelt, kes kiill kdik ei parandanud oma majandusniitajaid, kuid reageerisid
mirgukirjale. Pooled kirja saanutest muutsid oma majandusnditajaid, mille tulemusel laekus
riigieelarvesse 6 kuu seisuga tdiendavalt 43 miljonit krooni. Mérgukirjade projekti tulemusena

suurenes vabatahtlik sotsiaalmaksu lackumine 36,4 miljonit krooni.”

300 ettevottest, kellelt saadi mérgukirjale tagasiside, enamikul oligi plaanis t66tasusid ldhiajal
tosta. 2005. aasta koordineeritud iihistegevus iimbrikupalkade tdkestamisel on andnud
tulemusi. 2005. aastal 10petati 154 timbrikupalga maksmisega seotud kontrolli, mille tulemusel
mdidrati kokku makse 30274 749 krooni eest ning sealhulgas tehti deklaratsioonidesse

parandusi 5 300 412 krooni eest.”*

Mirgukirjade saatmise tulemustest jareldub, et Maksu- ja Tolliameti sekkumisel ollakse

koostoovalmid. Ka need, kes majandusniitajaid ei parandanud, siiski reageerisid mérgukirjale.

32 Laur, 12008, op. cit.

>? Veermie, E. Umbrikupalga maksmise tShustamine 2005. www.emta.ee/?id=14761&highlight=reaalajas
05.02.2008.

3% Laur, 12008, op. cit.
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Loomulikult tuleb siin ilmselt méngu ka teatud mééral hirm karistuste ees, kuid Maksu- ja
Tolliameti eesmérgiks ongi pigem ennetav ldhenemine pettustele kui konkreetne ettevotete ja
isikute karistamine. Ilmselt kui eelpool mainitud ettevotted ei oleks sattunud Maksu- ja
Tolliameti huviorbiiti, ei oleks ka nad maksutulusid vastavalt seadusele deklareerinud ja
tasunud, kuid antud juhul ei olegi see oluline. Oluline on siinkohal siiski, et tinu mirgukirjade

saatmisele suurendati maksutulude lackumist.

Lisaks mirgukirjade saatmisele hakkas Maksu- ja Tolliamet timbrikupalga vastases tegevuses
2006. aasta II kvartalis praktiseerima uut ldhenemist maksukohustuslastele, so etteteatatud
kiilastusi. Kiilastama hakati maksukohustuslasi, kellele saadeti 2005. aastal mérgukirjad
madala palgataseme kohta. Kiilastused mérgukirja saanute juurde on erilised seetdttu, et
holmab Maksu- ja Tolliameti uut teeninduslikku ldhenemist timbrikupalgavastastes
kontrollides. Eesmirgiks on saada tagasiside ka neilt maksukohustuslastelt, kes ei andnud
maksuhaldurile infot ega muutnud oma maksunditajaid konkurentsivoimeliseks. Kiilastuste
jarel parandas 36% kiilastatavatest ettevotjatest oma maksukéditumist, mille tulemusena laekus

riigieelarvesse tdiendavaid makse iile 7 miljoni krooni.

Maksu- ja Tolliameti poolseid kiilastusi nendele ettevotetele, kes olid eelnevalt saanud
mirgukirjad, kuid ei parandanud deklaratsioone, vOib seostada vastastikkuse reegliga ehk
tagasiliikkamise-siis-taandumise teooriaga. Kaudses mottes saab seoseid leida sellega, et
koigepealt saadeti ettevottele mérgukiri, millele ei reageeritud ning need ettevotted, kes ei
reageerinud, nendele tehti etteteatatud kiilastus, mille jédrel toimus juba mirgatav muutus.
Teoorias nimetatud teise ,,palve" tulemuseks ongi ndustumine. Ehk siis need ettevotted, kes
Maksu- Ja Tolliamet maérgukirjale ei reageerinud, kuid peale kiilastamist tasusid maksud
Oigesti ldhtuvalt seadusest ndustusid Maksu- ja Tolliamet niinimetatud teise palvega. 36%
kiilastatavatest parandasid deklaratsioone, mis on hea tulemus just seetdttu, et algselt ei

reageeritud méargukirjale tildse.

Nagu juba eelpool mainitud, mdjutab maksumaksjat oluliselt ka teiste maksumaksjate

>Laur, K. To6tajate legaalsetes palkades on toimunud mirgatavad muutused.
www.emta.ee/?id=14403&highlight=reaalajas 05.02.2008.
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kéditumine.

Olulist rohku pooras Maksu- ja Tolliamet 2007. aasta teises pooles ka iimbrikupalga vastasele
kampaaniale, kui andis vilja nii eesti- kui ka venekeelsed voldikud ,Ara ndustu

iimbrikupalgaga®". Sama kampaaniaga seoses anti vilja ka plakat.

Umbrikupalga maksmise vastase kampaaniaga piiiiab Maksu- ja Tolliamet luua keskkonda,
kus maksude tasumine seaduses ettendhtud viisil ja korras on igati normaalne. Kampaaniat
vOib seostada sotsiaalse tdenduse printsiibiga, et mojutada kodanikke Idbi kampaania kdituma
nii nagu vastavalt seadusele dige on. Sotsiaalse tdenduse printsiibi eesmirgiks on mojutada
kedagi kdituma mingis olukorras nii nagu teised seda teevad. Antud juhul mdjutada ldbi

korralikult makse tasuvate kodanike neid, kes veel ei maksa makse korrektselt ja digesti.

Lisaks on Maksu- ja Tolliamet alustanud ka laialdast koostopartnerite otsimist, et muuta
Eestis iildist suhtumist timbrikupalga maksmisesse ning rakendada meetmeid illegaalse palga
maksmise pirssimiseks. >’ Koostdo erinevate institutsioonidega peaks oluliselt muutma
maksumoraali taset ja kodanike suhtumist nii illegaalse palga maksmisesse kui ka

timbrikupalga vastuvatmisesse.

Arvevabrikud.

2007. aasta jaanuaris edastas Maksu- ja Tolliameti teabeosakonna analiiiisi talitus
regionaalsetele kontrolliosakondadele iilevaate 318 driiihingu tehingute kohta ,Lduna
arvevabrikutega" perioodil 01.01.2005 — 31.03.2006 ja kaardistas KMD*-de ja TSD*-de

andmed enne mirgukirjade viljastamist.®’

2007. aasta jaanuaris saatsid piirkondlike maksukeskuste spetsialistid vélja 205 maérgukirja

*®Voldikud ,,Ara ndustu iimbrikupalgaga®. www.emta.ee/2?id=14774 05.02.2008.

"Umbrikupalkade vastane vditlus eeldab kogu iihiskonna suhtumise muutust. www.emta.ee/?id=2102
05.02.2008.

% Kiibemaksudeklaratsioon.

% Tulu- ja sotsiaalmaksudeklaratsioon.

60 Kulla, L. Ulevaade projektist ,,Arvevabrikute kliendid* seisuga 30.09.2007. a. MTA intranet.

22



,,Louna arvevabrikute" teenust kasutanud 'ziriiihingutele.6l

Koige rohkem kirju saatis oma piirkonnas vélja Louna Maksu- ja Tollikeskus (133). Seda
ilmselt pdhjusel, et arvevabrik avastati Louna piirkonnas ja koige rohkem oli kasutajaid selles
piirkonnas. Mirgukirjade saatmise eesmirgiks oli anda driiihingutele voimalus kontrollida iile

oma maksuarvestus ja vabatahtlikult parandada maksudeklaratsioonid.®*

Mirgukirjade saatmise ja menetluseta kontrollide tulemusel on viinud deklaratsioonidesse
parandused sisse Louna arvevabriku teenuse kasutajad jdrgnevalt: kidibedeklaratsioonid
parandas 94 dritihingut ehk 46% mirgukirja saanutest, suurendades tasumisele kuuluvat
kdibemaksu 3 512 931 krooni vorra. Tuludeklaratsioonid parandas 76 dritihingut ehk 37%
mirgukirja  saanutest, suurendades tulumaksu ettevotluselt —mitteseotud  kuludelt
6 096 519 krooni vorra. Koige tulemuslikumaks osutus maérgukirjadele tagasiside Louna
regioonis, kus  ,arvevabrik" tegutses. @ 60%  mairgukirja  saanutest  parandas

. 63
maksudeklaratsioone.

Projekti raames on kokku kéibe- ja tuludeklaratsioonidesse sisse viidud parandustega
suurendatud mirgukirjade ja kontrollide tulemusel kdibemaksu 5 999 065 krooni vorra ehk
64% saamata jidnud maksudest ja tulumaksu 9 551 971 krooni vorra ehk 53% saamata jainud

maksudest.**

Projekti ,,Arvevabrikute kliendid" kontrolli tulemust vOiks seostada ndustumisprotsessiga,
mida voib seletada kalduvusega reageerida automaatselt. Nagu ka projekti kdigus saadetud
mirgukirjade heast tulemusest nihtub, on kirjade saatmine tdhus. Loomulikult vois rolli
mingida ka asjaolu, et saadi aru, et kéituti ihiskonna normidele mittevastavalt ning see, et
tegutseti valesti, tuli vélja seoses arvevabriku avastamisega. Kuna arvevabriku avastamist
kajastati ka meedias, siis voib-olla oleks selle arvevabriku kliendid nii voi teisiti parandanud

oma deklaratsioone just hirmust, et kontrolliga joutakse ka nendeni. Oluline on siinkohal see,

ol Kulla, op. cit.
82 ibid.
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et need ettevotted ka jidtkaksid maksukuulekat kditumist nagu on kirjeldatud ka esialgse
seotuse teoorias, mille puhul toimub kohustumine kodige efektiivsemalt siis, kui see on avalik.
Samuti voib eeltoodud kontrolli tulemust seostada ka sotsiaalse tdenduse printsiibiga. Seda
muidugi eeldusel, et mérgukirja saajad eeldasid, et ka teised samamoodi tegutsenud ettevotted
reageerisid mérgukirjale ja tasusid maksud vastavalt kehtivale seadusandlusele. Sotsiaalse
tdoenduse printsiibi olemus on, et kiitutakse samamoodi nagu teised sarnases situatsioonis.
Kaldutakse endasarnaste eeskuju jargima. Autor oletab, et sotsiaalse tdenduse printsiibi
eeldused olid tdidetud ning jdreldab, et mérgukirjade saatmine antud projekti raames oli tShus
ja tulemusrikas, kuna 16ppkokkuvdtteks parandas maksuarvestuse 52% kirja saanutest ning

suurendades seelébi olulise summa vorra riigitulusid.
Sularaha arvevabrikud.

Maksu- ja Tolliameti teenindusosakond saatis seoses sularaha arvevabriku avastamisega vilja

224 margukirja nendele ettevotetele, kes olid arvevabrikandi teenuseid kasutanud.

2007. aasta veebruaris tuvastas uurimisosakond arvevabrikandi, kes véljastas nelja tuntud
ehitusettevotte nimel fiktiivseid sularahaarveid. Arvevabriku teenuseid kasutas 230 dritihingut,
neist 6 osas alustati kriminaalmenetlust, 224 iriithingut edastati kontrolliosakonnale.
Mirgukirjade tulemusel parandas kidibedeklaratsioonid 83 driithingut ehk 37%, suurendades
tasumisele kuuluvat kédibemaksu 4 010 684 krooni ja tuludeklaratsioonid 58 iriithingut ehk

26%, suurendades tasumisele kuuluvat tulumaksu 6 398 994 krooni.®

Eeltoodust ldhtuvalt voib jireldada, et mérgukirjade saatmine on tdhus ennetusviis, kuid seda
vaid juhul, kui mirgukirja saanud ettevotted ka edaspidiselt jidtkavad seadusekuulekat
kditumist. Mirkimisvddrne osa kontrollidest I0ppes kiill tulemusega ja parandati
maksudeklaratsioone, kuid ei ole teada, kas deklaratsioone parandanud ettevotted tegid
korrektuure hirmust, et Maksu- ja Tolliamet on teadlik nende tegevusest voi oli

deklaratsioonide parandamiseks muu pohjus.

65 Kulla, op. cit.
% ibid.
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Reaalajas kontroll.

Reaalajas kontrolli pohieesmirgiks on rikkumiste ennetamine, ausa konkurentsi toetamine
ning suunata iihiskonna tidhelepanu probleemile ja soodustada igakiilgset koostodd

varimajanduse tokestamisel.”’

Tavakontrollist eristub reaalajas kontroll eelkdige sellega, et kontrolli kdigus kogutakse
informatsiooni maksustamisperioodide, vdoimaliku maksukohustuse ja konkreetsete asjaolude
kohta, mille deklareerimise tdhtaeg ei ole veel saabunud. Informatsiooni kogumine jooksvalt

tagab juurdepiiisu maksustamise seisukohast olulistele vai tihendust omavatele tdenditele.®®

Kontrollitakse eelnevate perioodide majandustegevust ja driithingute poolt kontrollitava
perioodi kohta deklareeritud andmete digsust. Reaalajas teostatava kontrolli kdigus kogutakse
maksukohustuslase majandustegevuse kohta informatsiooni jooksvalt. Reaalajas ldbiviidava
kontrolli ndol on tegemist eelkdige maksudigusrikkumisi ennetava tegevusega, st driithingul

on kontrollist ette teades voimalik oma dokumentatsioon iile vaadata ja vajadusel korrastada.®

2005. aastal alustati 7 ehitusobjekti kontrolli. Analiiiisiti 74 objektidega seotud édritihingut. 21
ariithingus suurenesid tootajate arv ja palk molemad iile 10%. 10 &riiihingus oli tddtajate arv ja
palk suurenenud voi vihenenud 10%, seega mitte eriti oluline muutus. 27 driithingus tootajate
arv ja palk jdi samaks ehk koikumine 5%. 12 driiihingus iiks kahest: palk voi tootajate arv

langenud ning teine tdusnud. 4 driiihingus iiks kahest langenud ja teine jizinud samaks.”

Maksuhalduri poolt ldbi viidud reaalajas kontrollide tulemus néitas, et kontrollitavatel
objektidel toid teostanud 74 ettevotet maksid kontrolliperioodil vabatahtlikult riigieelarvesse
ligi 8 miljonit krooni rohkem t66jou makse. Kontrollitud hangete kogumaksumus oli
60 miljonit krooni. Maksu- ja Tolliamet alustas reaalajas kontrollidega 2005. aasta II poolel,

mil alustati seitsme ehitustoddest riigihanke objekti kontrolli. Selle raames kontrolliti

7 Korka, M. 2005. Ehitusvaldkonna kontroll reaalajas. MTA Intranet.
%8plakk, L. Maksuhalduri kohalolek ehitusplatsil t3i iile 10 protsendi lisamaksu.

www.emta.ee/?id=4377 &highlight=reaalajas 05.02.2008.
% Korka 2005, op. cit.

" ibid.
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pOhjalikumalt 18 &ritihingu maksude arvestamise ja tasumise Oigsust. Lopetatud kontrollidest
1opetati kaks maksu médramiseta ja seitse driithingut parandas kontrollide kdigus, peale

maksuhalduri poolset tihelepanu juhtimist vabatahtlikult deklaratsioone.”!

Reaalajas kontrolli teostatakse jooksvalt ja ettevote on teadlik, et kontrollitakse ning maksud
kajastatakse deklaratsioonides koheselt digesti ilma, et peaks eraldi hakkama saatma ka veel
margukirju. Reaalajas kontrolli vdib seostada ndustumisprotsessiga, mille kohaselt seletatakse
teooriat kalduvusega reageerida millelegi automaatselt, otseteed kasutades. Antud projekti,
reaalajas kontroll, puhul reageerida sellele, et tasuda maksud juba jooksvalt nduetekohaselt,
kuna kontrollitavad ettevotted teavad, et nad on Maksu- ja Tolliameti huviorbiidis ning
maksude Oigeaegse tasumisega ei kaasne karistust. Projekti kdigus vaatluse all olnud
ettevotted tasusid kontrolliperioodil vabatahtlikult riigieelarvesse 8 miljonit krooni rohkem

makse.

Eeltoodust ldhtuvalt voib viita, et maksukuulekus on kiill probleemiks, kuid Maksu- ja
Tolliameti sekkumisel 1dbi erinevate mdjutusvahendite parandab suur osa ettevotetest siiski
deklaratsioone, mille tulemusena suurenevad ka riigitulud. Mérgukirjade saatmise tagasisidest
saab jdreldada, et ollakse kiill koostoovalmid maksukuulekuse parandamisele, kuid samas
arvab autor, et endiselt on suur hulk veel selliseid ettevotteid, kelle taga olevate isikute suhtes
tuleb mainitud ennetustegevust jitkata. Samuti voib reaalajas kontrolli kohta vdita, et antud
projekti raames saavutati hea tulemus suurendamaks riigitulusid, mis peaks olema

motivatsiooniks ka edaspidi tthedamalt sellist meedet kasutada.

2.2 Mojutamise metoodikate kasutamine maksudistsipliini parandamiseks

Lihtuvalt esimeses peatiikis kirjeldatud maksudest, vilja toodud maksudega seonduvatest
pettustest ning Maksu- ja Tolliameti seni tehtud ennetustegevuse projektidest analiiiisib autor
jargnevalt, kuidas mainitud mdjutamise metoodikaid on vdimalik kasutada kdibemaksu ning

sotsiaal- ja tulumaksu pettuste ennetamiseks.

71Plakk, op. cit.
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Maksude tasumise jarjekindlus soltub paljuski riigimoraalist. Maksumoraali vOiks nimetada
puuduva riigimoraali tagajirjeks mistdttu tuleb jitkata koos maksumoraali probleemi
lahendamisega ka maksuseaduse rikkumise probleemi lahendamist. Riigil oleks soovitav
kontrollida riigi moraali, pidades silmas maksumiidra suurust ja maksudigust, kusjuures
arvestades ka tihti arusaamatuid riigikulusid. Ilma tdiendava kontrollita ei parane usalduslikud
suhted kodanike ja riigi, iiksikisiku ja itihiskonna vahel. Ilma selle paranemiseta ei parane
moraal maksude maksmisel ja ilma moraali paranemiseta kehtib edasi seisukoht, et on dige

riigi kodanike pohikohustustest kdrvale hoiduda.”

Juba 1960. aastal Kolnis tehtud uuring néitas, kus uuriti maksumoraali taset Lddne Euroopa
flitisilisest isikust ettevotjate seas, et fiiiisilisest isikutest ettevotjad on valmis makse maksma
vihemal médiral kui niiteks ettevotete palgatdotajad. Selline maksude maksmise valmiduse
tase jatkub ka tidnapdeval, ettevotete palgatdotajatel peab maksud palgast kinni juba tooandja,
kuid fiitisilistest isikutest ettevotjad deklareerivad ja maksavad oma makse ise. Seega on
FIEdel suurem vodimalus tegutseda omavoliliselt ja maksta makse vidhem kui nad peaksid.
Fiitisilistest isikutest ettevotjate puhul on probleemiks tuludeklaratsioonis valeandmete
esitamine maksustatava tulu vdhendamiseks. Selleks, et maksta voimalikult vihe makse,
deklareeritakse tegelikust vdiksemat ettevotlustulu voi siis tegelikust suuremat ettevotluskulu.
Kasutatakse voimalusel ka arveveskitelt kuluarvete ostmist, et ei peaks maksma riigile ette

nahtud suuruses makse.

Valitsus peaks maksude tostmise kiisimusi arutama ka maksumaksjatega. Selline kditumine
tostaks valitsuse usaldusvidiarsust oma kodanike ees, andes neile tunde, et nad saavad ka
sellistes kiisimustes kaasa rifkida. Siinkohal vOib nditena tuua hetkel meedias igapédevaselt
kajastatava maamaksu kiisimuse. Maamaks ei ole kiill riiklik maks, vaid on maks, mille tulu
lackub kohalike omavalitsuste eelarvesse, kuid kodanike jaoks tundub hetkel sellegipoolest
olukord selline, et muud enam ei tehtagi kui tdstetakse makse ja hindu. Kui eelnevalt oleks

selgitatud, miks ja kui palju kdnesolev maks tduseb, siis oleks voib olla olukord rahulikum.

Eriti suurt meelepaha tekitas maamaksu tostmise kiisimus pensioniride seas, kes arvavad, et

2 Msbauer, H. 2006. Maksualane karistusdigus ja maksualane viirteodigus. Tallinn: Sisekaitseakadeemia, 38.
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neilt voetakse ka see viimane pension kiest dra. Praeguses olukorras jiib mulje, et paljuski
tekitab probleemi just see, et ei ole piisavat meediakajastust tegeliku olukorra kohta. Fiiiisiliste
isikute ja FIE-de puhul vOib see tekitada olukorra, kus hakatakse veelgi enam otsima
voimalusi maksutulude varjamiseks, et katta muu maksu tdusust tulenevaid lisakulutusi. Isegi,
kui maksumaksjate arvamust arvesse ei voeta, vOib see mingil miiral tekitada parema
olukorra, kus ehk ei julgeta ja ei taheta enam oma maksukoormust ebaseaduslikul teel
vihendada, mis omakorda vdib tdsta maksumoraali. Ka James Alm ja Benno Torgler leidsid,
et maksumoraal on seotud usaldusega riigi vastu. Head suhted riigi ja maksumaksjate vahel
ning histi toimiv avalik haldus on kdrge maksumoraali ja maksude maksmise valmiduse alus.
Mida rohkem usaldatakse valitsust, avalikku vOoimu ja Oigussiisteemi, seda korgem on

valmidus makse maksta.

Seepdrast on oluline kaasata kodanikke poliitilistesse protsessidesse ja selgitada neile, et
tasudes makse vastavalt seadustele Oiglaselt ja ausalt, saavad nad tasutud maksude eest
kasutada avalikke hiivesid nagu tasuta esmane arstiabi, pension jne. Mida vihem kodanikud
makse maksavad, seda vihem kittesaadavad on ka neile avalikud hiived. Selline info tuleks
viia kodanikuni, et moistetaks millest ilma jdidakse, kui ei tasuta korrektselt makse.
Mbeldakse sellele, et kui jdetakse maksud tasumata, siis jadb suurem summa raha kitte, aga ei
mdelda, et tulevikus on niiteks pensioni niol kittesaadav raha palju viiksem. Umbrikupalga
puhul on tasumata jaetud maksude arvelt vidiksemad nii puhkuserahad, haigusrahad, pension

kui ka néiteks emapalk.

Uksikisikutele tuleb teadvustada selgemalt, et tasutud maksude eest saab kasutada avalikke

hiivesid. Siinkohal oleks abi meedias info kajastamisest uudiste ja reklaamklippidena.

World Values Survey 1995. — 1997. aastal tehtud maksumoraaliga seonduvas uuringus leiti, et
naistel ja vanematel inimestel on kdorgem maksumoraal kui noortel ja meestel. Noored ning
meessoost inimesed kéituvad julgemalt ja on riskialtimad kui néditeks vanemad inimesed ning

naised. Teadaolevalt ei ole Maksu- ja Tolliamet seni kasutanud ettevotete kontrollimiseks
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valimisel sellist teooriat’. Seega voiks rohkem tdhelepanu suunata sellistele ettevotetele, kus

juhtkonnas on niiteks nooremad meesterahvad.

Bruno Frey ja Benno Torgleri uuringu kohaselt mojutab iiksikindiviidi kui maksumaksjat
muude asjaolude korval oluliselt ka teiste maksumaksjate kditumine. Kui jirjepidevalt
kajastatakse, kuidas iiks voi teine isik vOi ettevote on taas kord maksud tasumata jdtnud, voib
tekkida ettekujutus, et selline kditumine ongi eetiline ja kiitutakse ka samamoodi. Siinkohal
saab seoseod luua ja ldhtuda sotsiaalse tdenduse printsiibist, mille kohaselt toetutakse olulisel
madral sellele, kuidas teised samas olukorras toimivad. Oluline on siiski futisiliste isikuteni
viia info just positiivsel kujul, et ka teiste poolt makstakse korralikult, kasutades selleks
erinevaid meediakajastusi. Fiiisilist isikut annaks mojutada ldbi selle kuidas teised makse

maksavad.

Samuti ka usaldus riigi vastu, kuidas maksutulusid kasutatakse nii, et ka maksumaksjal sellest
kasu on. Selline info tuleb viia maksumaksjateni, et nad hakkaksid aru saama, millest vdidakse
ilma jdada. Siin tekib seos vastastikkuse reegliga, mis iitleb, et tuleks piitida samaga tasuda
selle eest, mis teistelt saadud on. Ehk siis, kui makstaks korralikult makse, on ka vdimalik
kasutada riigipoolseid hiivesid. Lidhtuvalt eeltoodud sotsiaalse tdenduse printsiibist ja
vastastikkuse reeglist on nende teooriate kohaselt mdjutatavamad fiitisilised isikud ja

ettevotjad.

Noustumisprotsessi teooria kirjeldab vajadust olla jirjekindel ja esialgse seotuse teooria
kirjeldab ndustumist erinevate palvetega, mis on eelneva seotusega kooskolas. Selle teooria
kohaselt saaks mojutada ettevotteid, kes maksavad iimbrikupalka. Kui nendele ettevotetele on
korra juba teatatud mérgukirjaga, et Maksu- ja Tolliamet on teadlik ettevotte ebaseaduslikust
palga maksmisest ja eeldame, et ettevOte on peale esimest kirja maksud korralikult &ra
deklareerinud ja ka maksnud, siis ndustumisprotsessi teooriast saaks edasi mdjutada eelneva
seotuse kooskdla teooriaga. Kui ettevote tahab olla jirjekindel oma esialgsetes otsustes, siis ta

ilmselt maksab ka edaspidi vastavalt seadusele makse. Siin saab seoseid luua ka vastastikkuse

7 Laur, 12008, op. cit.
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reegliga, et kas see sama ettevotte tahab jatkuvalt olla Maksu- ja Tolliameti huviorbiidis voi
siis sattuda avaliku kriitika alla, kuna ei ole maksnud korralikult makse. Noustumisprotsessi
puhul saab kasutada teatiste vilja saatmisi nagu Maksu- ja Tolliamet timbrikupalkade puhul

siiani teinud on.

Robert Cialdini kirjutab oma raamatus vastastikkuse reegli kohta, et peab piliidma samaga
tasuda selles eest, mida teiselt saanud ollakse. Reegel kehtib just fiiiisilise isiku kohta. Kui ei
maksta ausalt ja korralikult makse, siis ei ole ka riigilt vOoimalik selle eest vastutasu saada, sest
riigikassa on tditmata ja ei ole vOimalik pakkuda neid hiivesid, mida muidu pakutaks
maksutulude korrektse lackumise korral. Tood tuleb teha selle nimel, et viia info kodanikeni,
et hakataks aru saama, et riik ei sunni kodanikke makse maksma lihtsalt niisama. Samuti peaks
rohkem kajastama ka seda, millised on karistused maksude mitte tasumise eest. Vastastikkuse
reegli puhul peaks maksumaksjateni viima info, et kui makstakse korralikult makse, siis on
tagatud neile ka riigipoolsed hiived. Niitena nimetab autor iimbrikupalgad, mille puhul ei ole

maksud korralikult tasutud ning sellest tulenevalt ei kaasne ka hiivesid.

Sotsiaalse tdenduse printsiibi kohaselt peaks ldhtuma sellest, et teavitada, mida teised samas
olukorras olnud fiitisilised isikud voi ettevotjad on teinud. Nagu ka printsiip iitleb, saab
kasutada selleks, et kedagi mingi palvega ndustuma panna, teavitades, et paljud teised on
sellega ndustunud. Printsiip haakub timbrikupalkade mérgukirjade saatmisega. Ehk siis, kui
saata vilja uusi margukirju, lisada juurde, et selline protsent ettevotjaid voi isikuid parandas
peale kirja saamist deklaratsioone. Ka sotsiaalse tdenduse printsiip iitleb, et kaldutakse enam
teiste endasarnaste eeskuju jdlgima. Samuti oleks selle teooria kohaselt vdimalik kaasata
meediat selles osas, et teavitada maksumaksjat kirjade saatmise tulemusest. Tohus meetod
oleks kasutada meediat erinevate reklaamide n#dol vOi teha veel enam sarnaseid
tanavaplakateid nagu Maksu- ja Tolliamet juba teinud on. Soovitavalt vOiks sellised reklaamid

kogu aeg viljas olla.
Lihtuvalt eelpool kirjeldatud teooriatest on Maksu- ja Tolliamet mainitud vdimalusi ka juba

mingil miiral rakendanud. Erinevate mdjutamise meetodite ning Maksu- ja Tolliameti seni

rakendatud meetmete omavahelisel seostamisel vOib ©elda, et maksumaksjat on voimalik
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mdjutada. Uheltpoolt on mirgukirjade saatmises olnud ka tulemuslikkust, teisest kiiljest voiks
tulemus parem olla. Autor on seisukohal, et rohkem peaks kaasama meediat ning erinevaid

reklaame informatsiooni kajastamiseks.

2.3. Ettepanekud maksupettuste kontrolliks ja vihendamiseks

Kiesolevas peatiikis teeb autor omapoolseid ettepanekuid maksupettuste kontrolliks ja
vihendamiseks, vottes aluseks eelnevas peatiikis analiiiisitud teooriad, mis on seostatud seni

Maksu- ja Tolliameti poolt tehtuga.

Kodanikke, kui maksumaksjaid, vastavalt eelpool mainitud teooriate pdhjal mdjutades,
suurenevad ka riigitulud. Jiargnevalt vilja toodud meetmed on iihed vdimalused riigi tulude

suurendamiseks.

Selleks, et tdsta kodanike maksumoraali, peaks valitsus arutama maksude kiisimusi
maksumaksjatega. Seda voib olla mitte sdna otseses tihenduses, aga kasvoi ldbi meedia juba
enne, kui mingisugust maksu tostma hakatakse, et varakult viia maksumaksjateni info ja
selgitada, mis eesmirgil maksu tOstetakse ja millist otsest vOi kaudset kasu saab seelédbi
maksumaksja. Kodanikeni info viimiseks tasub kasutada erinevaid meediakajastusi nii uudiste

kui ka nditeks reklaamklippidena.

Lihtuvalt teooriast ja uuringust, kus leiti, et maksumoraali voib seostada soo ja vanusega
voiks Maksu- ja Tolliamet kontrollitavate ettevotete valimisel arvestada ka ettevotte taga
olevate isikute isikuomadustega (nt sooline ja vanuseline parameeter), kuna teooria kohaselt
on noorematel isikutel ja meesterahvastel maksumoraal tunduvalt madalam kui niiteks

vanematel inimestel ja naisterahvastel.
Fiitisiliste isikute ja ettevotete maksude tasumise valmiduse tdstmiseks tuleb autori arvates

kaasata info teadvustamiseks rohkem meediat, kajastades positiivselt seda, milline on teiste

isikute ja ettevotete maksumoraal. Rohkem peaks 1idbi meedia kajastama ka karistuste suurusi.

31



Noustumisprotsessi teooria, eelneva seotuse teooria ja vastastikkuse reegli kohaselt saab
mojutada iimbrikupalka maksvaid ettevotteid. Soovitavalt voiks voimalusel kajastada rohkem
infot nende ettevotete kohta, kes oma tegevuses on kiitunud seaduslikult ning neid teistele
eeskujuks tuua. Nende teooriate kohaselt on Maksu- ja Tolliamet timbrikupalkade maksmise
tokestamiseks mérgukirjade saatmisega toiminud Oigesti. See on andnud tulemusi ja kasulik

on jatkata mérgukirjade saatmist.

Noustumisprotsessi teooriast ldhtuvalt peaks podrama jatkuvalt enam tidhelepanu ka reaalajas
kontrollimisele, kuna see annab tulemusi ja sunnib ettevotteid kdituma maksukuulekalt ja

tasuma makse vastavalt seadustele.

Vastastikkuse reegli kohaselt peaks fiiiisiliste isikuteni, kes ei maksa korrektselt makse niiteks
kinnisvara miitigist voi rentimisest saadud tulult, samuti ldbi meedia ja mirgukirjade viima
info selle kohta, millistest riigipoolsetest hiivedest jaddakse ilma, kui ei maksta makse. Sama

teooria kohaselt saab mojutada ka fiiiisilisest isikust ettevotjaid.

Sotsiaalse tdenduse printsiibi kohaselt on voimalik kasutada meediat selleks, et teavitada

maksumaksjat ka mérgukirjade saatmise tulemustest.

Lihtuvalt kirjeldatud mdjutamise teooriatest on mirgukirjade saatmine tulemuslik, kuna kirja
saanutest oluline osa tegi deklaratsioonidesse parandusi ja muutis oma maksukéitumist.
Maksukditumise muutumise vOis tingida hédbitunne, sest saadi teada, et ei olda kditunud
korrektselt. Eeltoodule tuginedes vOib jédreldada, et mérgukirjade saatmine on tohus

ennetusviis ning autor soovitab seda jétkata.
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KOKKUVOTE

Too kdigus on autor lidbi tootanud Eesti Vabariigi Oigusakte ning eesti- ja voorkeelset
kirjandust. To0s on esile toodud meetodeid, mida kasutab Maksu- ja Tolliamet maksupettuste
ennetamiseks ja milliseid projekte on Idbi viidud, et viia maksupettuste toimepanek

vOimalikult madalale tasemele.

Loputdd eesmirgiks oli leida voimalusi maksumaksjate mojutamise kaudu ennetada
maksupettusi ning seeldbi suurendada riigi tulusid. Samuti oli 16putdo iilesandeks selgitada
vilja seni rakendatud meetmed ning analiiisida nende tulemuslikkust, et seeldbi pakkuda

voimalusi meetmete parandamiseks voi uute kasutusele votmiseks.

Autor piistitas hiipoteesi, et maksude laekumist riigieelarvesse on vdimalik kaudsete

mojutusvahenditega suurendada.

Selleks, et saavutada t60s piistitatud eesmirki, kirjeldas autor 10putod esimeses peatiikis
kdibemaksu ning tulu- ja sotsiaalmaksu olemust ning nende maksudega seonduvaid
enamlevinud pettuseid ning to1 vilja voimalikud mdjutamise metoodikad. Kokkuvatvalt voib
Oelda, et erinevate maksupettuste liikide juures on oluliselt mahukad ja probleeme tekitavad
just kdibemaksu pettustega seonduv kiibe varjamine ja kulutuste suurendamine ning tulu- ja

sotsiaalmaksu pettustega seonduvad timbrikupalgad.

Suurimateks maksupettuste ennetamise projektideks on siiani olnud mérgukirjade saatmine ja
reaalajas kontroll, mis on kdibemaksu ning tulu- ja sotsiaalmaksu pettuste ennetamisel andnud

hiid tulemusi riigitulude suurendamisel.

Erinevate mojutamise meetodite ja Maksu- ja Tolliameti seni rakendatud meetmete
omavahelisel seostamisel voib ¢elda, et maksumaksjat on voimalik mainitud teooriate kohaselt
soovitud suunas mdjutada ning suurendada seelédbi riigitulusid. Autor joudis uurimistdoo kdigus

jareldusele, et Maksu- ja Tolliamet on ennetustegevuses valinud diged meetmed ning nende

33



meetmetega on kasulik jéitkata.

Maksupettuste puhul on probleemiks, et pettuste maht on suur ning piiratud ressursside
tingimustes jouab Maksu- ja Tolliamet tegeleda viikese osaga isikutest, kuid sellest hoolimata
on nimetatud tingimustes Maksu- ja Tolliameti pettustevastane tegevus olnud tulemuslik.
Niitena vOiks siinkohal vilja tuua timbrikupalga mirgukirjade saatmise, mille tulemusel
laekus riigieelarvesse 2005. aasta esimesel poolel tdiendavalt 43 miljonit krooni. 2007. aastal
avastatud arvevabrikuga seoses saadetud mirgukirjade tulemusel suurendati kidibemaksu

laekumist ligi 6 miljoni krooni vorra.

Mbjutamise teooriate jirgi on kaudsete mdjutusvahenditega kdige mojutatavamad iiksikisikud,
mis tdhendab, et ka ettevotete modjutamisel peaks ldhtuma eelkdige selle taga olevatest
flisilistest isikutest. Olulist tdhelepanu soovitab autor poorata soolisele ja vanuselisele
parameetrile. Samuti peaks rohkem tdhelepanu podrama meedia kaasamisele, mille kaudu
saaks maksumaksjateni rohkem infot viia ja teavitada, milline on 0ige maksukuulekas

kéitumine.

Maksudistsipliini parandamiseks on Maksu- ja Tolliamet valinud jdrelevalve korraldamisel
ennetava ja koostoOopohise ldhenemise. 2004. aastal kdivitati ka maksumaksja teavitamise
projektid. Koostood arendatakse erinevate Eesti ametkondadega ja teiste riikide Maksu- ja
Tolliametitega. Maksupettuste avastamine toimub l&bi riskianaliiiiside tegemise ning erinevaid

ariithinguid analiiiisitakse tegevusalade ja -piirkondade jérgi.

Maksu- ja Tolliameti ennetus- ja kontrolltdo on andnud efektiivseid tulemusi. Selleks, et viia
maksupettuste toimepanek miinimumini arendab Maksu- ja Tolliamet jitkuvalt oma

tehnoloogiaid ja tdiendab pidevalt strateegiaid, et pettuste avastamine oleks veelgi tOhusam.

Toos piistitatud hiipotees leidis kinnitust ning eesmirk sai tdidetud. Lédhtuvalt mdjutamise
metoodikatest on kaudsete mojutusvahenditega voimalik suurendada maksude laekumist

riigieelarvesse.
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SUMMARY

The title of the current paper is “The possibilities to increase internal revenue through

prevention of tax frauds”.

The number of the pages is 39 and the working language is Estonian language. There are 28
reference sources used in the paper. The method exercised in the paper is called interpretation
of the results. The references are from the publications in Estonian language and in foreign

language, also the legal acts of the Republic of Estonia.

There are introduction, 2 chapters and conclusion in the survey.

In the first chapter the author has focused on the general overview on tax frauds, and on the
most committed tax frauds highlighting mainly VAT, social tax and income tax frauds. In the
third sub-clause of the first chapter the author examines the feasible techniques to influence
people in order to archive the tax fraud decrease and, at the same time reveals that on the basis
of this methodology it could be possible to prevent and provide control on commission of the

above mentioned frauds.

In the second chapter the performance, on combating VAT, income and social tax frauds
launched by the Tax and Customs Board, is treated by the compiler, and especially the
prevention and soft measures are in her interest. The author presents the approaches how to
put into effect the described methodologies to enhance tax discipline. Having regard with the
effect methodology and prevention work executed by the Tax and Customs Board, the author
of this study shall propose potential suggestions and recommendations to grasp the control

upon tax fraud.
Considering the effect theory it is possible to influence a taxpayer. Having examined the effect

theory and the prevention performance implemented by the Tax and Customs Board, the

author of this paper made a conclusion that the Tax and Customs Board has chosen the right
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measures and it shall be fruitful to maintain sustainability upon carrying out the same
procedures. Memorandums and checks in a real time have justified their goals upon increasing

the internal revenue.
The hypothesis set up in this current paper has been proved and according to the effect

methodology it is possible using the indirect measures to raise the receipt of payments on the

public budget.
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LISA

Kiisimustik Maksu- ja Tolliameti teabeosakonna analiiiisi talituse valdkonna

peaspetsialistile

1. Kui suur on MTA aastaressurss kontrollide osas, ehk kui palju (arvuliselt) kontrolle

teeb/suudab MTA aastas teha?

2. Kui suurt kahju tekitati riigile imbrikupalga maksmisega?

3. Mitmele % tootajatest maksti 2007. aastal regulaarselt timbrikupalka?

4. Millises ettevottes makstakse protsentuaalselt kdige rohkem iimbrikupalka (ehitus,
teenindus jne)?

5. Kui suur oli riigile maksutulukaotus 2006 ja 2007. aastal seoses timbrikupalkadega?

6. Kui paljude ettevotete osas on MTA-I infot 2006 ja 2007. aasta kohta, et ettevote voib

olla seotud arveveskite tehingutega?

7. Millistele pettustele on Maksu- ja Tolliamet seni suuremat tdhelepanu pddranud?.

8. 2005. aastal saatis Maksu- ja Tolliamet vélja 1000 mérgukirja. Kui paljud ettevotted

reageerisid nendele mirgukirjadele ja kas ning milliseid tulemusi see andis?

0. Kas Maksu- ja Tolliamet on ettevotete kontrolli valimisel arvestanud ka ettevotte taga

olevate isikute soolist ja vanuselist parameetrit?
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