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LUHENDITE SELGITUS

EL — Euroopa Liit

EMTA — Eesti Maksu- ja Tolliamet

EN - Euroopa Noukogu

EU — Euroopa Uhendus

TuMS — Tulumaksuseadus

OECD - Majandusliku Koost66 ja Arengu Organisatsioon (Organisation for Economic Co-
operation and Development)

nt — nditeks

vms — vOi muu selline

st — see tdhendab

TsUS - tsiviilseadustiku iildosa seadus



SISSEJUHATUS

Ténasel hetkel on paljud riigid, sealhulgas Eesti Vabariik, liitunud Euroopa Liiduga.
Rohkem, kui kunagi varem, kasutavad isikud oma &igust vabalt litkuda ja tootada. See
tdhendab, et paljud Eesti kodanikud asuvad mujale t6otama ja Eestisse asub palju teiste
ritkide kodanikke. Inimeste ja t66jou vaba liikumine muutub aasta-aastalt aktuaalsemaks ja

sellest tulenevalt kerkivad iiles ka erinevad maksustamisega seotud probleemid.

Teema valikul ldhtus autor eelkdige praktilisest vajadusest uurida fiilisilisest isikust Eesti
residentide ja fiiiisilisest isikust mitteresidentide tulu maksustamise erinevusi, sest iiha
enam poordutakse antud teemaga seonduvates kiisimustes Maksu- ja Tolliameti poole.
Probleem seisneb selles, et inimestel (sealhulgas paljudel raamatupidajatel) puuduvad
teadmised mitteresidentide maksustamisest — kes on mitteresident ja kuidas ta erineb Eesti
residendist, millistel alustel ja kuidas mitteresidendi teenitud tuludelt tulumaksu arvestada
ning kuidas see erineb Eesti residentide samast tuluallikast périt tulu maksustamisest.
Autori selline seisukoht pohineb nii Maksu- ja Tolliameti ametnike kui ka autori isiklikel

kogemustel praktilise viljadppe ja teenistuse kdigus Maksu- ja Tolliametis.

Kéesoleva 10putoé eesmirgiks on vilja tuua ning selgitada fiitisilisest isikust

mitteresidentide ja fiiiisilisest isikust Eesti residentide maksustamise erinevusi.

Loputdd annab iilevaate mitteresidentide maksustamisest ja maksustamise erinevustest
ning sarnasustest vorreldes Eesti residentide maksustamisega. Kiesolev to6 sisaldab antud

valdkonnaga seotud aktuaalsemaid probleeme ja vdoimalikke lahendusi.

Loputoo hiipoteesiks on, et Eesti tuluallikatest saadud tulude osas erineb residentide tulu
maksustamine mitteresidentide tulu  maksustamisest, sealjuures tehakse vahet
maksulepinguriigi residentidel ja mitte maksulepingu riigi residentidel ning Euroopa Liidu

litkkmesriigi residentidel ja mitte Euroopa Liidu liikmesriigi residentidel.

Too eesmirkideni joudmiseks analiilisib autor tulumaksuseaduse paragrahvi 29, mille
alusel maksustatakse mitteresidentide tulu, paralleelselt antud paragrahvile vaatleb autor

tulumaksuseaduse paragrahve, mille alusel maksustatakse Eesti residentide tulu. Samuti



teiste riikide sisediguse vastavaid sitteid, tulu- ja kapitalimaksuga topeltmaksustamise
viltimise ning maksudest hoidumise tdkestamise lepinguid, artikleid, kohtupraktikat.
Uurimismeetoditena kasutatakse andmete kogumise meetodit, mis seisneb eeskétt vastava

erialakirjanduse kogumises nii eesti kui inglise keeles.

Too koosneb kahest peatiikist, millest esimene annab iilevaate residentsuse midramise
kriteeriumitest nii siseriiklikust seadusest kui maksulepingutest ldhtuvalt ning sellega
seotud probleemidest. Teises peatiikis on vilja toodud Eesti residentide tulude
maksustamine ja mitteresidentide tulude maksustamine, nende erinevused ja sarnasused
konkreetsete tululiikide 16ikes. Teine peatiikk sisaldab ka maksustamise erinevusi, kui on

tegemist vara voorandamiselt saadud kasuga. Samas peatiikis on ka niited kohtupraktikast.



1. RESIDENTSUSE MAARAMINE — SISERIIKLIK RESIDENTSUS NING
MAKSULEPINGU RESIDENTSUS

Isiku residentsus on vidga olulisel kohal, sest sellest sdltub riikide maksustamisdiguse
ulatus. Resident on piiramatu maksukohustusega, mis tihendab seda, et riigil, kus isik on
resident, on Oigus maksustada tema maailmatulu. Mitteresident on piiratud
maksukohustusega ning see tdhendab seda, et riigil, kelle mdistes isik on mitteresident, on
Oigus maksustada tema seal riigis teenitud tulu (kehtib tuluallikaprintsiip).
Tuluallikaprintsiibi kohaselt on maksustamisdigus riigil, kellel on tuluallikaga tihedam
seoses. Selleks, et viltida topeltmaksustamist voi maksudest korvalehoidumist on paljud
riigid s6lminud kahepoolsed topeltmaksustamise véltimise ja maksudest kdrvalehoidumise
tokestamise lepingud (edaspidi  maksulepingud). Enamustes Eesti  sOlmitud
maksulepingutes kasutatakse topeltmaksustamise viltimiseks krediidimeetodit, mis
tdhendab seda, et residendiriik arvestab tuluallikariigis tasutud maksu, kuid ei vabasta
residenti oma koduriigis tasumisele kuuluvast maksust Kuna maksuleping defineerib
residenti vaid maksulepingu mdistes, siis tehakse vahet maksulepingu residentsusel ja

siseriiklikul residentsusel.

1.1. Residentsuse miidramine Eesti diguse alusel

Fiitisiline isik on Eesti resident, kui on tdidetud vihemalt iiks alljargnevatest tingimustest:
isiku elukoht on Eestis; isik viibib Eestis 12 jérjestikuse kalendrikuu jooksul vihemalt 183
pdeval; isik on vilisteenistuses viibiv Eesti riigiteenistuja. Isik loetakse residendiks alates
tema Eestisse saabumise pievast. ! Seega loetakse Eesti residendiks vilisteenistuses
viibivad Eesti riigiteenistujad (nt diplomaadid ja konsulaaresindajad), kuigi nad asuvad

teise riigi territooriumil.

Tulenevalt TuMS § 6 vaib residentsuse midramisel voib votta aluseks, kas faktipohise voi
ajapohise printsiibi. FaktipShise printsiibi jdrgimisel maédratletakse isiku residentsus,

kaaludes koiki isikut puudutavaid fakte ja asjaolusid vastaval maksustamisperioodil (nt

! Tulumaksuseadus §61g1.15.12.1999. -RT I 1999, 101, 903, koos hilisemate muudatuste ja tdiendustega



elukoht, perekonna asupaik, pohiliste sissetulektule lackumine jms). Ajapohise printsiibi
jargimisel arvestatakse kokku koik pidevad, mille kestel isik on viibinud selles riigis. Alates
2004. aastast arvestatakse Eestis residentsust kombineeritud pShimdttel, kus esmalt
voetakse arvesse elukoht ja seejdrel ajaprintsiip. Enne 2004 aastat arvestati 183-péevast

perioodi maksustamisperioodi (st kalendriaasta) kohta.

Isiku elukoht on koht, kus ta alaliselt vdi peamiselt elab, kusjuures see voib iiheaegselt olla
ka mitmes kohas. Elukoht loetakse alaliseks, kui on selge, et see on organiseeritud
piisivaks kasutuseks ja on ilmne, et maksumaksja kasutab seda pikema aja jooksul. Téhtis

on, et piisiv elukoht oleks isikule igal ajal kittesaadav. 3

Praktika niitab, et elukoha tuvastamist rakendab Eesti maksuhaldur harva, sest reaalse
elukoha kindlaks tegemine on raskendatud. Maksuhaldur ldhtub andmetest ja
informatsioonist, mida residendiks soovija kirjutab avaldusse ja mille digsust kinnitab isik

oma allkirjaga.

Tingimus, et isik viibib Eestis 12 jdrjestikuse kalendrikuu jooksul vidhemalt 183 pdeva on
levinud paljudes riikides residentsuse méadramisel. Perioodi arvutamisel esineb kaks
peamist lihenemisviisi: iiks mis kasutab reaalset viibimist ja teine mis arvestab aktiivset
tegevust. Enamik OECD liikmesriike kasutab reaalse viibimise versiooni, ka Eestis

kasutatakse sama.

1.2. Residentsuse miiramine maksulepingutest ldhtuvalt

Kui residentsuse midramine siseriikliku seaduse alusel on iga riigi iseseisev digus, siis
artikkel 4 maksulepingutes defineerib moistet resident maksulepingu teiste sitete
kohaldamiseks. Kiillaltki sage ndhtus on erinevate riikide maksuresidentsuse méératlemise
normidest tekkivad kollisioonid, mille tulemusena loetakse isik kahe vOi enama riigi
residendiks. Samuti vOivad kaks voi enam erinevat riiki oma seaduste kohaselt leida, et isik
omab alalist elukohta vdi kodu mitmes riigis. Sellisel viisil tekkinud topeltresidentsuse

lahendataksegi maksulepingutega. Juhul kui maksuleping vélisriigiga puudub, ei ole Eestil

2 Lehis, L. Maksudigus. 2004. Tallinn: Juura, lk 223
3 Tsiviilseadustiku iildosa seadus § 14.27.03.2002. -RT 12002, 35, 216



mingit juriidilist ega ka moraalset alust vihendada siseriiklikult oma maksustamisdigust
teise riigi kasuks.® Seega, kui vilislepingu alusel miiratud residentsus erineb seaduse
alusel médratud residentsusest voi kui vilislepingus on tulu maksustamisel ette nédhtud
seaduses sitestatust soodsamad tingimused, kohaldatakse vilislepingut.” Maksulepingud

on alati piiravad, mis tdhendab seda, et nad ei loo kunagi maksustamisdigust juurde.

Maksulepingud on sdlmitud kahe erineva konkreetse riigi vahel, kuid erinevate riikide
vahelised maksulepingud on sarnased, sest maksulepingute aluseks on OECD
(Majanduskoosto6 ja Arengu Organisatsiooni) mudelleping.® Artikkel 4, mis nieb ette
viieastmelise kriteeriumite prioriteedi (niinimetatud seoste 10hkumise reegel, inglise keeles
tie-breaker-rule). Maksulepingute aluseks oleva OECD mudellepingu artikli 4 16ike 2
kohaselt maddiratletakse juhul, kui lepinguosaliste riikide siseriiklike seaduste alusel
loetakse isikut mdlema riigi residendiks, isiku staatus jirgnevalt: a) teda loetakse
residendiks ainult riigis kus tal on alaline elukoht b) kui tal on alaline elukoht mdlemas
riigis, siis loetakse teda residendiks ainult riigis, millega tal on otsesemad isiklikud ja
majanduslikud sidemed (eluliste huvide keskus) c¢) kui riiki, kus on tema eluliste huvide
keskus, ei ole voimalik kindlaks méiérata, voi kui tal puudub alaline elukoht kummaski
riigis, siis loetakse teda residendiks ainult riigis, kus ta tavaliselt viibib d) kui ta viibib
tavaliselt mdlemas riigis voi ei viibi kummaski, siis loetakse teda residendiks ainult riigis,
mille kodanik ta on e) kui ta on mdlema riigi kodanik voi ei ole kummagi riigi kodanik, siis
lahendatakse see kiisimus lepinguosaliste riikide kompetentsete ametivoimude

vastastikusel kokkuleppel.

Ténaseks pidevaks on Eestil solmitud topeltmaksustamise viltimise ning maksudest
korvalehoidmise tokestamise lepingud 38 riigiga. Joustumata on leping 11 riigiga, millest 2
riigiga on leping ratifitseeritud (Kreeka ja Venemaa).” Lepingupartnerite valikul on Eesti
lahtunud nii majanduslikest kui ka poliitilistest kaalutlustest. Kuigi partnerite selektsioonil

saavad tavaliselt otsustavaks majanduslikud tegurid, on lepingupartnerite hulgas riike,

4 Lehis, L. 2000. Tulumaksuseadus: kommenteeritud viljaanne. Tallinn: OU Casus, 1k 78

3 Tulumaksuseadus §61g5.15.12.1999. -RT I 1999, 101, 903, koos hilisemate muudatuste ja tdiendustega
® OECD Model Tax Convention. 2005. Articles of the Model Convention with Respect to Taxes on Income
and on Capital http://www.oecd.org
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kelle ettepanekust pole olnud sobiv keelduda. ® Euroopa Liidu liikmesriikidest on Eestil

s0lmitud maksuleping koikide riikidega peale Kreeka, Kiiprose ja Bulgaaria.

¥ Pahapill, H. 2004. Eesti topeltmaksustamise viltimise lepingud ning nende kohaldamine. Eesti Majanduse
Teataja 2004/11. Tallinn: OU Teataja Kirjastus, 1k 12
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2. TULU MAKSUSTAMINE

Kui Eesti residendist fiilisiliste isikute makstud tulumaks laekub maksumaksja
elukohajirgsele kohalikule omavalitsusele 11, 9%, siis mitteresidendi makstud tulumaks
lackub riigile. ° See on ka loogiline, sest mitteresidendil puudub Eestis elukoht ning
seetOttu, ei saa tema tulu lackumine olla seotud iihe kindla omavalitsusega. Residentide
maksustamise aluseks on nende tulu, millest on tehtud kd&ik seadusega lubatud
mahaarvamised. Vastupidiselt residentidele ei kehti mitteresidentidele  Eesti
tulumaksuseaduses olevad mahaarvamised (vilja arvatud TuMS § 28”. Enamikel juhtudel
toimub mitteresidendi maksustamine tulumaksu kinnipidamise teel. Kinnipeetud tulumaks
on sel juhul 16plikuks maksuks vastava tululiigi osas. Mitteresident on kohustatud esitama
tuludeklaratsiooni TuMS § 44 1digetes 1, 4 ja 5 nimetatud juhtudel. Tulumaks tuleb tasuda
tuludeklaratsiooni esitamise tdhtpdevaks (§ 46 lg 5). Mitteresidentidele maksuteadet ei
saadeta. Mitteresidentide maksustamisel tuleb alati vaadata kahte aspekti: 1) leida
maksustamise alus siseriiklikust seadusest — kas iildse on vdimalik maksustada 2)
kontrollida kas vastava riigiga on sdlmitud maksuleping, kui jah — kas selles ei piirata
maksustamisdigust. Kui vorrelda maksukoormust Euroopa Liidus, siis 1995.-ndal aastal oli
Eesti maksutulu osatihtsus sisemajanduse kogutoodangust 37.9% ja 2005.-ndal aastal

30.9% ning vorreldes teiste Euroopa Liidu liikmesriikide on see osatdhtsus keskmine. 10

2.1. Palgatulu

Eestis maksustatakse tulumaksuga tasu, mida mitteresidendist fiiiisiline isik sai tootamisest
toolepingu alusel voi tootamisest avalikus teenistuses vOi tegutsemisest toovotu-,
kdsundus- vO01 muu teenuse osutamiseks sOlmitud voladigusliku lepingu alusel kui
mitteresident tditis oma t60- voi teenistusiilesannet Eestis ning viljamakse tegija on Eesti
riigi-voi kohaliku omavalitsusiiksuse asutus voi Eesti resident voi Eestis tooandjana
tegutsev mitteresident voi kui viljamakse tehti mitteresidendist juriidilise isiku Eestis
registreeritud piisiva tegevuskoha kaudu voi kui isik on viibinud tootamise eesmirgil

Eestis vihemalt 183 pideval 12 jirjestiku kalendrikuu jooksul.11 Vastavalt TuMS § 41 p 2

° Tulumaksu seadus §5.15.12.1999. -RT I 1999, 101, 903, koos hilisemate muudatuste ja tdiendustega
' http://epp.eurostat.ec.europa.eu
""" Tulumaksuseadus §291g 1. 15.12.1999. -RT I 1999, 101, 903, koos hilisemate muudatuste ja tdiendustega
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peetakse tulumaks kinni viljamakse tegemisel. Mitteresidentide palgatulu ja maksud
deklareeritakse tulu- ja sotsiaalmaksu deklaratsiooni (TSD) lisas 2, Eesti residentide oma
TSD lisas 1. Eesti residentide palgatulu maksustamise on sitestatud § 13 Idikes 1, mis
iitleb, et tulumaksuga maksustatakse koik rahalised tasud, mida makstakse tootajale voi
avalikule teenistujale, sealhulgas palk, lisatasu, juurdemakse, puhkusetasu, avaliku
teenistuse seaduse § 46 aluselmakstav puhkusetoetus, todlepingu lopetamisel voi
teenistusest vabastamisel ettendhtud hiivitis, kohtu voi todvaidluskomisjoni poolt
viljamoistetud hiivitis voi viivis ja puhkuseseaduse § 26 alusel riigi poolt hiivitatav tasu
tdiendavate puhkusepidevade eest. Seoses tooonnetuse voi kutsehaigusega makstav hiivitis

maksustatakse tulumaksuga juhul, kui seda ei maksta kindlustushiivitisena.

Kui Eesti residentidele arvestatakse tulumaksuvaba miinimumi (kdesoleval 2008 aastal
2225 krooni kuus), siis mitteresidentidel peetakse tulumaks kinni esimesest kroonist,
TuMS § 42 sitestatud mahaarvamised mitteresidendi viljamaksetelt ei ole lubatud.
Kinnipeetud tulumaks loetakse 10plikuks maksuks, mitteresident tdiendavat tulu
deklareerima ei pea . Mitteresident deklareerib saadud tulu ise, kui tulumaksu kinnipidajat

ei ole (vorm Al).

Tulumaksuga ei maksustata mitteresidendi tulu, mis on saadud toStamisest voi teenuse
osutamisest viljastpoolt Eestit. Kuna nimetatud juhul ei ole tulu mitteresidendile
maksustatav, siis seda Eesti maksuhaldurile ei deklareerita, kiill aga on isikul kohustus
deklareerida see oma residendiriigi maksuhaldurile. Eestisse toole tulevale vilismaalasele
on Eesti maksuhaldur koostanud skeemi, kus on ndha mis tingimustel toimub tulu
maksustamine Eestis. Skeemis on ndidatud variandid, kui isik saabub riigist, kellega Eestil

on sdlmitud maksuleping ja kui isik saabub riigist, kellega Eestil maksuleping puudub. '

Tulumaksuga ei maksustata Vabariigi Valitsuse kehtestatud tingimustel ja piirmidrades
avalikule teenistujale, tootajale voi juriidilise isiku juhtimis- v6i kontrollorgani liikmele
tooandja vOi tema asemel kolmanda isiku poolt makstavaid teenistus-, t60- vOi
ametildhetustega seotud sdidu-, majutus- ja muude kulude hiivitisi ning pédevaraha ja
vilisldhetustasu, samuti teenistuja ja tema perelilkme eest makstavaid nimetatud kulude

hiivitisi, teises paikkonnas asuvale ametikohale nimetamisega seotud kolimiskulude

"2 http://www.emta.ee/failid/valismaalasele.pdf
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hiivitisi ning loomeliidupoolt loovisikule seoses tema loometdooga seotud ldhetustega
makstavaid s6idu-ja majutuskulude hiivitisi ning pdevaraha; kui todtegemise koht asub
vilisriigis siis on maksuvabad nimetatud viljamaksed t60 tegemise kohas kehtivates

piirmirades.'?

Tulumaksuga ei maksustata Vabariigi Valitsuse kehtestatud tingimustel ja piirmiirades
avalikule teenistujale, tootajale voi juriidilise isiku juhatuse voi juhatust asendava organi
liikmele makstavat hiivitist seoses isikliku sdiduauto kasutamisega teenistus-, t06-voOi
ametiiilesannete tditmisel. Isikliku sdiduautona kisitatakse eelmises lauses nimetatud isiku
kasutuses olevat sdiduautot, mis ei ole tddandja omanduses ega valduses. Nimetatud
maksuvabastus laieneb hiivitisele, mida makstakse puudega isikule sdiduks elukoha ja

td5koha vahel, kui puudub vdimalus kasutada iihistransporti. '

Maksulepingutes puudutab palgatulu artikkel 15. Madalamat maksumédra palgatulu
maksustamisel pole ette nihtud, seega kehtib tulumaksuseaduses sitestatud miir

(kdesoleval aastal on tulumaksumair 21%).

Tulenevalt Eesti maksusiisteemi eripdrast voib tekkida probleeme mitteresidendile tehtud
erisoodustuste maksustamisega. Erisoodustustel maksab tulumaksu todandja. Selline
erisoodustuste maksustamise viis on rahvusvahelises praktikas kiillaltki haruldane, lisaks
Eestile kasutatakse sellist siisteemi veel ka niiteks Austraalias ja Uus-Meremaal.
Mitteresidendi puhul tuleb arvestada, et erinevalt residentidest, kelle suhtes kehtib § 12 1g
2, ei ole mitteresidendi palgatulu hulgast erisoodustusi vilistatud. Seega voib tekkida juba
riigisiseselt kahekordne maksustamine, millele voib lisanduda veel ka residentsusriigi
tulumaks. Siinjuures ei ole mitteresidendil abi ka maksulepingust. Kuna té6andja poolt
makstavate erisoodustuste tulumaksu ei saa vOrdsustada mitteresidendi enda poolt
makstava maksuga, on iilimalt ebatdenéoline, et mitteresidendi residentsusriik lubaks
mitteresidendil § 48 alusel makstud maksu topeltmaksustamise véltimise meetodite
rakendamisel arvesse votta. Tegemist on Eesti juriidilise isiku maksuga, millel ei ole

mitteresidendi maksukohustusega mingit pistmist. 15 Niiteks kui Eesti tooandja tootajaks

13 Tulumaksuseadus §311g1p7.15.12.1999. -RT I 1999, 101, 903, koos hilisemate muudatuste ja
tiaiendustega

" Tulumaksuseadus §311g1p8.15.12.1999. -RT I 1999, 101, 903, koos hilisemate muudatuste ja
tdiendustega

15 Lehis, L. 2000. Tulumaksuseadus: kommenteeritud viljaanne. Tallinn: OU Casus, 1k 520
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on mitteresident, kelle koduriigis on erisoodustuselt makstav maksukohustus enda kanda,
siis vOib tootajal tekkida probleem talle antud erisoodustuselt tasutud tulumaksu tasumise
tdendamisega oma residendiriigi maksuhaldurile, sest Eestis ei ole erisoodustuselt tasutud
tulumaks isikustatud. Seega ei ole alati voimalik topeltmaksustamist tdielikult véltida.

Eraldi site antud artiklis (Ig 3) puudutab rahvusvahelises transpordis kasutavatel mere — ja

ohusoidukitel tootamise eest saadud tasu — maksustatakse tootaja residentussriigis. 6

Kokkuvatvalt voib oelda, et suurim erinevus mitteresidendist fiiiisilise isiku ja residendist
fiiiisilise isiku palgatulu maksustamisel seisneb selles, et residendist fiiiisilisele isikule on
ette nihtud tulumaksuvaba miinimum, aga mitteresidendile seda ettenihtud ei ole. Kiill aga
saab seda tagasiulatuvalt (mitte igakuiselt) kasutada Euroopa Liidu teise liikmesriigi
resident, kes vihemalt 75% oma maksustatavast tulust teenis maksustamisperioodil Eestis.
maksulepingud, mis on alati piirava iseloomuga ja ei anna Eestile maksustamisdigust
juurde, ei néde palgatulu maksustamisel madalamat maksumaiira ette, mis tdhendab seda, et
nii residentide kui ka mitteresidentide palgatulu maksustatakse tulumaksuméiiraga, mis on

satestatud Eesti tulumaksuseaduse paragrahvis 4.

2.2. Juhtimis-vo1 kontrollorgani liikme tasu

Tulumaksuga maksustatakse residendist juriidilise isiku poolt mitteresidendil makstud
juhtimis- voi kontrollorgani liikme tasud, need on rahalised tasud, mida maksab juriidiline
isik juhtimis- voi kontrollorgani lilkmele oma ametiiilesannete tditmise eest. Juhtimis- voi
kontrollorgani liikme tasu maksustamisel ei ole oluline, kus tegelikult t66 toimub voi

teenust osutatakse. Maksuvabad on hiivitised ja pdevarahad.

Juriidilise isikujuhtimis- voi kontrollorgan on igasugune volitatud organ voi isik, kellel on
tulenevalt juriidilise isiku kohta kéivast seadusest, iihislepingust, pohikirjast vdoi muust
juriidilise isiku tegevust reguleerivast digusaktist digus osaleda juriidilise isiku tegevuse

juhtimisel voi juhtorganitegevuse kontrollimisel.

'® Eesti Vabariigi ja Soome Vabariigi vaheline tulu- ja kapitalimaksuga topeltmaksustamise viltimise ning
maksudest hoidumise tokestamise leping. Artikkel 15 Ig 3
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Juhtimis- vdi kontrollorganiks on muu hulgas juhatus, ndukogu, tdis-voi usaldusiihingut
esindama volitatud osanik, prokurist, asutaja kuni juriidilise isiku registrisse kandmiseni,
likvideerija, pankrotihaldur, audiitor, revident vdi revisjonikomisjon. Samuti loetakse
juhtimisorganiks vélismaa d&riithingu filiaali juhatajat ning Maksu- ja Tolliameti

piirkondlikus maksukeskuses registreeritud piisiva tegevuskoha tegevjuhti. !’

Seoses juhtimis- vOi kontrollorgani litkme tasudega voib maksulepingute tdlkimisel
tekkida probleeme organite nimetuste tdlkimisel eesti keelde. Inglisekeelses maksulepingu
tekstis kasutatakse terminit director’s fee, mida makstakse tegutsemise eest kogus,mida
inglise keeles nimetakse Board of Directors. See moiste on oluliselt kitsam Eesti
tulumaksuseaduse §-s p toodud loetelust. ,,Direktoriks* maksulepingu tdhenduses tuleb
lugeda juhtimisorganite liikmeid, eelkdige juhatust ja ndukogu. Seda, et director hdlmab
ka ndukogu, on kdige lihtsam tuvastada mudellepingu ja selle ametlike kommentaaride
saksakeelsest tolkest, kus kasutatakse moistet Aufsichtstrats- und
Verwaltungsratsvergiitungen. Tuleb arvestada, et Eesti dridiguses kasutatavnoukogu
instituut on loodud Saksamaa eeskujul, paljudes riikides tdidab samasuguseid funktsioone

juhatus. '

Kokkuvdtvalt juhatuse liikkme tasu maksustamise kohta voib oelda, et mitteresidendist
fiiiisilise isiku juhtimis- vodi kontrollorgani liikme tasu saame maksustada siis, kui
viljamakse tegija on Eesti juriidiline isik ja siinkohal pole oluline, kus tegelikult t60
tegemine toimub. Vorreldes Eesti residentidega toimub see samadel alustel ning kuna
maksulepingu artikkel 16, mis antud tulu puudutab, piiranguid ei sea, siis vOib
tuluallikariigis maksustada piiranguteta. Kehtib TuMS paragrahv 29 1g 2 ja paragrahv 41
p2, mis sitestab tulumaksu kinnipidamise. Juhatuse liikme tasuks loetakse tasusid, mida ta

saab seoses juhatuse liikkmeks olekuga, sealhulgas nt aktsiaoptsioonid , erisoodustused jms.

2.3. Ettevotlustulu maksustamine tulumaksuga

Eesti residentide ettevotlustulu maksustamine on kirjas TuMS § 14 ja mitteresidentide

ettevotlustulu maksustamine on kirjas § 29 lg 3. Vastavalt § 14 loikes 2 toodud

7 Tulumaksuseadus §9.15.12.1999. -RT I 1999, 101, 903, koos hilisemate muudatuste ja tdiendustega
18 Lehis, L. 2000. Tulumaksuseadus: kommenteeritud viljaanne. Tallinn: OU Casus, 1k 522
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definitsioonile on ettevotlus isiku iseseisev majandus-voi kutsetegevus, mille eesmirgiks
on tulu saamine kauba tootmisest, miiiimisest voi1 vahendamisest, teenuse osutamisest voi
muust tegevusest, kaasa arvatud loominguline voi teaduslik tegevus. Ettevotluseks ei loeta

fiiiisilise isiku poolt oma véadrtpaberite vodrandamist.

Mitteresidendist fiiiisiline isik vOib registreerida ennast Eestis fiiiisilisest isikust ettevotjana
vOi registreerida piisiva tegevuskoha. Ettevotlustulu maksustamine on modlemal juhul
samasugune. Fiiiisilisest isikust ettevOtjaks registreerimine toimub Eesti residentidega
vorreldes samadel alustel. Fiiiisilise isiku ettevotlustulu arvestatakse kassapShiselt. '
Ettevotlustulust saab maha arvata ettevotlusega seotud kulusid vastavalt §-des 32-3
sdtestatud tingimustele. VOrreldes Eesti residentidega § 32 16ikes 4 toodud mahaarvamised
mitteresidentidele ei kehti. Tuludeklaratsioon esitatakse ettevotluse toimumise koha
asukohajiargsele Maksu- ja Tolliameti kohalikule asutusele maksustamisperioodile
jargneva kuue kuu jooksul. Ettevotluse 10petamise korral tuleb tuludeklaratsioon esitada
kahe kuu jooksul, arvates tegevuse 10petamisest. Lithendatud tdhtaeg on tingitud sellest, et
ettevotluse 10petanud mitteresident voib Eestist lahkuda ning maksuhalduril ei pruugi enam

hiljem tekkida mitteresidendiga kontakteerumise vdoimalust.

Vastavalt TuMS § 46 lg 5 peab mitteresident ise vélja arvutama tasumisele kuuluva
tulumaksusumma ning tasuma tulumaksu iiheaegselt deklaratsiooni esitamisega.
Mitteresidentidele maksuteadet ei saadeta. Vastavalt MKS § 33 1g 1. Maksumaks;jal, kes on
tasunud maksuseaduses ettenidhtust suurema maksusumma, on digus kolme aasta jooksul
enammakse tekkimise pidevast arvates taotleda maksuhalduril enammakstud summa
tagastamist vOi tasaarvestamist ning tagastusnde tdidetakse vastavalt MKS §-dele 106-109.
Nii Eesti residendist fiitisilised isikud kui mitteresidendist fiitisilised isikud peavad
enammakset ise tagasi taotlema, mis tihendab seda, et enammakse tagastamine ei toimu

automaatselt.

Mitteresidentide  ettevotlustulu  maksustamisel vOib  olenevalt asjaoludest tulla
kohaldamisele kas maksulepingu artikkel 7 (drikasum) voO1 artikkel 14 (vabakutseline

teenistus). Molemad artiklid sitestavad, et mitteresidendi ettevotlustulu maksustamine

! Tulumaksuseadus §361g 1. 15.12.1999. -RT I 1999, 101, 903, koos hilisemate muudatuste ja tdiendustega
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toimub ainult tema residendiriigis, vilja arvatud siis, kui tal on Eestis piisiv tegevuskoht

(artikkel 7 rakendamise korral) voi kindel asukoht (artikkel 14 rakendamisel). 20

TuMS § 14 1g 5 iitleb, et &riregistrisse kantud vdi Maksu- ja Tolliameti piirkondlikus
struktuuriiiksuses registreeritud fiiiisilisest isikust ettevotja voib teha oma ettevotlustulust
6. peatiikis lubatud mahaarvamisi. Seega on kulude mahaarvamise oigus seotud
registreerimise faktiga. Probleemseks voib osutuda olukord, kui Eesti residendist fiiiisiline
isik tegeleb vilisriigis FIE-na (teenib seal tulu ning teeb mahaarvamisi) ning deklareerib
Eestis residendina oma mujal maailmas teenitud tulu st tulu mida ta teenis vilisriigist.
Tekib kiisimus, kas isik peab deklareerima kogu tulu voi tulu millest on mahaarvatud kulud
? Praegu kehtivatel vormidel saab niidata tulu mitte kasu. Selleks, et isik saaks Eestis
mahaarvamisi teha peaks ta ennast siin registreerima, kuid kui isik Eestis ettevotlusega ei
tegele, siis mis pohjusel peaks ta ennast Eestis registreerima? Pealegi iitleb, et MKS § 18 Ig
1 p3, et fiiiisiline isik peab registreerima ennast enne tegevusega alustamise kuupieva. Kui
Eestis pole voimalik mahaarvamisi ilma registreerimata teha siis néiteks olukorras, kus isik
teenib vilismaal tulu 1000 iihikut ja saab mahaarvamisi teha 800 iihikut, mis teeb tema
kasuks 200 iihikut, peaks ta lisaks wvilisriigis tasutud tulumaksule maksma Eestis
tulumaksu teenitud tulult ehk 1000 tihikult tulult. Kui kulude mahaarvamise digus poleks
seotud registreerimisega vaid ettevotlusega tegelemisega, siis ka sellist olukorda ei tekiks.
Paljudes riikides hinnatakse ettevotlusega tegelemist t60 iseloomu jirgi ja kuna Eesti
seadus on selles osas teistsugune vOib antud teema pinnalt iiles kerkida arusaamatusi.
Lahendusena pakubki autor vilja, et ettevotlusega tegelemist peaks hindama t66 iseloomu
jargi, mis on ka mujal maailmas laialdaselt levinud ja mitte hindama registreerimise

faktiga, sest viimane voib olla tihti eksitav.

Eelpooltoodut kokku vottes tuleb nentida, et maksulepingute kohaselt voib Eesti
maksustada mitteresidendist fiiiisilise isiku ettevotlustulu ainult siis, kui mitteresidendi
majandustegevus toimub Eestis asuva piisiva tegevuskoha voi kindla asukoha kaudu ning
olulisi erinevusi vorreldes Eesti residentidega maksustamisel ei ole. Ettevotlustuludelt
kulude mahaarvamiseks peavad nii residendid kui ka mitteresidendid olema registreeritud

kas driregistris voi1 Maksu- ja Tolliametis.

20 Lehis, L. 2000. Tulumaksuseadus: kommenteeritud viljaanne. Tallinn: OU Casus, 1k 525
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2.4. Dividendide, intresside ja litsentsitasude maksustamine

Dividendi mdiste on toodud TuMS § 18 Ig 2, mis iitleb, et dividend on viljamakse, mida
tehakse juriidilise isiku pddeva organi otsuse alusel jaotamisele kuuluvast puhaskasumist
ning mille viljamaksmise aluseks on dividendi saaja osalus juriidilises isikus (aktsiate voi
osade omamine, tdis- voi usaldusiithingu osanikuks voi tulundusiihistu lilkmeks olemine).
Aktsia- vO1 osakapitali voi sissemaksete vihendamisel, aktsia voi osade tagasiostmisel voi
juriidilise isiku likvideerimisel tehtavaid viljamakseid ei loeta dividendideks ning nende
véljamaksete maksustamine toimub vastavalt § 29 Ig 5-le. Tulumaksu tasumine dividendi
viljamaksetelt toimub dritihingu tasemel, mis tdhendab seda, et tulu saajale ei ole
dividendi viljamakse tulumaksuga maksustatav. Seega fiilisilisele isikule tehtavatelt

dividendiviljamakselt tulumaksu kinni ei peeta.

Kui Eesti ériithing maksab dividende mitteresidendist fiiiisilisele isikule maksustatakse
dividendid viljamaksel Eestis, kuid seda, nagu Eesti residentide puhulgi, ainult &ritihingu
tasemel (vastav muudatus tulumaksuseaduses joustus 01.05.2004). Dividendi
tulumaksuméaar soltub  viljamakse tegemise maksustamisperioodist, dividendina
véiljamakstav summa korrutatakse 2008.-ndal aastal 21/79-ga. Selleks, et iileiildse
maksulepingut mistahes olukorras kasutada, on oluline kindlaks teha, et tulu saaja on teise
lepinguosalise riigi resident. Selleks peab ta esitama residentsustdendi. Kui maksuleping
nideb teatud liiki viljamakse tegemisel kas vidiksema maksumédra voi vabastab viljamakse
ildse tulumaksust, siis peab mitteresidendist tulu saaja esitama viljamakse teinud isikule
residentsustdendi ja viljamaksja esitab selle maksuhaldurile (kui soodsamat méira ei
rakendata viljamakse tegemisel vaid taotletakse hiljem tagasi, siis vOib mitteresident ka
ise taotluse esitada, selleks on olemas vorm TM3).21 Kui residentsustoendit ei esitata voi
kui vastava riigiga maksuleping puudub, siis tuleb mitteresidendile tehtavalt viljamakselt
tulumaksu kinni pidada vastavalt TuMS paragrahvis 43 toodud miidrades. Nagu eespool
mainitud on rahandusministri 18.06.2004 méérusega nr 120 kinnitatud avalduse vorm ning
enammakstud tulumaksu tagasi saada, sama kehtib ka siis kui kasusaav omanik ei ole
teada. Enne 01.07. 2004 oli kasutusel residentsustdendi vorm TM2. Uus vorm erineb
varasemast selle poolest, et lisaks isikuandmetele tuleb esitada ka tipsemad andmed

dividendide, intresside ja litsentsitasude viljamaksmise aluste kohta (lepingu kuupiev,

Hisa?2
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osaluse suurus). Mitteresident peab kinnitama, et ta on tegelik tulu saaja, vastasel juhul ei
ole vdimalik maksulepingut kohaldada. Mitteresident saab tulumaksu tagasi taotleda kindla
aja jooksul. Maksumaksjal, kes on tasunud maksuseaduses ettendhtust suurema
maksusumma, on digus kolme aasta jooksul enammakse tekkimise paevast arvates taotleda
maksuhaldurilt enammakstud summa tagastamist voi tasaarvestamist. > Praktikas tuleb
tihiti ette, et maksumaksjad taotlevad enammakstud tulumaksu tagasi hiljem kui kolme
aasta moodudes alates enammakse tekkimise pdevast. See tuleneb peaaegu alati
teadmatusest — mitteresidendid ei tunne Eesti seadusi ja viljamakse tegija ei informeeri

neid sellisest digusest (vOimalusest).

Tegeliku tulu saaja tdhistamiseks kasutatakse inglise keelset terminit beneficial owner
(saksa keeles Nutzungsberechtigte). Tegelik tulu saaja tdhendab, et intressid, dividendid,
voi litsentsitasud jadvad 10plikult sellele isikule, kellele need maksti. Kui védljamakse saaja
tegutseb esindajana, vahendajana voi usaldusomanikuna (vodra vara valitsejana), siis ei ole
maksulepingu rakendamine selle isiku suhtes lubatud. Kuna erinevate riikide
maksulepingud on erinevad, siis vdoidakse soodsama maksustamise saavutamiseks kasutada

sobivas riigis asuvaid vahendajaid (nn freaty shopping ehk maksulepingu viirkasutus). =

Eesti residendist fiiiisilisele isikule on maksustatavad koik intressid, peale krediidiasutuselt
saadud intresside. Mitteresidendile makstav intress on Eestis alates 1. maist 2004 iildjuhul
maksuvaba. Kui intress aga iiletab oluliselt turutingimustel sarnaselt volakohustuselt
makstava intressi summat volakohustuse tekkimise ja intressi maksmise ajal, on see iiletav
osa maksustatud (tulumaksumiir kédesoleval aastal 21%). Et praktika puudub, on
viljamakse tegijal iisna keeruline hinnata, kas intress iiletab oluliselt turutingimusi voi

mitte.>*

Eesti fiitisilise isiku jaoks on vilismaalt saadud intressid maksustatav tulu (v.a. Euroopa
Liidu liikmesriigi krediidiasutuselt saadud intressid, mis on maksuvabad), mille suhtes
rakendatakse krediidimeetodit. Seega saab Eesti fiiiisiline isik arvesse votta vilismaal
intressidelt kinnipeetud tulumaksu ning kui vélismaal on tulumaksu médr viiksem, siis

juurde maksma Eesti tulumaksu ja vilismaal kinnipeetud tulumaksu vahe. Kui vilismaal

22 Maksukorralduse seadus § 331g 1. 20.02.2002.-RT I 2002, 26, 150, koos hilisemate muudatuste ja
tdaiendustega

> Lehis, L. Maksudigus. 2004. Tallinn: Juura, 1k 299

* Tingas, R. Eesti Majanduse Teataja. 3/2005, 1k 6
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on tulumaksu kinni peetud rohkem, kui maksulepingus lubatud (juhul kui on olemas
maksuleping), saab Eestis arvesse votta iiksnes maksulepinguga ette ndhtud tulumaksu
10% (TuMS § 45 Ig 6) ja iilejddnud on vOimalik vdlismaa maksuhaldurilt kolme aasta
jooksul tagasi taotleda. Kui mitteresidendist fiitisiline isik on saanud Eestist intressitulu,
millelt on tulumaks kinnipeetud, vihendab Eestis tasutud tulumaks tema maksukohustus

residendiriigis (sama pdhimote kehtib ka reeglina juriidilise isiku puhul).

Kokkuvotvalt intresside maksustamisest vOib Oelda, et nii residendi kui mitteresidendi
puhul ei maksustata Eesti krediidiasutuselt saadud intresse. Fiiiisiliselt isikust Eesti
residendi puhul maksustatakse intressitulu koikidel teistel juhtudel, ka vilismaal saadud
intressitulu on Eesti residendil kohustus deklareerida Eesti maksuhaldurile ning selle
suhtes rakendatakse krediidimeetodit. Mitteresidendi puhul teistel juhtudel intressitulu ei
maksustata. Niiteks kui mitteresident saab Eestist intressitulu, siis Eesti riik seda ei
maksusta. Kiill aga on mitteresidendil kohustus deklareerida see oma residendiriiki.
Mitteresidendi poolt saadud intressitulu maksustamisel on vaid iiks erandjuht, nimelt
maksustatakse mitteresidendi poolt saadud intressitulu juhul, kui see iiletab oluliselt
turutingimustel sarnaselt volakohustuselt makstava summa intressi summat volakohustuse

tekkimise ja intressi maksmise ajal.

Litsentsitasude maksustamist reguleerib TuMS § 16 ja mitteresidendi poolt saadud
litsentsitasu § 29 lg 6. Mitteresidendile makstud litsentsitasu on Eestis maksustatav, kui
intellektuaalomandist tulenevate Oiguste kasutaja on Eesti riik, kohalik omavalitsus,
resident vOi mitteresident on piisiva tegevuskoha kaudu voi arvel. Samuti kuulub
litsentsitasu Eestis maksustamisele, kui toostuslikku, kaubanduslikku voi teadusalast
sisseseadet vOi oskusteavet kasutatakse Eestis. mitteresidendi puhul rakendub
litsentsitasule tulumaksumiir 15%. Maksulepingutes on litsentsitasude maksustamine
sdatestatud artiklis 12, mis iitleb, et kui litsentsitasu makstakse seoses toostusliku,
kaubandusliku voi teadusalase sisseseade kasutamise eest, on tulumaksu kinnipidamine

piiratud maksumairaga 5%, muudel juhtudel on maksimaalne miir 10%.
Eesti fiilisiline isik peab arvestama, et vilismaalt saadud litsentsitasu kuulub Eestis

maksustamisele nagu igasugune muu vilisriigist saadud tulu, kuid seejuures arvestatakse

maksulepingu méarade ulatuses makstud litsentsitasu.
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Seoses litsentsitasude maksustamisega tuleb praktikas tihti ette olukordi, kui maksuameti
poole podrdutakse kiisimusega kuidas ja mis alustel maksustatakse mitteresidendi poolt
soiduauto rendist saadud tulu. Viljakujunenud praktika kohaselt loetakse sdiduauto renti
seadme rendiks ning vastavalt TuMS § 16 lg 3 kohaselt maksustatakse tulumaksuga
tasutoostusliku, kaubandusliku voi teadusalase sisseseade voi toostuslikku, kaubanduslikku
vOi1 teadusalast kogemust puudutava informatsiooni kasutada andmise eest. S6iduauto rent
liigitub to0stusliku sisseseadme alla ning vastavalt maksulepingule saab kohaldada 5%
tulumaksuméadra. Esmapilgul vooristust tekitav liigitamine on tingitud maksulepingute
keelelisest erinevusest ning inglisekeelne tekst tundub loogilisem kui artikli eestikeelne

vaste.

01.01.2009. aastal kehtima hakkavas tulumaksuseaduses on seoses litsentsitasude ja
dividendimaksetega muudatused. Nimelt, mitteresidendile makstavaid litsentsitasusid ei
maksustata, mis tdhendab, seda, et hetkel kehtiv TuMS § 31 Ig 4-5 tunnistatakse kehtetuks.
Ka TuMS § 29 Ig 8 tunnistatakse kehtetuks.

Kokkuvotvalt litsentsitasude maksustamisest vOib Oelda, et kui Eesti resident maksab
litsentsitasu mitteresidendile, on see Eestis maksustatav 15% tulumaksu méiiraga, mida
maksuleping alandab 5%-le vo1 10%-le. Kui Eesti fiitisiline isik voi dritihing on saanud
vilisriigist  litsentsitasu, rakendatakse  Eestis  topeltmaksustamise  véltimiseks
krediidimeetodit. Sarnast meetodit kasutavad ka paljud teised riigid, kes oma residentide

puhul rakendavad vilisriigist saadud tulu ja makstud tulumaksu osas krediidimeetodit.

2.5. Kunstniku voi sportlase esinemise tasu

Tulumaksuga maksustatakse mitteresidendist kunstnikule vdi sportlasele seoses tema
esinemisega Eestis vOi seoses tema teoste esitamisega Eestis makstud tasu. Tulumaksuga
maksustatakse ka mitteresidendist kolmandale isikule makstud tasu residendist voi

mitteresidendist kunstniku voi sportlase Eestis toimunud tegevuse eest. Esinemistasu ei
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soltu Eestis viibitud pdevade arvust, oluline on, et esinemine on toimunud Eestis, kasvoi

paari tunni jooksul.25

Residendist fuisilise isiku tulude loetlus ei ole sellist tululiiki eraldi nimetatud, sest selle
jarele puudub vajadus. Mitteresidendi puhul on kunstnike ja sportlase tulu eraldi
nimetamine vajalik seetdttu, et sedalaadi tegevuse maksustamisel kehtivad rahvusvahelises
praktikas teistsugused pohimotted vorreldes palgatulu ja vabakutselise tegevusega.
Kunstniku voi sportlase esinemise tasust peetakse tulumaksu kinni 15%-lises mééras.
Maksulepingud kinnipidamisméira ei vihenda. *® Seega voib tuluallikariigis maksustada
piiranguteta ning rakendub tulu osas, mis on otseselt vOi kaudselt seotud avaliku
esinemisega ja ei laiene tavaliselt muudele varalistele Oigustele (nt plaatide miiiik,

litsentsitasud) ega teenustele (lavamehhaanikud)

Kunstniku voi sportlase esinemise tasu reguleerib ka maksulepingu artikkel 17, mis {itleb,
et olenemata 14. ja 15. artikli sétetest voidakse lepinguosalise riigi residendi teatris, kinos,
raadios voi televisioonis artistina, voi muusiku voi sportlasena teises lepinguosalises riigis
toimuvast isiklikust tegevusest saadud tulu maksustada selles teises riigis. Kui kunstniku
voOi sportlase isiklikust tegevusest tekkinud tulu ei saa kunstnik vdi sportlane, vaid moni
teine isik, siis voidakse seda tulu, olenemata 7., 14. ja 15. artikli sitetest, maksustada selles

lepinguosalises riigis, kus kunstniku voi sportlase tegevus on toimunud.?’

Maksulepingutes on artistide (taidurid, kunstnikud) ja sportlaste kohta toodud erisite
eelkdige seetottu, et nende puhul ei saa rakendada traditsioonilisi palgatulu voi
ettevotlustulu maksustamise meetodeid. Kuna sportlase ja artistide tegevus vilisriigis on
piisavalt lithike, ei saa neil tekkida vilisriigis piisivat tegevuskohta, samuti ei kuuluks
nende tasu maksustamisele seal palgatuluna, kuna nende viibimine vélisriigis on piisavalt
lithiajaline. Siinkohal tuleb meeles pidada, et artisti ja sportlase tulu loetakse esinemiskoha
riigi tuluallikast pdrinevaks olenemata sellest, millisest riigist on véljamakse teostatud.
Niiteks kui sportlane saab kogu oma sissetuleku residendiriigi &riithingu poolt

viljamakstavatest reklaamirahadest, tuleb sissetulek jagada vastavalt tema osalustele eri

2 Tulumaksuseadus §291g 10. 15.12.1999. -RT I 1999, 101, 903, koos hilisemate muudatuste ja
tdaiendustega

26 Lehis, L. 2000. Tulumaksuseadus: kommenteeritud viljaanne. Tallinn: OU Casus, 1k 106

* Eesti Vabariigi ja Ukraina vaheline tulu- ja kapitalimaksuga topeltmaksustamise viltimise ning maksudest
hoidumise tokestamise leping. Artikkel 17
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riikide spordivaistlusel ning vastavalt igas riigis deklareerida. Mitmetes lepingutes voivad
esineda sdtted, mis ndevad ette, et lepinguosaliste riikide, kohalike omavalitsuste voOi
ritklike fondide poolt makstud tasud kuuluvad maksustamisele ainult kunstniku voi

sportlase residentsusriigis.*®

Artisti moistet ei ole maksuleping defineerinud. Artikli 17 10ikes 1 on vaid esitatud
ndidisloetelu vOimalikest kvalifitseeruvatest tegevustest. OECD mudellepingu ametlikes
kommentaarides on viidatud otseselt sellele, et mdoiste artist holmab otseselt nditeks
filminditlejaid, samuti ka niitlejaid, kes osalevad filmireklaamis. Tegemist ei pea olema
sugugi professionaalse niitlejaga, vaid ka lihtsalt tuntud inimesega, kes esineb niiteks
reklaamis. Oluline on, et tegemist oleks isikuga, kes esitab avalikkusele teost. Artisti
moiste voib laieneda ka poliitilisele, sotsiaalsele voi heategevuslikule tegevusele, kui selles
vOib tuvastada meelelahutuslikku momenti. Samas ei laiene artikkel 17 niiteks
konverentsil loengut pidavale isikule, televiitluses voi talk-shows osalejale voi ka artisti
saatvale administratiivtootajatele (kaameramehed, produtsendid, koreograafid jne).
Sportlase maiste laieneb lisaks klassikalistele spordialadele (kergejoustik, ujumine) ka
nditeks golfi- ja tennisemingijatele, vormelisditjatele, kabetajatele, maletajatele ja
piljardimingijatele. Oluline on siinkohal veel see, et spordiks loetakse nii fiiiisilist kui ka
vaimset tegevust. Ei ole sugugi oluline, et tegemist oleks {iildlevinud voi niiteks
oliimpiakavas oleva spordialaga. Sportlaseks voib lugeda ka leiliviskamise, naisekandmise
vms voistlusel osalejat voi mistahes rekordipiistitajat (nt posti otsas istumine, iihel jalal
seismine, seksuaalvahekorrad jms), kes saab oma etteaste eest tasu. Paljude ,,modernsete*
spordialade puhul ei olegi voimalik eristada sportlast ja artisti, kuna tegemist on

meelelahutusiriga.”

Kuna artikli 17 alusel maksustatakse ainult artistide ja sportlaste esinemisega seotud tasud,
tuleb see eristada muudest voimalikest tasudest, mida vastav isik voib tuluallikariigist
saada (nditeks kui isik nditleb filmis ning samas ka juhendab filmi tegemist).
Maksulepingu kommentaaride kohaselt tuleb kombineeritud tegevuste korral tuvastada,
milline element artisti tegevuses domineerib. 30 Kui kogu tegevust on voimalik

kvalifitseerida teoste esitamisena ning muu tegevus on seda abistav, siis tuleb kogu tulule

¥ Eesti Vabariigi ja Ameerika Uhendriikide vaheline tulu- ja kapitalimaksuga topeltmaksustamise viltimise
ning maksudest hoidumise tokestamise leping.

2 Lehis, L. 2000. Tulumaksuseadus: kommenteeritud viljaanne. Tallinn: OU Casus, 1k 556

% K, Vogel. Doppelbesteuerungabkommen. Kommentar 3. Aufl. Miinchen: C.H. Beck, 1996, S. 1232-1233
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rakendada artiklit 17. Kui isiku pShitegevus oli niiteks to6 filmimise juhendajana ning ta
tditis sealjuures episoodilisi rolle massistseenides vOi asendas haigestunud nditlejat, siis
maksustatakse kogutulu muude artiklite (nt palgatulu voi eraviisiline teenistus) alusel.
Kdigil muudel juhtudel, kui erinevat laadi tegevus ei ole omavahel niimoodi seotud, et
nende puhul saaks rddkida domineerivast ja abistavast tegevusest (nt kui isik osaleb
samaaegselt tihe filmi rezissoorina, teise filmi produtsendina ja esineb kolmandas filmis

niitlejana), tuleb tulu eriliikide vahel proportsionaalselt jagada.3 !

2.6. Pensionitulu maksustamine

Vastavalt TuMS § 19 maksustatakse Eesti residendist fiiiisilisele isikule makstud pension
ning vastavalt TuMS § 29 lg 9 kohaselt maksustatakse mitteresidendile makstav pension.
Eesti residendile on pensionide maksustamisel ette nédhtud tdiendav tulumaksuvaba
miinimum, milleks on 36 000 Eesti krooni. Seega ei maksustata Eesti residendist fiiiisilise
isiku poolt saadud pensioni, kui see ei iileta aastas 63 000 (27 000 + 36 000) eesti krooni
(igakuiselt 5250 krooni).

Maksulepingutes puudutab pensionide maksustamist artikkel 18, mis reeglina luba
maksimaalse médrana 15% tulumaksumiira. Erinevad maksulepingud on selles osas
erinevad, nditeks Eesti ja Liti ning Eesti ja Saksamaa vaheline maksuleping piirab Eesti
riigil pensionide maksustamist, kui saaja esitab Eesti maksuhaldurile residentsustdendi.
Seoses Liti ja Saksamaa pensiondridega on tdnasel hetkel aktuaalne probleem, mis seisneb
selles, et asjaajamine molemate osapoole vahel on vidga koormav — kuigi maksulepingu
alusel on residentsustoendi esitamisel mainitud pensiondridel Gigus saada
tulumaksuvabastus, juhtub tihti nii, et see jddb saamata. Pohjus miks maksulepingus
satestatud soodsam tingimus ei kohaldu on see, et pensionirid ei tea tihti Eesti seadust.
Samas on tegu vanuritega ning tihti ei ole nad vOimelised enam asju ajama ning fiiiisilise
isiku residentsustdoend kehtib ainult iihe aasta. Tihti on kinnipeetud tulumaksu summa
poole tuhande krooni suuruses ning kui Liti voi Saksamaa pensionédr hakkab seda tagasi
taotlema, voib juhtuda, et ta saab tagasi peaaegu olematu summa, sest iilekande tasud
vilispanka on peaaegu sama suured kui taotletud tulumaksu summa (litlasest ja sakslasest

pensiondridel ei ole reeglina Eesti pankades kontot ja nad ei oska kasutada internetipanka).

31 Lehis, L. 2000. Tulumaksuseadus: kommenteeritud viljaanne. Tallinn: OU Casus, 1k 557
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Selliseid pensiondre on ligikaudu 4000 ning kui nad hakkavad {iihekaupa
residentsustdendeid esitama, siis on see protsess vidga pikk ja koormav molemale

osapoolele.

Lati ja Saksamaa pensiondride probleemi lahenduseks pakub autor vilja, et sarnaselt
viiidrtpaberite puhul voiks ka siin kasutada esindajakontot.’” PGhimétteliselt tihendab see
seda, et Liti riik (vastav riigiasutus) kinnitab tulu saajate residentsust tihtse nimekirjana. Et
iga pensionir ei peaks eraldi residentsustoendit hankima ja seda Eestisse saatma, kui see
info on tdendoliselt teisel riigiasutusel niigi olemas. See kehtib muidugi juhul, kui Eestist
saadud pensione makstakse vélja teise riigi sotsiaalkindlustusameti kaudu. Kui pension
makstakse vilja Eesti Sotsiaalkindlustusameti poolt otse pensionirile, siis seda vOimalust
ilmselt kasutada ei saa, sest pensiondr voib asuda kus iganes riigis ja siis tal ei ole digust
niisama mone maksulepingu soodustustele. Kui riigiasutused niimoodi omavahel
suhtleksid, lihtsustuks asjaajamine modlemale poolele oluliselt ja mis kodige olulisem —
pensiondrid, kes on maksulepingust tulenevalt digustatud tulumaksu vabastuseks, saaksid

pensioni kitte.

Pensionide tulumaksuvabastus voib kohalduda ka pensioniridele, kes on Euroopa Liidu
teise litkmesriigi residendid ja vidhemalt 75% oma maksustatavast tulust saanud Eesti
Vabariigist. Seega kohalduvad nii Euroopa Liidu liikmesriigi pensiondridele kui ka
maksulepingu riigi pensiondridele Eesti maksuméidradest soodsamad tingimused ning
vorreldes Eesti pensiondride maksustamisega, ei erine mitteresidendist pensioniride

maksustamine kas iildse voi oluliselt mitte.

Seega, kui Eesti Sotsiaalkindlustusamet maksab pensioni Eesti residendile, siis on
ettendhtud tulumaksuvaba miinimum (k.a. 27 000) ja lisaks veel tdiendav maksuvabastus
(36 000). Kui pension makstakse véilja niditeks Soome residendile, siis peetakse Eestis
tulumaks kinni, kuid EL liikmesriigi tulu saaja saab kasutada TuMS § 283, kui 75%
tuludest Eestis. Kui pension makstakse vilja nditeks Léti voi Saksamaa pensioniridele, siis
kehtib maksuleping (ka Soome puhul on maksuleping, kuid see on pensionide
maksustamise osas erinev), mis tdhendab, et residentsustdendi esitamisel pensioni Eestis ei

maksustata. Kui residentsustdend jddb esitamata, siis maksustatakse pension

%2 Rahandusministri miirus “Residentsuse ja tulu saaja tdendamine vilislepingu rakendamiseks” § 2 1g 6.
18.06.2004 - RTL, 28.06.2004, 86, 1356
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viljamaksmisel Eestis, kuid isikul on digus enammakstud tulumaks 3 aasta jooksul tagasi

kiisida.

2.7. Mahaarvamiste tegemine

Tulumaksuseaduse peatiikk neli kisitleb residendist fiilisilise isiku tulust tehtavaid
mahaarvamisi. Need mahaarvamised kehtivad ainult Eesti riigi residentidele ja ei ole
lubatud mitteresidenditele. Residendist fiilisilise isiku maksustamisperioodi tulust
arvatakse maha maksuvaba tulu, mis 2008 aastal on 27 000 krooni, 2009 aastal on 30 000
krooni ja 2010 aastal 33 000 krooni. Mitteresident, kes Eestis tootab maksab tulumaksu
esimest kroonist alates ja viljamakse tegija talle maksuvaba tulu ei arvesta. Samuti ei ole
mitteresidendist fiilisilistel isikutel oigus saada tdiendavat maksuvaba tulu lapse
ilalpidamise korral, pensioni korral, to6onnetus- voi kutsehaigushiivitise korral. Neil pole
Oigust maha arvata makstud elatist, eluasemelaenu intresse, koolituskulusid jne. Eesti

residentidele kehtib alates 01.01.2008 tidiendav maksuvaba tulu alates esimesest lapsest.

Mahaarvamisi voib oma Eestis maksustamisele kuuluvast tulust teha ka muu Euroopa
Liidu liikmesriigi residendist fiiiisiline isik, kes sai maksustamisperioodil vihemalt 75%
oma maksustatavast tulust Eestis ja kes esitab residendist fiiiisilise isiku tuludeklaratsiooni.
Maksustatavaks tuluks loetakse tulu enne mahaarvamiste tegemist vastavalt nimetatud riigi
seadustele.” Seega tehakse vahet Euroopa Liidu litkmesriigi mitteresidentidel ja viljaspool
Euroopa Liidu liikmesriigist parit mitteresidentidel. Selleks, et Euroopa Liidu liikmesriigi
resident ja Eesti riigi suhtes mitteresidendist fiiiisiline isik saaks mahaarvamisi teha peab ta
toestama, et ta on 75% tulust teeninud Eestis. Selleks peab ta Eesti maksuhaldurile tooma
residendiriigi maksuametist tdendi, kus on kirjas tema seal teenitud tulud. Ilma selle

toendita ei ole voimalik Eestis mahaarvamisi teha.

Traditsiooniline maksumaksjate liigitamine residentideks ja mitteresidentideks vdib vahel
sattuda vastuollu t66jdu vaba liikumise reeglitega (Euroopa Uhenduste asutamislepingu
artiklid 39-42 nievad ette t66jou vaba liikumise pdhimdtte). Uks konkreetne niide, mille
kohta on olemas Euroopa Kohtu pretsedent ja sellele eelnenud komisjoni soovitus,

puudutab niinimetatud piirialatdotajaid ehk isikuid, kes elavad iihes riigis ja tootavad teises

3 Tulumaksuseadus § 28°. 15.12.1999. -RT 1 1999, 101, 903, koos hilisemate muudatuste ja tiiendustega

26



riigis.34 Probleem oli selles, et kui inimene teenib suurema osa tulust riigis, kus ta ise ei ela,
siis el saa ta tulust teha mahaarvamisi, kuna ta on mitteresident. Ta ei saa neid
mahaarvamisi teha ka oma koduriigis, sest tal ei ole selles riigis tulusid milles, neid
mahaarvamisi teha (tasaarvestusmeetodi puhul saab takistuseks piirang, mis ei luba
vilismaal tasutud tulumaksu tagastamist koduriigis). Nii tekibki olukord, kus iile piiri to6l
kiivad isikud peavad maksma rohkem tulumaksu kui need, kes elavad ja tootavad samas
riigis. Euroopa Kohus leidis, et selline olukord takistab t66jou vaba litkumist litkkmesriikide
vahel. Eelkirjeldatud probleemide lahendamiseks andis Euroopa Komisjon vilja soovituse
mitteresidentide teatud tululiikide maksustamise kohta liikmesriikides. Soovituse kohaselt
ei tohiks liikmesriik maksustada mitteresidendist fiiiisilist isikut residendist koormavamalt,
kui ta on maksustamisperioodil teeninud selles liikmesriigis vidhemalt 75% oma
maksustavast kogutulust. Mitteresidenti tuleb kohelda residendiga vordselt koikides tulude
arvestamise ja mahaarvamise sitetes (nt abikaasade iihine tuludeklaratsioon, elatise voi
koolituskuude mahaarvamine tulust jne). Piirialatdotaja residentsusriitk voib sel juhul
keelata sellele maksumaksjale oma riigis kehtivate soodustuste rakendamise, sest vastasel
juhul saaks isik topeltsoodustusi ning tekiks olukord, kus mitteresidente maksustatakse
soodsamalt kui residente. Soovituse eesmirk oli iihtlustada liikmesriikides kehtestatavaid
seadusemuudatusi, sest soovituse andmise ajaks oli osa liitkmesriike juba votnud vastu
vordset kohtemist tagavad eeskirjad ning osa riike olid vastavaid muudatusi ette

valmistamas.>

Tulumaksuseaduse § 283 kehtib alates 01.05.2004 ja nédeb ette, et kui teise liikkmesriigi
resident saab vidhemalt 75 % oma aasta kogutulust Eestis, siis on tal digus esitada
residendist fiiiisilise isiku tuludeklaratsioon ning teha § 23-28° lubatud mahaarvamisi
(maksuvaba tulu, elatis, koolituskulud, eluasemelaenu intressid, annetused,
kogumispensioni maksed jne). Siinkohal on viga oluline aspekt see, et tulude koosseisu
arvutamisel ldhtutakse isiku residentsusriigi seadustest, sest maksustavate ja maksuvabade
tulude médratlused vdivad erinevates riikides olla erinevad. Niiteks ei loeta Eestis
dividende ja ka erisoodustusi saaja tulu hulka, aga paljudes teistes riikides loetakse.
Niitena voib tuua olukorra, kui Saksamaa resident saaks Eestis palgatulu 1 miljon krooni

aastas ja Saksamaal dividende 9 miljonit krooni, siis Eesti tulumaksuseaduse kohaselt

* Lehis, L. Maksudigus. 2004. Tallinn: Juura, 1k 305-306
> Euroopa Kohtu 14.12.1995 otsus kohtuasjas C-279/93 (Schumacker)
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koosneks isiku maksustatav tulu 100% Eestist saadud tulust, aga Saksamaa seaduse

kohaselt oleks isiku Eestis saadud tulu osas ainult 10% kogu tulust.

Eesti residendist fiitisiliste isikute ja mitteresidendist fiiiisiliste isikute erinevused
mahaarvamiste tegemisel on veelgi vihenenud. Alates 01.01.2008 aastal joustunud
tulumaksuseaduse § 32 Ig 4 kohaselt fiiiisilisest isikust ettevOtja voib omatoodetud
tootlemata  pOllumajandussaaduste, samuti talle kuuluvalt kinnisasjalt saadud
metsamaterjali vodrandamisest saadud tulust, millest on tehtud I6ikes 1 nimetatud
mahaarvamised, maksustamisperioodil tdiendavalt maha arvata kuni 45 000 krooni. Alates
kdesoleva aasta algusest on nimetatud sitte sOnastusest eemaldatud sona ‘“residendist”,
mistottu alates 01.01.2008 kohaldub vastav maksuvabastus ka mitteresidendist fiiiisilisest

isikust ettevotja puhul.

Uhise tuludeklaratsiooni vdivad peale abikaasade, kes molemad on Eesti residendid,
esitada ka abikaasad, kellest tiks on Eesti resident ja teine Euroopa Liidu liitkmesriigi
resident, kelle tulust vihemalt 75% on saadud Eestis. Uhise deklaratsiooni voivad esitada
ka Euroopa Liidu liikmesriigi omavahel abielus olevad residendid, kelle kogutulust
vihemalt 75% on saadud Eestis. viimasel juhul on oluline, et kui ainult iiks abikaasa on

75% tulust Eestis teeninud, siis ithisdeklaratsiooni esitada ei saa.

Alates 2007.aastast maksustatakse mitteresidendi tuluna Eesti residendilt saadud elatist.*®
Mitteresidendile makstud elatis on maksustatav tulu, mida residendist maksja voib
maksustatavast tulust maha arvata, ka juhul, kui vilisleping ei luba mitteresidendi elatist
Eestis maksustada. Kui elatis makstakse Armeenia, Austria, Hiina, Hispaania, Hollandi,
Horvaatia, Kasahstani, Leedu, Moldova, Poola, Rumeenia, Saksa, Sveitsi, Slovaki,
Sloveenia, Suurbritannia ja POhja-lirimaa, TSehhi, Tiirgi, Ukraina, Ungari vdi Valgevene
(alates 2009) residendile, kes on oma residentsust dokumentaalselt tdendanud, siis
nimetatud maksulepingute muu tulu artikli kohaselt Eestis tulumaksu kinni ei peeta.
Sarnane maksuvabastus voib olla ka tulevastes maksulepingutes, mis veel hetkel ei kehti.
Viljamakse tuleb siiski deklareerida TSD lisal 2, kinnipeetud tulumaksu veergu mirgitakse

0.

3% Tulumaksuseadus §291g 1. 15.12.1999. -RT I 1999, 101, 903, koos hilisemate muudatuste ja tdiendustega
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Niditena voib tuua iihe isikuga seotud mahaarvamise probleemi, nimelt olukorra, kui taoline
makse on piiriiilene. Kohtus on pooleli Saksamaa residendi E. Shemppi kohtuasi. Hr
Shempp maksis oma Austrias elaval endisele naisele elatist. Saksamaal on elatis maksja
tulust mahaarvatav, kui saaja elukohariigis seda arvestatakse. Aga Austrias ei ole
alimendid ei mahaarvatavad ega ka maksustatavad. Kiisimus on selles, et kuna piiriiilese
majandustegevusega pole siin tegemist, siis kas saab hr Shempp tugineda asutamislepingu
artiklile 12 (iildine mitte-diskrineerimise klausel) voi artiklile 18 (tema endise abikaasa
elukoha Gigus) voi polegi tal vdoimalik asutamislepingu vabadustele apelleerida (kui siis
ehk maksete vabadust reguleeriva artikli 56 kaudu). Prognoosime, et hr Shemppile antakse
Oigus asutamislepingu vabadustele tugineda, kuid ta voOib siiski kaotada, sest tema
kohtuasjas on tegemist litkmesriikide seaduse lahknevusega, mida negatiivse
integreerimise kaudu ei korvaldata. Kui Saksamaa oleks mahaarvamise keelanud
vaatamata sellele, kas Austria elatist maksustab voi ei, siis voiks hr Shempp vditjana vilja

tulla.”’

2.8. Kasu vara voorandamisest

Tulumaksuga maksustatakse kasu, mida mitteresident sai vara voorandamisest, kui
miiiidud v61 vahetatud kinnisasi asub Eestis vOi registrisse kantav vallasasi oli kuni
voorandamiseni registreeritud Eesti registris vOoi vodrandatud asja- voi ndudedigus oli
seotud Eestis asuva kinnisasja vOi ehitise kui vallasasjaga vOi voOorandati osalust
dritihingus, lepingulises investeerimisfondis v0i muus varakogumis, mille varast
voorandamise ajal voi monel perioodil vodrandamisele eelnenud kahe aasta jooksul
moodustasid otse voi kaudselt iile 50% Eestis asuvad kinnisasjad voOi ehitised kui

vallasasjad ja milles mitteresidendil oli voorandamise ajal vihemalt 10%line osalus.™

Vara voorandamisest saadud kasu vOi kahju arvestamine toimub vastavalt TMS § 37
kohaselt. Kasu voi kahju vara miitigist on miitidud vara soetamismaksumuse ja miitigihinna
vahe. Kasu v0i kahju vara vahetamisest on vahetatava vara soetamismaksumuse ning
vahetuse teel vastu saadud vara turuhinna vahe. Maksumaksjal on digus kasust maha

arvata vara miiiigi vOi vahetamisega otseselt seotud dokumentaalselt toestatud kulud,

37 Terra, Ben. J. Wattel, Peter. J. Euroopa Maksdigus. Tallinn: Sisekaitseakadeemia, 2006, 1k 92
¥ Tulumaksuseadus §291g 4. 15.12.1999. -RT I 1999, 101, 903, koos hilisemate muudatuste ja tdiendustega
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nditeks maakleri- ja notaritasud. Tehingust saadud kasu deklareeritakse vastavalt tulu
saamisele. Kinnisasja vOooOrandamisel on mitteresident kohustatud esitama
tuludeklaratsiooni kuu aja jooksul pérast kasu saamist Maksu- ja Tolliametile.
Mitteresident arvutab tuludeklaratsiooni alusel maksmisele kuuluva maksusumaa ning
tasub selle kolme kuu jooksul pérast tuludeklaratsiooni esitamise tdhtpdeva Maksu- ja
Tolliameti pangakontole. Mitteresidendi poolt esitatavad tuludeklaratsioonivormid on
kinnitatud Rahandusministri 19.01.2004 aasta miirusega nr 11 (RTL 2004, 13, 182, koos
hilisemate muudatuste ja tdiendustega). Vorm V1 on deklaratsioon Eestis vara
voorandamiselt kalendriaastas saadud maksustatava kasu kohta. Renditulu deklareerimise
kohustus on nii Eesti residendil kui ka mitteresidendil ja erinevalt vara vodrandamisest
saadud kasult, deklareeritakse see jargmise aasta 31. mirtsiks. Vara voorandamiselt saadud

kasult viljamakse tegija tulumaksu kinni ei pea.

Eesti resident ei pea deklareerima ega tasuma tulumaksu kinnisasja voorandamisest, kui
kinnisasi oli tema elukoht. Kui kinnisasi, mida voorandati, ei olnud tema elukoht, siis

reguleerib seda TuMS §15.

Maksulepingutes reguleerib kasu vara voodrandamisest tavaliselt artikkel 13 (inglise
keelses tekstis capital gains, saksakeelsetes tekstides Verdusserungsgewinn, eesti keelsetes
tolgetes kasutatakse mdistet kapitali juurdekasv). *° Maksulepingute kohaselt loetakse
kinnisvara vOorandamiselt (enamlevinumad vodrandamisvormid on miiiik ja vahetus)
saadud kasu selle riigi tuluks, kus vdorandatav kinnisasi asub. Muu vara vodrandamisest
saadud kasu loetakse selle riigi tuluks, kus isik, kes on vdorandaja, on resident. Seega on
Eesti riigil maksulepingute kohaselt piiramatu 0Oigus maksustada kinnisvara
voorandamisest saadud tulu, kui vodrandatud kinnisasja asukoht on Eesti. Lepinguosalise
riigi residendi poolt teises lepinguosalises riigis paikneva 6. artiklis kisitletud kinnisvara

vodrandamisel saadud kapitali juurdekasvu vdidakse maksustada selles teises riigis.*!

Maistel ,kinnisvara® on tdhendus, mis tal on selle lepinguosalise riigi seaduse alusel, kus
mainitud vara tegelikult asub. Moiste holmab iga juhul kinnisvara péraldisi,

pollumajanduses ja metsanduses kasutatavaid seadmeid ning eluskarja, maaomandit

3 Tulumaksuseadus § 37.15.12.1999. -RT I 1999, 101, 903, koos hilisemate muudatuste ja tdiendustega
40 Lehis, L. 2000. Tulumaksuseadus: kommenteeritud viljaanne. Tallinn: OU Casus, 1k 531

I Eesti Vabariigi ja Soome Vabariigi vaheline tulu- ja kapitalimaksuga topeltmaksustamise viltimise ning
maksudest hoidumise tdkestamise leping. Artikkel 13
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kisitleva iildise seadusega sitestatud Gigusi, ehitisi, optsioone ja sarnaseid kinnisvaraga
seotud Oigusi, kinnisvara kasutamisdigusi ja Oigusi muutuvatele vOi pilisivatele
viljamaksetele t00 vOi Oiguse eest tdoole maavarade leiukohtade, allikate ja teiste

loodusvaradega. Laevu, kaatreid ja Shusdidukeid ei kisitleta kinnisvarana.**

Vastavalt TuMS § 29 1g 4 p 5 maksustatakse tulumaksuga kasu, mida mitteresident sai
vara voOrandamisest, kui voorandati osalust dritihingus, lepingulises investeerimisfondis
vOi muus varakogumis, mille varast voorandamise ajal voi monel perioodil vodrandamisele
eelnenud kahe aasta jooksul moodustasid otse vOi kaudselt iile 50% Eestis asuvad
kinnisasjad voi ehitised kui vallasasjad ja milles mitteresidendil oli vdodrandamise ajal
vihemalt 10% osalus. Kapitali juurdekasvusu puudutab maksulepingutes artikkel 13 ja
nditeks Hollandi maksuleping on teiste lepingute vorreldes selles osas eriline, et niditeks kui
Hollandi resident vodrandab osaluse é&riiihingus, mis vastab TuMS § 29 1g 4 p 5
tingimustele, siis maksuleping seda Eestis maksustada luba (maksustatakse residendiriigis).
Kui aga niiteks Soome resident voorandab osaluse driiihingus, mis vastab TuMS § 29 1g 4
p S, siis maksustatakse see Eestis, sest maksuleping Eesti maksustamisdigust ei piira.

Kui Eesti kasutab oma residentide suhtes topeltmaksustamise viltimiseks krediidimeetodit,
siis nditeks Hollandi maksuleping sisaldab vabastusmeetodit Eestist saadud tululiikidele,
vilja arvatud dividendid, intressid, ja litsentsitasud, kuna neid tululiike vOib allikariik
maksustada ainult piiratud maksumiiraga. Naiteks kui Hollandi resident vodrandaks Eestis
vara ja Eestil kui tuluallikariigil oleks digus seda tulu maksustada, aga Eesti siseriiklik
seadus seda maksustada ei lubaks, siis Hollandi resident koduriigis (juurde) maksma ei

peaks.

Topeltmaksustamise viltimiseks kasutataksegi kas krediidimeetodit voi vabastusmeetodit.
Krediidimeetod voimaldab teises riigis tasutud maksu oma riigis tasumisele kuuluvast
maksust maha arvestada. Krediidimeetodit kasutatakse kapitali eksportimise neutraalsuse
saavutamiseks. Kapitali importimise neutraalsuse tagamiseks peaksid riigid kasutama
vabastusmeetodit, et maksustamine toimuks ainult selle riigi maksuseaduste alusel, kuhu
riiki investeering tehakse. Koduriigis oleks investeeringutulu maksust vabastatud. Riigid,
kes soodustavad kapitali importimise neutraalsust, kasutavad krediidimeetodi asemel

vabastusmeetodit. Néiteks Belgia, Hollandi, lirimaa, Luksemburgi, Poola, Saksamaa,

% Eesti Vabariigi ja Soome Vabariigi vaheline tulu- ja kapitalimaksuga topeltmaksustamise viltimise ning
maksudest hoidumise tdkestamise leping. Artikkel 6
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Sveitsi, Tiirgi ja Ungari maksulepingud Eestiga sisaldavad vabastusmeetodit Eestist saadud
tululiikidele, vilja arvatud dividendid, intressid ja litsentsitasud, kuna neid tululiike voib
allikariik maksustada ainult piiratud maksuméddraga. Paljud riigid, sealhulgas Eesti,
soodustavad pigem kapitali eksportimise neutraalsust ja kasutavad seega krediidimeetodit.
Kuna riikide maksusiisteemid on erinevad, ei ole kapitali eksportimise ja importimise

neutraalsust voimalik saavutada samaaegselt.

2.8.1. Omandireformi kdigus tagastatud vara voorandamiselt saadud kasu
maksustamise vastavus Euroopa Liidu seadusandlusega

Vastavalt TuMS § 15 1g 4 pl kohaselt ei maksustada Eesti residendist fiitisilise isiku poolt
omandireformi kdigus tagastatud vara ning vastavalt TuMS § 31 Ig 1 p 2 ei maksustata
tulumaksuga mitteresidendi poolt omandireformi kdigus tagastatud vara. Seega ei tehta
antud juhul vahet residendil ja mitteresidendil, kuid hoolimata sellest on antud teemaga
seoses olnud vaidlusi ja kohtulahendeid. Niitena voib tuua olukorra, kus Eesti kodanikust
Rootsi resident esitas Pohja maksu- ja tollikeskusele deklaratsioonivormi V1
(mitteresidendi kasu Eestis asuva vara voorandamisest), milles deklareeris tasumisele
kuuluvat tulumaksu. Deklaratsiooni juurde saadetud kaaskirjas mirkis isik tdpsustavad
andmed: pédrandatud vanaisa talu. Ta maksis deklaratsioonis oleva tulumaksu summa éra,
kuid moni aeg hiljem saatis Maksu- ja Tolliametile tulumaksu tagastusndude, milles palus
ilalkirjeldatud deklaratsioonide ja kehtiva tulumaksuseaduse alusel tasutud tulumaksu
tagastada. Noudes mairgib isik, on Eesti kodanik, kuid Rootsi resident ning et vara
voorandamiselt saadud kasu ei oleks maksustatud, kui tegemist oleks olnud Eesti
residendiga. Tagastusnduet pohjendab isik sellega, et kehtiv tulumaksuseadus
diskrimineerib mitteresidente ja on vastuolus Euroopa Liidu seadusandlusega pirast Eesti
liitumist Euroopa Liiduga. Isik juhib tdhelepanu sellele, et mitmed Euroopa Liidu riigid on
seoses maksumaksjate kaebustega olnud sunnitud oma seadused iile vaatama selliselt, et

oleks tagatud residentide ja mitteresidentide vordne kohtlemine.

Maksuhalduri seisukoht ja pohjendused olid jargnevad: isik kisitleb ennast tagastusndude
ja deklaratsioonide esitamisel mitteresidendina, mida kinnitab ka ndude juurde esitatud
dokumentidest ndhtuv ndude esitaja elukoha aadress Rootsis. TuMS § 15 Ig 1 kohaselt

maksustatakse kasu (§ 37) iikskdik millise vodrandatava ja varaliselt hinnatava eseme,
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sealhulgas kinnis- vdi vallasasja miitigist vOi vahetamisest. Tulumaksuga ei maksustata
kasu, mis on sitestatud TuMS § 15 1digetes 4 ja 5. TuMS § 29 Ig 4 punkti 1 kohaselt
maksustatakse tulumaksuga kasu, mida mitteresident sai vara voorandamisest (§ 15 1g 1),
kui miiiidud voi vahetatud kinnisasi asub Eestis. Mitteresidentidele seadusega ettendhtud
maksuvabastused tulenevad TuMS §-st 31, kuid nende hulgas ei ole sitteid, mis
voimaldaksid maksuvabastust omandireformi kidigus tagastatud maa vodrandamisest
saadud kasule (§ 15 1g 4 p 5) ning kasule, mida saadakse kinnisasja voorandamisel, kui
kinnisasja oluliseks osaks on eluruum ning kinnisasi on ldginud maksumaksja omandisse

Oigusvastaselt voorandatud vara tagastamise teel (§ 15 1g 5 p2).

Otsuses leiti ka seda, et TuMS viidatud sitted ei ole vastuolus Euroopa Liidu digusega.
Euroopa Uhenduse asutamislepingu alusel ei tohi liikmesriigid takistada Euroopa iihisturu
toimimist, mis kujutab endast kaupade, isikute, teenuste ja kapitali vaba liikumise
takistuste kdrvaldamist liikmesriikide vahel. Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 56
(endine artikkel 73b) kohaselt on keelatud koik kapitali vaba litkumise piirangud
liikmesriikide vahel. Nimetatud artikli suhtes erandi teeb aga EU asutamislepingu artikkel
58 (endine artikkel 73d) punkt 1 a), mis sitestab, et artikli 56 sdtted ei mojuta
litkkmesriikide odigust kohaldada oma maksuseaduste vastavaid sdtteid, mis eristavad
maksumaksjaid nende elukoha voi nende kapitali investeerimise koha pohjal. Kiill aga
sdtestab sama artikli punkt 3, et vajalikud meetmed ja kord ei tohi kujutada endast suvalise
diskrimineerimise vahendit ega varjatud piirangut kapitali ja maksete vabale liikumisele
artikli 56 tdhenduses. Seega ei ole iildjuhul vilistatud residentide ja mitteresidentide erinev
kohtlemine, kui selleks on olemas pdhjendus. seotud tehingute maksustamine kinnisvara
asukohariigis ldhtub rahvusvahelise maksudiguse {iihest pohiprintsiibist, milleks on

tuluallikaprintsiip.

Tuluallikaprintsiibi kohaselt on maksustamisdigus iilepiiristes suhetes sellel riigil, kellel on
tuluallikaga tihedam seos. Rahvusvahelises maksudiguses antakse selle printsiibi kohaselt
esmane maksustamisdigus tuluallikariigile pohiliselt kahel alusel: tulu seos piisiva
tegevuskohaga ja kinnisvara asukoht. Kinnisvara asukohariigil ei ole aga tavaliselt
eksklusiivset maksustamisdigust, mis tdhendab, et tuluallikariigil on kiill digus
kinnisvaratehingutest saadud tulu maksustada, kuid 10plik maksukohustus miidratakse
siiski kindlaks maksukohustuslase residendiriigis. See aga omakorda tdhendab, et kui

residendiriigi seaduste jdrgi kuulub kinnisvaratulu maksustamisele, siis juhul, kui
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tuluallikariik seda tulu ei maksusta, mddrab maksu residendiriik. Eesti poolt sdlmitud
topeltmaksustamise viltimise ning maksudest hoidumise tOkestamise lepingud (edaspidi:
maksulepingud) jargivad kinnisvaratulu maksustamisel tuluallikaprintsiipi. Enamustes
Eesti s6lmitud maksulepingutes (sh Rootsi maksulepingus) on riikide vahel kokkulepitud
maksukrediidi voimaldamine residendiriigis, mis tdhendabki, et residendiriik iiksnes
arvestab tuluallikariigis tasutud maksu iildise maksukohustuse méidramisel, kuid ei vabasta
residenti oma riigis tasumisele kuuluvast maksust. Seega kui Eesti loobuks siin asuvast
kinnisvarast saadud tulu maksustamisest mitteresidentide puhul, loobuks ta temale
kuuluvast tulust residendiriigi kasuks, kuid maksukohustuslase jaoks maksustamise

tulemus siiski soodsamaks ei muutuks.

Lisaks ei riku mitteresidendile maksuvabastuse andmata jitmine ka EU asutamislepingust
tulenevaid nelja pohivabadust. Omandireformi kdigus tagastatud vara voorandamist ei saa
pidada tiitipiliseks kapitaliinvesteeringuks, millele Eesti tulumaksuseaduses soovitakse
sdtestada maksustamise kaudu piiranguid ning mis seetdttu muudaks investeerimise
Eestisse ebaatraktiivseks voi takistaks {iilepiiriseid kapitalipaigutusi. Omandireformi
pohjused ulatuvad palju siigavamale Eesti ajalukku kui on Euroopa Liit, ning antud
juhtumil tehtud kapitalipaigutused on tehtud palju varem ja arvestamata seda, millised
maksutagajirjed sellel voivad olla seoses kapitali vaba litkumise pdhimottega Euroopa
Liidus alates aastast 2004. Nimetatud maksuvabastus residentidele ei ole ka kestva
iseloomuga erand, sest maksuvabastust kohaldatakse ainult omandireformi kéigus
tagastatud vara esmamiiiigile ja seetdttu kaob selle maksuvabastuse osatidhtsus aja jooksul
ka residentide puhul. Kokkuvotvalt leidis maksuhaldur, et tulumaksuseaduses
mitteresidentidele omandireformi kidigus tagastatud varade miiiigilt maksuvabastuse
mitteandmine ei ole vastuolus Euroopa Uhenduse &igusega, kuna residendi ja
mitteresidendi erinev kohtlemine on Oigustatud ldhtuvalt Eestis kehtiva tulumaksuseaduse

ja Eesti poolt sdlmitud maksulepingute iihtse siisteemi terviklikkusest.
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2.8.2. Omandireformi kdigus tagastatud vara voorandamiselt saadud kasu
maksustamise vastavus Eesti Vabariigi pohiseadusega

Kui eelmises kaasuses kirjeldatud Eesti kodanik, kuid Rootsi resident leidis, et kehtiv
tulumaksuseadus on diskrimineerib mitteresidente ja on vastuolus Euroopa Liidu
seadusandlusega, siis jargnevas kohtuotsuses leidis kaebaja, et kehtiv tulumaksuseadus on
vastuolus Eesti Vabariigi Pohiseadusega. Nimelt, Tallinna Fiiiisiliste isikute maksuamet (
uue nimega Pdhja maksu- ja tollikeskus) tegi 30.12.2003.a. fiitisilisele isikule, kes on
Kanada resident ja Eesti kodanik, maksuotsuse, millega kohustati tasuma tulumaks
summas 774 183 Eesti krooni ja intresse 135 637 krooni. Isik esitas pirast maksuotsuse
kittesaamist vaide, kuid vaie jdeti rahuldamata ning isik poordus Tallinna Halduskohtu
poole. Kaebuse esitaja viited olid jargmised: isik on Eesti Vabariigi kodanik ja
maksuotsuses kirjeldatud kinnistu tagastati temale kui digusvastaselt vodrandatud vara.
Nimetatud kinnistu vodrandati. TuMS § 15 lIg 5 p 2 jargi ei maksustata tulumaksuga
voorandamisest saadud tulu kui kinnisasja oluliseks osaks voi korteriomandi voi —
hoonestusdiguse esemeks on eluruum ning kinnisasi on ldinud maksumaksja omandisse
Oigusvastaselt voorandatud vara tagastamise teel. Kaebaja leiab, et igasuguse maksu
kehtestamisel tuleb jargida isikute vordse kohtlemise, proportsionaalsuse pdhimdtteid ning
jélgida, et seadusandja poolt Eesti Vabariigi Pohiseaduse § 113 alusel vastu voetavad

maksuseadused ei rikuks muudes pohiseaduse sitetes kaitstavaid digusi ja vabadusi.

Maksuotsus tehti TuMS § 29 1g4 p 1, § 44 1g 4 ja § 46 1g 5 alusel. Kaebaja leiab, et TuMS
§ 29 lg 4 pl on vastuolus Eesti Vabariigi POhiseadusega, mis sétestab isikute vordse
kohtlemise ja proportsionaalsuse pohimotte. Kaebaja leiab, et vaidlustatud maksuotsus
residentsuse osas on motiveerimata ning ei vasta seetdttu MKS § 46 lg 2 nouetele.
Pohikiisimuseks jddb, kas TuMS § 29 Ig 4 pl on kooskdlas Eesti Vabariigi Pohiseaduse §
12. kaebuse esitaja leiab, et teda on koheldud diskrimineerivalt, kuna peab
mitteresidendina maksma tulumaksu, samal ajal kui resident seda tegema ei pea, kui
miiiiakse Oigusvastaselt voorandatud vara esmakordselt. Antud kaebus jdeti rahuldamata
ning vastustaja ja kohtu olid iihel meelel. K&ige olulisemad argumendid, mis vélja toodi oli
sellised, et TuMS liigitab maksumaksjad kahte rithma: piiramatu maksukohustusega isikud
— residendid, on riigi alalised elanikud, kes maksavad tulumaksu residentriigi seaduste
jargi koikidelt tuludelt, sh ka vélismaalt saadud tuludelt; piiratud maksukohustusega isikud

— mitteresidendid, maksavad tulumaksu ainult tuluallika riigis saadud tuludelt.
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Residentsuse printsiibist tulenevalt on Kanada resident Eesti Vabariigi mitteresident. TMS
sdtestab tulumaksu tasumise vara voorandamiselt saadud kasult nii residentidele kui ka
mitteresidentidele. Ainus erand kehtib TuMS § 15 1g 4 p5 aluse, mis sétestab, et tulumaksu
tasumisest on vabastatud digusvastaselt voorandatud vara miiiigist tulu saanud isikud, kui
nad on Eesti residendid TuMS modistes. Seega on tulumaksu vabastamise tingimuseks

residentsus ja kaebuse esitaja on mitteresident.

Vastustaja leidis, et isiku omandireformi digustatud subjekti staatus ei ole iilimuslik tema
residentsuse vOi mitteresidentsuse ees. Omandireformi digustatud subjekti suhtes
ebadigluse vilistamise kohustus seondub tagastamise ja kompenseerimisel tehtavate
toimingute ja otsustega. Vaatlusaluse kinnistu mottelise osa kaebajale tagastamisega on
omaaegse Oigusvastase voorandamisega tekitatud {iilekohus heastatud, omandireformi
eesmirk selle vara suhtes saavutatud ning edasine kinnistuga toimuv ei kuulu enam
omandireformi alla. Kinnistu mottelise osa miilimine ei ole Kkésitletav enam
omandireformina vaid tsiviildigusliku tehinguna. Oige oli kaebaja viide, et Eesti Vabariigi
Pohiseaduse § 12 kohaselt on koik seaduse ees vordsed. Koikide subjektide vordne
kohtlemine peab olema tagatud nii seaduse kohaldamisel kui seaduses endas.
Maksustamise puhul tihendab see eelkdige, et nii maksuobjekt maksubaas, maksu
tasumise kord ja maksumdidr peavad olema koikide suhtes, kes seaduses ettendhtud
tingimustele vastavad, iihesugused. Samade tingimuste juures erinevate isikute erinev
maksustamine ei ole lubatud, kuna see oleks vastuolus ihetaolise maksustamise

pohimdottega.

Tulumaksuseadus liigitab maksumaksjad kahte gruppi ja tegemist on erinevate
maksusubjektidega. Residendid ja mitteresidendid ei ole iihesuguses olukorras ega vasta
samadele tingimustele. Residentsuse printsiip ei ole vastuolus pohiseadusega, sest selle
jargi koheldakse koiki mitteresidente maksustamisel voOrdselt. Lepinguosalise riigi
kodanikele ei tohi kehtestada maksustamise mottes koormavaid ndudeid, kui teise
lepingupoole riigi kodanikele ja seda residentsuse suhtes. Tulumaksu tasumisest
vabastamise tingimuseks on residentsus; residentsuse pohimdte maksustamisel kehtib
koikidele omandireformi kdigus tagastatud digusvastaselt voorandatud vara esmamiiiijatele
ja soltumata sellest, kumma riigi kodanikuna on tegemist. Mirgitu juhul ongi maksuhaldur
selgitanud Gigesti, et residendi voi mitteresidendi kodakondsusel iseseisev tdhendus

puudub. Tihtsust omab mitteresidendi poolt tehingult kasu saamise fakt, mis leidis
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tdendamist ning omandireformikdigus tagastatud vara miiligist saadud kasu erinev
maksustamine mitteresidendi ja residendi puhul ei ole ei ole vastuolus Eesti Vabariigi

Pohiseaduse § 2.8

Kokkuvatvalt voib delda, et omandireformi kédigus tagastatud vara vodorandamiselt saadud
kasu maksustamise erinevused mitteresidentide ja residentide puhul on seotud
omandireformi eesmérgiga. Nimelt, omandireformi eesmérk ei ole ainult omandidiguse
rikkumisega tehtud {iilekohtu heastamine, vaid ka omandisuhete iimberkorraldamine
omandi puutumatuse ja vaba ettevotluse tagamiseks. Vaba ettevotlust Eestis viljeleda ning
iseendale ja sealtkaudu ka riigile kasu tuua on efektiivselt vdimalik ainult Eestis
resideeruvatel isikutel. Ka on tdendoline, et Eesti residendid ei investeeri digusvastaselt
voorandatud vara miiligist saadud tulu vilismaale vaid kasutavad seda kas oma ettevatluse
arendamiseks, endale elamispinna soetamiseks vOi muuks otstarbeks. Seetdttu on

pohjendatud ning arusaadav tulumaksuvabastus Eesti residentidele.
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KOKKUVOTE

Kiesoleva 10putdo eesmirgiks oli uurida kuidas toimub Eesti Vabariigi fiitisilisest isikust
mitteresidentide Eestis saadud tulu maksustamine ja kuidas see erineb fiiiisilisest isikust
Eesti residentide samast tuluallikast parit tulu maksustamisega. Selleks tuli kdigepealt vilja

selgitada, kes on Eesti resident ja kes on mitteresident.

Too kdigus selgus, et suurim erinevus mitteresidentide ja residentide maksustamisel on
tulumaksuvaba miinimumi arvestamine, mis mitteresidentidele ei kohaldu. Samas on
Euroopa Liidu teise litkmesriigi residentidel, kes saavad vidhemalt 75% oma

maksustatavast tulust Eestis, digus ka sellele mahaarvamisele.

Toos analiitisiti kuidas on fiiiisilisest isikust Eesti residentide ja fiilisilisest isikust
mitteresidentide maksustamine reguleeritud tulumaksuseaduse alusel ning millist moju
avaldavad maksustamisele bilateraalsed maksulepingud ning leiti, et maksulepingud on
alati maksustamist piiravad ning maksulepinguriikide isikutele tulu maksustamise mdistes
alati soodsad, mis vidhendab maksustamise erinevusi vOrreldes Eesti residentide

maksustamisega veelgi.

Loputdo hiipoteesiks oli, et Eesti residentide tulu maksustamine erineb mitteresidentide
tulu maksustamisest, sealjuures tehakse vahet maksulepinguriigi residentidel ja mitte
maksulepingu riigi residentidel ning Euroopa Liidu liikmesriigi residentidel ja mitte
Euroopa Liidu liitkmesriigi residentidel. Too kdigus sai kinnitust hiipoteesile vastupidine
seisukoht — mitteresidendist fiiiisilisi isikuid ei maksustata Eesti residendist fiiiisiliste

isikutega vorreldes erinevalt.

Vahe isikute maksustamisel on iiksnes printsiibis, mille kohaselt maksustatakse Eesti
residente maailmatulu printsiibist ja mitteresidente tuluallika printsiibist ldhtuvalt. See on
ka oiglane, sest mitteresidente maksustatakse residendiriigis maailmatulu printsiibist
lahtuvat ning mahaarvamisi saavad nad teha oma residendiriigis. Kui mitteresidente
maksustataks Eesti residentidega samal printsiibil, siis oleks neil topelt soodustused.
Mitteresidente ei kohelda erinevalt, mis tihendab ka seda, et maksustamise alused on neile

samad, mis Eesti residentidele. Euroopa Liidu pohimdte, et EL siseselt oleks to6jou,
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kaupade, teenuste ja kapitali vaba liikumine, peab olema tagatud ka Eesti siseriikliku
seaduse alusel. Nagu t60st nidhtub, ongi Euroopa Liidu teise litkmesriigi residentide
maksustamise erinevused vorreldes Eesti residentide maksustamisega peaaegu olematud.
Ka mitte Euroopa Liidu liikmesriigi residente ei kohelda erinevalt, sest riikide siseseaduste
sitted reeglina viéldivad topeltmaksustamist. Levinuim topeltmaksustamise viltimise viis

on krediidimeetod.

Tulenevalt eeltoodust liikkkab autor sissejuhatuses piistitatud hiipoteesi iimber.

Nagu I0putdost selgus, on hetkel aktuaalne probleem mitteresidendist pensiondride
pensionide tulumaksuga maksustamisel. Néitena toodud Liti ja Saksamaa pensionidrid
jaavad sageli tulumaksuvabastusest liiga keerulise asjaajamise tottu ilma. Autor on toonud
omapoolse lahenduse, milles leiab, et mitteresidendist pensiondride puhul vdiks
pensiondride residentsuse kinnitamine toimuda sarnaselt védrtpaberitega, kus tulu saajate

residentsust kinnitatakse iihtse nimekirjaga.
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SUMMARY

The goal of the final paper was to research the practice of the taxation of the income,
derived in Estonia by the individual non-residents of the Republic of Estonia and how does
it differ from the taxation of the individual Estonian residents proceeding from the same
source of income. So it was necessary to find out at first who was an Estonian resident and

who was a non-resident.

In the course of work it came out that the biggest difference in the taxation of the non-
residents and residents is the calculation of the tax-free minimum that does not apply to the
non-residents. At the same time the residents of another European Union country who earn

at least 75% of their taxable income in Estonia, are also entitled to this deduction.

It was analysed in the thesis how was the taxation of individual Estonian residents and
individual non-residents regulated based upon the Income Tax Law and which impact was
exercised on taxation by the bilateral tax treaties and it was found that the tax treaties
always limited the taxation and were always beneficial from the perspective of the income
taxation to the individuals of tax treaty countries, but this in turn reduced the differences in

taxation even more, compared to the taxation of the Estonian residents.

The hypothesis of the final paper was that the taxation of the Estonian residents differed
from the taxation of the non-residents, thereby the residents of the tax treaty country and
the residents of the country that had no tax agreement and the residents of the European
Union member country and the residents of a country that was not a European Union
member country were differentiated. In the course of work the opinion, contrary to the
hypothesis, was confirmed — the non-resident individuals were not taxed in Estonia in a
substantially different manner, compared to the individuals who were the Estonian

residents.
The taxation of individuals differs only in a principle according to what the Estonian

residents will be taxed based upon the worldwide income principle and the non-residents

are taxed on the assumption of the income source principle. It is also fair, for the non-
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residents will be taxed in their residence country proceeding from the worldwide income
principle and they can make the deductions in their country of residence. If the non-
residents were taxed based upon the same principle with the Estonian residents, then they
would have double benefits. Non-residents are not differently treated, and it means also
that the taxation principles that apply to them are the same than the ones applied to the
Estonian residents. The principle of the European Union that there should be an unhindered
movement of labour, goods, services and capital inside EU, must be guaranteed also
according to the Estonian national law. As it appears from the thesis, the differences in the
taxation of the residents of another European Union member country, compared to the
taxation of the Estonian residents are almost nonexistent. Also the residents of the
European Union member country are not treated in a different way, for the enactments of
the national legislation of the countries avoid double taxation as a rule. The most common

way to avoid double taxation is a credit method.

Proceeding from the above mentioned, the author refutes the hypothesis set in the

introduction.

As it appeared from the final paper, the present actual problem is the taxation of the
pensions of the non-resident pensioners with the income tax. The pensioners of Latvia and
Germany, brought as an example remain often without the income tax exemption due to a
too complicated operation. The author has brought her own solution where she finds that in
case of the non-resident pensioners the confirmation of the pensioner residency should take
place similar to the securities where the residency of beneficiaries obtaining the income is

confirmed with a common list.
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Lisa 1

Tulu- ja kapitalimaksuga topeltmaksustamise viltimise ja maksudest hoidumise
tokestamise lepingud.

Parafeeritud Allakirjutatud Jﬁtl‘ﬁt:gi’s- Rakt;rll:itaelakse

Ameerika 06.06.1997 15.01.1998 30.12.1999 01.01.2000

Uhendriigid
Armeenia 02.10.1997 13.04.2001 23.01.2003 01.01.2004
Austria 15.12.1999 05.04.2001 12.11.2002 01.01.2003
Belgia 15.07.1998 05.11.1999 15.04.2003 01.01.2004
Gruusia 25.05.2001 18.12.2006 27.12.2007 01.01.2008
Hiina 19.04.1996 12.05.1998 08.01.1999 01.01.2000
Hispaania* 13.07.2001 03.09.2003 28.12.2004 01.01.2005
Holland 01.10.1993 14.03.1997 08.11.1998 01.01.1995
11.11.2004 14.07.2005 21.05.2006 01.01.2005
Horvaatia 08.10.1999 03.04.2002 12.07.2004 01.01.2005
lirimaa 16.05.1997 16.12.1997 29.12.1998 01.01.1999
Island 14.01.1993 16.06.1994 10.11.1995 01.01.1996
Itaalia 20.12.1995 20.03.1997 22.02.2000 01.01.2001
Kanada 07.07.1994 02.06.1995 28.12.1995 01.01.1996
Kasahstan 19.12.1996 01.03.1999 19.07.2000 01.01.2001
Leedu 27.11.1992 13.09.1993 31.12.1993 01.01.1994 -
01.01.2006
18.10.2002 21.10.2004 08.02.2006 01.01.06
tagasiulatuvalt
Luksemburg 25.04.2002 23.05.2006 23.01.2007 01.01.2008
Lati 25.11.1992 14.05.1993 08.12.1998 01.01.1994 -
01.01.2002
20.09.2001 11.02.2002 21.11.2002 01.01.2002
tagasiulatuvalt
Malta 14.01.2000 03.05.2001 22.01.2003 01.01.2004
Moldova 12.07.1996 23.02.1998 21.07.1998 01.01.1999
Norra 14.01.1993 14.05.1993 30.12.1993 01.01.1994
Poola 01.07.1993 09.05.1994 09.12.1994 01.01.1995
Portugal 03.07.1998 13.05.2003 23.07.2004 01.01.2005

+ parandused
kirja teel
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Prantsusmaa* 13.04.1995 28.10.1997 01.05.2001 01.01.1996

tagasiulatuvalt
Rootsi 14.01.1993 05.04.1993 31.12.1993 01.01.1994
Rumeenia 06.02.1998 23.10.2003 29.11.2005 01.01.2006
Saksamaa 07.04.1995 29.11.1996 29.12.1998 01.01.1994

tagasiulatuvalt
Singapur 02.10.1998 18.09.2006 27.12.2007 01.01.2008
Slovaki 15.05.1998 21.10.2003 29.03.2006 01.01.2007
Sloveenia 26.10.1999 13.09.2005 26.06.2006 01.01.2007
Soome 14.01.1993 23.03.1993 30.12.1993 01.01.1994
Suurbritannia*® 22.10.1993 12.05.1994 19.12.1994 01.01.1995
Sveits* 30.03.2001 11.06.2002 12.07.2004 01.01.2005
Taani 14.01.1993 04.05.1993 30.12.1993 01.01.1994
Tsehhi 03.03.1994 24.10.1994 26.05.1995 01.01.1996
Targi 09.01.1998 25.08.2003 21.02.2005 01.01.2006
Ukraina 02.11.1995 10.05.1996 30.12.1996 01.01.1997
Ungari 23.01.2002 11.09.2002 05.07.2004 01.01.2005

kirja teel

Valgevene 27.01.1995 21.01.1997 22.07.1998 01.01.1999
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