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SISSEJUHATUS

Kéibemaks on lisandunud viirtuse maks, mida kogutakse Eestis ja koikides teistes Euroopa
Liidu liitkmesriikides. See on iiks vOimalikest instrumentidest, mille abil saab mojutada
kaupade ja teenuste tarbimist ning litkumist nii siseriiklikul, kui ka Euroopa Liidu tasandil.
Tegelikku maksukoormust kannab kauba vdi teenuse 10pptarbija, kuid kédibemaksu
deklareerimise ja tasumise kohustus on ettevotjal. Just ettevotja huvides on
kidibemaksuseadusega méiratud kohustuste diguspédrane ning seadusejirgne tditmine, samuti

ka antud Giguste tdismahuline kasutamine.

On teatud liike teenuseid, kaupu ja tehinguid, mis on kdibemaksust tdielikult voi osaliselt
vabastatud. Need on reguleeritud Euroopa Uhenduse direktiiviga 2006/112/EU(edaspidi
direktiiv), mis asendas kuuendat direktiivi 77/388/EMU (edaspidi kuues direktiiv),
siseriiklikult aga Eesti kdibemaksuseadusega ning on kehtestatud suures osas ldpptarbija
huvides. Kédibemaksuvabastuste rakendamine ja tekkiva maksuvaba kidibe haldamine ehk
korrapédrane deklareerimine on samuti ettevotja, kui teenuse osutaja vOi kauba pakkuja,

vastutus.

Eesti kidibemaksuseadus on tdnaseks viidud peaaegu tiielikult kooskodlla direktiiviga. Direktiiv
annab kiill 16plikku kdibemaksust vabastatud teenuste ja kaupade loetelu, kuid ometi tekib
palju raskusi ning probleeme nende tdlgendamise ja rakendamisega praktikas. Koige rohkem
puutuvad nende kiisimuste lahendamisega kokku maksuhalduri td6tajad ja erinevad
maksukonsultatsiooni teenuseid pakkuvad firmad. Oma 16putods kavatseb autor toetuda just

nimelt nende kahe poole toopraktikale ning juhtivate maksuspetsialistide seisukohtadele.

Maksuvabastuste teema on aktuaalne, sest kdesoleval ajal on Euroopa Komisjoni téogrupi toos
maksuvabade finantsteenuste kaardistamine. Seda valdkonda peetakse oluliseks korrastada,
sest seal on palju mitmetimdistetavusi. Plaanis on kdik maksuvabad finantsteenused direktiivis
dra loetleda, nii, et nimekiri oleks ammendav. Seetottu valis ka autor oma t00 teemaks

maksuvabastuste aktuaalsete probleemide kajastamise.



Loputod eesmirgiks on anda iilevaade koige levinumatest kdibemaksuvabastustega seotud
probleemidest ja pakkuda nendele voimalikke lahendusi. Uurimustdd on teoreetiline, kus
uurimismeetodina kasutatakse analiiiitilist meetodit. T60s kisitletakse Eesti ja Euroopa Liidu
kohtuotsused, tuuakse esile kdige vastuolulisemad probleemid maksuvabastuste juures ja

piiiitakse neid lahti seletada.

Kiesolevas 10putdds viljatoodud probleemiks on see, et ettevotjad, kelle dritegevuses esineb
maksuvaba kéivet, tolgendavad valesti kdibemaksuseaduses loetletud maksuvabastusi ja
rakendavad maksuvabastusi ebaotstarbekalt ja paljudel juhtudel ka seadusvastaselt. Kuna
16pptarbijad ei ole tihtipeale teadlikud kdibemaksuvabastustest, on nad tihti sunnitud alusetult
maksma lisaraha teenuste ja kaupade eest, millele on ebadigesti lisatud kidibemaks.
Maksuhalduri praktika niitab, et kdibemaksuvabastusi ebadigesti rakendades on piiiitud ka

maksupettusi toime panna.

Teine oluline probleem seisneb selles, et teatud liiki teenused on nii maksustatavad, kui ka
maksuvabad. Paljudel juhtudel ei tea maksumaksjad piris tépselt, kas nende poolt osutatav
teenus on maksustatav vOi maksuvaba. Niditena voOib siin tuua koolitusteenused,

tervishoiuteenused ja finantsteenused.

Autor tutvustab oma t66s ka praktilisi probleeme ja vastuolusid, mis tekivad seoses

maksuvaba kiibe deklareerimise, kdibemaksuvabastuste tdlgendamise ning rakendamisega.

Loputod koosneb kolmest peatiikist, millest esimene jaguneb neljaks, teine ja kolmas
omakorda kolmeks alapeatiikiks. Esimeses kisitletakse maksuvaba kiibe olemust. Kajastamist
leiavad erinevad kidibemaksuvabastuste liigid ja nende eesmirgid. Seejérel puudutatakse Eesti
kdibemaksuseaduse viimist Euroopa Uhenduse direktiividega vastavusse. Lopuks selgitab
autor maksuvaba kiibe arvestuse ja deklareerimise reegleid ning vabatahtliku maksustamise
rakendamist, samuti nende kahe teemaga seotud praktilisi ja teoreetilisi kitsaskohti. Teises
peatiikis késitletakse erinevate sotsiaalset laadi kdibemaksuvabastuste liikidega seotud

probleeme, piilitakse anda neile lahendusi nii seaduste, kohtulahendite, kui ka igapidevase



toopraktika abil. Kolmas on sisustatud muude kédibemaksuvabastuste rakendamise aktuaalsete

probleemidega.

Loputoos kasutab autor Euroopa Uhenduse Noukogu Kuuendat Direktiivi 77/388/EMU ning
hilisemat Direktiivi 2006/112/EU, Maksu- ja Tolliameti maksuspetsialistide seisukohti ja
maksukonsultatsiooni firmade seisukohti. Analiiiisitakse Eesti ja Euroopa Uhenduse

kohtuotsuseid. Kasutatakse nii erialakirjandust kui ka interneti allikaid.



1. MAKSUVABA KAIBE ULDINE ISELOOMUSTUS

Maksuvaba kiibe pohimote

Kéibemaksu iiks olulisemaid tunnuseid on universaalsuse pdhiméte, mille kohaselt antud liiki
tarbimismaks holmab koiki tarbitavaid kaupu ja teenuseid ning millega koormatakse igat
miiiigietappi, vihendades maksukohustust eelmistel etappidel makstud maksu vorra'.
Maksuvaba kiive tidhendab aga seda, et kauba vOi teenuse maksustatav viirtus on

kdibemaksust vabastatud, teiste sdnadega — kidibemaksu tehingu viirtusele ei lisata.

Erinevalt 0%-ga maksustatavast kéibest, puudub ettevotjal maksuvaba kiibe tarbeks soetatud
kaupadelt ja saadud teenustelt sisendkdibemaksu mahaarvamise digus. Oluline on jilgida,
millistele kaupadele voi teenustele maksuvabastust kohaldada, sest kdibemaksuvaba toote
16pptarbija maksab kauba voi teenuse hinna sees kinni ka toote miilija poolt kantud

kiaibemaksukulu.

Maksuvabastusel on efekt siis, kui seda kohaldatakse todjoumahukatele teenustelez, mille
osutamiseks ei kasutata eriti palju sisseostetud kaupu ja teenuseid. Lisatingimuseks on see, et
kauba ostja vOi teenuse saaja ei ole kiibemaksukohustuslane. Pohiliselt taolisi teenuseid
sisaldabki maksuvabastuste loetelu. EttevOtjate vahelises kiibes tekitavad maksuvabastused

kdibemaksu kumulatsiooni, mis muudab toote hinna mitte odavamaks, vaid hoopis kallimaks.

Ben Terra oma raamatus ,,A guide to European VAT directives” viidab, et ,,vabastuste
fenomeni on diagnoositud kui kidibemaksu vihkkasvajat”. Euroopa Kohus oma véidetes ei ole
niivord radikaalne ja iitleb, et maksuvabastus on erand iildisest pdohimdttest, et kdibemaksuga
tuleb maksustada koiki teenuseid, mida maksukohustuslane osutab tasu eest. Seega tuleb koiki

maksuvabastusi kisitleda kitsalt.>

! Lehis, L. 2007. Eesti Maksuseadused Lasse Lehise kommentaaridega. Tartu: OU Casus, 567.
% idem, 588.
3 C-124/07 J.C.M. Beheer BV vs Staatssecretaris van Financién.



Enne kui maksuvabastuste loetelu sai tdnapdeval kdibemaksuseaduses toodud kuju, ldbis see
pikaajalise arengu. Areng sai alguse vastloodud Eesti Vabariigi (1918-1940)
kdibemaksuseaduse taolise digusaktiga ning seda tdiendatakse, muudetakse, parandatakse ja
korrigeeritakse kuni tidnaseni, kuna iihiskonna, majanduse ning poliitilise olukorra
arenemisega peab kaasa tulema ka terve seadusandlus. Samuti méngib suurt rolli
maksuvabastuste loetelu arengu loos ka Eesti astumine 1.mail 2004.a. Euroopa Liitu, millega
kaasnes ka {iihinemine Euroopa maksusiisteemiga. Viimane viljendus alguses Noukogu
Kuuendas Direktiivis 77/388/EMU ning hiljem kuni siiamaani Noukogu Direktiivis

2006/112/EU, mis samuti kisitleb iihist kdibemaksusiisteemi Euroopa tasandil.

Direktiivi* kohaselt on maksuvabastuste rakendamine liikkmesriikidele —kohustuslik.
Liikmesriigid vdivad sealjuures kehtestada rakendussitteid ja seada lisatingimusi, et saavutada
maksuvabastuste lihtne ja korrektne rakendamine ning hoida dra vdoimalikud kuritarvitused ja

maksupettused’.

Direktiivi eeskujul on kiibemaksuseaduses® (KMS) § 16 toodud maksuvabastuste loetelu
liigendatud kahte 1ikesse. Ldikes 1 on toodud 8 sotsiaalset laadi teenust (lisaks punktis 2, 2'
nimetatud kaubad). Loikes 2 on toodud 9 muud kaupa ja teenust. Teises 16igus vilja toodud
kdibemaksuvabastused saab parema arusaamise eesmirgil jaotada kolme rithma: tehnilise
iseloomuga teenused, finantsteenused, mille alla kuulub ka véértpaberite maksustamine ning
kolmandaks on kinnisvaratehingute maksustamine. Maksuvabastuse sisu ja tagajdrjed on

mdlema I5ike puhul samad, eristamine on vajalik vaid seaduse paremaks tSlgendamiseks’.

Eestis on moni osa direktiivis nimetatud maksuvabastusi jididnud iile votmata (nt
kultuuriteenused) ning osa maksuvabastusi sdtestatud liiga kitsalt (nt juhusliku iseloomuga

finantstehing, kaupade miiiik abistava tegevusena jne).

* Noukogu Kuues Direktiiv 77/388/EMU kuni 28.11.2006.a. hakkas kehtima Noukogu Direktiiv 2006/112/EU
5 Lehis, L. 2007. Eesti Maksuseadused Lasse Lehise kommentaaridega. Tartu: OU Casus, 588.

6 Kdibemaksuseadus. RT I 2007, 17, 83.

" Lehis, L. 2003. Kiibemaksuseadus. Kommenteeritud viljaanne. Tartu: OU Casus, 392.



Kiibemaksuvabastused direktiivide taustal

Uhenduse omavahendite otsusest tulenevalt oli vaja standardiseerida vabastusi selleks, et
saavutada ithtne maksu méédramise baas. Maksuvabastused loetakse iiles kuuenda direktiivi X
jaotises ning hilisema ndukogu direktiivi IX jaotises. Euroopa direktiivide tdhenduses tuleb
vahet teha maksuvabastustel, millega ei kaasne mahaarvamise digust, ning mida nimetatakse
maksuvabastusteks riigi territooriumil (artikkel 13, hiljem artiklid 131-137) ja
maksuvabastustel, millega kaasneb mahaarvamise oigus ja mis tegelikult tdhendavad
nullmiiraga maksustamist: importimise (artikkel 14) ja eksportimisega (artikkel 15) ning

kauba rahvusvahelise liikumisega seotud (artikkel 16) maksuvabastused.®

Teiseks pohjuseks, milleks iihtlustatakse maksumiirasid ning maksuvabastusi, et tagada
erinevate riikide ettevdtetele diglased konkurentsitingimused’. Sisuliselt kogu Euroopa Liidu
eksisteerimise loogika baseerub vordse kohtlemise, ausa konkurentsi ning efektiivse

rakendamise printsiibile.

Kiesolevas to0s kisitleb autor ainult maksuvabastusi riigi territooriumil, mis omakorda
jagunevad avalikes huvides tegutsemiseks ja muudeks maksuvabastusteks. Kuuenda direktiivi
kohaselt on avalikes huvides maksust vabastatud riiklik postiteenistus, haiglaravi ja
meditsiiniline abi, inimorganite tarnimine, hambatehnikute teenused ning hambaarstide
tarnitavad hambaproteesid, teenused, mida osutavad kédibemaksust vabastatud voi
kdibemaksuga maksustamata soltumatud isikute riihmad oma liitkmetele, hoolekande ja
sotsiaalkindlustusega seotud teenused ja kaup, laste ja noorte kaitsmisega seotud teenused ja
kaup, laste ja noorte haridus, Opetajate antav eradpe kooli- voi iilikoolihariduse raames,
personali kasutada andmine usu- vdi filosoofiaorganisatsioonide poolt, poliitilistel, usulistel,

patriootlikel, filosoofilistel, heategevuslikel voi kodanikega seotud eesmirkidel tegutsevate

8 Terra, B. Wattel, P. 2005. European Tax Law. Deventer: Kluwer, 266
? Pulk, S. 2001. Kiibemaksu pshimdtted Eestis ja Euroopa Liidus, 38.



mittetulundusorganisatsioonide poolt nende teenuste osutamine ja nendega otseselt seotud
kauba tarnimine oma liitkmetele, spordi vOi kehakultuuriga seotud teenused, kultuuriteenused
ja nendega otseselt seotud kaup, teenused ja kaup, mida osutavad voi tarnivad iiksnes oma
tarbeks korraldatud rahakogumisiirituste jaoks organisatsioonid, kelle tegevus on maksust
vabastatud, veoteenused haigetele vOi  vigastatuile, avalik-Oiguslike raadio- ja

televisiooniorganisatsioonide tegevus.

Muude maksuvabastuste hulka kuuluvad kindlustus- ja edasikindlustustehingud, kinnisvara
liising ja rendileandmine (va teatud erandid), kauba tarnimine, mida kasutatakse tdielikult
maksust  vabastatud  tegevuseks,  krediidiasutuste =~ pakutavad  finantsteenused,
vidrtpaberitehingud,  eriotstarbeliste  investeerimisfondide = haldamine, postmarkide,
maksumirkide jms méirkide nimivddrtusega tarnimine, kihlveod, loteriid jm hasartmidngud,

ehitiste ja hoonestamata maa vodrandamine.

Liikmesriigid vodivad anda maksumaksjatele maksustamise suhtes valikudiguse kinnisvara
rendileandmise, liisimise ja vOOrandamise, samuti krediidiasutuste teenuste ning

vidrtpaberitehingute suhtes.

Koikide iilalmainitud kuuenda direktiivi poolt paika pandud kdibemaksuvabastuste juures on
satestatud ka muid tidpsustusi, erandeid ning tdhelepanekuid, millega peab kindlasti arvestama
maksuvabastuste rakendamisel siseriiklikul tasandil. Kuuenda direktiivi uuendatud versioonis
ehk noukogu direktiivis 2006/112/EU on maksubaas jiinud samaks, on lisatud aga moned
tdpsustused, muudetud sétete sOnastus, artiklite iilesehitus, mis viitab mitte sisulistele, vaid
vormilistele direktiivi parandustele. Kidibemaksuvabastused on uuema direktiivi jéirgi
jarjestatud loogilisemas jérjekorras, palju lihtsam on lugemisel eraldada maksuvabasid

maksustatavatest erandlikest tehingutest, sOnastus on palju selgesonalisem ja konkreetsem.
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Maksuvaba kiibe arvestus ja deklareerimine

Maksuhalduri praktika néitab, et kdige rohkem kiisimusi ning probleeme seoses maksuvaba
kédibe arvestuse ja deklareerimisega tekib ettevotjatel just nimelt sisendkidibemaksu osalise
mahaarvamisega. Uldiselt sisendkiibemaksu osaline mahaarvamine voib toimuda kahel juhul:
1) Kui registreeritud maksukohustuslane kasutab kaupu ja teenuseid iiheaegselt nii
maksustava kui maksuvaba kiibe teostamiseks.
2) Kui maksukohustuslane kasutab ostetud kaupa vdi teenust osaliselt ettevotluses ja
osaliselt ettevotlusega mitteseotud eesmirkidel.
Kiesoleva 10putdd teemaga haakub esimene juhtum. Sellisel juhul méiratakse mahaarvatav
sisendkdibemaks maksustava kéibe ja kogukiibe suhtarvu alusel (KMS §32 Ig 1). Raskusi
tekib nii sisendkdibemaksu mahaarvamise diguse piiride midramise, kui ka mahaarvatava

sisendkdibemaksu arvutamise korraga.

Kuna maksuvaba kiive tekitab piiranguid sisendkdibemaksu mahaarvamisele, tekib muidu
tiies ulatuses maksustavat kiivet teostavatel ettevotjatel digustatud kiisimus, kas moningate
finantstehingute teostamisel tuleb kohe asuda piirama vastavas osas sisendkdibemaksu
mahaarvamist. Uues kidibemaksuseaduses on selle probleemi viltimiseks kaks vodimalust:
juhusliku tehingu reegel ja timardamine'’. Lisaks nendele kahele on ka kolmas voimalus ehk

kidibe vabatahtlik maksustamine.

Juhusliku tehingu reegli kasutamise puhul ei voeta vastavalt KMS § 32 16ikele 2 maksustatava
kiibe ja kogu kiibe suhte arvutamisel arvesse pohivara voorandamist, kaasa arvatud juhul, kui
maksukohustuslane on kéesoleva seaduse § 16 16ike 3 kohaselt kauba maksustatavale
védrtusele kidibemaksu lisanud. Samuti ei vOeta arvesse juhuslikku kédesoleva seaduse § 16
16ike 2 punktides 5 ja 6 nimetatud juhuslikku iseloomuga finantsteenuste osutamist ja

vidrtpaberite voorandamist.

10 Voimre, U. Kigi, K. 2007. Kédibemaks. Tallinn: Arip’cieva Kirjastuse AS, 175
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Juhusliku iseloomuga tehingu moiste ei ole kidibemaksuseaduses sitestatud ning seda, kas
konkreetne tehing voi tegevus on juhuslik, tuleb igal juhtumil eraldi hinnata. Hoolimata sellest
on Riigikohus juhusliku tehingu kontseptsiooni {iisna histi lahti seletanud. Kui
mittemaksustatava sissetuleku saamine on maksukohustuslase majandustegevuse laadi
arvestades vaid abistava iseloomuga, siis ei piira mittemaksustava sissetuleku saamine
sisendkdibemaksu mahaarvamist. Abistav on tegevus sellisel juhul, kui pdohitegevuse

puudumisel oleks abistav tegevus ja sellest tekkinud tulud éra jiznud."

Sarnane, kuid veidi teise nurga all, on maksuhalduri seisukoht, mille kohaselt juhuslikuks vib
pidada sellist tegevust, kui see ei kuulu kdibemaksukohustuslase pohitegevuse hulka ning
sooritatud tehingust tulu mittesaamine ei takistaks maksukohustuslase muu tegevuse
teostamist. Samuti iseloomustab juhusliku iseloomuga tegevust praktiline fakt, et sellest

saadav tulu ja mille teostamiseks tehtavad kulud on véga viikese osatdhtsusega.

Viirtpaberitehingute puhul on koige tiilipilisemaks juhuslikuks tehinguks osaluse
voorandamine tiitarettevottes. Kahtluse alla vdib selline tehing sattuda juhul, kui miitija nédol
on tegemist ettevotjaga, kelle pohitegevuseks ongi tiitariihingute asutamine ja nende osaluste

pidev miiiik ehk valmisfirmadega kauplemine.

Umardamise reegli puhul iimardatakse vastavalt KMS § 32 1dikes 1 siitestatule maksustatava
kiibe ja kogu kiibe suhe iilespoole sajandikeni ehk tdisprotsendini. Juhul, kui finantsteenustest
tekkiv kédive on alla 1 protsendi kogukiibest ning muu maksuvaba kdive puudub, saab

maksuvaba kiibe osakaalu nullini timardada.

Juhul, kui tegemist pole ei juhusliku iseloomuga teenuse osutamise ega alla 1% ettevotluse
kogukiibest kaaluva tehinguga, annab KMS § 33 kaks erinevat vOimalust, kuidas saab
eraldada maksuvabaks ja maksustatavaks kdibeks ostetud kaupade ja teenuste
sisendkdibemaksu mahaarvamist. Esimene meetod on proportsionaalne mahaarvamine ning

teine on otsearvestuse ja proportsionaalse mahaarvamise segameetod.

'13.3-1-74-04 AS NG Investeeringud. 2-3/161/04 - RTIIL, 04.01.2005, 1, 4.
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KMS § 33 loikes 2 kirjeldatud proportsionaalse mahaarvamise puhul rakendatakse
maksustatava kiibe ja kogu kiibe suhet, millega korrutatakse 14bi koikidelt soetatud kaupadelt
ja teenustelt tasutud kdibemaks. Kiibe suhe médratakse ettevotte eelmise kalendriaasta kéibe
pohjal, mille tulemust korrigeeritakse kalendriaasta 16pul, ldhtudes kidesoleva kalendriaasta
tegelikust kidibest. Juhul, kui ettevOte tegutses alla iihe kalendriaasta, midrab kidibe suhte
maksuhalduri juht oma otsusega maksukohustuslase taotluse alusel tema esimese kalendriaasta

prognoositava suhte pohjal.

Segameetodi rakendamise korral ettevote on kohustatud KMS § 33 16ke 3 kohaselt pidama
tdpset arvestust maksustatava ja maksuvaba kiibe tarbeks soetatud kaupade voi saadud
teenuste kohta. PGhimote on viéga lihtne - maksuvaba kiibe tarbeks soetatud kauba voi saadud
teenuse sisendkdibemaksu arvestatud kdibemaksust maha ei arvata. Ainult juhul, kui monda
kaupa voi teenust kasutatakse nii maksustatava kui ka maksuvaba kiibe tarbeks, arvatakse
sisendkdibemaks maha proportsionaalselt vastavalt eelmises 10igus kirjeldatud korrale.
Raamatupidamises peavad olema {iiksikasjalikult kajastatud mdlemad kidibed ning nende
tarbeks eraldi soetatud kaubad ja saadud teenused, samuti need, mis on soetatud vdi saadud

iihiseks tarbeks.
Esimene meetod on praktikas tunduvalt lihtsam, kuid segameetodi kasutamine vodib anda

maksumaksjale soodsama tulemuse. Teise meetodi puhul raskus seisneb ainult hoolika

arvepidamise kohustuses.

Vabatahtlik maksustamine

Maksuvaba kiibe vabatahtlik maksustamine on lubatud paljude tehniliste maksuvabastuste

puhul. Sotsiaalse iseloomuga teenuste ja kaupade puhul ei ole lubatud vabatahtliku

maksustamise rakendamine, kuna neid teenuseid ettevotjad ei osta.

Vabatahtlikku maksustamist on kasulik rakendada siis, kui teenuse saaja voi kauba ostja on

kdibemaksukohustuslasest isik, kes hakkab neid kasutama oma maksustava kiibe tarbeks.
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Vabatahtliku maksustamise rakendamise korral séilib miiiijal sisendkédibemaksu mahaarvamise
Oigus. Vabatahtliku maksustamise voimalust reguleerib KMS §16 10ige 3, mille kohaselt
ettevotja peab maksustamise rakendamise soovist maksuhaldurit enne kdibe tekkimist
kirjalikult teavitama. Teavitamisega hilinemine voib kaasa tuua sisendkidibemaksu
mahaarvamise piirangu. Pérast teate saatmist ei saa aga enam valikudiguse rakendamisest

loobuda. Valikudiguse rakendamine on siduv konkreetse kéibe suhtes kahe aasta jooksul.

Vabatahtlikku maksustamist on voimalik rakendada vastavalt KMS § 16 1dikele 3:

1) kinnisasja vai selle osa kasutusvaldusse andmisel;

2) kinnisasi v0i selle osa voorandamisel (nii antud kui ka eelnevast punktist on viélistatud
eluruumid, mille puhul voetakse arvesse mitte iiksnes ehitise sihtotstarvet, vaid ka eluruumide
kasutamist maksustatava ja maksuvaba kiibe tarbeks'?)

3) finantsteenuste ja vddrtpaberite maksustamisel, vélja arvatud juhul, kui teenus osutatakse
teise litkmesriigi maksukohustuslasele voi piiratud maksukohustuslasele (alates 1.01.2006
hakanud kehtima muudatuse tdiendus seisneb selles, et maksuvabastust saab rakendada ainult
juhul, kui tegemist on riigisisese tehinguga);

4) investeeringukullaga seotud tehingute suhtes.

Antud juhul tekib maksualaseid kiisimusi seoses sellega, et vabatahtlikku maksustamist
reguleeriv sidte ei midra maksustamise valikudiguse rakendamise ulatust. Seega saab iga
kaibemaksukohustuslane seda ise valida. Peamine asi seisneb selles, et maksukohustuslane,
eriti finantsteenuseid pakkuv ettevOtja, peab esitatavas taotluses tédpselt kirjeldama ning

defineerima kiivet, mille suhtes ta kavatseb rakendada vabatahtlikku maksustamist.

Kinnisvara rentnikel on aga teist laadi kiisimusi, mis tekivad siis, kui maksukohustuslasest
juriidiline isik rendib teiselt maksukohustuslasest juriidiliselt isikult biiroopindadeks
ettendhtud ruume ning kavatseb arvata arvele lisatud kdibemaks sisendkdibemaksuna maha.
Probleem iseenesest tekib siis, kui ruumide iiiirile andja jitab tditmata KMS §-st 16 Ig 3 p 1
tuleneva kirjaliku teavitamiskohustuse maksuhaldurile. Sisendkdibemaksu mahaarvamise

oigus puudub isegi siis, kui rendileandja on arvetel ilusti lisanud tehinguhinnale kidibemaksu ja

12.3.3-1-20-05 OU Regarde Grupp. 2-3/11/05 - RTIII, 30.06.2005, 21, 209.
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selle ka riigile dra tasunud. Sellele on Riigikohus ka otseselt viidanud asjas nr 3-3-1-8-06.
Kohus asus jargmisele seisukohale: ,,Ostja ei saa kdibemaksu maha arvata voi selle tagastamist
nduda, sest hoolimata kdibemaksu tasumisest miiiijale on ikkagi tegemist maksuvaba kiibega.
Vastupidine seisukoht viiks maksustatava ja maksuvaba kéibe erinevuste eiramisele. Kui ostja
taotleb maksuvaba kiéibe puhul pirast kidibe toimumist kdibemaksu mahaarvamist voi
tagastamist erandlikel asjaoludel, siis peab ta esitama maksuhaldurile tdendid selliste
asjaolude esinemise kohta ja maksuhalduril on kaalutlusdigus kdibemaksu ja maksukorralduse

pOhimotetele vastava otsuse tegemiseks®.

Olulist rolli eelmainitud juhtumis méngib ka hoolsuskohustus, millest saab teha jéreldust, et
ostjal tuleks alati kontrollida, kas miiiija kéditub maksudigussuhetes diguspiraselt voi mitte.
Samas on Riigikohus leidnud, et vastupidine seisukoht paneks ostjale ebamdistlikult koormava
kohustuse'®. Antud kohtuprotsessis oli tegemist ebaseadusliku volitajaga, kuid 18put6d autor
on seisukohal, et sama pohimdte kehtib ka néiteks vabatahtliku maksustamise kasutamise
puhul kinnisasjade viljatiiirimise suhtes. Informatsioon isiku kdibemaksukohustuslaseks
olemise kohta on avalik ning kergesti kontrollitav kdibemaksukohustuslaste registri jirgi,
milline voimalus on antud Maksu- ja Tolliameti kodulehekiilje peal. Andmeid selle kohta, kas
maksukohustuslane konkreetse dripinna véljaiilirimise suhtes on rakendanud vabatahtlikku

maksustamist vOi mitte ei ole aga sugugi lihtne kiitte saada.

Antud olukorras oleks lahenduseks see, et veendudes ostja vOi iiirijja heausklikkuses ning
ndudes iilirileandja vdi miiiija kdest ebaseaduslikult lisatud kidibemaks sisse, tagastaks
maksuhaldur esimesele isikule sisendkdibemaksu. Sellise lahendusvoimaluse pohjenduseks on
see, et Riigikohus on oma varasemates lahendites korduvalt viidanud vajadusele viltida
kdibemaksu kumuleerumist, sest see moonutab konkurentsi ning on vastuolus iihetaolise
maksustamise ja vordse kohtlemise pShimdtetega'!. Kiibemaksu kumuleerumist tuleb viltida

ka siis, kui on aset leidnud maksupettus15 .

133.3.1-43-03 AS Tartu Veski. 2-3-292/2002 - RTIII, 30.05.2003, 18, 168.
' 3.3.1-90-06 AS XXXXXXX. 3-06-228 - RTIII, 22.02.2007, 6, 52.
133.3.1-63-06 XXXXX XXXXXX OU. 3-04-273 - RTIII, 21.12.2006, 46, 392.
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2. SOTSIAALSE EESMARGIGA KAIBEMAKSUVABASTUSTE
RAKENDAMINE

Tervishoiuteenuste maksustamine

KMS §16 1oikes 1 loetletud sotsiaalse iseloomuga maksuvabastuste peacesmirk on teenuse
vOi kauba hinna alandamine, et muuta toodet tarbijale odavamaks ja paremini

kittesaadavaks'®.

Suurem osa loetelust koosneb teenustest, mille osutamine on suuresti avaliku sektori
finantseerimise ja kontrolli all. Selliste teenuste turg on rangelt reguleeritud ning konkurentsile
avamata. Nimetatud kaubad on aga reeglina maksuvabastuse objektiks vaid teenuse

~ . 17
korvalsooritusena .

Tervishoiuteenuste puhul seisneb peamine probleem selles, et seda aetakse segamini SPA-de

poolt pakutavate teenustega, mida ei osuta tervishoiutdootaja. MTA poolt esitatud seisukoha

kohaselt, mis omakorda tugineb Eesti Taastusarstide Seltsi seisukohale ja tervishoiuteenuste

korraldamise seaduselels, tuleks tervishoiuteenuse méadratlemisel 1dhtuda kahest kriteeriumist:

1. teenust osutatakse tervishoiutdotaja poolt tegevusloa alusel;

2. teenus on suunatud haiguse, vigastuse vOi miirgituse ennetamiseks, diagnoosimiseks ja
ravimiseks eesmirgiga leevendada inimese vaevusi, hoida dra tema tervise seisundi

halvenemist vO1 haiguse dgenemist ning taastada tervist.

Erinevate SPA-de poolt pakutavate Sokolaaditeraapia, kohviteraapia, visinud jalgade hoolduse
ja erinevate massaazide (v.a arsti poolt ndidustatud ravimassaaz) puhul ei ole tegemist
taastusravi tildtunnustatud ravimeetoditega. Samuti ei ole nende teenuste osutamiseks noutav

taastusarsti, -0e vOi muu taastusravi spetsialisti kvalifikatsioon.

16 Lehis, L. 2007. Eesti Maksuseadused Lasse Lehise kommentaaridega. Tar“tu: OU Casus, 589.
17 Lehis, L. 2003. Kiibemaksuseadus. Kommenteeritud viljaanne. Tartu: OU Casus, 390.
18 Tervishoiuteenuste korraldamise seadus. RT I 2008, 3, 22.
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Vastavalt fiisiaatria ja taastusravi eriala arengukavale on taastusravi iiks osa fiisioteraapia,
mille alla kuuluvad:
1. Liikumisravi (ravivoimlemine) - kehalistel harjutustel pdhinev funktsiooni
parandamisele, sdilitamisele voi kompenseerimisele suunatud tegevus.
2. Ravimassaaz on taastusravis rakendatav massaaZ, mis arvestab haiguste omapdra.
RavimassaaZ baseerub klassikalisel massaaZzil.
3. Fiiisikaline meditsiin on mitmesuguste naturaalsete ja preformeeritud looduslike

faktorite kasutamine haiguste ravis (eestkétt taastusravis) ja ennetamisel.

Fiilisikalise ravimeetodite nimistusse kuuluvad sealhulgas: elektriravi, ultraheliravi,
magnetravi, valgusravi ehk fototeraapia (sh. laserravi), inhalatsioonravi, hiidroteraapia ehk
vesiravi, venitusravi, vibratsioonravi ja vibroakustiline teraapia, soojusravi (sh. saviravi,

liivravi, parafiinravi, osokeriitravi), kiilmaravi, mudaravi ehk peleidoteraapia. ?

Segadust tekitab ka tervishoiuteenuste korvalteenuste maksustamise kiisimus. Raviteenuseid
pakuvad asutused ei oska tihti otsustada, kas on lubatud suurendada pakutavate raviteenuste
hinda lisakulude vorra, mis on samuti vahetult seotud tervishoiuteenuste osutamisega, ning

jatta neid koik kdibemaksuvabaks voi mitte.

Korvalteenuste hulgast on olulisemail kohal perepalati tasu. Ilmselge, et palatitasu patsiendi
iseenda jaoks on otsene tervishoiuteenuse osa ning sajaprotsendiliselt maksuvaba. Mis
puudutab pereliitkmeid, siis praktikas on olemas selle kohta erandeid. Juhul, kui patsiendi
viibimine haiglas on seotud nditeks siigava haigestumise vOi rasestumisega ning arst peab
otstarbeliseks ehk positiivseks faktoriks patsiendi tervise seisundi paranemiseks vO1 mitte
halvenemiseks lubada perekonna litkmel viibida patsiendi korval, on perepalati tasu
vastavuses tervishoiuteenuste korraldamise seaduse § 2 ldikega 1 ning KMS § 16 1dike 1
punkti 2 kohaselt maksuvaba. Antud juhul on tegemist ravimisega vahetult seotud

korvalteenusega.

' Eesti Taastusarstie Seltsi ravijuhised. http://www kliinikum.ee/taastusravi/etas/ravijuhised.htm, 10.01.2007

17



MTA seisukoht patsientide ja nende pereliikmete toitlustamise ja kulutarvikute kasutamise
osas toetub V61a6igusseadu5620 §-le 292, mille kohaselt peab iitirnik lisaks iitiri maksmisele
kandma muid iitiritud asjaga seotud kulusid (korvalkulud) iiksnes juhul, kui selles on kokku
lepitud. Korvalkuludeks on tasu iiiirileandja vo1 kolmanda isiku teenuste ja tegude eest, mis on
seotud asja kasutamisega. Eeltoodust tulenevalt ei ole iiiritud asjaga seotud kuluna
aktsepteeritav iiiirikdibe hulgas olev raviprotseduuride teostamiseks vajalike kulutarvikute
ning samuti ka patsientide toitlustamise kulu. Nimetatud kulu ei ole kuidagi seotud asja enda
kasutamisega. Seega kvalifitseerib MTA kulutarvikute vodrandamist ning osaithingu poolt

osutatava patsientide toitlustamise teenust haiglale tavapéaraseks maksustavaks kiibeks.

Tervishoiuteenuste maksustamisele kdibemaksuga avaldab suurt moju ka teenuse osutamise
pohjus. Juhul, kui inimene on suunatud tervishoiuasutusse joobetuvastamise voi
kohtupsiihhiaatrilise ekspertiisi ldbiviimise eesmérgiga ning tervishoiutodtaja tegevus pole
suunatud inimese halvenenud tervise seisundi ennetamisele, diagnoosimisele voi ravimisele,

tuleb joobetuvastamine ja kohtupsiihhiaatriline ekspertiis maksustada 18%-lise kidibemaksuga.

Tervishoiuteenuste méératlemisel ning maksustamisel on véga oluliseks aluseks Euroopa
Kohtu lahendid. Kaasuses C-353/85 (Commission v. United Kingdom) on selgelt vilja toodud
Oigusakti tolgendamise probleem. Suurbritannia vabastas kdibemaksust ravimid ja prillid,
mille aluseks oli voetud kuuenda direktiivi artikli 13 A osa 1dike 1 punktides b ja c sitestatu.
Tédpsemalt, Suurbritannia vditis, et moiste meditsiiniline abi (medical care) hdlmab ka
ravimeid ja prille. Komisjon protesteeris sellele viitele ning avaldas vastupidist seisukohta —
tdlgendades direktiivi sitet, tegemist on tervishoiuteenusega ning eelmainitud kaubad (prillid

jaravimid) ei kuulu sinna alla®', Euroopa Kohus oli samal seisukohal.

Kaasuses C-76/99 (Commission v. France) Prantsusmaa maksustas laboratooriumi poolt
patsientide analiiliside kogumise ja edasisaatmise teisele laboratooriumile (vdi patsiendi
arstile). Euroopa Kohus oli seisukohal, et tuleb ldhtuda raviteenuse eesmérgist ehk analiiiiside

kogumine ja edasisaatmine on kuuenda direktiivi artikli 13A(1)(b) kohaselt meditsiiniliste

% v5ladigusseadus. RT 12007, 56, 375.
A Terra, B. 2006. Aguide to the European VAT Directives. Volume 1. Netherlands: BoekWerk Studio, 809
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analiiliside teostamisega vahetult seotud tegevus, millele peab samuti kohaldama

2
maksuvabastust.

Kaasuses C-122/88 (Commission v. Italy) kohaldas Itaalia Valitsus kdibemaksuvabastuse
veterinaarkirurgia teenustele. Euroopa kohus tugines kuuenda direktiivi artiklile 13A(1)(c),
mille kohaselt on kédibemaksuvaba meditsiinilise abi andmine asjaomase liikmesriigi
mdiiratletud meditsiini- ja abipersonali poolt, mis on iiheselt mdistetav, kui raviteenuste
pakkumist inimestele, mitte loomadele. Sama tdlgendus oli kindlustatud kuuenda direktiivi
artikli 28(3)(b) poolt, mis lubas liikmesriikidel jédtkata veterinaarkirurgia teenuste maksust
vabastamist iileminekuperioodi jooksul ainult sellisel tingimusel, kui peale direktiivi
joustumist kédesolev kidibemaksuvabastuse liik oli kinnitatud liikmesriigi siseriikliku

seadusandlusega. Itaalia Vabariigis see tingimus polnud tiidetud.”

Praktilist huvi pakuvad ka lihtsamad kaasused C-384/98 (D v. W) ja C-45/01 (Cristoph-
Dornier-Stiftung fiir Klinische Psychologie). Esimene vaidlus tekkis sellest, et Saksamaa
maksuhaldur leidis, et kuna sihtasutuses tootavate kvalifitseeritud psiihholoogide poolt
pakutav psiihhoteraapiline ravi ei toimu kvalifitseeritud arstide jdlgimisel (nOnda oli sitestatud
Saksamaa seadustes), pole antud juhul tegemist maksuvaba teenusega. Euroopa Kohus ei
olnud aga sellega nOus ning leidis, et kuuenda direktiivi kohaselt ei sdltu maksuvabastuse
kohaldamine asutuse juriidilisest vormist. Seega seaduse alusel tegutseval sihtasutusel on

e ~ 24
samavddrne 0igus rakendada maksuvabastust.

Teises kaasuses oli asutuse juriidilise vormiga koik korras. Probleem tekkis seoses
meditsiinilise spetsialisti poolt pakutava teenuse eesmirgiga. Vaidlus seisnes selles, et
geneetilist testi tellinud naisterahvas ei olnud ndus arvele lisatud kédibemaksu kinni
maksmisega, pidades antud olukorda vastuolus olevaks kuuenda direktiivi artikliga 13A(1)(c).
Euroopa Kohtu sdonul maksuvabastust on lubatud rakendada ainult nendele meditsiinilistele

teenustele, mis on suunatud haiguse vOoi moni muu inimese halvenenud tervise seisundi

2 idem, 810-811
B idem, 814
2 idem, 814-815
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diagnoosimiseks, mitte vabatahtlikule geneetilise suguluse kindlaks tegemise testile. Fakt, et

arst tegutses olles meditsiiniline ekspert ei oma antud juhul mingit tihendust.”

Koolitusteenuste maksustamine

Koolitusteenuse puhul kehtib sama printsiip, et maksuvaba kéibena késitletakse iiksnes
sotsiaalse iseloomuga teenust. KMS § 16 1g 1 p 6 kohaselt on tépselt defineeritud, millise laadi
koolituste suhtes on digus rakendada kdibemaksuvabastust. Need on alus-, pohi-, kutse-, kesk-
vOi korghariduskoolitus. Omapirase erandina on maksuvabad ka eradppetunnid ja muu

koolitus, mis peab olema vahetult seotud iildhariduskoolitusega ehk ilma irilise eesmargita.

Koolitusteenuse puhul oli pikka aega probleemiks definitsioon ise ning perioodil 01.05.2004
kuni 31.12.2005 oli maksuvabastus seotud koolitaja digusliku vormiga. Esimesel juhul seisnes
raskus selles, et definitsioon oli liiga avar ning tekitas nditeks driliste koolituste puhul

kiibemaksu kumulatsiooni ohu. Teisel juhul aga liks vastuollu neutraalsuspohimottega.*®

Kédibemaksuseaduse § 16 16ike 1 punkti 6 muutmine alates 1. jaanuarist 2006.a eesmérk ei ole
haridusteenuse maksustamise pohimdtteid muuta. Maksuvaba koolitusteenuse sitet on
muudetud tdpsemini vastavaks kuuenda direktiivi artikli 13 A osa loike 1 punktile 1.
Eesmiirgiks oli hakata koolitusteenuste maksustamisel ldhtuma teenuse sisust, mitte teenuse

osutaja juriidilisest vormist, mis tekitas koolitusturul ebavordset konkurentsi.”’

Tidnapdeva maksupraktikas seisneb probleem pohiliselt muude ldbiviidavate koolituste
eesmdrgi madramises. Tdpsemalt, kas koolitus oli ldbi viidud é&rilise eesmirgiga voi mitte.
Arilise eesmirgi definitsiooni sisustamisel peab kdigepealt lihtuma kasumi teenimise soovist,
millega kaasneb ka teiste ettevOtjatega konkureerimine vabal turul. Kui tulud koolitust

ldabiviidava asutuse kulusid katavad, siis tdenédoliselt &rilist eesmirki ei ole, vilja arvatud juhul,

> idem, 815-820
6 Lehis, L. 2007. Eesti Maksuseadused Lasse Lehise kommentaaridega. Tartu: OU Casus, 589.
" Koolitusteenuse kiibemaksuga maksustamine. http://www.emta.ee/?id=3686, 23.11.2008.a.
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kui kulud ja koolituse hind on pdhjendamatult suured. Sel juhul tuleks hinnata ka muid

kriteeriume.

Ariiihingud ja FIE-d korraldavad koolitusi tavaliselt #rilisel eesmirgil ning seega kuuluvad
kdibemaksuga maksustamisele. Teiste juriidiliste isikute puhul, nagu néiteks MTU-d,
asutused, SA-d jne, hinnatakse d&rilist eesmirki konkreetse koolituspakkumise piires.
Mittetulundusiihingute tegevus (sh koolitus) on iildjuhul maksuvaba kdive eeldusel, et
mittetulundusiihing tegutseb mittedrilistel eesmérkidel vastavalt oma juriidilisele vormile
(eelkdige tulumaksusoodustusega nimekirjas olevad MTU-d). Kui koolitustegevus on
mittetulundusiihingu kdrvaltegevus, siis on drilise eesmirgi médratlemiseks iildjuhul asjaolu,
kas konkreetse koolituspakkumise koostamisel planeeritakse saada kasumit. Lisaks ldhtutakse
drilise eesmirgi mdairatlemisel ka sellest, kas koolituspakkumine mojutab konkurentsi
koolitusturul, koolituse hind on vodrreldav driithingute sarnaste koolituste hinnaga,
mittetulundusiihingu juhtkond on palgaline ja palk on vorreldav selle valdkonna palkadega

dritihingutes.

Arusaamatusi tekitav kiisimus MTU-de puhul on ka laste spordihuviringide (antud kaasuses
tegemist on tantsualase koolitusega) eest saadava nn pearaha ehk toetuse maksustamine.
Uldjuhul KMS § 12 16ike 2 ja rahandusministri 30.03.2004 méiruse nr 41 kohaselt arvatakse
toetused teenuse vOi kauba maksustava védrtuse hulka, kui toetuse saaja on
maksukohustuslane ning see antakse kauba vOi teenuse miiligihinna alandamiseks. Antud
juhul on Rahandusministeerium seisukohal, et valla- vOi linnaeelarves ettendhtud
sporditegevuse toetust ei maksustata kdibemaksuga. Toetuse saamine sdltub kiill laste arvust,

kuid ei ole otseselt etteniihtud laste koolituse kuumaksete alandamiseks.?®

Vaatamata seadusse viidud parandustele, on koolitusteenustes ikka séilinud iiks suur vastuolu
ildise maksuvabastuse pohimottega. Tdpsemalt seisneb probleem dppeasutuse poolt dppurite
suunamisega dppepraktikale. Uldjuhul praktikabaas (driiihing, sihtasutus jne) esitab koolile
arve praktikakulude (juhendamise tasu) katteks, mida ei loeta maksuvabaks ning arvele peab

olema lisatud 18%-line kéibemaks. Kidibemaksuseaduse modistes ei loeta praktikabaasiks

% IMG Konsultant. Raamatupidaja.ee. 2004. Selgus kiiibemaksuseaduses. Tallinn: Raamatupidaja.ce,48.
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olevat drithingut koolitusteenuse osutajaks, vaid &riiihing osutab koolile praktika korraldamise
teenust, mis on késitatav muu teenusena. Vaatamata sellele, et dppeasutuse poolt esitatud arve
on ilma kidibemaksuta, jidb sisendkidibemaksu koormus loppkokkuvdttes ikkagi 10pptarbija

ehk oppuri kanda. Sellisel juhul tekib kidibemaksu kumulatsioon.

Moned vaidlused seoses koolitusteenuste maksustamisega on ka joudnud Euroopa tasandini.
Uks kdige tuntumatest on kaasus C-287/00 (Comission v. Germany), mis kisitleb iilikooli
poolt uurimise tegevuse maksustamist. Antud kohtuprotsessis oli Saksamaa seisukohal, et
iilikooli uurimised kuuluvad kuuenda direktiivi artikli 13A (1)(i) mdiste “otseselt seotud
teenuste”(closely related) alla ning on kiibemaksuga maksustamisest vabastatud. Euroopa
Kohus aga t6i jirjekordselt olukorda selgust, viites, et sittes loetletud haridusliikidega otseselt
seotud teenused peavad olema samuti seotud dppetegevusega, mida uurimisprojektid reaalselt

ei ole”’.

Muude sotsiaalsete teenuste maksustamine

Ulej'a'anud osa KMS §16 ldikest 1 on maksustamise vaatevinklist vidiksema tdhtsusega
sotsiaalset laadi teenused. See tdhendab, et need on suhteliselt kitsalt defineeritud ning
tiksikasjalikult  kirjeldatud erialastes seadustes. Praktikas leidub aga 1isegi nende

maksuvabastuste liikidega erilaadseid probleeme ja kiisimusi.

Maksuvaba on KMS §16 1dike 1 esimeses punktis mérgitud universaalne postiteenus
postiseaduse tihenduses. See on ajalooliselt viljakujunenud maksuvabastus, kuna varem olid
postiteenuse osutajad riigiasutused ja on seda paljudes riikides ka praegu. Kaasajal olukord on
siiski muutunud ning postiteenuse kohta voib oelda, et tegemist on tavalise ettevotlusega ning

turg on avatud konkurentsile. Seega, et viltida ebavordse olukorra soodustamist, on Komisjon

* Terra, B. Kajus, J. 2006. Aguide to the European VAT Directives. Volume 3. Netherlands: BoekWerk
Studio. 1562 — 1571.
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teinud ettepaneku muuta direktiivi ja hakata postiteenuse osutamist ning postimarke

maksustama.’’

Postiseaduse kohaselt on postiteenuse sisuks adresseeritud postisaadetise edastamine saatjalt
vOi teiselt postiteenuse osutajalt saajale voi teisele postiteenuse osutajale. Postisaadetiseks
voib olla kiri, postipakk, tdhtsaadetis, védrtsaadetis, sularaha siire, elektrooniline sonum ja
kullerposti saadetis. Universaalne postiteenuse eripdrasus seisneb selles, et ta on kindla
kvaliteediga ja iiksiksaadetistele iihtse ja moistliku hinnaga Eesti territooriumil koigile
kittesaadav postiteenuse kogum, mis hdlmab kuni 2 kg kaaluvate kirjade ja kuni 10 kg
kaaluvate postipakkide riigisisest edastamist, tdht- ja védrtsaadetiste edastamist, vilisriiki
saadetavate ja vilisriigist saabuvate kuni 2 kg kaaluvate kirjade ja kuni 20 kg kaaluvate

postipakkide edastamist.

Universaalseks postiteenuseks ei ole ajalehtede ja ajakirjade Kkéittetoimetamine, Kkirjalike
teadete voi muude saadetiste kittetoimetamine enda nimel vdi enda majandustegevuse tarbeks,
samuti ostetavate kaupade kittetoimetamine ning diplomaatilise posti kiitte toimetamine.’’

Mistdttu on need teenused maksustatavad kidibemaksuga tavakorras.

Sama KMS sitte jédrgi peetakse maksuvabaks kédibeks ka riikliku pensionikindlustuse
seadusega ettendhtud korras riiklike pensionide, abirahade, toetuste ja hiivitiste posti

vahendusel viljamaksmine.

KMS §16 1dike 1 teise punkti kohaselt on tervishoiuteenuse korval maksuvaba ka méirusega
kinnitatud nimekirjas nimetatud inimorgan voi -kude, inimveri voi inimverest valmistatud

verepreparaat ja rinnapiim.

KMS §16 15ike 1 punkt 2' jdustus alles hiljuti 1.03.2007.a. Hambatehniku poolt kutsealases
tegevuses osutatava teenuse ning hambaarsti vO1 hambatehniku poolt vddrandatava

hambaproteesi suhtes maksuvabastuse kohaldamise sétte vastuvotmine oli vajalik puhtalt

3% Noukogu Direktiiv millega muudetakse direktiivi 77/388/EMU seoses postiteenuste kiibemaksuga. Seletuskiri.
KOM(2004) 468 16plik. 2003/0091 (CNS). )
31 Voimre, U. Kigi, K. 2007. Kédibemaks. Tallinn: Aripdeva Kirjastuse AS, 157
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oiguslikel pohjustel. Enne selle hambaravi teenus oli maksuvaba kdive ja hambaproteesid
maksustatud 5% kidibemaksuga. Kuna proteeside hind kuulus tavaliselt hambaraviteenuse
hinna sisse, siis oli kogu teenus kogumina kidibemaksuvaba. Pohjusel, et proteesi paigaldaja ei
saanud soetatud materjalidelt sisendkidibemaksu maha arvata, sisaldas arve 5% kéibemaksu
teenuse hinnas, mida eraldi polnud mirgitud. Lopptarbija oli sunnitud selle aga kinni maksma,
mille tulemusel tekkis kédibemaksu kumulatsioon, mis on vastuolus maksuvabastuse

pohimottega.

KMS §16 16ike 1 punkti 3 kohaselt on maksuvaba teenus, mida mittetulundusiihing tasuta voi
litkmemaksu eest osutab oma liitkmele, ning spordirajatise vdi spordivahendite kasutamise
teenus, mida mittetulundusiihing osutab fiitisilisele isikule. Selle sitte kohaldamisel on oluline

meeles pidada, et seadus rddgib kahest erinevast olukorrast.

Esimeses situatsioonis kohaldatakse maksuvabastust igasugustele sotsiaalse iseloomuga
teenustele, mida mittetulundusithing osutab oma liikmetele. Teisel juhul réédgitakse
spordirajatise voi spordivahendite kasutamise teenusest, mida osutatakse mittetulundusiihingu

poolt fiiiisilistele isikutele.*

KMS §16 Idike 1 punkti 4 kohaselt on maksuvaba sotsiaalhoolekande seaduses sétestatud
sotsiaalteenused. Sotsiaalhoolekande seaduse § 10 jdrgi on maksuvabad sotsiaalteenused siis
isiku vOi perekonna toimetulekut soodustav mitterahaline teenused, sotsiaalndustamine,
rehabilitatsiooniteenus,  koduteenused, eluasemeteenused, hooldamine  perekonnas,
asenduskoduteenus, hooldamine hoolekandeasutuses ja riigi- vOi kohaliku omavalitsuse

eelarvest rahastatav lapsehoiuteenus.

Just viimati mainitud lapsehoiuteenuse suhtes tekib praktikas kdige rohkem kiisimusi, kuna
antud seaduse sidte joustus alles 2007. aasta alguses ning on suhteliselt vérske.
Loppkokkuvottes pidi MTA kooskdlastatult rahandusministeeriumiga valgustama nii antud
liiki teenuse pakkujaid, kui ka saajaid. Sotsiaalhoolekande seadus sitestab iihtlasi, et

rahastades lapsehoiuteenust (v.a. raske vOi siigava puudega lapse seaduslikule esindajale voi

32 Voimre, U. Kigi, K. 2007. Kédibemaks. Tallinn: Arip’cieva Kirjastuse AS, 158
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hooldajale osutatav lapsehoiuteenus) kohaliku omavalitsusiiksuse eelarvest, kehtestab
kohaliku omavalitsusiiksuse volikogu lapsehoiuteenust saama Oigustatud isikute ringi,
lapsehoiuteenuse rahastamise mahu ning lapsehoiuteenuse osutamise tingimused ja korra.
Vastavalt iilaltoodule vOib lapsehoiuteenust késitada kui riigi- voi kohaliku omavalitsuse
eelarvest rahastavat sotsiaalteenust ning koigile lastele nimetatud teenuse osutamist saab
lugeda maksuvabaks kidibeks sOltumata sellest, kui suures osas ning kellele (st kas
teenusepakkujale voi -saajale) teenus hiivitatakse. Kuna osaline vai tédielik teenuse hiivitamine
toimub omavalitsuse poolt kehtestatud korra alusel, siis ei ole lapsehoiuteenuse maksuvabal

osutamisel vaja ka tdiendavaid tdendeid.

KMS §16 16ike 1 punktid 5 ja 7 ehk laste ja noorukite kaitsega seotud turvakoduteenus ning
haige, vigastatu vOi puudega inimese vedu selleks kohandatud sdidukiga, mis vastab

litklusseaduse alusel kehtestatud nduetele, on sitestatud hésti tidpselt ning kitsalt.

KMS §16 16ike 1 punktis 8 sdtestatud maksuvaba teenus, mida sdltumatu isikuteithendus
osutab oma liikmele, kui on tdidetud jargmised tingimused:

1. teenuse saaja kdive on 90 protsendi ulatuses maksuvaba voi

2. tema tegevus ei kuulu kdibemaksuga maksustamisele;
3. teenus on otseselt vajalik litkme pohitegevuseks ning
4

teenuse eest makstav tasu ei iileta teenuse osutamiseks tehtud kulutusi.

Isikutetihenduse néol on tegemist juriidiliste vOi fiilisiliste isikute iithendusega, mis on
iseseisev-juriidiliselt, majanduslikult ja organisatoorselt oma liikmetest soltumatu.
Isikutetihendusse kuuluvad isikud voi osa neist peavad pakkuma koikidele isikuteithenduse
liikmetele viimaste tegevuseks vajalikku teenust voi teenuseid™. Direktiivi 2006/112/EU
artikli 132 punkti 1 kohaselt tohib maksuvabastust rakendada tingimusel, et selline teenus ei
pohjusta ilmselt konkurentsi moonutamist. Teistel Euroopa Liidu litkmesriikides on seda sitet
enim kasutatud meditsiinivaldkonnas®*. Niiteks meditsiiniseadmete iihiseks soetamiseks ja

kasutamiseks.

» Voimre, U. Kigi, K. 2007. Kiibemaks. Tallinn: Aripieva Kirjastuse AS, 159
3% Aruste, V. 2006. Maksuteatmik 2006. Tallinn: Hansa Ariteenuste OU, 210
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3. MUUDE MAKSUVABASTUSTE RAKENDAMINE

Tehnilise iseloomuga maksuvabastuste rakendamine

KMS §16 Idikes 2 loetletud kaupade ja teenuste puhul on maksuvabastus ette nihtud

,tehnilisel pohjusel” 33,

Uheks pohjuseks vdib olla vajadus hoida #ra kidibemaksu kumulatsiooni, samuti vdimalikud
raskused maksu administreerimisel, kuna suurem osa maksuvabastuste objekte on
investeerimisobjektid, mis vdivad kiibida erinevate isikute vahel vdga suure arvu kordi ning
praktikas oleks viga raske eristada, millal kaup soetatakse edasimiitigiks ning millal asutakse
seada tarbima. Teiseks voimalikuks pohjuseks on konkureerivate tarbimismaksude olemasolu,
nagu nditeks hasartmingumaks. Veel iiks pOhjus seisneb arvatavasti selles, et teine suur osa

maksuvabastuste objekte on maksevahendid.

Eraldi vilja on toodud véirtpaberid ja finantsteenused ning kinnisvara, kui kdibemaksust
vabad kaubad ja teenused. See liik tooted on kédibemaksuvabastuste midramise vaatenurgast
eriti laiad ning rasked teemad, millega on seotud suurem osa praktikas ja teoorias tekkivatest

probleemidest.

KMS §16 1dike 2 punkti 1 kohaselt on maksuvaba kidive kindlustusteenus, sealhulgas
edasikindlustus- ja kindlustusvahendusteenus. Kindlustusteenuse mdiste lahtiseletamiseks
peaks kasutama kindlustustegevuse seaduse® abi. Selle kohaselt on kindlustustegevus
kindlustusandja poolt kindlustuslepingu alusel kindlustusvotja voO1 kindlustatu riskide
ilevotmine  eesmirgiga  maksta  kindlustusjuhtumi  saabumisel  vélja  hiivitis.

Edasikindlustusteenuse korral votab edasikindlustusandja endale kohustuse kindlustusjuhtumi

35 Lehis, L. 2003. Kédibemaksuseadus. Kommenteeritud viljaanne. Tartu: OU Casus, 392.
%% Lehis, L. 2004. Maksudigus. Tallinn: Juura kirjastus, 402.
37 Kindlustustegevuse seadus. RT 12007, 68, 421.
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korral maksta kindlustusandjale voi teisele edasikindlustajale kokkulepitud kindlustushiivitis.

Kindlustusvahendusteenuseks nimetatakse kindlustusmaakleri vdi —agendina tegutsemist.

KMS §16 16ike 2 punkti 4 kohaselt on maksuvaba kehtiv postimaksevahend, kui seda
miitiakse nimivédrtuses. Maksuhalduri praktikas tekkis ka selle kitsalt médratletud séttega
kiisimus, mis oli seotud otseselt Eesti Posti tegevusega. Eesti Post hakkas triikkkima kliendi
soovitud pildiga marke ning polnud kindel, kas maksustamine toimub {iildise
maksustamisreegli jirgi voi mitte. Maksuhaldur seisukoha jirgi, kui kliendi poolt soovitud
pildiga postmargile on triikitud peale selle nimivddrtus 4.40 krooni, siis selle hinnaga
postimarki miilies on tegemist maksuvaba kéibega. Samuti viidati postiseaduse § 9 1dikele 2,
mille kohaselt tuleb postimargile trilkkida sona ,[Eesti” ja margi nimivédrtus araabia
numbritega. Ainult sellisel juhul on tegemist postimaksevahendiga, mida saab kasutada
universaalse postiteenuse eest tasumise tdendamiseks. Juhul, kui lisaks nimivéartusele peab
klient tasuma Eesti Postile margi kujunduse ja selle triikkkimisega seotud teenuste eest, on need

kulud maksustatavad 18% kidibemaksumééraga.

KMS §16 1oike 2 punkti 7 jidrgi on kdibemaksust vabastatud hasartméngu, sealhulgas loterii
korraldamine ja loteriipilet. Hasartminguseaduse™ jirgi on hasartming ming, milles
osalemine voOimaldab omandada raha, muud vara vodi varalisi digusi ning mille tulemus
maiiratakse tdielikult voi osaliselt juhuslikkusel pohineva tegevusega, kusjuures mingija riskib
kaotada méngus osalemise Oiguse eest tehtud panuse. Hasartminguks ei loeta mingu

minguautomaadil, kui ainsaks vdiduvoimaluseks on tasuta ming samal ménguautomaadil.

Loteriide korraldamine kiib loteriiseaduse® alusel. Enamikul juhtudel on selleks vaja
korraldusluba. Korraldusluba pole vaja, kui maksuvaba kiivet tekitavad jirgmised tegevused:
1. loterii viiakse ldbi meelelahutuslikul vdi heategevuslikul {iritusel selle iirituse
korraldaja poolt, loteriipiletite tiraazi realiseerimishind ei iileta 5000 krooni, loterii
voidud et ole rahalised ja loteriid ei korralda sama korraldaja rohkem kui kolm korda

kalendriaastas;

*¥ Hasartminguseadus. RT 12005, 32, 236.
% Loteriiseadus. RT 12005, 32, 236.

27



2. loterii korraldatakse kaupluses vOi muus miiligikohas 1dbimiiligi suurendamise
eesmirgil, kusjuures voitudeks on samas miiiidavad kaubad ning mille véidufond on

vihemalt vOrdne miiiigile tulevate loteriipiletite tiraazi realiseerimishinnaga.

KMS §16 10ike 2 punktis 8 sitestatud maksuvabastus investeeringukulla, selle vodorandamise

vO1 voorandamislepingu s0lmimisega seotud teenuse kohta praktikas kiisimusi eriti ei tekita.

KMS §16 16ike 2 punkt 9 vabastab kidibemaksust kauba, mille soetamisel puudus Oigus
sisendkdibemaksu mahaarvamiseks, vélja arvatud juhul, kui kaup on soetatud enne soetaja
maksukohustuslasena registreerimist voi kui kauba soetamisel on sisendkédibemaks maha
arvatud osaliselt. Selline olukord esineb siis, kui kaup soetatakse ettevotlusega mitteseotud
otstarbel ning hiljem miiiiakse maha — ehk kauba ostuarvel kdibemaks kajastub, kuid seadus
seda sisendkdibemaksuna maha arvata ei luba, jdrelikult ka sellesama kauba hilisemal

mahamiiiimisel ei tohi lisada kdibemaksu ka.

Viirtpaberite ja finantsteenuste maksustamine

Eraldi spetsiifilise teema moodustavad finantsteenuste ja viirtpaberite maksustamisega seotud

kiisimused. Need kerkivad tavapiraselt esile seoses krediidiasutuste igapidevase tegevusega.

Ridkides iildiselt finantsteenustest, on nad olnud ajalooliselt maksuvabad pdohjusel, et
finantsteenused iiksnes valmistavad kaupade ja teenuste tarbimist ette’’. Lisaks on sellist liiki
maksuvabastuse pohjusena tihti mainitud asjaolu, et ei soovita maksustada kapitali
kiiibemaksuga ja kahjustada majandust’’. Sama pShimétet jirgib ka KMS §16 15ike 2 punktis
5 sitestatu, mis annab maksuvabastuse krediidiasutuste seaduse § 6 16ike 1 punktides 1-8 ja
10 nimetatud finantsteenustele ning nendega seotud ldbirddkimisteenustele ja avalike

investeerimisfondide valitsemisele (sealhulgas ka pensionifondid) investeerimisfondide

* Tipke, K. Lang, J. 1998. Steuerrecht. 16. Aufl. K6ln: Schmidt, 661.
*I Amand, C. Lenoir, V. 2006. Pro rata deduction by financial institutions. Cross margin or interest? International
VAT monitor, 17.
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seaduse tdhenduses. Sellest sittest vilistatakse faktooring (samuti incasso). KMS §16 1dike 2

punktis 5 sitestatu vabastab kidibemaksust viirtpabereid.

Vastavalt krediidiasutuste seadusele*” on krediidiasutus iseenesest dritihing, mille peamiseks ja
plisivaks majandustegevuseks on avalikkuselt kogutud rahaliste hoiuste ja muude
tagasimakstavate vahendite kaasamine ning laenude andmine vOi muu finantseerimine.
Maksuvaba on sisuliselt valdav osa kogu finantsteenuste hulgast, mille alla kuuluvad:
1) hoiustamistehingud avalikkuselt hoiuste ja muude tagasimakstavate rahaliste vahendite
kaasamiseks;
2) laenutehingud;
3) liisingutehingud;
4) arveldus-, sularaha siirdamise ja muud raha edastamise tehingud;
5) mittesularahaliste maksevahendite véljastamine ja haldamine;
6) tagatis- ja garantiitehingud ning muud isikule tulevikus siduvaid kohustusi tekitavad
tehingud;
7) tehingud nii oma kui ka klientide arvel:
e kaubeldavate véirtpaberitega,
e vilisvaluutaga,
e muud rahaturutehingud;
8) véirtpaberite emiteerimise ja miitigiga seotud tehingud ja toimingud;

9) rahamaakleri tegevus.

Pohiline reegel, millega peab arvestama finantsteenuste maksustamisel, on see, et maksuvaba
kiibe tekitab teenus laenu-, liisingu- ja muude finantsteenuste teostamisel. 3 See tahendab, et
finantsteenus ise ei tekita maksuvaba kidivet. Maksuvaba kiibe tekitab vaid makstud
teenustasu, mis holmab intressi, lepingutasu ja muid summasid, mida krediidiasutus saab
finantsteenuse osutamise eest. Nditeks liisingutehingute puhul kauba hind ise jdidb sellest

reeglist puutumata, kuna kauba enda voorandamine on ikkagi 18%-ga maksustatav kiive.

2 Krediidiasutuste seadus. RT 12008, 3, 21.
43 Voimre, U. Kigi, K. 2007. Kédibemaks. Tallinn: Arip’cieva Kirjastuse AS, 173
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Laenu andmisel on olukord veelgi lihtsam, kuna teenuse osutamine ei tekita iildse kéivet,

jarelikult ei allu ka algusest peale kdibemaksuga maksustamise pohimattele.

Intresside puhul on erandiks Eesti Panga kohustusliku reservi ndude katteks hoitavatelt
vahenditelt saadud intressitulu. Vastavalt KMS § 4 16ike 1 punktile 1 késitatakse kéibena
kauba voorandamist ja teenuse osutamist ettevotluse kdigus. Ettevotlus on KMS § 2 10ike 2
kohaselt isiku iseseisev majandustegevus, mille kdigus voorandatakse kaupu voi osutatakse
teenust, olenemata tegevuse eesmirgist vOi tulemusest. Antud juhul ei ole maksuhalduri
seisukoha jdrgi kohustusliku reservi ndude katteks Eesti Panga arvelduskontol vahendite
hoidmine vabatahtlik, vaid tuleneb Eesti Panga kehtestatud korrast. Samuti ei mééra
krediidiasutus ise nende vahendite Eesti Panga arvelduskontol hoidmise eest saadava
intressitulu suurust. Seega ei ole tegemist krediidiasutuse iseseisva majandustegevusega ning

saadavast intressitulust krediidiasutusel kiivet ei teki.

Erinevalt finantsteenustest moodustab viirtpaberi vodorandamisel maksuvaba kiibe vddrtust

kogu miiiigihind. Omakorda kiivet ei tekita viirtpaberi emiteerimine ja tagasivotmine.**

Viiartpaber ise on védrtpaberituru seaduse tdhenduses jdrgmine vihemalt iihepoolse
tahteavalduse alusel iileantav varaline digus voi kohustus voi leping:

1) aktsia vdi muu samaviirne kaubeldav digus;

2) volakiri, vahetusviirtpaber voi muu emiteeritud ja kaubeldav volakohustus;

3) mirkimisdigus vOi muu kaubeldav Oigus, mis annab Oiguse omandada kahes eelnevas
punktis nimetatud véértpabereid;

4) investeerimisfondi osak;

5) madala krediidiriskiga emiteeritud likviidne vOlakohustus, tdhtajaga kuni tiks aasta, millega
kaubeldakse rahaturul ehk rahaturuinstrument;

6) tuletisvaartpaber voi tuletisleping;

7) kaubeldav véirtpaberi hoidmistunnistus.

“ Lehis, L. 2007. Eesti Maksuseadused Lasse Lehise kommentaaridega. Tartu: OU Casus, 590
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Vastavalt kokkulepitule 2006.aasta novembrikuu noupidamisel, médras MTA kooskdlastatult
Eesti Pangaliiduga kindlaks teenuste hulga, mille puhul ei ole otsest seost konkreetse
védrtpaberi tehinguga. Seega kuuluvad jargmised teenused kidiibemaksuga maksustamisele:

e viirtpaberikonto hooldustasu, kui konto on tiihi voi kui kontol on védrtpabereid;

e viirtpaberikonto viljavotte tasu.

Finantsteenused, mis on vastupidiselt seostatavad konkreetse védrtpaberi tehinguga ja seega ei
ole kidibemaksuga maksustatavad:

e viidrtpaberikonto avamise ja sulgemise tasu;

e viirtpaberikonto iilekandetasu;

e maakleritasu;

e pandikonto avamise tasu (finantstagatise seadmise korral);

e viirtpaberite lilekandmine kogu véartpaberikonto jddgi ulatuses, kaasaarvatud juhul,

kui iilekanne toimub iihe isiku kahe erineva viértpaberikonto vahel;

e viirtpaberite haldamine, mis seisneb tehingute tegemises, mitte hoidmises.

Samuti maksustatav on kidive iildkoosolekul osalemise tasu ja enamkinnipeetud tulumaksu
tagasitaotlemine. Esimesel juhul tegemist on sisuliselt esindustasuga, niiteks, kui esindab
védrtpaberiportfelli haldaja véartpaberite omanikku aktsionédride koosolekul ja saab selle eest

tasu.

Ebaselgust tekitas ka interneti kaudu aetud véértpaberitehingute maksustamise kiisimus. Samal
noupidamisel otsustati, et juhul kui finantsteenus on tavakorras maksuvaba, siis on ta
maksuvaba ka elektroonilisel teel osutatuna, nagu nditeks internetipanga kaudu. Pohimdote
seisneb selles, et teenuse osutamise koht iseenesest ei muuda osutatava teenuse

maksukdésitlust.

Oma peensused on ka kidibemaksuseaduses iilitdpselt sitestatud faktooringtehingul. Faktooring
on sisult kliendindude loovutamine, enamasti krediidiasutusele. vOs® §256 kohaselt

kohustub faktooringulepinguga iiks isik (faktooringu klient) loovutama teisele isikule (faktoor)

* Vgladigusseadus. RT 12007, 56, 375.
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rahalise ndude kolmanda isiku (faktooringuvolgnik) vastu, mis tuleneb lepingust, mille alusel
faktooringu klient miiiib faktooringuvodlgnikule oma majandus- vOi kutsetegevuses eseme voi
osutab teenuse. Eristatakse ehtsat faktooringut, mille puhul faktoor kohustab tasuma ndude
eest ja kandma noude tditmata jatmise riisikot ja mitteehtsat faktooringut, kui faktoor kohustub
andma faktooringu kliendile ndude tditmise arvel krediiti, nduet faktooringu kliendi jaoks
valitsema ja teostama sellest tulenevaid 0igusi, muu hulgas korraldama ndudest tulenevat

raamatupidamist ja ndude sisse ndudma®®.

Probleemid faktooringu kdibemaksuga maksustamisel tekivad esinevatest regulatsioonidest
voladigusseaduse ja kidibemaksuseaduse vahel. Kui KMS § 12 1dige 10 sitestab, et
faktooringuteenuse maksustatav véidrtus on lepingutasu ja arvete kdiitlemise tasu, siis
voladigusseadus ei kasuta neid mdisteid, kuna selle kohaselt ei ole faktooringu klient

kohustatud eraldi teenustasu maksma.

Teenuse osutamine ja maksustatav kdive tekivad eelkdige mitteehtsa faktooringu puhul, kui
faktoor tegutseb kliendi huvides ja kliendi riisikol. Ehtsa faktooringu puhul omandab faktoor
noudediguse ndude nimiviirtusest odavamalt ning teenib kasu hinnavahest. Faktoor votab iile
noude tditmata jatmise riisiko ning ei osuta tasu eest teenust, jirelikult ei teki ka kdibemaksuga
maksustatavat kdivet. Omandatud ndudediguse sissendudmisest saadud tulu (ostuhinna ja
nimivddrtuse vahe) on finantstulu. Pdrast noude loovutamist tdiendavatest nduetest (nt

intressid, viivised ja leppetrahvid) tekkivaid tulusid samuti kidibemaksuga ei maksustata.*’

Kaasuses C-305/01 (Finanzamt Gross-Gerau v. MKG-Kraftfahrzeuge Factoring GmbH) leidis
Euroopa Kohus vastupidist: rahaliste nduete omandamine tulu teenimise eesmérgil on samuti
ettevotlus. See tdhendab, et ehtsa faktooringu korral osutatakse samuti teenust, kuna vorreldes
voOlgade sissendudmise teenusega algse volausaldaja seisukohast annavad mdlemad variandid
sama tulemuse. Kohus leidis, et ei ole dige kohelda ehtsat ja ebaehtsat faktooringut erinevalt.

Samas viitas kohus ka sellele, et teenustasu voib seisneda vahetatavate vairtuste hinnavahes.

4 Cahiers de droit fiscal international. 2003. Studies by the International Fiscal Association. Volume
LXXXVIIIb. Subject II. Consumption taxation and fi nancial services. International Fiscal Association, 366.
4 Lind, K. 2007. Maksustatav viirtus. Probleemid kehtivas kdibemaksuseaduses. —Juridica, 9/2007, 646
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Seega tuleb ehtsa faktooringu puhul pidada maksustatavaks kdibeks ndudediguse nimiviirtuse

ja faktoori poolt ndudediguse omandamise eest makstud summa vahet.*®

Faktooringuga ei tohi ajada segamini inkassoteenust, mis on volgade sissendudmise teenus.
Inkassoteenus on tavaline kidibemaksuga maksustatav teenus, sest teenuse osutaja iildjuhul
osutab kliendile abi problemaatilise vola sissendudmiseks (koostab meeldetuletusi, esindab
klienti ldabirddkimisel ja kokkulepete sdlmimisel, koostab pretensioone, hagisid, ndudeavaldusi

jne, koostab maksehdireregistreid, uurib volgniku tausta jne).49

Uldjuhul koiki  finantsteenuseid ja ka vidrtpaberite kidivet on lubatud vabatahtliku
maksustamise korras maksustada 18% kédibemaksuga. Vabatahtlikust maksustamisest

rddgitakse palju tipsemalt eraldi iihes jirgnevas alapeatiikis.

Kinnisvara maksustamise hiljutised muudatused

Kinnisvaraga seotud tehingud on nagu finantsteenusedki iimbritsetud rohkete maksualaste
probleemidega, mille iiks osa on samuti seotud maksuvaba kiibe midramisega. Kiesoleva
10putdo autor valgustab ainult 2006-2008 aastal kinnisasjade maksustamise suhtes tehtud

kdibemaksuseaduse parandusi.

KMS § 16 16ike 2 punkti 2 kohaselt on maksuvaba kinnisasja voi selle osa iilirile, rendile voi
kasutusvaldusse andmine. Kédibemaksust on vabastatud ka eluruumi hooldusteenuse osutamine
omanikule, samuti maamaksu- ja hoonekindlustuskulud, mida teenuse saajalt nduab eluruumi
ilirileandja voi hooldusteenuse osutaja. Maksuvabastust ei kohaldata majutusteenuse
osutamisele ning sdidukite parkimismaja voi parkimiskoha, statsionaarselt paigaldatud seadme

vOi masina voi seifi iiiirile, rendile voi kasutusvaldusse andmisele.

8 Terra, B.2006. Aguide to the European VAT Directives. Volume 3. Netherlands: BoekWerk Studio, 1688-1699
¥ Lind, K. 2007. Maksustatav viirtus. Probleemid kehtivas kdibemaksuseaduses. —Juridica, 10/2007, 646
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KMS § 16 1dike 2 punkti 3 sitestatu annab maksuvabastuse kinnisasja vOi selle osa
voorandamisele. Direktiivi ettekirjutuse jirgi maksuvabastuse vdimalus puudub:
1. ehitise vOi selle osa ja aluse maa voorandamisel enne ehitise esmast kasutuselevottu;
2. kinnisasjal, mille oluline osa on oluliselt parendatud ehitis vO1 selle osa vodrandamisel
enne ehitise vOi selle osa parendamisele jargnevat tasakasutuselevotte;

3. krundi, mille peal voorandamisel ei asu ehitist.

Koige rohkem arusaamatusi kinnisvaratehingute maksustamises tekitas renoveeritud
kinnisasja vodrandamise maksustamise kiisimus. Kuni 01.01.2006 kehtinud sétete kohaselt
késitletakse renoveeritud kinnisasja 18% maksustatava kinnisasja kéibena (kui ehitis
voorandatakse enne esmast kasutuselevottu) juhul, kui pdhivarana kapitaliseeritavad ehitise
rekonstrueerimise vOi renoveerimise kulutused (sh eraldi objektidena kapitaliseeritavad
kulutused) moodustavad 60% voi rohkem ehitise miitigihinnast ilma kasumimarginaalita.
Autori arvates segadust vOis tekitada juba ise sOnastus, mis on sellist terminoloogiat tdis, mida

iga tavaline inimene ei pruugi teada.

01.01.2006 joustunud KMS § 16 10ike 2 punktis 3 tdpsustati kinnisasja kéibele
maksuvabastuse rakendamist, sidudes ,.ehitise” mdiste rohkem vddrandatava ,kinnisasja”
moistega. Samuti tépsustati maksuvabastuse rakendamist sétestades, et oluliselt parendatud —
ehk renoveeritud - ehitise voi selle osa miiiiki maksustatakse sarnaselt uue ehitise miitigiga.
Renoveeritud ehitise sétte sonastamisel on ldhtutud raamatupidamises kasutusel olevatest

moistetest, et sitte rakendamisel oleks voimalik 1dhtuda raamatupidamisk'zisitlusest.50

Téna kehtiva kidibemakseseaduse moistes on ehitis voi selle osa oluliselt parendatud, kui
parandustega seotud kulutused iiletavad védhemalt 10 protsenti ehitise vOi selle osa

soetusmaksumust enne parendamist.

Suurt ja olulist rolli miéngib kinnisasjadega seotud tehingute maksustamisel moistete

tolgendus. Koigepealt peab podrduma ehitusseaduse™ poole, mille kohaselt ehitis on

0 Aruste, V. 2006. Maksuteatmik 2006. Tallinn: Hansa Ariteenuste OU, 209
>! Ehitusseadus. RT 12008, 8, 59.
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aluspinnasega kohtkindlalt iihendatud ja inimtegevuse tulemusena ehitatud terviklik asi.
Ehitised jagunevad omakorda hooneteks ja rajatisteks. Hoone on kasutuse, siseruumi ja
vilispiiretega ehitis. Rajatis on ehitis, mis ei ole hoone ehk inimtegevuse tulemusena valminud
objektid nagu niiteks sillad, tunnelid, miilirid. Krunt on vastavalt planeerimisseadusele52

ehitamiseks kavandatud maaiiksus detailplaneeringu koostamise kohustusega alal.

Just kinnisvara moiste tdlgendus oli pdhjuseks, miks Euroopa Kohus kohtuasjas C-60/96
(Commission v. France) leidis, et Prantsusmaa, toetudes kuuenda direktiivi artiklis 13 B (b)
satestatule, vabastas kdibemaksust karavanide, telkide ja teiste liikuvate kodude iilirileandmise
alusetult, kuna tegemist polnud kinnisvaraga®. Uhes teises kaasuses C315/00 (Rudolf
Maierhofer) leidis Euroopa Kohus, et kinnisvaraks ei saa lugeda ka hoonet, mida saab kiiresti
lahti monteerida v&i viia uude kohta, kusjuures pole vilistatud see, et mingil ajal moned

hooned on tdesti vdimalik osadeks vdtta ja viia uude kohta, et seal need uuesti piistitada™.

>? Planeerimisseadus. RT I 2007, 67, 414.

> Terra, B. Kajus, J. 2006. Aguide to the European VAT Directives. Volume 2. Netherlands: BoekWerk
Studio. 856-859.

* Terra, B. Kajus, J. 2006. Aguide to the European VAT Directives. Volume 3. Netherlands: BoekWerk
Studio. 1571 — 1578.
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KOKKUVOTE

Minnes tagasi Ben Terra viite juurde, mis iseloomustab ,kidibemaksuvabastusi kui
vihkkasvajat“ ning vottes arvesse kiesolevas 10putdds 1dbi  viidud  analiiiisi
kdibemaksuvabastustega seotud kitsaskohtadest, teeb autor jdrelduse, et maksuvaba kéibe
suhtes maksubaasi laienemisega kaasneb ka mitmekordne praktiliste ja teoreetiliste
probleemide juurdekasv. Leitud lahendused, mis nduavad Oiguspdrast ning seaduslikku
rakendust, tekitavad omakorda veel uusi ebaselgusi ning arusaamatusi. Lisaks maksuvaba
kdibe maksubaasi laienemisele avaldavad otsest mdju maksuvabastuste tekkimisele sellised
faktorid nagu majanduse areng, poliitilised otsused, kohtu otsused, eriseadused ja nende
taiendamine ning samuti rahvusvahelistes organisatsioonides osalemine. Sellisel viisil sai Eesti
maksusiisteemis 1992.aasta kdibemaksuseaduses sétestatud maksuvaba kdibe kiimnest punktist

terve maksuvaldkond, mis holmab tinapdeval rohkem, kui kiimne eriseaduse sitteid.

Kéesolevas t60s on autor kisitlenud ainult maksuvabastusi Eestis, mis omakorda jagunevad
avalikes huvides tegutsemisega seotud ja muudeks maksuvabastusteks. Muudest
maksuvabastustest eraldi toodi vilja kolm erineva spetsiifikaga kidibemaksuvabastuste
valdkonda, millega praktikas tekib probleeme ja arusaamatusi. Nendeks on finantsteenuste ja
védrtpaberite, kinnisvaratehingute ning tehnilise iseloomuga maksuvabastuste maksustamine.
Lisaks selgitati maksuvaba kiibe arvestamise ja deklareerimise ning vabatahtliku

maksustamise rakendamisega seotud probleeme.

Kaks pohilist toos kisitletud probleemidest on kidibemaksuvabastuste sitete tdlgendamine ning
maksuvaba kiibe eraldamine maksustatavast. Tolgendamise probleemi suhtes on téhtis see, et
kidibemaksuvabastuste rakendaja oleks paralleelselt jalginud ka teisi erialaseadusi, mis samuti
puutuvad teemasse ning sisaldavad konkreetse maksuvaba valdkonna baasinformatsiooni.
Teenuse saaja, kauba ostja vdi tavapirase 1opptarbija suhtes, kes oli ikkagi sunnitud alusetult
maksma lisaraha teenuste ja kaupade eest, millele on ebadigesti lisatud kdibemaks, on
16putoos ettepanek tagada isiku heausksuse puhul kdibemaksu tagastus. Maksustatava kdibe

eristamisel maksuvabast on autor teinud ettepaneku ldhtuda konkreetse pakutava teenuse
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eesmirgist. See puudutab suures osas sotsiaalse eesmirgiga kdibemaksuvabastusi, mille puhul
on oluline jélgida, et pakutav teenus vastaks just nimelt avalikele huvidele. Finantstehingute
puhul voib ennast alati kindlustada kédibemaksu ebadige lisamise eest rakendades vabatahtliku

maksustamise.

Raamatupidamises maksustatava kiibe eraldamisel maksuvabast on universaalseks
ettepanekuks olnud kasutada segameetodit, mille puhul raskus seisneb hoolika arvepidamise
kohustuses, kuid mis vOib 10ppkokkuvottes anda maksumaksjale soodsama tulemuse.
Praktikas tunduvalt lihtsam meetod, kuid kahjulikum ettevotte jaoks on maksustatava kiibe ja

kogu kéibe proportsiooni vilja arvutamise ning limardamise reegli rakendamine.

Vabatahtliku maksustamise rakendamise korral soovitab autor vigade véltimiseks
maksukohustuslastele, eriti finantsteenuseid pakkuvatele ettevotjatele, esitatavas taotluses
tapselt kirjeldada ning defineerida kiivet, mille suhtes nad kavatsevad rakendada
vabatahtlikku maksustamist. Samuti on tdhtis esitada kone all oleva taotlus enne kiibe
tekkimist, kuna teavitamisega hilinemine voib kaasa tuua sisendkdibemaksu mahaarvamise
piirangu. Arvestama peab ka sellega, et pérast teate saatmist ei saa enam valikudiguse

rakendamisest loobuda ning see jddb siduvaks konkreetse kiibe suhtes kahe aasta jooksul.

Autor haaras oma tdo6s voimalikult iiksikasjalikult maksuvaba kidibega seotud koige
levinumaid ning keerulisemaid kitsaskohti, mis esinevad Eesti kdibemaksuseaduses. Samuti
seletas koikide maksuvaba kiibe rakendamisega tekkivate probleemide sisu lahti ning pakkus

erinevaid voimalikke lahendusvariante. Sellega on autor téditnud to0s piistitatud eesmérgi.
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VOORKEELNE KOKKUVOTE

Jluriomuast paboTa HalmucaHa Ha TeMY: «AKTyalbHbBIC» MPOOJIEMbI CBSI3aHHBIC CO CBOOOIHBIM
or Hamora oOopoTom». llems, moOcTaBIeHHAass aBTOPOM - JaTh OOO3pPEHHE CaMbIM
pactnpocTpaHEHHBIM, CBSI3aHHBIM CO CBOOOJHBIM OT Hajora o000poTOM, MpoljemMamM Hu

IPEIOKUTH BO3MOKHBIE PELLIEHHS TPOOIIEM.

Pabora coctout u3 Tpéx rinas. B mepBoii pazdupaercs cyTh CBOOOJHOTO OT Hayiora o0opoTa.
Btopas rmaBa mocBsieHa mpoOiemMaM, CBS3aHHBIM CO CBOOOJHBIM OT Hajora 000poTOM
COLIMAIIBHOTO XapakTepa. B Tperbell riiaBe oTpa)keHbl aKTyaslbHblE MPOOJIEMBI, CBA3aHHBIE C
WHBIMU THUIIAMU OCBOOOXKIIEHUH OT MOJ0XOAHOro Hanora. MccrnemoBarenbckasi pabora —
TEOpPETHUYECKasi, TJIe MCCIEeI0BATEIILCKUM METOJIOM BBIOpaH aHanuTHUecKuid. B pabore aBTOp
UCIIOJIb3YET €BPONECHCKHE IUPEKTUBBI, TOUKH 3PEHMs CHELUAIMCTOB KaK HAJOTOBOIO - U
TAaMOXKEHHOTO JelapTaMeHTa, TaK W YaCTHBIX KOHCYJIbTAIMOHHBIX (HPM, JUTEPATypy IO
CHEUUATbHOCTH, @ TAaK)Ke€ MHTEPHETHbIE MCTOYHMKUA. B TOM umncie aHanu3upyroTcs H

cyneOHbIe pElIeHHs] KaK Ha ypOBHE DCTOHUH, TaK U EBpOTIBI.

JIBe OCHOBHBIE MPOOJIEMBI, OCBEHIEHHBIE B padOTe,- 3TO MHTEPIPETUPOBAHNE TOJIOKCHHNA B
3aKOHE O MOJO0XO0JHOM HAJIOT€ U OTJIEJIEHHE CBOOOHOTO OT HAJIora 060poTa OT 00IaraeMoro.
B gumnomHON paboTe aBTOp NPUXOMUT K BBIBOAY, 4YTO, B OTHONICHWU MPOOIIEMBI
UHTEPIIPETUPOBAHUS 3aKOHA, HAJIOTOIUIATENBIINK JOJDKEH COOIOIaTh M YUYUTHIBATh TAKXKE U
JIpyTUe, KacarollUecss TEeMbl, 3aKOHBI, TJI€ MOXHO O3HAKOMHTHCS CO BCEMH 0a30BBIMHU
JMAHHBIMH, CBS3aHHBIMH C JaHHOH TEMOIl. B otHomeHun 100PONOPSAOYHOTO
HaJIOTOIUIATEINBIINKA CIIPABEeUIMBO OOecIeynBaTh B JIOOOM Cllydae BO3BPAT IOJI0XOTHOTO
Hanora. [lpum pasmenenum oOGmaraemMoro o0OopoTa OT HeoOJaraeMoro, aBTOP COBETYET
UCXOJUTh U3 LM KOHKPETHOW yciIyru. I'TaBHOE MpocienuTh, 4ToOBl Mpeagaraemasi yciuyra
COOTBETCTBOBaJa MMEHHO OOIIECTBEHHBIM HHTepecaMm. Ilpu (MHAHCOBBIX CHEIKAaX MOXKHO
ce0s BcerJa mepecTpaxoBaTh OT HEMPABHIBHOTO J100aBJICHHs Hajora ¢ 000poTa, UCIONb3Ys

JI0OpPOBOJILHOE HAJIOT000JI0KEHHE.

B Oyxranrepuu, npu oTAeICHHH 00JIaraeMoro o0opoTa OT HE0OJIaraeMoro, YHUBEPCaIbHbIM
Ccroco0OM  SIBIISIETCS  WCIOJNB30BAaHHE CMEMIAaHHOTO MeTonga. Ilpm  1oOpoBoIEHOM
HAJIOT000JIOKEHUH aBTOP COBETYET HAJOTOIUIATENBINUKY /Il U30eraHusi ommoboK, 0COOCHHO
npu GUHAHCOBBIX CIENKAX, B MPEJOCTABISIEMOM JIENApTAMEHTY 3asIBJICHUU TOYHO OMHCHIBATH

060pOT, B OTHOIICHHUH KOTOPOT'O 6YI[€T HCIIOJIb30BaThCA I[O6p0BOJ'IBHO€ HAJIOrO000JIOKEHHUE.
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