Sisekaitseakadeemia

Finantskolledz

VjatSeslav Pantazi

KUTUSE ERIMARGISTAMINE — SELLE PROBLEEMID
JA ALTERNATIIVID

Loputdo

Juhendaja:

Enno Puhm,

Pohja Maksu- ja Tollikeskuse
jarelkontrolliosakonna

I jarelkontrollitalituse juhtivrevident

Tallinn 2008



ANNOTATSIOON

Kolledz Kuu ja aasta
Finantskolledz Mai 2008

To606 pealkiri

“Kiituse erimérgistamine — selle probleemid ja alternatiivid”
To60 autor:

VjatSeslav Pantazi allkiri:
Referaat

Loputod on kirjutatud teemal “Kiituse erimérgistamine — selle probleemid ja alternatiivid”.
To6o on kirjutatud eesti keeles, voorkeelne kokkuvote on inglise keeles. T60 maht on 43
lehekiilge, millest 36 lehekiilge moodustab t66 pohiosa ning 7 lehekiilge lisad. Loputto
koostamisel on kasutatud 33 allikat, millele on tekstis viidatud.

Loputoo eesmirgiks on uurida Eestis kehtiva erimirgistamise siisteemi puudusi ldhtudes nii
teiste riikide kogemustest kui ka kohalike kiitusekditlejate arvamustest. Samuti kaalub t66
autor alternatiivsete siisteemide kasutusele votmise voimalusi.

Loputod koosneb kolmest peatiikist. Esimeses osas annab autor iilevaate
kiituseaktsiisialasest seadusandlusest Eestis ja selle arengust. Teises peatiikis on kirjeldatud
Eestis hetkel kehtiv siisteem ning on toodud ndited vélisriikide kogemustest antud
valdkonnas. Viimases peatiikis analiiiisib autor pohjalikumalt erimérgistamise tugevaid ja
norkki kiilgi ja pakub voimalikke alternaniivseid variante. Lisades on toodud iiks tabel
erinevates riikides kasutatavate virvainete kohta, intervjuu tollikontrolli osakonna kiituse
spetsialisti Hr Enn-Toivo Annukiga, intervjuu kiitusefirma “NCC & PO” juhatuse liikme
Aleksandr Kirillenkoga ning iiks tollidokument, millest radgitakse tekstis.

Too kdigus selgus, et hetkel kehtiv siisteem on vananenud ja kulukas. Vananenud on ta
eelkdige sellepérast, et seda pole muudetud selle kdivitamisest saadik ehk kiimne aasta eest.
Selle aja jooksul on riigiasutuste andmebaasid oluliselt tdidetud ja aktsiisisoodustusega
kiituse ringluse iile saab jdrelevalve pidada ka ilma erimirgistamiseta. TO0 tulemusena
pakub autor alternatiivsiisteemi, mille juures kaob vajadus kiitust virvida.

Votmesonad : Kiituseaktsiis, vedelkiitus, kiituse erimirgistamine, eriotstarbeline kiitus,
“punane” ja ‘“‘sinine” kiitus, diislikiitus ja kerge kiittedli, aktsiisipoliitika, kiituseaktsiisi
soodusmaédrad, pollumajanduse toetamine.

Keywords : Oil excise, liquid fuel, fuel labelling, “red” and “blue” fuel, purposeful oil,
diesel oil and light heating oil, excise policy, preferential excise duties, supporting of
agriculture.

Siilitamise koht:

Kaitsmisele lubatud:
Juhendaja: Enno Puhm allkiri:




SISUKORD

ANNOTATSIOON ...ttt ettt sttt ettt sae et st sa et satenbe et e saeenbeeaees 2
SISSEJUHATUS ..cormiiimisimiiisimiissiniisisssisisssssisssississssisssessssssssssssss sessestsnsaiasasans 4
1. KUTUSEAKTSIISI KUJUNEMISLUGU JA TANAPAEVA KUTUSEALANE
SEADUSANDLUS ...ttt ettt et ettt e s bt st e s b e e beesaeeeaeeas 6
1.1 Kiituseaktsiis kuni Teise MaailmasOjani .........ccccueeevveeeriiennieeniieeniieeeiee e 6
1.2 Teise maailmasdjaaegne seadusandlus ...........ccooceeeriiiiiniiiiniieniiienieeceeeeee e 9
1.3 Kiituseaktsiisisiisteem Eesti NSV-S......cocciiiiiiiiiiiiiiiiiicicccceeceeeeee 11
1.4 Kiituseaktsiisipoliitika taasiseseisvunud Eestis ..........ccocceerviiiiiiiennieeniieenieenne 11
1.5 Kaasaegne kiitusealane seadusandlik baas ...........cccoceeeviiiiiiiiiniieiniciniiceneee 13
1.5.1 Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadus ...........cceeuveeriueeenneennnne. 13
1.5.2 VedelKUTuse SEAAUS.......cooviriiiriiiieeicee e 14
1.53 Vedelkiituse erimargistamise Seadus ...........coeeeieiniienicniiccne 15

2. KUTUSEAKTSIISI SOODUSMAARADE KEHTESTAMISE MOTE NING EESTIS
JA MUJAL MAAILMAS KEHTIVAD SOODUSMAARADE KORRAD ....................... 17
2.1 Soodustuste roll riigi MAJANAUSES ......ccccuveerririeriiiieriieeriteeree et 17
2.2 Erimirgistamine — Eesti SUSIEEM ...cccuutiriiieriieeiiieeiiie ettt 19
2.3 Vilisriikide kogemused ...........cccovvveeeviiennieennineennee. s I 23

3.  ERIMARGISTAMISE SUSTEEMI SOBIVUSE ANALUUS TEISTE SUSTEEMIDE
TAUSTAL .ottt ettt e bt e be e e it e bt e st e e beeeaeeebeesaneens 27
3.1 Erimirgistamise tugevad Kiljed..........cccooviiiiiiiiiniiiiiiicccccceeeeee e 27
3.2 Erimérgistamise nOrgad KULjed ..........cooiieiiiiiiniiiiiiiicceeceeeeeeee e 29
3.3 Alternatiivsete siisteemide rakendamise voimalused .........c.ccceevvveeriiieniiennneen. 32
3.3.1 TagasimaKSESUSIEEIMN ... ..eevirieriieeriieeriee ettt e itee et e st sabee e 32
3.3.2 Soodus (magnet) kaardiSUStEem ..........cccveeeriieeriiiiiiiieniieeeeeeeeeeeee e 33
3.33 OtSEtOCtUSTE SUSIEEIN....eeeveeuiiieiiieiieeieeie ettt 34

3.4 Jareldused ja ettepanekud ..........c.coooiiiiiiiiiiii 35
KOKKUVOTE ...ttt ettt ettt sttt et 36
SUMMARY ...ttt ettt et e sttt esab e et e s bt e e bt e sateenbeenaee 38
VIIDATUD ALLIKAD ..ottt sttt ettt sttt sae e s 39
LISA 1. Kiituse erimérgistamine riikide IGIKES ..........cceeerivieiriieeriieeiiecieeceeeeee e 41
LISA 2. Intervjuu Pohja Maksu- ja Tollikeskuse tollikontrolli osakonna kiituse spetsialisti
Hr Enn-ToOivO ANNUKIZA. ...oooouiiiiiiiiiieeieeee ettt ettt e et e e e e e e e senaeesnnee s 42
LISA 3. Intervjuu kiitusefirma “NCC & PO” juhatuse litkme Aleksandr Kirillenkoga.....43
LISA 4. Teade erimirgistatud kiituse tollijdrelevalve alla jitmise kohta..............ccceueeen.e. 44



SISSEJUHATUS

Aktsiisimaks on konkreetsetelt kaubaliikidelt voetav maks. Ta kuulub kaudsete maksude
hulka. See tidhendab, et maksu ei tasu otseselt maksumaksja, vaid maksmine toimub
kolmandate isikute kaudu, kes on tavaliselt kas aktsiisikaubatootjad, aktsiisiladude
omanikud vOi registreeritud kauplejad. Viimased maksavad aktsiisimaksu otse
riigikassasse, kuid hiljem lisavad vastava viirtuse kauba tarbijahinnale. Uldiselt ei voeta
kaudseid makse vahetult isiku tuludelt, vaid kauba miiligi kaudu, s.o. kaudsel teel,

kusjuures kaup ise esineb maksuobjektina (Rauvamigi 1930:1).

See asjaolu, et aktsiisimaksuga maksustatud kauba hind sisaldab endas ka aktsiisi
tdhendab, et antud maks koormab maksumaksjat n.6. varjatud kujul. See omakorda
vihendab palju vaidlusi ja spekulatsioone antud maksu suuruse ja otstarbekuse iile.
Kahekiimnenda sajandi alguses, riigikassa aukude likvideerimiseks, kasutati taolist
moodust vdga tihti, koormates aktsiisiga ka esmatarbekaupu, seejuures kartmata antud
otsusega pOhjustada rahutusi. Tdnapédeval on aru saadud, et aktsiisimaksu ei saa kasutada
vaid eelarve iildiste tulude suurendamiseks pikal perioodil. Selle maksuliigi kehtestamise
peamiseks eesmirgiks on piirata osa kaupade tarbimist, et vidhendada, kas keskkonna
saastamist vOi inimese tervise kahjustamist. Maksust laeckuv tulu suunatakse kindlatesse

fondidesse, niiteks teede ehituseks.

Ténapédeval on kiitus muutunud asendamatuks energiaallikaks ja selle hinnast sdltuvad ka
paljude teiste kaupade ja teenuste hinnad. See on tingitud sellest, et iga tootmise puhul
kasutatakse kiitust, seda siis kas otseselt voi kaudselt. Teades seda on riik leidnud
voimaluse, kuidas soodustada teatud ettevotjaid toota oma kaupu, vdimaldades neil
kasutada tootmiseks vajalikku kiitust tunduvalt madalama hinnaga ehk soetada kiitust
soodsama aktsiisimaksu miiraga. Vastavalt Euroopa Noukogu direktiivile 2003/96/EU,
millega korraldatakse iimber energiatoodete ja elektrienergia maksustamise iihenduse

raamistik, voib soodusmaééra rakendada jargmiste alade suhtes:

e pollumajanduses, aianduses, kalakasvatuses ja metsanduses;

e paiksete mootorite suhtes;



e chituses, sh tsiviilehituses ja riiklikel ehitustododel kasutatavate seadmete ja
masinate suhtes;
e sodidukite suhtes, mis on mdeldud kasutamiseks véljaspool iildkasutatavaid teid voi

mille kasutamine peamiselt iildkasutatavatel teedel on keelatud.

Kiituseaktsiisile soodusmididra kehtestamine toob kaasa ka jirelevalve korraldamise
vajaduse ja selleks, et seda jdrelevalvet oleks lihtsam teostada, kasutataksegi kiituse
erimargistust, mis on kiituseaktsiisi administreerimise erivorm (Lehis, 2004:449). Teiste
sonadega, antakse kiitusele spetsiifiline vérv ja seelibi eristatakse tavalise aktsiisimaksu

médraga kiitus soodusmaksuméiraga kiitusest (edaspidi eriotstarbeline kiitus).

Antud teemat valis autor sellepidrast, et viimasel ajal on kiituse erimérgistuse otstarbekuse
kiisimus iitha teravaks muutunud. Paljud suured kiitusekiitlejad on avaldanud soovi
Iopetada Eestis kiituse virvimist ja minna iile teistele meetmetele. Mis need meetmed aga
olla voivad on omaette kiisimus, mis vajabki uurimist. Praegune kiituse erimirgistamise
siisteem ja seda reguleeriv seadusandlus on {ipris keeruline, mis teeb vdimalikuks
igasuguste pettuseskeeme kasutuselevotu. Siisteemi haldamine nduab palju ressursse,
alustades kiituselaborite iilalpidamisest ja I0petades pideva jirelevalve teostamise
vajadusega, mis probleemi spetsiifika tdttu ei anna alati hdid tulemusi. Samuti provotseerib
siisteem pettureid erimirgistatud kiituselt véarvi eemaldama. See on selle ala koige
tiitipilisem pettuse liik. Virvi eemaldamiseks kasutatakse teatud keemilisi aineid ja
tthendeid. Viimaste olemasolu kiituses kahjustab tugevalt nii mootorit, kus seda kiitust
poletatakse, kui ka keskkonda, sest sellelt tekkivates heitgaasides on kahjulikke aineid
kordades rohkem. Suureks probleemiks on ka see, et antud teema tundub liiga
politiseeritud olevat, mis teeb raskemaks mingi adekvaatse alternatiivi otsimise ja

rakendamise.

Too eesmiargiks on koostada iilevaade Eestis praegu kehtiva kiituse erimérgistamise
siisteemi eripdrasustest, analiiiisida selle tGhusust ja vastavust kaasaegsetele tingimustele,
tuvastada  puudusi  ning  toetudes  teiste  ritkide  kogemusele  pakkuda
alternatiivlahendusi. T66 hiipoteesiks on viide, et on olemas tGhusam viis, kuidas ldbi
kiituseaktsiisi alandamise soodustada teatud majandusharude arengut. Teema spetsiifilisuse
tottu on vastavat kirjandust Eestis darmiselt vihe ja seetdttu pohinevad uurimismeetodid

peamiselt vaatlustel ja intervjuudel.



1. KUTUSEAKTSIISI KUJUNEMISLUGU JA  TANAPAEVA
KUTUSEALANE SEADUSANDLUS

Aktsiiside ajalugu ulatub Ida-Euroopas 18. sajandi alguseni, mil hakati maksustama
aktsiisiga tubakat. Ka Eestis kehtis nditeks 1861. aastal ,,Meie Keisri-herrast 4-mal Juulil
1861 kinnitud Tubbaka Aksisi-Seadus”. Nagu eelnevalt mainitud, vdidi tol ajal aktsiisiga
maksustada peaaegu koike. Téanapédeval iildtuntud ja vastuvOetav aktsiisipoliitika hakkas
meil kujunema alles peale Esimest maailmasdda, kui Eesti sai iseseisvaks. Umbes samal
ajal algas siin transpordiareng ning selle tulemusena kasvas ka igasuguste energiaallikate
tarbimine. 27. mail 1922 avati esimene autobussiliin Tallinnas (Tallinna
Autobussikoondise kodulehekiilg, 14.01.2008). Samal aastal hakkasid linnas toole ka
bensiini joul todtavad trammid. See koik nditas seda, et on tekkinud uus massiliselt tarbitav

kaup — kiitus.

Kiituseaktsiis kuni Teise Maailmasdjani

Jouvankrite seaduse (mida voib lugeda kiituseaktsiisi seaduse iiheks eelkédijaks) eelndu
algatati Riigikogus 24. aprillil 1928. Antud seaduse iiheks eesmirgiks pidi olema
maksustada soidukid, mis liiguvad masinajoul avalikkel teedel ja platsidel, ilma et nende
litkumine oleks seotud roobastikuga (Jouvankrite seaduse § 1 RT 30 ja 45, 1929. a.).
Samas vabastati jouvankrimaksust ainult pdllumajanduse otstarbeks liikuvad masinad. See
asjaolu annab viita, et tegemist oli samade pohimdtetega, mille alusel on kehtestatud
praegune Vedelkiituse erimirgistamise seadus. Muuhulgas reguleeris jouvankrite seadus ka
juhilubade ja registreerimismirkidega seonduvat, kust voib jédreldada, et tegemist oli mones

mottes praegu kehtiva Liiklusseaduse eelkiijaga.

Kuid juba Riigikogus arutamise staadiumis ilmnesid seaduse puudused, mille tagajérjel
olid linnade ja alevite hiived kitsendatud. Nagu nédeb kirjavahetusest Eesti Linnade
Liiduga, tekitas vaidlusi seaduse §§-d 3, 5 ja 6. Kdik kolm oli pithendatud just jouvankrite

maksule, selle arvutamisviisile ja tasumise korrale. Probleem seisnes selles, et seni



kehtinud kohalikud jouvankrite seadused lubasid omavalitsustel ise otsustada jouvankrite
maksu mééra ja tasumise kohta. Ka tulu antud maksust lackus omavalitsuse kassasse. Uue
seaduse jargi pidi maks laekuma riigikassa erilisse fondi (Teede kapitali) ja maksuméérade

osas otsustas tariifi ndukogu.

Oma kirjas Tallinna linnapeale kirjutas Linnade Liidu Biiroo juhataja jargnevalt: ,,Sellest
selgub, et kone all olev eelndu kiiiinib linnade tuluallikate ja tulude vihendamisele, ilma et
seda kadu millegagi kompenseeritaks. /.../, ning siin tuleks kord mdjuvalt hiilt tdsta
linnahuvide kaitseks.” (Tallinna Linnaarhiiv, f. 49, n. 2, t. 10, 1. 14) Vastuskirjas vottis
samasuguse seisukoha ka linnapea, kuid sisulised muudatused Jouvankrite seaduses
kehtestati alles 1932. aasta novembris, kui voeti vastu JOouvankrite seaduse muutmise
seadus. Kuid isegi muudetud kujul ei saanud ta linnade ja alevite voimusid rahuldada, kuna
raha laekus endiselt teede kapitali ja maksuméaidrad kehtestas tariifi ndukogu, hiljem ka

rahandusminister.

Kui vaadelda jouvankrimaksu, siis on selle eesmidrk kompenseerida jouvankrite poolt
tekitavat kahju. Jouvankrite seaduse kohaselt on maksu suurus iihtlane iga jouvankri tiiiibi
kohta. Sellest tuleneb, et see maks ei voinud olla suur, kuna see kehtis koikidele
jouvankritele iihtselt, vaatamata sellele, kas autoga sodidetakse palju vOi vihe (Eesti
Riigiarhiiv, f. 31, n. 3, t. 3363, 1. 10). Niiteks nende suhtes, kes sditsid vihe oleks antud
maks olnud ebadiglasem, vorreldes nende inimestega, kes soditsid autoga tihedamini.
Vaieldavaks kiisimuseks oli ka sdidetud vahemaa. Inimesed, kes kiill sditsid iga pdev oma
kindlal marsruudil (nt. kodust todle ja tagasi) ning kelle ldbitud teekond oli seejuures
suhteliselt viike (kahekiimnendate aastate 10pus oli selliste sditjate osakaal iisna suur) jaid
ebavordsesse olukorda vorreldes nendega, kes sditsid ringi terve pdeva (nt. vedades kaupa).
Antud juhtumite juures oli koige Oiglasem maksustada auto ldbisditu (kilomeetrites).
Selleks oleks pidanud koik maksustamisele kuuluvad jouvankrid varustama
kilomeetrilugejate ehk odomeetritega, mis osutus tol ajal {ipris keeruliseks ettevotmiseks.
Esiteks ndudis see jduvankrite omanikelt suuri kuulutusi. Usna liihikese aja jooksul oleks
tulnud neil oma autosid varustada kallite aparaatidega ja sellele lisaks maksta veel maksu.
Teiseks, mis on kdige olulisem, antud seadised ei todtanud tol ajal veel nii korralikult,

nagu see maksustamiseks vajalik oleks.

Veel iiheks voimaluseks oleks olnud jélgida Rootsi nédidet ning hoopis autokumme



maksustama hakata. Kogemused aga niitasid, et maksuobjektiks ei saa olla rehv. Antud
maksu oleks pidanud ostja tasuma, projekti kohaselt, rehvi soetamisel, kus maksusumma
oleks juba olnud rehvi hinna sees. See oleks aga paneks tarbijaid ostma vastupidavamaid
rehve, viimased aga 16hkusid teekatet palju rohkem. Tulemuseks oleks olnud see, et teid
kahjustatakse rohkem ja maksu laeckub vihem, mis teeks antud seaduse motetuks eesmargi
suhtes. Just sellepérast oli hiljem ka Rootsis otsustatud loobuda nn. rehvimaksust ja minna

iile bensiinimaksule. (Eesti Riigiarhiiv, f. 31, n. 3, t. 3363, 1. 10)

Koik iilalnimetatud vaidlused saidki eeldusteks tdiesti uue maksu kehtestamisele Eestis.
Kahekiimnendate aastate 10puks oli mitmes riigis nagu Rootsis, Belgias, Prantsusmaal,
Austrias ja ka P6hja-Ameerika Uhisriikides eriline maks bensiini pealt sisse seatud (Eesti
Riigiarhiiv, f. 31, n. 3, t. 3363, 1. 10). Ka Eestis oli otsustatud samu pohimotteid jargides
uut maksu kehtestada ning 16. mail 1928 algatas teedeminister Bensiinimaksu seaduse
eelndu. Antud seadus, juba selle esimeses redaktsioonis, lahendas pea koik seni vaidlusi
tekitavad kiisimused. Bensiinimaks vdimaldas Oiglasemat maksu jagamist iiksikute

jouvankrite vahel (Eesti Riigiarhiiv, f. 31, n. 3, t. 3363, 1. 10).

Bensiinimaks baseerus puhtalt masinate fiitisikalistel omadustel: mida rohkem sdidetakse,
seda rohkem bensiini tarvitatakse ja seda suurem on maksu suurus. Samuti mida rohkem
autoga koorma veetakse, seda raskem see on ja jarelikult 16hub see ka teekatet rohkem.
Seejuures tarvitatakse ka kiitust rohkem, mis jdllegi voimaldab diglast maksustamist. Sama
pohimdote kehtis ka vanade ja mittebkonoomsete autode kohta, mis annab bensiinimaksule
mitte ainult tdnapédeva kiituseaktsiisi, vaid ka keskkonna maksu omadusi. Veelgi olulisem
oli see, et seaduse loojad suutsid mdista, et bensiin hakkab olema niivord ndutavaks
kaubaks, et selle hind hakkab iiha rohkem mgjutama majanduslikku keskkonda riigis.
Sellest ldhtuvalt otsustati maksust vabastada nditeks bensiini, mis ainult suures koguses
mone to0stuse otstarbeks liks, sest nii tduseks toostuse konkurentsivoime (sarnasel
pohimottel on iiles ehitatud tdnapideva Vedelkiituse erimirgistamise seadus). Samuti olid
maksuvabastused ette ndhtud ka roobastel liikuvale transpordile, et vdimendada selle
arengut. (Eesti Riigiarhiiv, f. 31, n. 3, t. 3363, 1. 11) Kuna Tallinna trammid liikusid
enamasti bensiinimootorite joul, siis sai ka pealinna {iihistransport head arenguhoogu.
Samas aga ei olnud vastuvoetav antud maksusoodustust laiemalt rakendada, kuna see oleks
seotud tdiendavate raskustega, millest ridgitakse Bensiinimaksuseaduse eelndus jargnevalt:

,, Vdahemateks tehnilisteks otstarveteks bensiini erilisest maksust vabastamine oleks seotud



suurte raskustega ja kuludega kontrollimisel ja tooks endaga kaasa kuritarvidusi ja
maksustamisest korvale hoidmise, mille tagajirjel kiisitavaks saaks siht, mis selle
seadusega kitte tahetakse saada, nimelt: Oiglase jOuvankrite maksustamise ja piisiva
tuluallika soetamise teede paranduse ja korrashoiu otstarbel.” (Eesti Riigiarhiiv, f. 31, n. 3,
t. 3363, 1. 10) Seda pohimotet jargides polnud vdimalik nditeks nii pdllumajanduses
tootavat, kui ka tee-ehituses kaasatud tehnika poolt tarvitatavat bensiini maksust vabastada.
Ka tdnapieval on riik taoliste probleemidega kokku puutunud ja see viljendub eeskitt

eriotstarbelise kiituse kasutamise iile jarelevalve pidamise raskustes.

Bensiinimaksu vOib pidada tdnapdevase kiituseaktsiisi eeskujuks, kuid mitte péris
aktsiisimaksuks. Sellest rddkis ka A. Rauamigi oma maksuametnikele korraldatud
loengutes: ,,Bensiinimaksu ei saa lugeda aktsiisimaksuks puhtal kujul, ta erineb
aktsiisimaksudest selle poolest, et ta ei ldhe mitte riigi tulude arvele, vaid erilisse fondi —
teedeministeeriumi teedekapitali heaks. Kuid et bensiinimaksu sissendudmine seadusega
on pandud maksudevalitsuse peale, tuleb teda késitada teiste aktsiiside korval.” (Rauamégi

1930:2).

Teise maailmasojaaegne seadusandlus

Alanud Teine Maailmasdda t6i Eesti seadusandlusse suured segadused. Selleks oli iiks
lihtne seletus — riik oli vordlemisi lithikese aja jooksul kolm valitsemisreziimi iile elanud.
Segadust siivendas ka asjaolu, et iga Eestit okupeerinud riik piiiidis viia véimalikult palju
muudatusi Eesti seadusandlusesse selleks, et kohandada seda enda omaga. Kuna aga
tegemist oli vdga tugevate ideoloogiliste reziimidega, siis omas see kohandamine iisna
kaootilist iseloomu. Eriti silmatorkav oli protsess, kui vahetusid kommunistlikud ja
faSistlikud valitsused. Sojaaegsed Riigiteatajad, ehk Amtsblatt’d ja Becmnux’d, olid tidis
maiirusi, millega tunnistati kehtetuks eelmise valitsuse seadusaktid. Arusaamatuse tekitas
ka fakt, et enamik sdja ajal vastuvoetud méérusi ja juhendeid olid kas saksa vOi vene
keeles, monikord eesti keele tOlkega. See nihtus autori poolt uuritud sdjaaegsetest

Riigiteataja véljaannetest.

Aktsiisimaksu seaduse sel kujul nagu see oli vastu voetud 1935. aastal, tithistas juba



esimese okupatsiooni ajal bolSevike valitsus. Toendoliselt jdeti dra ka jouvankrite maksud,
sest selle kohta kéiv tuluartikkel 1940-1941. aasta maksutulu aruannetes puudus. Saksamaa
faSistlikud voimud aga seevastu votsid ette rea meetmeid, mis olid just kiitusele suunatud.
Kdigepealt kehtestati méirus, millega keelati bensiini ja muude kiituseliikide hoiustamine,
miiiimine ja kiitlemine. Nende ainete varude kohta pidid kodanikud vastavaid organe
teavitama. Sellegi poolest ei konfiskeeritud antud kaupa, vaid nouti omanikult kirjalikku
kinnitust selle kohta, mida ta oma varudega teha kavatseb. Antud sammu eesmirgiks oli
kiitusetoostus riigi kontrolli alla votta ning, mis ka dnnestus ja 28. septembril 1942. aastal
vOeti vastu Ajutise jouvankrite-maksu midrus (AT 1942 nr.19), mis hakkas kehtima
tagasiulatuvalt sama aasta 1. aprillist. Seejuures sellest ajast kuni miiruse avaldamiseni
tekkinud tasumisele kuuluvat maksusummat pidi tasuma kahe néddala jooksul seaduse
avaldamisest. Maks laekus iisna halvasti, kuna see kehtis ainult Saksamaa registris olevate
autode suhtes. Enamikult autoomanikelt ei joutud aga jouvankreid iileregistreerida. Samuti
mingis oma rolli ka sgjafaktor. Paljud inimesed ei saanud enam lubada endale kasutada

isiklikku autot.

Teine Noukogude okupatsioon tdi kaasa uue seadusandluse muutmise laine. Enamik
sakslaste poolt vastuvoetud médrusi tiihistati ja hakati taastama enne Saksa okupatsiooni
kehtinud noukogude seadusi. Aktsiisimaksu seaduse taaskehtestamisest enam ei radgitud,
kuna see kehtis kapitalistlikus Eestis. Kiill aga kehtestati 1945. aasta 19. mail Eesti NSV
Rahvakomissaride Noukogu otsusega nr. 444-a miirus transpordivahendite valdajailt ja
loomapidajailt voetava maksude kohta. Maksu mote oli d@drmiselt lihtne — koik, kelle
valduses olid autod, mootorpaadid, mootorrattad ja isegi jalgrattad pidid maksma kindlaks
midratud summat, kusjuures maksumddr soltus sellest, mis piirkonnas maksumaksja
alaliselt elab. Kui tegemist oli autot omava tallinlasega, siis pidi ta maksma 25 rubla igalt
hobujoult. Kui aga maksumaksja elukohaks oli Voru, oli maksumiir 15 rubla igalt
hobujoult (Eesti NSV Rahvakomissaride Noukogu otsusega nr. 444-a kehtestatud méiérus

transpordivahendite valdajailt ja loomapidajailt voetava maksude kohta)
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Kiituseaktsiisisiisteem Eesti NSV-s

Vaadeldavas alapeatiikis on uuritud Noukogude Liidu maksusiisteemi aktsiiside sétteid
Eestist kittesaadavate allikate pdhjal. Et saada antud kiisimuses védhegi selgust, vottis autor
ithenduse hr Martin Klesmentiga, kes on Noukogude perioodi majandusajaloolastest Eestis
tiks kompetentsemaid ajaloolasi. Jiargnevalt toob autor viljavotet hr Martin Klesmenti
kirjast kiituseaktsiisi kohta Noukogude Liidus: ,,Ma oletan, et kiitusehindu otsustas
parteipoliitiline ladvik koos iileliidulise naftatodstuse ministeeriumi voi millegi taolisega.
Aktsiisidest el ole ma midagi kuulnud ja kas neil iildse oleks motet siisteemis, kus kiituse
tootja, vahendaja ja suures osas ka tarbija on riiklik siisteem. Vdibolla eratarbija
maksustamiseks oli mingi kiitusele lisatav hinnalisa, aga kuidas seda nimetati, ei tea. Vois
olla lihtsalt hulgi- ja jachinna erinevus. Rahvamajandusplaanidest ja -bilanssidest peaks see
siis vilja tulema. /.../ Hindade kujunemise loogikat on raske jilgida ja vaevalt see

tegelikku tootmiskulude muutust peegeldab.*“(Martin Klesment)

Tépsustades iilalpool 6eldut voib lisada, et Eesti NSV viimastel aastatel puudus eraldi
kiituseaktsiisi seadus, aktsiisi koguti nafta saadustelt kasutades selleks iildist seadust (RT
1990, 2, 26 ref Lutsoja 2000:5). Aktsiisimidrad naftasaadustele kehtestati Aktsiisimaksu
seaduse lisas (RT 1991, 7, 115). Nii niiteks A-76 tiilipi bensiinilt voeti aktsiisina 154 rubla,
A-92, A-93 ja A-95 tiiiipi bensiinilt aga juba 213 rubla. Need médrad kuuluvad Eesti NSV
viimaste aastate perioodi. (RT 1991, 7, 115)

Kiituseaktsiisipoliitika taasiseseisvunud Eestis

Esimese kiituseaktsiisimaks kehtestati taasiseseisvunud Eestis 1993. aastal, mille vabariigi
president Lennart Meri kuulutas vélja 17. juunil 1993. aastal Riigikogus vastu voetud
Mootorikiituseaktsiisi seaduse (RT I 1993, 38, 563). Aktsiisimddrad olid kehtestatud

seaduse lisas ja néagid vélja jargnevalt:
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1. Autobensiin 40 senti liitri kohta
2. Diislikiitus 25 senti liitri kohta
3. Lennukipetrool ja —bensiin 50 senti liitri kohta
4. Mootorkiitusena kasutatava vedel- ja surugaas 25 senti liitri kohta

5. Mootordli 5 senti liitri kohta

Kuni 2000. aastani oli Mootorikiituseaktsiisi seadus muudetud kuuel korral ja 1998. aastal
muudeti ka seaduse nime Kiituseaktsiisi seaduseks. Kuid sisuliselt ja iilesehituselt on
seadus jadanud samaks. Euroopa Liidu survel tosteti jark-jargult aktsiisimiddra. See tekitas
tthiskonnas palju vaidlusi, kuna kiituseaktsiisi kiire tous ei vastanud Eesti tegelikule
elatustasemele ja samuti andis hoogu inflatsiooni kasvule. Samal ajal tekkis probleeme
kiituseaktsiisi lackumisega — aktsiisitulu laeckus tunduvalt vdhem kui prognoositud.
PShjuseks oli salakiituse suur osakaal tarbitavas kiituses. Siin seisis valitsus suure dilemma
ees: ithelt poolt ndudis Euroopa Liit aktsiisimééra suurendamist, teiselt aga ei tohtinud seda
teha enne, kui suudetakse salakiituse levikut piirata. Selle probleemi lahendamiseks taotleti
Euroopa Liidult aktsiiside iihtlustamisel iileminekuperioodi, mida viimane ka heaks Kkiitis.
Kuid hoolimata sellest kasvas aktsiisiméddr 40 sendist 1993. aastal 3 kroonini 1999-ndal,

mis teeb kokku ligi 750%-list kasvu 7 aastaga.

Kiituse erivirvimist hakati arutlema 1996. aastal. Enne erimérgistamissiisteemi sisseviimist
kehtis Eestis tavaline toetuste siisteem, mis oli esialgu ettenéhtud vaid pdllumajanduse
arengu tarbeks. Esimesi toetusi hakati vélja maksma juba 1992. aastal ning aasta jooksul
ulatus toetuste kogusumma 11 miljoni kroonini. Mingeid andmebaase tol ajal siiski polnud
ja toetusi maksti vélja isiku taotluse alusel tema poolt haritava maa-ala suuruse jargi. Isik
pidi kiill tdestama, kui suur tema haritav maa on ja kui palju kiitust ta selle harimiseks
kulutanud on, kuid jarelevalve nagu selline puudus, kuna seda oli iipris raske teostada ning
olemasolevaid ressursse selleks ei jitkunud. Aastate jooksul on aga nii kiituse hind, kui ka
tarbitav kogus pidevalt kasvanud ja see tegi jirelevalve sisuliselt mottetuks, sest sellele
kulutavad aeg ja vahendid olid ebaproportsionaalsed eesmérgi suhtes. Just sel pohjusel, s.o.
jarelevalve lihtsustamiseks, otsustatigi minna iile alternatiivsiisteemile. Peale kaks aastat
kestnud arutelusid ja konsultatsioone oli vastu voetud otsus iihineda siisteemiga, mis oli

kasutusel paljudes Euroopa riikides ehk erimirgistamisega. Aastast 1998 kehtima hakanud
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Vedelkiituse erimérgistamise seadus (RTI, 16.10.1997, 73, 1201) négi ette kerge kiittedli
kohustusliku erimérgistamise selleks, et eristada seda teistest kiitustest. 2000. aasta aprillis
kuulutati vilja Kiituseaktsiisi ja Vedelkiituse erimirgistamise seaduse muutmise seaduse
(RTI, 24.04.2000, 33, 199), mille jargi hakati erimérgistama ka seda osa diislikiitusest, mis
oli ettendhtud kasutamiseks traktorites ja pollutoomasinates ning kutselisel kalapiitigil. Nii

kéivitatigi Eestis kiituse erimérgistamise siisteemi. (Annuk, 2008)

Kaasaegne kiitusealane seadusandlik baas

Ténapédeval reguleerivad kiituse kéitlemist mitu seadust ja Vabariigi Valitsuse miirust.
Nendest digusaktidest on tdhtsamad kolm: Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi
seadus (RT I 2003, 2, 17, RT I 2007, 45, 319) (edaspidi ATKEAS), Vedelkiituse seadus
(RT I 2003, 21, 127, RT 1 2007, 66, 408) (edaspidi VKS) ning Vedelkiituse
erimdrgistamise seadus (RT I 1997, 73, 1201, RT 12006, 21, 162) (edaspidi VKEMS).

Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadus

Alkoholi-, tubaka-, kiituse ja elektriaktsiisi seadus hakkas Eestis kehtima alates 1.04.2003.
Pracguse nime sai ta aga alates 1.01.2008, kui aktsiisiga hakati maksustama ka
elektrienergiat. Seaduse reguleerimisalla kuulub samuti alkoholi- ja tubakatoodete ning
kiituse maksustamine aktsiisiga. Kuni 1.04.2003 kehtisid iga aktsiisi kohta eraldi seadused,
kuid kuna aktsiisiladusid reguleerivad sétted nendes seadustes kattusid, otsustatigi neid
tthendada (Huberg;Uusorg 2007: 761). Uue seaduse koostamisel ldhtuti eelkdige Euroopa
Noukogu direktiivi aktsiisiga maksustatava kauba {ildise korralduse ja selle kauba
valdamise, liikumise ning jirelevalve kohta (92/12/EMU) printsiipidest. Antud direktiiv oli
moeldud harmoniseerimaks Euroopa Liidu liikkmesriikides kehtivaid aktsiisialaseid seadusi.
See meede oli vajalik, kuna aktsiisid mdjutavad kauba hinda ning seetdttu voib aktsiisidega

maksustamine takistada kaupade vabaliikumist tihisturul (Huberg;Uusorg 2007: 762).
ATKEAS on jaotatud iildosaks ja eriosaks. Uldosas esineb regulatsioone kdigi nelja

aktsiisi kohta, kuid meid huvitavad siinpool §-id 19-20, kus selgitatakse kiitusega seotud

moisted. Muuhulgas kisitletakse kiitusena antud seaduse mdistes eriotstarbelist diislikiitust
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ja kerget Kkiitteoli. Teiste sonadega pannakse antud paragrahvides paika maksuobjekti
kirjeldus. Eriosast omab meie jaoks tdhtsust 7. peatikkk (§-id 66-79), mis kisitleb
konkreetselt kiituseaktsiisi ja selle maksumaédra erinevate kiituseliikide puhul (§ 66). Nii
sdtestatakse 10ikes 6 diislikiituse aktsiisiméddraks 5165 krooni 1000 liitri diislikiituse kohta
ning eriotstarbelise diislikiituse ja kerge kiittedli aktsiisimddraks 960 krooni 1000 liitri
eriotstarbelise diislikiituse vOi kerge kiittedli kohta. Nagu n#htub, on vahe kiillaltki suur,
mis tdhendab korget pettuse riski antud valdkonnas. Peale selle on seadusandja ette ndinud

ka aktsiisivabastused, mis on kiituse puhul sitestatud § 27 1g 1 punktides 2, 4, 5 ja 19-23.

Vedelkiituse seadus

Antud seadus reguleerib vedelkiituse kiitlemise korda, sellega seotud nodudeid ning
jarelevalve meetmeid. Vedelkiituseks loetakse VKS-i kohaselt mistahes vedel pdlevaine,
mille pdletamise tulemusena soojusjoumasinates vdoi muudes energiamuundamisseadmetes
saadakse mistahes energiat. Seaduses késitletakse {iildiselt vedelkiitusega seotut, kuid
esineb ka viiteid otseselt erimérgistatud kiitusele. Nii sitestab § 4 1g 1 p 4, et kiituse
miiiigikohas peab néhtaval kohal olema teave kiituse otstarbe kohta ehk teiste sdnadega, et
kiitus on erimérgistatud. Samuti esineb viide §-s 6, mis muuhulgas kisitleb kiituse
saatedokumendil ndutavate andmete loetelu ja teise 16ike punkt 4 {itleb, et kui tegemist on
erimargistatud kiitusega, siis peab saatedokumendil ka vastav mirge olema. Seadusega on
kehtestatud ka nouded kiitusele, milles ldhtutakse muuhulgas ka kiituse otstarbest (§ 8).
Need nduded kehtestas majandus- ja kommunikatsiooniminister médédrusega nr 97 “Nouded
vedelkiitusele”. Madruse kohaselt peab diislikiitus vastama standardile EVS-EN 590:2004
ja kerge kiittedli mééruse lisas 3 toodud nduetele. Mis puudutab eriotstarbelist diislikiitust
ja kerget kiittedli, siis vastavalt sama médruse § 2 lg 5-le peab erimirgistusainete sisu

vastama VKEMS-i nduetele.

Maksuhalduri jarelevalve lihtsustamiseks on iga kiitusekditleja voi -miiiija kohustatud
esitama Maksu- ja Tolliametile igakuise aruande (VKS § 7 lg 1), milles kajastub kiituse
algjddk aruandeperioodi alguses, soetatud ja miitidud kiituse kogus perioodi jooksul ning
kiituse jadk perioodi 10pus (Rahandusministri 23. jaanuari 2006. a midrus nr 7 “Kiituse
kiditlemise aruande vorm, selle tditmise ja esitamise kord”, RTL, 27.01.2006, 10, 190).

Seejuures tuleb kdik andmed esitada iga kiituseliigi 16ikes, k.a. erimérgistatud kiitus. Juhul,
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kui kiitusekditleja tegeleb ka eriotstarbelise kiituse ostu-miitigiga, tuleb tal lisaks esitada
erimirgistatud kiituse soetamise ja miiiimise aruanded. Soetamise puhul tuleb aruande
vastavates lahtrites mirkida kiituse miilija nimi voi tollideklaratsiooni aktsepteerimise
number, samuti miiiija identifitseerimisnumber (registreeringu number voi registrikood)
ning milline kiitus ja millises koguses soetati. Miilimise aruandes maérgib kiitusekiitleja
ostja nimi, identifitseerimise number (registreeringu number, registrikood voi isikukood
fiiiisilise isiku korral) ning samuti miiiidud kiituseliik ja kogus. Antud ndue tuleneb

Vedelkiituse erimérgistamise seadusest, mida autor késitleb jirgmises alapeatiikis.

Vedelkiituse erimirgistamise seadus

Vedelkiituse erimédrgistamise seadus on aluseks kogu erimirgistamise siisteemile Eestis.
See hakkas kehtima alates 1998. aastast (osaliselt 1999. aastast). Seaduse reguleerimisala
holmab nii kolmandast riigist parit, kui ka teisest Euroopa Liidu liikmesriigist sisseveetavat
kerget kiittedli ja diislikiitust ning selle kiituse otstarve on seaduses tédpselt kirja pandud.
Nii sitestab VKEMS-i § 1' 1g 1, et kerget kiittedli saab kasutada reisijate ja kauba
raudteeveol, laevaliikluses (v.a. 10busdidul mittedrilisel eesmirgil), paikses mootoris ning
kiitmiseks (k.a. soojus- ja elektrienergia saamiseks). Mis diislikiitust puudutab, siis selle
erimirgistatud osa saab VKEMS-i § 1' Ig 2 jirgi lisaks iilalnimetatud eesmirkidele
kasutada ka pdllumajanduses hdivatud traktoris voi muus liikkurmasinas, samuti masinas ja
mootorsdidukis, mida ei ole lubatud kasutada avalikel teedel. Teiste sonadega on
erimdrgistatud kiituse kasutamine lubatud ainult kindlatel eesmérkidel to6tavates masinates
ja seadmetes ning jirelevalveorganid, kes on VKEMS-i § 4 jargi Maksu- ja Tolliamet,
julgestuspolitsei ja politsei prefektuur, jilgivad, et neid eesmirke ka tdidetaks. Vastasel
juhul ehk erimérgistatud kiituse ebaseadusliku kasutamise eest karistatakse rahatrahviga
kuni 300 trahviithikut ja kui rikkumine on toime pandud juriidilise isiku poolt, v&ib

trahvisumma ulatuda 50 000 kroonini (VKEMS § 62).

Erimérgistamiseks loetakse kergele kiittedlile ja diislikiitusele kindlate lisaainete lisamist,
mis muudavad kiituse loomuliku virvuse ning seeldbi teevad eriotstarbelise kiituse
paremini dratuntavaks. Lisatavate ainete loetelu ja kontsentratsiooni reguleeritakse
rahandusministri 19.09.2003.a méédrusega nr 91 “Kergele kiittedlile ja diislikiitusele

erimirgistamiseks lisatavate ainete loetelu ja kontsentratsioon” (RTL 2003, 105, 1609).
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Kiituse mérgistamiseks kasutatakse markerainet Solvent Yellow 124, mis on kehtestatud
tihtsena iile Euroopa Liidu, iga riik valib ise ainult virvained. Eestis kasutatakse
véirvainena kerge kiittedli puhul Automate Red NR (punane virvaine) ja eriotstarbelise
diislikiituse puhul Automate Blue 8 GHF (sinine vérvaine). Tuleb mainida, et vastavalt
VKEMS-i § 2 lg 3-le, toimub lisaainete lisamine vaid tolli jirelevalve all. Ulalmainitud
virvainete eemaldamine ja selle tulemusena saadud kiituse igasugune kiitlemine on
keelatud ning on vastavalt VKEMS-i §-le 6> karistatav. Antud site puudus seaduse
algtekstist ja seda kehtestati alles 2002. aastal. Seni polnud vérvainete eemaldamine

eriotstarbelisest kiitusest de jure seadusevastane.
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2. KUTUSEAKTSIISI SOODUSMAARADE KEHTESTAMISE MOTE
NING EESTIS JA MUJAL MAAILMAS KEHTIVAD
SOODUSMAARADE KORRAD

Riigimajandus on nagu elav mehhanism ja vahetevahel vajab see hidlestamist. Kuigi
majandusteadlased hoiatavad valitsuse liigse sekkumise eest majandusesse, siiski on teatud
maiiral selline sekkumine ikkagi vajalik. Vastasel juhul kipub riigi majandus ebaiihtlaselt
arenema jittes teatud harud n.6. méngust vilja. Sellisteks harudeks on ajalooliselt
kujunenud pollumajandus, kalandus ja metsa majandamine ning riik on alati neid toetanud.
Kuidas ta seda tegi jdi aga poliitiliseks kiisimuseks. Eesti pole selles suhtes erand.
Kéesoleva t60 esimeses peatiikis sai juba mainitud, et peale iseseisvumise taastamist
otsustas tolleaegne valitsus toetada abivajajaid rahaliselt, kuid juba vidhem kui viie aasta
pérast osutus see siisteem vananenuks, kuna ei voimaldanud piisavat jirelevalve teostamist.
Samuti muutus toetuste viljamaksmine riigi jaoks liiga koormavaks, kuna selle mahud
pidevalt kasvasid (Annuk, 2008). Koik see saigi eelduseks, miks poorati tidhelepanu
kiituseaktsiisi poole. Kiitust kui energiaallikat kasutab kas otseselt voi kaudselt iga
inimene, jdrelikult soOltub ka iga inimese heaolu kiituse hinnast. Hinda aga moodustab
suurel maédral aktsiis, mida riigil on vdimalik seadusaktidega reguleerida. Oli voetud
seisukoht, et riigil on majanduslikult palju kasulikum jddda osa oma tulust ilma (alandada
aktiisimaksu), kui maksta vilja toetusi juba saadud tulu arvelt. Nii joutigi mdttele lubada
kindlale tarbijaringile soetada kiitust soodsama aktsiisiméédraga, kuid siduda antud kiituse
kindla sihtotstarbega. Tokestamaks kiituse ebasihtotstarbeliset kasutamist hakati seda

virvima, et eristada tavalise aktsiisimédraga kiitusest.

Kiesolevas peatiikis kisitleb autor 1dhemalt Eesti erimirgistamissiisteemi, samuti antakse

ilevaade teiste riikide kogemustest antud valdkonnas.

Soodustuste roll riigi majanduses

Kuigi algusel voib jddda mulje, et kone all olevad soodustused on kasulikud vaid kitsale
ettevotjate ringile, siiski ei ole see nii. Vaatleme kdigepealt pdllumajanduse valdkonda,

kuhu kuulub nii taime- ja loomakasvatus, kui ka metsamajandus, jahindus ja kalapiiiik
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(Eesti majanduse tegevusalade klassifikaator 2008). Selge on see, et kui antud valdkonda
mitte toetada, siis paremal juhul tdusevad pdllumajanduskaupade hinnad, halvemal aga
langeb antud valdkond riigimajandusest iildse vilja, mis on lubamatu. Valdkonna
spetsiifika on lihtsalt selline, et kui see funktsioneeriks omal joul, siis kujuneks selle
toodangu Iopphind palju korgemaks, kui ta on praegu. Kalkulatsioone hinnatdusu
prognoosiks voib teha mitmeti. Lihtsam variant on see, kui votta vaatluse alla abstraktse
keskmise tarbija ostukorvi maksumuse voOimalik muutumine. Pd&llumajandustooted
moodustavad iipris suure osa tarbija ostukorvist ja sellised kaubad nagu piim, puu- ja
juurviljad ning liha on {iildse asendamatud. See tihendab seda, et tarbija ei saaks nende
ostmisest loobuda isegi kui nende hind tduseks. See eest teeks ta kidrpeid muude kulutuste
arvelt voi piitiaks suurendada oma sissetulekuid, et kompenseerida hinnamuutus. Kuna aga
tegemist on massiliselt tarvitatavate kaupadega, siis hdlmaks antud hinnatdus valdava
enamiku inimesi, ja tooks kaasa stiihilisi tagajirgi riigi majandusele. Sellepdrast ei saagi
tikski riitk loobuda pdllumajanduse toetamisest. Sisuliselt on selline toetus iiks teguritest
inflatsiooni kontrolli all hoidmiseks. Riigile on palju kasulikum ennetada inflatsiooni

kasvu toetades pdllumajandust, kui 1digata inflatsiooni tagajargi.

Veel iiheks tdhtsaks nditajaks riigi majanduse jaoks on kaubandusbilanss, mis niitab
impordi ja ekspordi vahet. Riigi jaoks on parem kui eksport iiletaks importi, vastasel juhul
tekib jooksva konto defitsiit. Eestis moodustas ta 2007. aastal 51 115 554 548 krooni
(Statistikaamet, 2008). Ka pollumajandustoodete eksport aitab jooksva konto defitsiiti
vihendada, kuid selleks, et need tooted oleksid konkurentsivdoimelised vilisturgudel, peab
jéllegi tootjaid igati toetama. Siit veel iiks pohjus, miks on riigile kasulik antud valdkonda

toetada. Kuivord aga tihtis on riigile seda teha voib jareldada jargnevast tabelist.

Tabel 1. Diislikiituse (DK) ja Eriotstarbelise diislikiituse (EDK) tarbimine Eestis 2007.
aastal (Teabeosakond 2008)

DK liitrites EDK liitrites
Jaanuar 203 828 195 23 628 522
Veebruar 324 726 369 20 432 642
Mirts 132 249 027 24 338 169
Aprill 85509 074 25 181 855
Mai 87299 471 24 252 109
Juuni 78 103 594 20 735 887
Juuli 91 762 678 26 491 518
August 98 270 823 30547 134
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Tabeli 1 jirg
September 87 799 544 28 731 245
Oktoober 109 776 347 28 303 258
November 134 987 647 26 381 589
Detsember | 215 330 636 30 024 864
KOKKU: | 1649 643 405 309 048 792

Tabeli jargi oli aasta jooksul kasutatud rohkem kui 300 tuhat tonni erimérgistatud
diislikiitust, mille aktsiisimédédr iga liitri kohta on 4,2 krooni vorra viiksem. Lihtsad
arvutused nditavad, et riigil jdi seega saamata 1299 550 170 krooni aktsiisi ehk teiste
sonadega on riik selle summaga pollu-, metsa- ja kalamajanduse ning ehituse arengule

kaasa aidanud.

Alates 2003. aastast on Alkoholi-, tubaka- ja kiituseaktsiisiseadusega (RTI, 07.01.2003, 2,
17) lubatud kasutada erimérgistatud diislikiitust ka ehitustoddes kasutatavas traktoris,
litkkurmasinas, voi muus mootorsdidukis. Seega sai ka see valdkond moningad eelised, kuid

millegi pérast ei leidnud see soodustus ehitajate seas suurt kasutust.

Erimérgistamine — Eesti siisteem

Erimérgistamisega alustati Eestis aastal 1998. Aastani 1999 kehtis iileminekuperiood, mis
oli vajalik, et kiitusefirmad saaksid korrastada virvainete tarnet ning hidlestada
viarvimiseks vajalikke seadmeid. Otsustati, et hakatakse virvima kerget kiittedli, mis ei ole
maksustatav diislikiituse aktsiisimddraga ja keelati selle kasutamist mootorikiitusena
soiduautos ning reisijate- vOi kaubaveoks ettendhtud soidukis, vilja arvatud traktoris
(VKEMS § 1 Ig 2 — RTI, 16.10.1997, 73, 1201). Diislikiitust otsustati esialgu siiski mitte
virvida, vaid maksta diislikiituse aktsiis riigieelarvest tagasi maaomanikele voi —kasutajale
diislikiituselt, mille nad on kasutanud podllumajanduskultuuride kasvatamisega seotud
toodel, Vabariigi Valitsuse kehtestatud tingimustel ja korras (Mootorikiituseaktsiisi seadus,
RT I 1993, 38, 563; 1996, 90, 1613). Kuid juba 2000. aastal oli riigikogus vastu voetud
Kiituseaktsiisi seaduse ja Vedelkiituse erimédrgistamises seaduse muutmise seadus (RTI,
24.04.2000, 33, 199), mis nigi ette ka diislikiituse virvimise. Virvimisele kuulus see osa
diislikiitusest, mis oli ettendhtud kasutamiseks traktorites ja pollutoomasinates ning

kutselisel kalapiiiigil. Muudel juhtudel oli eriotstarbelise diislikiituse kasutamine keelatud.
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Erimirgistusainena voeti esialgu kasutusele kerge kiittedli puhul furfuraali (Furfural,
Furfuraldehyde). Vastavalt VKEMS-i § 2 Ig 2-le (RT I 2000, 33, 199), lisati 10 (1)
grammi furfuraali 1000 liitri kerge kiittedli kohta ning vérvainet Automate Red NR.
Eriotstarbelise  diislikiituse puhul lisati sama méddruse jargi 25 (£3) grammi
erimargistusainet Mortrace MP ja varvainet Automate Blue 8 GHF. Kuna antud siisteem
tootas torgeteta ja kiituse virvi oli alati voimalik tuvastada, ei pandud alguses tihele nende
kemikaalide ohtlikkusele. Kiill aga tehti seda Euroopas. Kuni 2003. aastani oli igal
Euroopa Liidu liikmesriigil ise valida, millist marker- ehk erimérgistusainet kasutada ja
enamikel juhtudel ei pruukinud see aine nii mootoritele, kui ka keskkonnale just kdige
ohutum olla. Sellepirast otsustas Eoroopa Komisjon leida ning votta kasutusele iihise
markerainet, mis vastaks kdige paremini nii keskkonna kui ka tehnilistele nduetele. Uhise
erimirgistusainena kasutatava toote valimise kédigus uuriti parast pakkumiskutset esitatud
aineid pohjalikult tehnilisest kiiljest, kasutades Teadusuuringute Uhiskeskuse, 14
litkkmesriigi siseriiklike tollilaborite ja muude keemiainstituutide ning ekspertriihmade abi.
Uuringute tulemusena osutus ndutavale tasemele kdige paremini vastavaks aineks Solvent
Yellow 124, mis tditis pakkumiskutses margitud seitsmest tingimusest kuus (Komisjoni
otsus, 13. juuli 2001, millega kehtestatakse gaasidlide ja petrooli iihine erimérgistus,
2001/574/EU). Samuti pandi paika markeri mirgistustaseme ehk kontsentratsiooni.
Komisjoni otsuse 2003/900/EU jirgi misravad liikmesriigid kindlaks mirgistustaseme
vihemalt 6 mg, kuid mitte {ile 9 mg mérgistusainet iihe liitri mineraaldli kohta. Eestil, kui
kandidaatriigil, tuli need otsused tidita ning 2004. aasta aprillis viidi vastavad muudatused

rahandusministri mddrusele sisse (RTL 2003, 105, 1609).

Praegu kehtiva korra jirgi selleks, et kasutada mistahes erimérgistatud kiitust sdidukis,
peab olema tdidetaud kaks pohitingimust:

e Kkiitust kasutatakse masinas, millega ei ole lubatud sodita avalikul teel (v.a.

pollumajanduses hodivatud masin);

e masinat kasutatakse VKEMS § 1! nimetatud eesmirkidel (Annuk, 2008).
Selgituseks peab rohutama, et pollumajanduses kasutatav masin siiski voib avalikel teedel
liikuda, kui see on vahetult seotud pdllumajandustoddega. Ehituses, kaevanduses ja
metsanduses kasutataval liiklusvahendil sellist digust ei ole. Samuti on ka sadamad mitu
korda taotlenud Oiguse kasutada eriotstarbelist kiitust nende territooriumil liikuvates
masinates viidates sellele, et tegemist on kinnise territooriumiga. Siiski ei kuulu sadama

majandamine soodustatud tegevusalade hulka, mistottu jdetigi need taotlused rahuldamata
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(Annuk, 2008). Kiisimus on aga selles, et mille jirgi otsustada, mis on seaduse mdistes
pollumajandus, metsandus, kaevandus ja ehitus. Selleks avaldab statistikaamet iga aasta
Eesti majanduse tegevusalade klassifikaatori, mis on ametlik dokument. Selles on tédpselt
paika pandud iga tegevusala piirid ja sellest lahtub ka VKEMS. Niiteks ei saa metsavedu
pidada metsanduse alla kuuluvaks, sest see 10peb 16igatud palgi virnastamisega. Koik, mis
jaab selle piiri taha on juba muu tegevusala, niditeks veondus ning sellele aktsiisi

soodusmair enam ei kehti.

Kiituse virvimise protsess tundub algusel lihtne olevat, kuid selle taha seisab iipris
keerukas pabermajandus. Oma uuringute raames intervjueeris autor kiitusefirma ,,NCC &
PO* juhatuse liiget Aleksandr Kirillenkot, kes kirjeldas antud protsessi kdikvoimalikke
njuansse tollilaos. Kogu tegevus kéib kooskdlas rahandusministri méddruse nr 51 ,,Kerge
kiittedli ja diislikiituse erimérgistamise ning selle iile kontrolli teostamise kord* (RTL
2003, 40, 585). Koigepealt tuleb mairkida, et virvimine toimub reeglina statsionaarses
mahutis (§ 5 lg 1). Virvimata kiitus tuuakse tollilattu, sellest voetakse proovid ning
saadetakse neid ekspertiisi soltumatu akrediteeritud laborisse. Tavaliselt tegelevad sellega
ekspertfirmad. Kui kiitus vastab nduetele, viljastab ekspert vastava sertifikaadi. Ilma
sertifikaadita on kiituse igasugune kiitlemine keelatud. Juba sertifitseeritud kiitus jddb
mahutisse (tollilattu) kuni tuleb tellimus selle viarvimiseks. Kui tellimus on saabunud, teeb
erimirgistamise korraldaja (edaspidi korraldaja) kirjaliku taotluse tema tegevuse iile
jarelevalvet teostavale tolliasutusele (§ 4 lg 2), milles toob vélja virvimise kuupdeva ja
orienteeruva kellaaja, védrvimise koha, virvitava kiituse liigi ja koguse ning Kkiituse
omaniku andmed. Kui taotlus on kooskdlastatud vOib alustada virvimisega. Virvimine
toimub reeglina eraldi mahutis ning selleks pumbatakse sinna virvimata kiitus tépselt
selles koguses, mis on mirgitud taotluses. Peale selle arvutavad tehnoloogid lisatava
marker- ja viérvaine kontsentratsiooni ja koguse juhindudes rahandusministri vastavast
midrusest (Rahandusministri 19.09.2003 méirus nr 91 “Kergele kiittedlile ja diislikiitusele
erimargistamiseks lisatavate ainete loetelu ja kontsentratsioon” — RTL 2003, 105, 1609)
ning lisavad segu mahutisse. Mahuti on varustatud spetsiaalse dhukompressoriga, mille
abil toimub virvainete iihtlane segunemine. Tavaliselt votab see aega umbes 2-3 tundi,
mille jdrel vOetakse tolliametniku juuresolekul proov, mida pitseeritakse ning saadetakse
soltumatusse akrediteeritud laborisse. Labor teeb proovianaliiiisi vastavalt Vabariigi
Valitsuse 18.03.2003 maiidrusele nr 90 “Erimirgistatud vedelkiituse erimérgistatuse

kindlakstegemise kord” (RT I 2003, 30, 189). Kui kiitus vastab nouetele, viljastab labor
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sertifikaadi, mida  korraldaja  esitab  tollile = koos erimargistatud  kiituse
importdeklaratsiooniga. Toll kontrollib kdik andmed iile ning viljastab teate erimérgistatud
kiituse jarelevalve alla jatmise kohta (vt LISA 4) ja see kehtib tervele mahutile. Kui miiiija
ehk kiituse omanik soovib kiitust ostjale viljastada, teeb ta teatise, mille esitab tollile.
Selles peab ta mirkima kes on miiiija, kelle tollilaost toimub miiiik ning ostja andmed.
Seejuures peab ostja andmetest ndhtuma konkreetne tarnekoht ehk kuhu suundub kiitus
peale tollilaost viljumist, kiituse kogus ning transpordivahendi registreerimisnumber koos
juhi perekonnanimega. Koguse puhul on oluline arvestada kiituse erikaaluga, mis voib olla
erinev ja seetottu voib kilogrammide ja liitrite vahe olla kiillaltki suur. Toll tdendab teatise
oma templiga ja seega lubab kiitust tollilaost viljastada. Miilija saadab selle faksiga
tollilaopidajale ja viimane viljastab selle alusel kiitust tollilaost (mahutist).(Kirillenko,

2008)

Lisaks kirjeldatule voib oelda, et erimirgistamisprotsess voib toimuda ka tolliterminalis,
kus tehasest saabunud vérvimata kiitus pumbatakse otse tsisternidest mahutisse. Sel juhul
tithendatakse torustik seadmega, mis loobib automaatselt sisse marker- ja virvaine vajaliku
koguse. Seega toimub kiituse vérvimine sisuliselt torustikus ja mahutisse jouab juba

varvitud kiitus. Sellist siisteemi kasutab néiteks kiitusefirma ,,Neste*.

Nagu nihtub on erimirgistamise vormistus kiillaltki keeruline. Autor sai kokku 12 punkti,
mida tuleb téita, et varvimata kiitus jouaks 1opptarbijani vérvituna. Ka siduvad kulutused
on iipris suured. Nii maksab nditeks tiinn punast vérvainet koos markeriga 17 600 krooni +
kdibemaks ja sinist 29 000 krooni + kdibemaks. Ka ekspertiiside hinnad ulatuvad kiimnete
tuhande kroonini, mis jddb 1oppkokkuvottes tarbijal kanda. Samal ajal ei saa viita, et
dokumentide jirgi jarelevalve all olev kiitus on ka tegelikult jirelevalve all. Nii niiteks
paekarjdiri omaniku puhul, kes ostab 8000 liitrit eriotstarbelist kiitust karjdéris tootavate
masinate tarbeks, ei saa olla alati sajaprotsendiliselt veendunud, et terve see hulk
kasutatakse just nendes masinates. Tollil ega ka politseil ei ole niivord palju ressursse, et

seda kontrollida
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Vilisriikide kogemused

Paljudes arenenud riikides k.a. Euroopa Liidu liikkmesriikides on kasutusel erimérgistamise
stisteem. Igal riigil erineb see nii varvimisele kuuluvate kiituste liikide, kui ka eesmirkide
16ikes. Osad riigid nagu niditeks Soome, Taani ja Liti kasutavad hiibriidsiisteemi
mirgistades vaid soojusenergia saamiseks kasutatava kiituse, pollumajanduse valdkonnas
aga kehtib tagasimaksete siisteem. Ulevaadet erimirgistamissiisteemiga riikidest annab

tabel (LISA 1).

Nagu niha on valib iga ritk omale sobiva virvaine ise. Monede riikide puhul (Hispaania,
Kreeka, Norra) ei oma tdhtsust, millise kemikaaliga vérvida, pdhiasi et védrvus vastaks
kehtestatud nouetele. Ka virvimise eesmirgid erinevad riigiti, kuid esineb ka iilemailmseid
standarte. Need puudutavad lennukipetrooli. Selle virvimise korraldatakse turvalistel
pohjustel. Nimelt on olnud juhuseid, kui lennukit varustati talle mitte sobiva petrooliga,
mis paremal juhul pohjustas lennuki rikke, halvemal aga katastroofi. Selleks, et seda
viltida otsustatigi lennuki petrooli erimirgistada sdltuvalt selle tiitibist. Nii néditeks Tallinna
lennujaamas varustatakse lennukid sinise petrooliga 100LL (Tallinna Lennujaama

kodulehekiilg, 3.03.2008).

Jiargnevalt on autor uurinud monede vilisriikide kogemusi kiituseaktsiisi soodusméédrade
haldamisel. Nii niditeks Soomes on isikul, kes praktiseerib pollumajanduskultuuride
kultiveerimist, digus taodelda hiivitist kasutatud kiituse eest. Hiivitise alampiiriks on 580
eurot ning alla selle summa ulatuses esitatavaid hiivitistaotlusi ei rahuldata. Diislikiituse
puhul on hiivitise suurus 3,4 eurosenti liitrist ja raske kiituse puhul 1,4 eurosenti liitrist.
Eelduseks on see, et isik tegeleb professionaalselt pollumaade harimisega. Soome aktsiisi
seaduste jargi on diislikiituselt voetav aktsiis 29,48 eurosenti liitrist, millele voib lisanduda
hoiustamise tasu 4,76 eurosenti iga liitri kohta. Raske kiituse aktsiisimiir on 5,68 eurosenti
kilogrammilt. Seega ei ole hiivitise ulatuse osakaal kiillaltki suur. Samas, et saada hiivitist
(s.0. et jouda tagastatava miinimumini 580 eurot), peab isik kulutama vdhemalt 17 058
liitrit kiitust. Osa kiitusest aga siiski eriméargistatakse, kuid selleks ei kasutata vérvaineid
vaid reagente. Erimérgistamisele kuulub Soomes diislikiitus, mootorikiitus ja parafiinidli,
mida kasutatakse kiitte eesmérkidel ning seda erimirgistatakse, et avastada Oigustamata

kasutamist. (Soome Maksuameti kodulehekiilg, 09.03.2008)
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Samuti soodustatakse Soomes mootorikiituselt siisivesiniku regenereerimist. Registreeritud
laopidaja on oOigustatud maksuperioodi jooksul makstavast aktsiisist maha arvata kulud,
mis olid seotud siisivesiniku regenereerimisega kiitusest. Uheks tingimuseks on selle juures
see, et regenereeritud siisivesinikute lahustamine kiitusega toimub maksulaos. Laopidajal
on Oigus arvata kuni 14% aktsiisimaksust maha, kui ta laseb kiituse vabasse ringlusesse.

(Soome Maksuameti kodulehekiilg, 09.03.2008)

Venemaal pole aga kunagi diislikiitust vérvitud. Autor palus Venemaa
Pollumajandusministeeriumi  pdllumajanduspoliitika osakonna juhataja Hr Gennadi
Gogolevi kommenteerida vene siisteemi. Selgus, et Venemaal virviti ainult etiileeritud
bensiini selleks, et seda oleks voimalik dra tunda. Kuid praegusel ajal on riiklikul tasemel
otsustatud loobuda igasugusest virvimisest, kuna véidetavalt halvendab see kiituse
kvaliteedi. Mis puudutab pdllumajanduse toetamist, siis praegu on riigi poliitika selles
suhtes selline, et eraldatakse raha konkreetsete programmide jéargi regioonide 16ikes. Need
programmid hdlmavad ka kiituse soetamist. Igas haldusringkonnas on olemas vastav
komisjon, kes arvutab vajaliku kiituse koguse soltuvalt hooajast ja haritava maa suurusest
ning vastavalt sellele edastab toetustaotluse pollumajandusministeeriumisse. Vene
siisteemi eripdraks on ka see, et pOllumajanduse tarbeks on olemas ka eraldi tanklad, kust
tavalised tarbijad kiitust osta ei saa. Kiitusehind on nendes tanklates samasugune nagu
tavalistes tanklates, kuid kiituse miiiija on kohustatud ostjat tuvastama. Kuu 16pus saadab
nii ostja kui miilija oma andmed kiituse ostu-miiligi kohta komisjonile ning viimane
kontrollib nende digsust. Hr Gogolevi arvates vidhendab selline siisteem digusrikkumiste
arvu ja lihtsustab jarelevalvet, kuna kontrollida tuleb vaid raha, mitte raha ja kiituse
sihtotstarbelist kasutamist. Samuti mérkis ta, et ldhiaastatel ei plaanita antud valdkonnas

mingeid muutusi.

Liti on sarnaselt Soomega votnud kasutusele nn hiibriidsiisteemi, mille puhul kasutatakse
nii erimérgistamist kui ka tagasimaksete siisteemi. Erimérgistamisele kuulub Litis see osa
diislikiitusest ja kiittedlist, mida kasutatakse kiitteainena soojuse vOi kuuma vee
tootmiseks. Erimérgistamise korra kehtestab ministrite kabinet médrusega. Kui tavalise
diislikiituse puhul on aktsiisi suurus 193 latti (4285 krooni) 1000 liitri kohta, siis
eriotstarbelise kiituse puhul on aktsiisi suurus vaid 15 latti (333 krooni)(Lati Vabariigi

Aktsiiside seadus, § 14). Pollumajanduses kasutatud diislikiitus on aga aktsiisimaksust
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ildse vabastatud (§ 18 lg 5). Antud valdkonnas tegutsev isik (edaspidi pdllumees) peab
kiill koigepealt kiitust tdishinnaga soetama, kuid tal on digus aktsiisimaksu tagantjirele
hiivitamisele. Hiivitise piir on samuti seadusega paika pandud. Iga haritava maa hektari
kohta on pdllumehel lubatud aktsiisivabalt soetada 100 liitrit kiitust iihe kalendriaasta
jooksul. Selleks peab aga ta kindlaid tingimusi tditma. Kdigepealt peab pollumehel olema
tegelik majandustegevus, mis on seotud pdllumajanduskaupade tootmisega ja mis on ka
tema raamatupidamises kajastatud. Ka kiituse soetamise viisile on seatud tingimused.
Nimelt kédib kogu arveldus kiituse miiiija ja pollumehe vahel sularahata ehk kas
rahaiilekande voi krediit/deebetkaardi vahendusel. Aktsiisi hiivitatakse 30 pdeva jooksul
alates ostu tdendavate dokumentide esitamisest. Juhul, kui pdllumehel on mistahes

maksuvolad riigi ees, tehakse kdigepealt tasaarvestus nende volgade katmiseks.

Ameerika Uhendriikides on igal osariigil otsustada, mis eesmirgil kiitust virvida ja kas
ildse seda teha. Minnesota osariigis néiteks virvitakse diislikiitust kahel pohjusel:

e ct vihendada keskkonna saastamist, margistades korge vaivlisisaldusega kiitused;

e et vOidelda maksudest korvalehoidmise, tuvastamaks kiitust, millelt ei ole

aktsiisimaksu tasutud.

On tuvastatud, et kuigi vidhese viivlisisaldusega diislikiitus maksab veidi rohkem,
vihendab puhtama kiituse kasutamine mootorite kulumist ja pikendab nende eluiga.
Sellepérast otsustatigi korge vaavlisisaldusega kiitust virvima hakata. Alates 1993. aastas
keelati punaseks vérvitud kiitust kasutada avalikel teedel liikuvates sodidukites. Aasta
hiljem laienes erimérgistamise kohustus ka eriotstarbelisele kiitusele. Seaduse jdrgi
miiiiakse antud kiitust kas osalise voi tédieliku aktsiisivabastusega ning see on ettenéhtud
kasutamiseks osariigi valitsuse voi kohalike omavalitsuste sdidukites ning osa bussides (nt
koolibussides). Virvimise kasuks otsustati seetdttu, et igaaastane kiituseaktsiisi lackumise
kadu osariigi eelarvesse ulatus sadade miljoni dollarini. Erimérgistamise programmi
kiivitamise eesmirgiks oli lihtsustada kontrolliorganitele selle kiituse tuvastamist, millelt
ei ole aktsiisimaksud tasutud voi millel on kdrge sulfuuri sisaldus. Reeglite eiramisel nideb
seadus ette karmid karistused. Kui digustamata isik kasutab korge vidvlisisaldusega kiitust
oma sdidukis vOib tema suhtes sanktsioonina rakendada kuni 25 000 dollari trahvi. Kui on
tegemist aktsiisivaba kiituse véddra kasutamisega, soltub trahvi suurus kiituse kogusest ja
tildjuhul on ta 10 dollarit gallonist (1 gallon=3,785 liitrit). Trahvile lisandub ka
aktsiisimaksu tasumise kohustus. Seadusandja rohutab, et erimirgistatud kiituse segamine

erimirgistamata kiitusega ei too kaasa tarbimiseks lubatava kiituse koguse suurenemist,
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vaid teeb terve koguse avalikel teedel kasutuskOlbmatuks. Siiski osa juhtumitel on
erimdrgistatud kiituse kasutamine avalikel teedel lubatud. Nii néditeks saab seda kasutada
veoauto haagise kiilmutusseadme kiitusena, kuid tingimusega, et kiitus paikneb eraldi

paagis, mis ei ole torustikuga seotud veoauto kiitusesiisteemiga. (Minnesota Department of
Public Safety, 2008)
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3. ERIMARGISTAMISE SUSTEEMI SOBIVUSE ANALUUS TEISTE
SUSTEEMIDE TAUSTAL

Nagu selgus kidesoleva t00 koostamise kédigus ei ole Eestis kasutusel olev
erimirgistamissiisteem ainulaadne — paljud teisedki riigid on selle edukalt rakendanud.
Erinevus esineb vaid osakaalus ja eesmirkides. Osakaalu all mdistab autor teiste
siisteemide paralleelset kasutamist nagu niiteks Litis ja Soomes, kus erimirgistamine ei
domineeri eriotstarbelise kiituse kditlemisel. Mis puudutab eesmirke, siis neid on tavaliselt
kaks: ndidata, et tegemist on alandatud voi aktsiisivabastusega kuid siiski tavalise kiitusega
vO1 hoopis tuua ette kiituse spetsiifilised omadused. Kui mitte votta arvesse ATKEAS-e §-s
27 1g 1 pp 19-22" loetletud aktsiisivabastused, siis voib kiituse erimirgistamise lugeda
Eestis ainsaks kiituseaktsiisi haldamise erivormiks. Kédesolevas peatiikis vaatleb autor
erimirgistamise tugevaid ja norkki kiilgi ning tutvustab alternatiivsete siisteemide

vOimalusi.

Erimirgistamise tugevad kiiljed

Kuigi viimasel ajal on erimirgistamine langenud piris tugeva kriitika alla (eriti suurte
kiitusekditlejate poolt), siiski on sellel omad vaieldamatud eelised, millele tuleb kindlasti
tdhelepanu poorata enne, kui mingile muule siisteemile iileminekut kavandama hakata.
Selleks, et neid eeliseid paremini mdista, tuleb koigepealt siiveneda erimirgistuse
olemusse. Sisuliselt on see koige primitiivsem jirelevalvevahend, mis saab oma
funktsiooni igas olukorras tohusalt tdita. Toepoolest saab pohimdtteliselt igal hetkel
kiitusepaagis voi -mahutis oleva kiituse kontrollida ja tuvastada, et tegemist on markeeritud
kiitusega. Teades seda, vidheneb ka potentsiaalsel petturil soov seda ebaseaduslikult
kasutama hakata. Teiste sonadega on erimirgistuse kdige suuremaks eeliseks just see, et
selle olemasolu voib alati kontrollida ja seda ilma keerukate jdrelevalveliste toiminguteta.
See oli iiks peamisi pohjusi, miks aastal 1998 vdeti just see siisteem kasutusele. Teine
oluline pohjus oli see, et slisteemi haldamine ei ndua eraldi andmebaaside ega mingit erilist
infrastruktuuri loomist, mis suurel maééral lihtsustab selle rakendamist. Pohimotteliselt

langeb arvestuse pidamise kohustus tankla vOi lao omanikule. Erimérgistatud vedelkiituse
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miiiigil on miiiija kohustatud ostja tuvastama. Miiiija nduab fiiiisilisest isikust ostjalt isikut
tdendava dokumendi esitamist ja juriidilise isiku esindajalt volikirja esitamist, millele on
miérgitud juriidilise isiku esindaja nimi ja isikukood ning esindatava juriidilise isiku nimi,
registreeringu number vdi selle puudumisel registrikood. Ulalnimetatud dokumentide
esitamata jatmise korral keeldub miiiija eriméargistatud kiituse miitigist. Miiiija margib {iiles
ostja nime, fiilisilisest isikust ostja isikukoodi, juriidilisest isikust ostja registreeringu
numbri vOi selle puudumisel registrikoodi ja edastab need andmed koos teiste andmetega
Maksu- ja Tolliametile. (VKEMS § 12) Olukorras, kus on teada, kes on kiituse ostja, mis
piirkonnas ta tegutseb ja kui palju kiitust on ta mingi perioodi jooksul soetanud, on
jarelevalve organil lihtne kontrolli teostada ka ilma vastavate andmebaasideta, sest kdik
vajalikud andmed on tema késutuses. Sama puudutab eriotstarbelise kiituse tarbimise
monitooringut, mida on koostdos tanklate omanikega viga mugav pidada ja andmed on

piisavalt usaldusviirsed.

Erimirgistamise siisteemi iiheks kindlaks eeliseks on ka asjaolu, et kiitus on potentsiaalsele
tarbijale (nt pollumehele) kergesti kittesaadav. Ta saab kiitust kohe soodsamalt kitte ilma
et oleks vaja mingit tagatist esitada, mis voib tema jaoks liiga koormavaks osutada. Samuti
pole vaja eelnevalt registreerimisprotseduuri ldbida, mis jéllegi eeldaks mingi andmebaasi
olemasolu, ega tdestada kiituse kasutamise Oigust. Selle asemel on kiitus kuni selle
sihtotstarbelise kasutamiseni tolli jdrelevalve all, millele viitabki selle erimirgistatus.
Suureks ohuks eriotstarbelise kiituse puhul on ka see, et soodsalt ostetud kiitust voidakse
hiljem kallimalt edasi miiiia. Monel juhul vOib viimane variant olla isegi kasulikum, kui
selle sihtotstarbeline kasutamine. Kui kiitus poleks virvitud, oleks antud skeem kergesti
teostatav, kuid nagu juba mainitud sai, toimib erimédrgistamine primitiivse kuid viga

tohusa jirelevalvevahendina, mis ka antud juhul tokestab kiituse vddrkasutamist.

Pole aga saladus, et on vilja tootatud igasugused tehnoloogiad, mis voimaldavad kiituselt
virvi ebaseaduslikku eemaldamist (nn ,.kiituse pesemine‘). Kuid tegelikult ei ole tehniliselt
ikkagi voimalik kiitust tédiesti ,,puhtaks® pesta. Vaadelgem siis antud protsessi ldhemalt.
Erimirgistusainete eemaldamine toimub nii, et kiituseveokist lastakse erimirgistusega
diislikiitus voolikuga mahutisse, kuhu lisatakse kiitusele tsirkuleerimise ajal kemikaale
(vaavelhapet ja (orto)fosforhappe voi bensani ja silica gel'i) punase virvaine Automate
Red voOi sinise virvaine Automate Blue 8 GHF korvaldamiseks. Kui iilalnimetatud

lisaained on kiitusest eemaldatud, pumbatakse see edasi teistesse mahutitesse, kus kiitus ja
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virvaine sade teatud aja settib.(Peemot 2004: 54 ref Jakovlev 2007:12) Lopuks on see sade
mahuti pohjas ja kui votta ilevalt proovi, siis tOepoolest ei leidu selles mirke
erimdrgistatusest. Kuid markeraine Solvent Yellow 124 spetsiifika on selline, et isegi peale
setitamist ei lase ta vérvainel lahustuda ja see jddb alles. Kontrolli kdigus on vdimalik
virvaine jalgi tuvastada. Nii kontrollisid 31.05.2005 tolliametnikud eelinfo pdhjal VKEMS
§ 4 1g-st 1 tulenevalt Jdnedal K. Altmetsale kuuluvas laochoones erimérgistatud vedelkiituse
kiitlemist ja kasutamist. Kontrolli teostamise kidigus tuvastati, et laohoones oli 2 suurt
tsisterni, nende ees aga 2 pumpa, millest iiks to6tas ning voolik oli ithenduses vasakpoolse
tsisterniga. Mdlemas tsisternis oli kiitus, millest voeti proovid. Proovid voeti ka voolikutest
ja pumpadest; ekspertiisiakti kohaselt oli tuvastatud, et mahutites olevast kiitusest
vérvainet on eemaldatud ning selleks kasutati ruumis olnud seadmeid ja vahendeid.(Paat
2005:140 ref Jakovlev 2007:13) Nii et tugeva jdrelevalve siisteemi puhul, ei ole ka kiituse

»pesemine‘‘ suureks probleemiks.

Erimérgistamise norgad kiiljed

Enne kui erimirgistamise puudustest rddkida, tuleks heita pilku ajalukku. Nagu kdesoleva
to0 esimeses peatiikis mainitud on, rakendati siisteem Eestis 1998. aastal.. Enne seda
puudus antud valdkonnas pea igasugune kontroll ja siisteemi ellu viimine aitas olukorda
kontrolli alla votta. Mingeid alternatiivsiisteeme polnud tol ajal véimalik kasutusele votta,
kuna veel iisna noorel riigil puudusid terviklikud andmebaasid nii pdllumajanduses,
metsanduses, kui ka kalanduses tegutsevate isikute kohta (paiksetest mootoritest
rddkimata). Seega oli 1998. aasta seisuga erimirgistamissiisteem ainus vdimalik vahend
kiituseturu korrastamiseks riigis (Annuk, 2008). Siiski tdnaseks ehk 10 aasta pirast on
olukord nii kiituseturul, kui ka iildiselt riigi majandamises viga palju muutunud, samas kui
erimirgistamise siisteem jdi sisuliselt samaks. See ongi siisteemi kdige suurem puudus.
Aastal 1998 ei olnud ei kiituse tarbimise, pollumajanduse, metsanduse ega ka ehituse
mahud nii suured nagu nad on praegu. Siit aga tuleneb ka jirelevalve mahu suurenemise
vajadus. Kuid reaalselt ei ole riigil piisavalt ressursse, et tagada sajaprotsendilist kontrolli
eriotstarbelise kiituse valdkonnas. Kontroll toimub iildjuhul pisteliselt ja kuigi seaduses on
oeldud, et toll vdib eriotstarbelise kiituse eesmirgipdrast kasutamist alati kontrollida, ei ole
reaalselt kontrollitava eriotstarbelise kiituse osakaal sugugi suur. Niiteks kui kiituse

terminalilt lahkub pdeva jooksul 4-5 autotsisterni eriotstarbelise kiitusega, siis dokumentide
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jargi teab toll kiill, kuhu iga neist ldheb, kuid fiiiisiliselt ei ole véimalik alati kohale minna
ja veenduda, et kiitust kasutatakse sihtotstarbeliselt. Samal ajal vOidakse seda kiitust
»pesta® lasta. Veel iiheks kitsaks kohaks kiituse viljastamisel terminalist on proovide
votmine ja tolliametniku juuresoleku kohustus. Erimirgistatud kiitusest proovide votmine
toimub iildjuhul tolliametniku juuresolekul. Kui see aga ei takista tollijarelevalve
kohustuse tditmist, ei ole tolliametniku kohalviibimine kohustuslik (Rahandusministri
madrus nr 51 ,Kerge kiittedli ja diislikiituse erimirgistamise ning selle iile kontrolli
teostamise kord“ — RTL 2003, 40, 585). Hiljuti oli Pohja Maksu- ja Tollikeskuses
langetatud pohimotteline otsus, et nii erimirgistamine, kui ka proovide votmine peab
toimuma liikuvkontrolli rithma juuresolekul (varem piisas ldhima tollipunkti ametniku
juuresolekust). Antud samm tdi kaasa tOsise viivitamise kiituseterminalide t60s —
ametnikku tuleb oodata kuni 4 tundi (Kirillenko, 2008). See aga takistab oluliselt

dritegevuse operatiivsust, mis 10ppkokkuvottes viljendub rahalistes kadudes.

Erimérgistamise kdige olulisemaks probleemiks voib siiski pidada vérvaine eemaldamist.
See on enamikke pettuseskeemide viimane liili, sest puhas kiitus ei ole enam tolli
jarelevalve all. Just see asjaolu ahvatleb pettureid ,,pesemisega* tegeleda. Autori arvates
seisnebki probleem selles, et pohimodtteliselt iiks ja sama kaup (kiitus) vdib omada
maksumaksmise seisukohalt niivord erinevad staatused. Tédnapdeval on viljatostatud
mitmed pettuseskeemid ja kuna kiituse kidive riigis on tohutu, puudub véimalus nende
teostamist ennetada. Koige tiiiipilisem pettus, mida on {ipris raske tuvastada, on kui
aktsiisi- voi tollilaopidaja vormistab eriotstarbelise kiituse enda nimele. Raamatupidamise
seaduse jirgi ei ole ta kohustatud sellist tehingut kajastama, kuna miiiib iseendale. Kui
tollikontroll jouab sellesse lattu (reeglina umbes kuu aja pirast), siis kiitus on sealt juba
ammu kadunud ja toll ei saa antud olukorras midagi tdestada, sest tollilaopidaja voib viita,
et kasutas selle oma laohoone ja kodu kiitmiseks. Tegelikult aga vois ta sellelt kiituselt
virvi eemaldada lasta ning miiiia tavalise kiituse hinnaga. Antud skeemi kasutades vOib
petja teenida lithikese aja jooksul korraliku tulu.(Annuk, 2008) Nii néiteks ,,pestes 8000
liitrit (autotsistern) eriotstarbelist diislikiitust ja miiiies selle tavalise kiituse hinnaga, ulatub
aktsiisivahest tekkinud tulu 33 640 kroonini. Risk vahele jddda on aga seejuures suhteliselt

madal.

Segadus voib tekkida ka eriotstarbelise kiituse viljastamisel tolli- voi aktsiisilaost. Nimelt

vOib kiituse ostja vormistada kiitust kolmanda isiku nimele. Tavaliselt kasutatakse
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suuremate firmade nimed, mis ei tekita tollil ega laopidajal kahtlust. Tegelikult saab kiituse
kitte hoopis teine isik ja kontrolli kdigus selgub, et firma ei teadnudki, et tema nimele on
kiitus véljastatud (Annuk, 2008). Tulemus on aga sama — kiitust ,,pestakse* puhtaks ja
miiiiakse edasi. Kui suur on praegusel ajal ,,pestud* kiituse turu osakaal, seda on viga raske
isegi ligikaudselt hinnata, sest vihesed petturid jddvad vahele. Siiski on olemas piltlik
nédide, mis pdrineb aastast 2002. Sel aastal tehti VKEMS-1 muudatuse ja tunnistati kiituselt
erimirgistamise eemaldamine ebaseaduslikuks. Juba jirgmisel aastal laeckus riigikassasse

650 miljoni krooni vorra rohkem aktsiisi (Annuk, 2008).

Puudusi esineb ka VKEMS-i sitete praktilisel rakendamisel. Moned sitted kehtestavad
sellise korra, millest on iipris raske rangelt kinni pidada. Niiteks voib tuua seaduse § 1!
lg 2 p 3, mis seab traktorile, milles kasutatakse eriotstarbelist kiitust, kindlat
kasutusotstarvet. Selle jargi voib traktorit kasutada vaid pollutoodel. Kui aga pollumehel
on vaja sObra autot kraavist vilja tommata voi talvel teelt lund dra koristada ja ta kasutab
selleks oma traktorit, siis de jure on selline tegevus juba seadusevastane ja VKEMS-i § 6
lg 1 jargi voib pdllumeest sellise teo eest karistada rahatrahviga kuni 300 trahviiihikut.
Autori arvates pohjustab taoline kord seaduse véartuse devalveerimist kodanikke seas, mis
on seadusandja seisukohalt tdiesti lubamatu. Samuti tekib absurdne olukord, kui pollumees
kasutab hommikul traktorit pollutéod teostades, peale Idunat aga uue talli ehitamises.
Mbdlemal tegevusalal on seadusega lubatud kasutada traktoris eriotstarbelist kiitust, kuid
kui traktor tegutseb ehituses ei voi ta enam avalikel teedel liikuda. K&ik need asjaolud ei

soodusta kodanikke seadusekuulekust vaid pigem provotseerivad neid rikkuma.

Kokkuvatlikult voib 6elda, et kuigi erimérgistatud kiituse kditlemise ja selle iile jarelevalve
teostamise siisteem on mitmetasandiline ja keeruline, siiski jidvad moned liilid kaitsmata,
mis teeb seaduse rikkuja tabamist ja Gigluse taastamist raskeks. See mojutab halvasti nii
riigimajandusele (eelkdige riigieelarvele), kui ka masinatele ja keskkonnale. Lisaks on see
lootusetult vananenud, mis diinaamiliselt areneva majanduse taustal on vastuvdetamatu.
Selleks et saavutada edu maksupettustega voideldes, peab riik suutma neid pettusi ennetada
ehk olla petturitest alati iiks samm ees. Praeguses olukorras on see aga vOimatu, mis

viitabki reformide vajadusele.
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Alternatiivsete siisteemide rakendamise voimalused

Autori 1dbiviidud uuringute ja kiisitluste pohjal voib jireldada, et Eestis praegu kasutusel
olev erimidrgistamise siisteemi on vaja véljavahetada. Autor on veendunud, et isegi kui
siisteemi reguleerivat seadusandlust oluliselt muuta, ei lahenda see siisteemi haldamisega
seotud probleeme. Seni kuni kiitust vérvitakse jddb alati kiitusest erimirgistamiseks
kasutatud lisaainete ebaseaduslik eemaldamise oht, mille vastu on darmiselt raske voidelda.
Jarelikult tuleb luua sellist siisteemi, mis ei ndua kiituse erimirgistamist. Maksu- ja
Tolliameti tollikontrolli osakonna kiituse spetsialist Hr Enn-Toivo Annuk on toonud vilja
kolm voimalikku alternatiivsiisteemi, milleks on:

e tagasimaksete siisteem,;

e sooduskaardi suisteem;

e otsetoetuste siisteem.
Koik kolm siisteemi vélistavad kiituse erimargistamist ja igaiihel on loomulikult ka omad
eelised ja puudused. Jdrgnevates alapeatiikkides tutvustab autor nende siisteemide

voimalusi. Andmed pdhinevad intervjuul Hr Annukiga.

Tagasimaksesiisteem

Nagu nimest vOib lugeda, pohineb tagasimaksesiisteem riigi poolt tehtavatel
tagasimaksetel. See eeldab seda, et isik ostab kdigepealt kiitust ikka tdishinnaga ja kui
pdrast ta suudab tdestada, et on kasutanud seda sihtotstarbeliselt ehk seaduses sitestatud
eesmarkidel, makstakse talle aktsiisisumma tagasi. Toestamine ei ole aga nii keeruline, kui
esialgu voib tunduda. PGhimotteliselt kiib koik elektroonselt. Pollumajanduse Registrite ja
Informatsiooni Ametis (PRIA) on tinaseks viljatootatud piisavalt usaldusviirsed
andmebaasid, kuhu on sisse kantud koik haritavad pdllumaad ja tehnika, mida kasutatakse
nende harimiseks. Samuti peab PRIA arvestuse metsavarude ja metsa iilestdostmise kohta.
On isegi kehtestatud kiituse kulunormid, mille jdrgi kulub iihe kilomeetri puude
iilestostmiseks 10 liitrit diislikiitust (Annuk, 2008). Koiki neid andmeid teades on tollil
selge pilt sellest, kellel on digus soodsamale kiitusele. Jirgmine punkt on mahud. Selleks,
et objektiivselt hinnata, mis ulatuses iiks voi teine isik voib soodustuse saada, voib ldhtuda

kidibemaksu suurusest, mida ta tasub iga kuu. Selleks peab kdibemaksudeklaratsioonile
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lisama kiituseaktsiisi veerg, kuhu deklarant mérgiks kuu jooksul ostetud kiituse kogust ja
maksumust. See vilistab olukorda, kus isikul on tehnika ja pdllumaa kiill olemas, kuid
reaalselt ta seda ei kasuta. Samuti voib kiitusemiiiijat kohustada pidada arvestust selle
kiituse kohta, mida ta miiiib soodustatud isikutele. Selleks peab vdimaldama neile isikutele
dokumendi, mis tdestaks nende Gigust soodustusele. Vastavalt sellele mérgib miiiija iiles
kui palju ja kellele on ta kiitust miitinud ja esitab need andmed jédrelevalveasutusele iga kuu
I6ikes. Nii saab jdrelevalveorgan vorrelda isiku poolt deklareeritud andmed miiiija omaga

ning selle jirgi arvutada tagasimakse suurust.

Siiski on siisteemil ka omad puudused. Nimelt voib isikutel tekkida raskusi seoses sellega,
et esialgu on vaja kiitust tdishinnaga soetada. Samuti kui vaadelda praegu kehtivat korda,
siis soodustust saavad ka need pollumehed, kes tegutsevad vaid enda leibkonna tarbeks ega
miiii oma saaki. Tagasimaksesiisteem seda aga ei vOimalda ning tekib vajadus neid

pollumehi muul moel toetada.

Kokkuvaétlikult viljenduvad tagasimaksesiisteemi tugevad kiiljed eelkdige jdrelevalve
mugavuses. Siisteem voimaldab nn kahekordset kontrolli (miiiija ja ostja andmete iihtivus)
teostamist ja seda enne raha viljamaksmist. Pettuste riski vihendab ka tihe koost6o PRIA-
ga, kust saab operatiivset ja usaldusviirset infot soodustatud subjektide kohta. (Annuk,

2008)

Soodus (magnet) kaardisiisteem

Sooduskaardi siisteemi pohimdte seisneb selles, et soodustuse subjektile viljastatakse
magnetkaart, mille kaudu voib ta iga kuu kindla kiituse koguse soodsamalt osta. Kogus
arvestatakse ldhtudes sellest, kui palju isikul seda reaalselt oma majandustegevuseks vaja
ldheb. Lubatud koguse iiletades ostab isik kiituse aktsiisi tdisméddraga. Antud siisteem on
Ioppkasutaja  jaoks vidga mugav, kuid selle edukas sisseviimine eeldab tOsist
ettevalmistustood. Kodigepealt peab isik taotlema kaardi kasutamise digust. Selleks esitab ta
andmed oma majapidamise kohta jirelevalveorganile. Need andmed saab jdllegi PRIA
kaudu iile kontrollida ning arvestades taotleja haritava maa-ala suuruse, pollutbomasinate
arvu ja toode iseloomuga saab ka vajalikud kiitusekogused arvutada. Mis ehitajaid

puudutab, siis neile vajaliku kiitusekoguse arvutamine toimub projektipShiselt. Nimelt
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esitab ehitusfirma taotluse koos ehitusprojektiga, kus on tédpselt paika pandud
projektieelarve. Selle jirgi kui palju kulutusi on projektiga kiitusele ettenédhtud, tehaksegi
otsus ehitajale eraldatava sooduskiituse koguse suhtes. Siiski aga puuduvad praegu andmed
kaevanduses, soojus- ja elektrienergiatootmises ning raudteeveonduses tegutsevate isikute
kohta ja need andmebaasid tuleb kindlasti luua. Samuti on vaja luua magnetkaartide
infosiisteem ehk kaardikeskus, mille kaudu kaardimaksed sooritatakse. Magnetkaardiga
kiitust soetades, peab isik esitama miiiijjale oma isikut tdendava dokumendi, et miiiija saaks
veenduda, et see klapib magnetkaardil olevate andmetega. Tuleb mirkida, et
pohimotteliselt voib iiks ja sama isik ka mitu magnetkaarti omada. See on vajalik, kui
tegemist on suure firmaga, millele kuuluvad masinad tootavad eri paikades. Sel juhul
peavad koik kaardid olema seotud iihe kiituselimiidiga, mis on kehtestatud terve firma
jaoks. Kuid selge on see, et iihegi firma tootmismahud ei jdd samale tasemele. See
viljendub ka kiituse tarbimises. Nii et kui isikul on kiitusekasutamine kasvanud, teeb ta
jarelevalveorganile taotluse limiidi suurendamiseks. Andmed kontrollitakse ja kui leitakse,

et isiku esitatud andmed vastavad toele taotlust rahuldatakse.

Kokkuvdéttes on sooduskaardisiisteemi kdige olulisemaks eeliseks see, et tarbija saab kiitust
kohe soodsamalt, mis ei loo tema jaoks liigset finantskoormust. Lisaks sellele on kaardiga
maksmine jirelevalve seisukohalt palju parem kui sularahaga arvestamine. Siisteemi
puuduseks on aga probleemid selle elluviimisel, sest tuleb luua mitu uut andmebaasi ja
infosiisteemi, mis vOib vidga kulukaks minna. Samuti voib tekkida raskusi limiitide
viljatootamisel, sest soltuvalt hooajast voivad toomahud erineda (eriti pollumajandustdode
puhul). Lisaks ei ole firmade tegevus iihtlane ja juhul kui see mingil pShjusel hédédbub, siis
vihetdendoline, et firmaomanik esitab taotluse ka kiituselimiitide vihenemiseks. (Annuk,

2008)

Otsetoetuste siisteem

Taoline siisteem oli Eestis kasutusel kuni 1998. aastani, kuid kuna tol ajal ei suudetud
piisava jdrelevalve tagada, otsustatigi minna iile erimirgistamisele. Kui varem puudutas
toetuste siisteem vaid pollumehi ja kalureid, siis tdna on soodustatud subjektide ring palju
laiem ning ldhenemine neile peab erinev olema. Léabivaks pohimdtteks on aga selle juures

see, et toetada on vaja neid, kellele see tegelikult hadavajalik on. Peab tunnistama, et
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rahaga toetamine on olnud alati seotud range kontrolliga. Otsetoetuse siisteemi
juurutamisel erimirgistamise asemel tuleb kindlasti teha tihedat koost6od PRIA-ga, sest
PRIA-s viljatootatud ja praegu kehtiv toetuste siisteem on mitmekesine ning uude toetuste
kehtestamisel pdllumajanduse tarbeks peab jidlgima, et nad ei dubleeriks juba

olemasolevatega.

Mis puudutab teisi valdkondi, mis praegu kehtiva korra jirgi saavad soodustust, siis nende
toetamiseks peab iga valdkonna jaoks vilja tootama kindlad spetsiifilised kriteeriumid ja
nende jdrgi toetusi maksma hakkama. See jillegi eeldab vastavate infosiisteemide
olemasolu. Autor leiab, et ilma nendeta oleks jdrelevalvet pidada palju raskem, kui

tagasimaksete vO1 sooduskaardi siisteemide puhul.

Jareldused ja ettepanekud

Olles lédbi analiiiisinud koiki alternatiivseid siisteeme ja samuti kehtiva erimirgistamise
siisteemi, on autor joudnud seisukohale, et ala spetsiifilisuse tottu ideaalset lahendust pole
voimalik leida. Kuid selge on ka see, et praegu kehtiv siisteem on ennast ammendanud.
Vottes arvesse koikide iilalnimetatud alternatiivsiisteemide eelised ja puudused leiab autor,
et kdige paremaks alternatiiviks on tagasimaksete siisteem. Antud siisteemi iile on nagu
juba mainitud sai vidga mugav jdrelevalvet teostada ning see ei koorma Maksu- ja
Tolliameti ressursse nii palju, kui teiste siisteemide puhul. Heaks kiiljeks on ka tihe
koostodé PRIA-ga, millest on vdga puudu erimirgistamise siisteemi puhul. Vajalikud
registrid ja andmebaasid on enamasti juba loodud: pdllumajanduse, metsamajanduse ja
kalanduse iile peab arvestuse PRIA. Samuti on olemas ehitusregister. Puudu jddb vaid
raudteevedude ja kaevanduste andmebaasidest, kuid nende loomine ei kujuta autori arvates
suurt probleemi, kuna firmasid, mis tootavad antud valdkondades, ei ole palju. Selleks, et
tagasimaksete siisteemi tOhusust veelgi tdsta, oleks vaja ka maksusiisteemi veidi muuta.
Nimelt praegu esitavad juriidilised isikud eraldi kdibemaksu-, tulu- ja
aktsiisimaksudeklaratsiooni. Autori nigemise kohaselt vdiks koik need deklaratsioonid viia
tihe aruande peale. Esiteks annab see head iilevaadet aktsiisi tagasimakset taotleva isiku
drilise tegevuse lile, mis vdoimaldab objektiivselt hinnata soodustuse vajalikkust. Teiseks
voimaldab iihine aruanne teha automaatse tasaarvestuse, mis on riigi jaoks palju

saastlikum, kui eraldi tagasimaksed sooritada.

35



KOKKUVOTE

Téanapdeval on kiitus muutunud riigimajanduse iiheks votmeliilidest. Naftasaaduste
hindadest maailmaturul soltub enamikke riikide majanduslik heaolu. Selles olukorras on
oluline, et riigi aktsiisipoliitika oleks paindlik ja kergesti korrigeeritav vastavalt maailma
naftaturul toimuvatele muutustele. Loput6o teema valimisel on autor ldhtunud just
viimasest podhimottest. Viimase kiimne aasta jooksul on majanduslik olukord nii Eestis, kui
ka mujal maailmas niivord muutunud, et on arusaamatu, miks ei tehta pohimottelisi
muudatusi ka kiituseaktsiisi administreerimises. Kéesoleva 10putod eesmirgiks oli
analiiiisida kiituse erimirgistamise siisteemi kui kiituseaktsiisi haldamise erivormi ning

selgitada vilja, kas see vastab kaasaegsetele tingimustele.

Kiesoleva t60 esimene peatiikk on piihendatud kiituseaktsiisi tekkimise ajaloole ja selle
arengukdigule Eestis. Autor on uurinud mitmeid arhiivimaterjale, kust selgus, et paljud
pohimotted, millele toetab tdnapdeva kiituseaktsiisi reguleeriv seadusandlus, pirinevad
moddunud sajandi  kahekiimnendatest-kolmekiimnendatest aastatest, kui Eesti sai
iseseisvaks. Teises peatiikis on autor uurinud ja andnud iilevaate praegu kehtivatest
kiitusealastest digusaktidest. Kolmandas peatiikis uuris autor, miks on riigi jaoks kasulik
anda teatud majandusvaldkondades tegutsevatele isikutele diguse kasutada kiitust soodsatel
tingimustel. Samuti annab autor iilevaate erimirgistuse siisteemi njuanssidest. Andmed
pohinevad vaatlustel ja intervjuudel, mida on autor ldbi viinud nii suurte kiitusefirmade
esindajate kui ka Maksu- ja Tolliameti vastavate spetsialistidega. Peatiiki 16puosas p6ordub
autor vilisriikide kogemusele antud valdkonnas. Neljas peatiikk on sisuliselt jaotatud
kaheks. Kodigepealt vaatleb autor detailselt erimirgistamise siisteemi tugevad ja nodrgad
kiiljed ning analiilisib selle sobivuse ja aktuaalsuse tdnapédeval. Peatiiki teises osas
tutvustatakse alternatiivsed siisteemid, mida autori arvates voiks erimérgistamise asemel

rakendada. Samuti esitas autor ka omapoolset visiooni uue siisteemi kasutuselevotu osas.
Too hiipoteesiks oli tdestada, et praegusel ajal kehtiv erimérgistamissiisteem on ennast

ammendanud ja et on olemas t6husamad viisid kiituseaktsiisi haldamiseks. T606 kédigus on

antud hiipotees tdestuse leidnud, mida kinnitavad t66s esitatud ekspertide arvamused.
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Autori pakutud alternatiivsiisteem vOimaldab riigi jarelevalveressurssi ratsionaalsemalt

kasutada samas kui jooksvad kulutused siisteemi haldamiseks vihenevad.

Kokkuvaétlikult voib aga oelda, et Vabariigi Valitsus on teadlik antud valdkonnas
reformide vajalikkusest. Eesti Oliliit, kuhu kuuluvad Eesti suurimad kiitusemiiiijad, on
seisukohal, et erimérgistamine tuleb 10petada, kuna see takistab dritegevuse operatiivsust ja
toob kaasa lisakulud. Ajal kui iiha tihedamini tuleb kone alla kulutuste kédrpimine, on see
probleem veelgi aktuaalsem. Paraku jattis valitsus koik argumendid tdhelepanuta ega

kavatse autori teada ldhiajal antud valdkonnas mingid muudatused sisse viia.
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SUMMARY

The present graduate work’s title is “Fuel Labelling — Its Problems And Alternatives”. The
work is written in Estonian and the work content is 43 pages including 7 pages of

appendixes. In the process of compilation of this work 33 different sources were used.

The aim of the graduate work is to determine the weak sides of the Estonian fuel labelling
system relying on both other countries’ experience and local fuel traders’ points of view.

Author also ponders over the idea of launching of the alternative systems in Estonia.

The graduate work consists of three chapters. In the first part the author gives an overview
on the historical prerequisites and the evolution of fuel excise laws in Estonia. In the
second chapter describes author nowadays-functioning fuel labelling system in Estonia and
supplies examples of other countries’ experience in this area. In the final chapter the author
analyses thoroughly the pros and cons of labelling and suggests possible alternative
variants. The four appendixes include one table describing the usage of labelling matters in
different countries, an interview with Customs Control Department’s fuel specialist Mr
Enn-Toivo Annuk, an interview with the member of the board of “NCC & PO” fuel

company and a customs document concerned in the text.

In the course of the research work it was found that the present fuel labelling system is out
of date and costly. The main reason for its obsoleteness is the fact that it has not been
fundamentally modified since its launching, i.e. for ten years. During this time the
databases of the state institutions have improved significantly allowing to control the
circulation of the low-rate-excise-fuel without labelling it. As a result of the work author
suggests an alternative system, which does not require fuel labelling to fulfil the control

procedures.
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LISA 1. Kiituse eriméirgistamine riikide 1dikes

Riik Kiitus Virvaine

Austraalia Tavaline pliivaba kiitus Lilla (vdi pronks)
Austraalia Premium pliivaba kiitus Kollane

Automate Red NR + Solvent Yellow 124
Eesti Kerge kiittedli (punane)

Automate Blue 8 GHF + Solvent Yellow 124
Eesti Eriotstarbeline diislikiitus (sinine)
Euroopa Liit Aktsiisisoodustusega kiitused Solvent Yellow 124 (“Euromarker”)
Hispaania Pollumajanduslik diislikiitus Mistahes punane
Hispaania Kiittedli Mistahes sinine
lirimaa Diislikiitus Solvent Blue 79 (sinine)
Jirimaa Petrool Solvent Red 19 (punane) vdi taoline
Itaalia Kiitteoli Solvent Red 161 (punane)
Itaalia Diislikiitus Solvent Green 33 (roheline)
Kanada Po6llumajanduslik kiitus Punane véi lilla
Kreeka Kiittedli Mistahes punane
Kreeka Laeva diislikiitus Mistahes must
Norra P6llumajanduslik diislikiitus Mistahes roheline
Portugal P6llumajanduslik diislikiitus Solvent Blue 35 (sinine)
Portugal Kiittedli Solvent Red 19 (punane) voi taoline
Prantsusmaa Diislikiitus Solvent Red 24 (punane)
Prantsusmaa Laeva diislikiitus Solvent Blue 35 (sinine)

Solvent Blue 35, Solvent Blue 79, Solvent
Rootsi Kiitteoli Blue 98 (sinine)
Saksamaa Kiitteoli Solvent Red 19 (punane) voi taoline
Suur Britannia Diislikiitus ("Punane Diisel") Solvent Red 24 (punane)
Suur Britannia Aktsiisisoodustusega petrool Kumariin
Ule maailma Lennuki petrool 80/87 Punane
Ule maailma Lennuki petrool 82UL Lilla
Ule maailma Lennuki petrool 100LL Sinine
Ule maailma Lennuki petrool 100/130 Roheline

USA

Maksusoodustusega kiitused, korge

sulfuuri sisaldusega kiitused

Solvent Red 26, Solvent Red 164 (punane)
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LISA 2. Intervjuu Pohja Maksu- ja Tollikeskuse tollikontrolli osakonna
kiituse spetsialisti Hr Enn-Toivo Annukiga.

S kA L=

9.

Mis on Eesti aktsiisisoodustuse siisteemi eripira?

Miks alustati Eestis erimérgistamist? Eeldused, arutelud.

Mis on siisteemi tugevad ja norgad kiiljed?

Millised pettused on kehtiva siisteemi juures koige tiiiipilisemad?

Kuivord erimérgistamine on ennast dra digustanud?

Kaardimaksesiisteem. Kuivord on praeguseks ajaks arenenud PRIA ja MTA
andmebaasid siisteemi sisseviimiseks?

Tagasimaksesiisteem. Kas on mdistlikum lisada kiituseaktsiisi  veerg
kidibemaksudeklaratsiooni  sisse vOi vilja tootada eraldi  kiituseaktsiisi
deklaratsioon?

Millised andmebaasid on vaja tagasimaksesiisteemi rakendamiseks? Kas nende
loomine on lihtsam kaardimaksesiisteemi omadest?

Oskate veel monda alternatiivsiisteemi pakkuda?

10. Millised on Teie teada teiste riikide kogemused antud valdkonnas?
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LISA 3. Intervjuu kiitusefirma “NCC & PO” juhatuse liikme Aleksandr
Kirillenkoga.

A: Kirjeldage kiituse erimérgistamise protsessi algusest 1puni.

K: Koigepealt tuuakse virvimata kiitus tehasest. Seda paigaldatakse mahutisse ning
taotletakse kvaliteedi sertifikati. Selleks voetakse sellelt proove ning saadakse sGltumatu
akrediteeritud laborisse. Kui sertifikaat on kies, vOib kiitust virvida. Kui saabub tellimus
erimirgistatud kiitusele, teeb meie firma taotluse Ulemiste Tollipunkti kiituse
erimirgistamise loa saamiseks. Kui luba on saadud, arvutatakse vajaliku vérv- ja
markeraine kogus. Siis ronitakse mahuti peale ja valatakse lahus mahutisse.Mahuti sees on
olemas spetsiaalsed dhukompressorid, mille abiga tagatakse varv- ja markeraine iihtlane
segunemine. Segumise protseduur votab umbes 3 tundi aega. Kui kiitus on vérvitud, tuleb
jélle kohale akrediteeritud labori esindaja ja tolliametniku juuresolekul (kui toll seda
nduab) votab proove virvitud kiitusest, uurib neid laboris ning viljastab vastava
sertifikaati. Selle sertifikaadiga liheb meie esindaja tolli ja teeb importdeklaratsiooni
erimirgistatud kiituse kohta ja toll véljastab vastava teate (erimérgistatud kiituse tolli
jarelevalve alla jatmise kohta). Kui me soovime niiiid kiituse laost véljastada, peame
esitama tolli teatise, milles on kirjas kellele me miiiime, kui palju miitime, kuhu see kiitus
laheb (konkreetne koht), mis autoga see sinna ldheb ja kes on autojuht. Peale selle viljastab

toll ostjale vastava loa ning selle jirgi saab ta kiitust meie terminalist kiitte.
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LISA 4. Teade erimirgistatud kiituse tollijdrelevalve alla jatmise kohta

Aktsiisikauba jarelevalve alla jétmise ja jarelevalve 1opetamise juhendi lisa nr 2

TEADE NR: / / Kuupéev: ......ccooeeieecinciennn

Jarelevalve tolliasutus Péhja MTK

Aadress + kontakttelefonid

Juhindudes “Alkoholi-, tubaka- kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse” §79' lg —st 1 jiiib jirelevalve alla jirgmine

aktsiisikaup:

Kohustatud isik: kontakttelefon:

registrikood/isikukood:

esindaja nimi: isikukood:

tollideklaratsiooni aktsepteerimisnumber/aktsiisikauba saatelehe number:
KNi esimesed kuus numbrit: kauba kogus:

Kauba nimetus:

Eelneva teate Nr: .......cccoveeeiieiiiieeecceieee e
Kauba asuKONt (QQAIESS): ....vvvieeiieiiieiee ettt e ettt eeee e e e e eerta e e e e e eeattaaeeeeeetrraeeeeeeans

Kauba eesmairgipirase kasutamisega koosk®dlas olevad tehingud ja toimingud on sitestatud jargmises digusaktis:

Tehingud ja toimingud, mida toll aktsepteerib:

“ATKEAS”-e §79" Ig 2 alusel ei tule teatel miirgitud tehinguid ja toiminguid tolliga eelnevalt kirjalikult kooskdlastada.
Aktsiisikaubaga selliste tehingute voi toimingute tegemiseks, mis ei ole kooskolas digusaktis séitestatud aktsiisikauba
eesmirgipirase kasutamisega, peab kohustatud isik taotlema eelnevalt tollilt kirjalikult aktsiisikauba mitte-eesmérgise
kasutamise luba.

(RM 07.04.04. a mairus nr 49 § 31g 1).

Maksuhalduri korralduse tditmata jitmine véi teabe tihtpievaks esitamata jitmine on Maksukorralduse seaduse §
154 kohaselt maksudiguse rikkumine.

Kohustatud isiku esindaja allKiri ja KUUPEEV: ......coiiiriiiiiiiieieteett ettt sttt bt et sttt ettt et e nbeebeesaeenees

Teate edastaja amet, NTMI JA ALIKITI: .eoouveieiiiiiiiiii ettt et ettt eb e et e e bt e e bt e sbeesabeesabesabeesbeesabeebaesaseenseens
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