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SISSEJUHATUS

Ule maailma toimuvad niiiidisajal mitmesugused demograafilised muutused. Nende
muutustega seoses tuleb ithiskonnas tahes-tahtmata timberkorraldusi teha. Nii monigi
valdkond, nditeks maksustamine, tuleb demograafiliste muutuste tottu {imber
reguleerida, et riik funktsioneeriks jatkusuutlikult. Maksustamine on ajast-aega
inimtsivilisatsiooniga kaasas kdinud ning maksusiisteemid on aja jooksul vastavalt
maksumaksjate koosseisule muutnud. Muudetud on maksu objekte, subjekte ja ka

madrasid.

Loputoo aktuaalsus tuleneb sellest, et niitidisajal toimuvad demograafilised muutused
mojutavad koikide inimeste elu, kas siis otseselt voi kaudselt. Nimelt on alates 2015.
aastast immigrantide sisserdnne Euroopasse jdrsult tdusnud ning mdjutab Euroopa
rahvastiku koosseisu védgagi olulisel mééral. Immigrantide huviorbiidis on heal jirjel
olevad riigid, kus on hea sotsiaalabi, nditeks Saksamaa ja Rootsi. Kuigi Eesti
immigrantide sisserdnne siiani eriliselt mdjutanud ei ole, on ka Eesti Euroopas on
tuntavad demograafilised muutused, nditeks rahvastiku vananemine, millega omakorda
kaasneb siindimuse vihenemine. Nende muutuste puhul jddb tooealisi jarjest vihemaks,
mistottu viheneb ka maksumaksjate hulk. Nende kahe niditaja kohta on Euroopa
Komisjon teinud 2012. aastal prognoosi, kus niidatakse, kuidas aastast 2012 kuni 2060
tooealiste osakaal kogu elanikkonnast jarjest kahaneb ning selle kdrval vanemaealiste
osakaal touseb. Sellise trendi jitkudes vdib pensioniealiste osakaal kogu rahvastikus
kasvada umbes miljoni inimese vOrra kahe aasta kohta. Prognoos on tehtud vaid
Euroopa mastaabis, kuid peale Euroopa on samasugune probleem ka USA-s ja
Austraalias. Rahandusministeerium oma 2016.-2019. aasta eelarvestrateegias
puudutanud demograafilisi muutusi. Lisaks sellele on teema paevakajaliseks muutunud
seoses valitsuse plaaniga karmistada alkoholipoliitikat. Alkoholiaktsiisi tdstmise
eesmirk on vihendada Eesti inimeste alkoholi tarbimist, lootes sellega parandada rahva
tervist, kuid muudatuse iiheks tagajirjeks on see, et Eestist ja Soomest kdiakse pérast
alkoholiaktsiisi tdstmist hoopis Litis alkoholi ostmas. See omakorda vidhendab

aktsiiside laeckumist riigikassasse.

Loputod uudsus seisneb selles, et eelnevalt ei ole Sisekaitseakadeemia loputdodes
leitud korrelatsioone demograafiste arengute ja eelarvesiisteemide vahel.

Korrelatsiooni arvutamisel saab niiha, kas néitajate vahel on mingisugune seos olemas



vO1 mitte. Teadmine, et korrelatsioon on olemas, annab voimaluse vastavalt sellele luua
eelarvesiisteeme ja maksusiisteeme, et riigid saaksid jatkusuutlikult tulevikus

funktsioneerida.

Loput6o probleemiks on rahvastiku muutused Euroopas ning kuidas on need mgjutanud
Euroopas riikide maksubaase. Demograafilised muutused toovad endaga kaasa
probleeme ka to6turul. Nimelt tuleb sotsiaalsete hiivitiste saajaid iga aastaga aina enam
juurde ning see paneb riigid valiku ette, kas vidhendada sotsiaaltoetusi vOi tdsta
maksumaksjate maksukohustust. Maksumaksjate maksukohustuse all motleb autor
nditeks maksuméiirade tostmist vOi mone uue maksu kehtestamist. Maksukohustuste
tostmine maksumaksjatele ei oleks pikas perspektiivis eriti tulus, kuna maksukoormus
laheb inimestele liiga suureks, mis omakorda alandaks heaolu. Lisaks ldheks selline
muutus vastuollu maksevOimelisuse printsiibiga. Sotsiaaltoetuste vidhendamine
omakorda vihendaks nende inimeste heaolu ja toimetulekut, kes ei ole majanduslikult

heal jérjel kas ajutiselt voi piisivalt.

Loputoo eesmirgiks on demograafiliste arengute ja eelarvesiisteemide vaheliste seoste

leidmine.
Loputoo eesmirgi saavutamiseks on piistitatud neli uurimisiilesannet:

1. Ulevaate andmine eelarve- ja maksusiisteemist.

2. Ulevaate andmine demograafilistest teguritest ja maksubaasist.
3. Riikide eelarvete tulude ja kulude uurimine.
4

Seoste leidmine rahvastiku néitajate ja eelarvesiisteemide vahel.

Loputod puhul on tegemist empiirilise uurimustooga, milles kasutatakse nii
kvantitatiivset kui ka kvalitatiivset uurimismeetodit. Kvantitatiivseid andmeid kogub
autor Statistikaameti ja Eurostati online-andmebaasidest. Kvalitatiivsed andmed on
périt erinevatest allikatest, muuhulgas erinevate teadusandmebaaside, niiteks Ebsco,
artiklitest ja dokumentidest. Analiilisitakse erinevate Euroopa Liidu riikide statistikat,
sealhulgas rahvastiku arvu, koosseisu ja seda, missugused on riikide tehtud kulutused
sotsiaalvaldkonnas, nende vahel voimalikku korrelatsiooni. Loputdos voetakse vaatluse
alla demograafilistest néitajatest kolm tegurit: pensioniealiste koguarv rahvastikust, 15-
64-aastaste meeste osakaal rahvastikus ning siindimus. Riikide eelarvetest voetakse
uurimise alla sotsiaalkulutused kogusummas ja alkoholi aktsiisiméddrad. Valitud

tegurite vahel on eeldatavasti positiivne seos olemas, nditeks sotsiaalkulutuste
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kogusumma ja pensioniealiste vahel, kuna mida rohkem on vanemaealisi inimesi
tihiskonnas, seda suuremad on riigi kohustused maksta vilja pensioneid, mis

kasvatavad sotsiaalkulutusi.

Loputod koosneb kahest peatiikist ja neljast alapeatiikist. Esimene alapeatiikk
keskendub maksusiisteemile ja eelarve iilesehitusele iildiselt — maksusiisteemi ja
eelarve olemus ja struktuur. Esimese peatiiki teine alapeatiikk uurib demograafiliste
muutuste olemust, missugused on riikide peamised kulutused ning missugused maksud
on demograafilistest muutustest kdige enam puudutatud. Teine alapeatiikk pohineb

uuringute.

Teises peatiikis kirjeldatakse demograafiliste muutuste ja maksubaasi kohta saadud
andmeid. Uurimise alla vGtab autor erinevate riikide rahvastiku struktuurid ning riikide
valitsussektori tulud ja kulud. Lihemalt vaadeldakse ka riikide sotsiaalkulutusi ja teisi
tegureid. Tuuakse vilja arvandmed ja diagrammid ning nende abil leitakse

korrelatsioon ehk seos.



1. MAKSUBAAS JA DEMOGRAAFILISED MUUTUSED

1.1. Eelarve- ja maksusiisteemi iilesehitus

Libi aja on maksude kogumine olnud riikide pohiliseks sissetuleku-allikaks. Ilma
selleta ei saaks riigid funktsioneerida, kuna toimimiseks on vaja ressursse. Kiisimus,
kuidas muuta maksusiisteem ja eelarvesiisteem efektiivsemaks, on inimkonnaga kaasas
kdinud juba aasta-tuhandeid, kuna mdlemad nihtused kiivad iihiskonnaga kaasas ning
nende siisteemide muutmine ja parandamine algas juba enne meie aja arvamist. Nagu
eelpool mainitud, on maksude kogumine riigi peamiseks sisstuleku-allikaks ning

maksude kogumine annab riigile mingil mééral soltumatuse teistest riikidest.

Eelarvesiisteem on nii-6elda kogum, kuhu on koondatud eelarve erinevad tulud ja
kulud. Eelarve on igal riigil isesugune, kuna riikide sissetulekuid ja véljaminekud on
erinevad. Sissetulekud kui viljaminekud olenevad riigi vajadustest ja omadustest.
Omaduste all voib vilja tuua ka geograafilise asendi. Eelarvesiisteem on selleks, et
planeerida tulevasi kulusid ja tulusid ning eelarve peab olema alati tasakaalus. Eelarved
voivad olla lithiajalised (kestus 1-2 aastat) voi pikaajalised (kestus 3-5 vodi rohkem
aastat) (Ettevotluse Arendamise Sihtasutus, 2012). Eelarve ei ndita riigi rikkust, vaid
missugused on riigi sissetulekuid ja missugused on riigi véljaminekuid tulevasteks
perioodideks. Viljaminekud ja sissetulekud on tehtud nii-6elda prognoosina, mis

tdhendab seda, et vilja toodud summad ei ole kindlad, vaid ligilihedased reaalsele.

Igal riigil on oma asutus, kes eelarve koostamise ja vastuvotmise eest otsustab. Kui
enamjaolt on igas riigis olemas rahandusministeerium, kes eelarvega tegeleb, siis
Euroopa Liidus selline institutsioon puudub. Liidus voetakse eelarve vastu iga-aastase
demokraatliku menetluse kédigus. Esialgu koostab Euroopa Komisjon eelarveprojekti.
Seejarel vaatavad selle iile ja kinnitavad selle Euroopa Parlament ja ndukogu. (Euroopa

Komisjon, 2015)

Euroopa Liidu riikide puhul on tihtsaks osaks eelarve puhul ka Euroopa Liidu toetused.
Euroopa Liit toetab Euroopa ettevotjaid, riikide infrastruktuuri, keskkonda, liidu
turvalisusesse ja muid valdkondi, mis aitavad edendada Euroopa Liidu tegevust
(Euroopa Komisjon, 2015). Olenko (2003, lk 9) sonul Euroopa Liidu kulud jaotatud
ildiselt kaheks: kohustuslikud ja vabad kulud. Kohustuslikud kulud on need, mis

tulenevad liidu lepingust voi Gigusaktidest. Vabad kulud on iilejdadnud, mis ei ole



kohustuslikud. Olenko (2003, 1k 9) on vabade kuludena vilja toonud niiteks
keskkonnakaitse, toostuspoliitika, tarbijakaitse, energia- ja aatomienergiapoliitika,
tehnoloogiline innovatsioon, koostdd arengumaadega jms. Riikide peamisteks
tuluallikateks on maksudest saadavad ressursid. Gou et al. (2016, pp. 11) tihendavad,
et avaliku sektori peamisteks kuluvaldkondadeks on sotsiaalkaitse, haridussiisteem,

tervishoiusiisteem, kaitsekonseptsioon.

Euroopa Liidu enda pohilisteks sissetulekuallikateks Euroopa Liitu imporditavale
kaubale kehtestatud tollimaks, osa liikmesriikide kdibemaksust ja osa liikmesriikide
kogurahvatulust, mille suurus oleneb kindla liikkmesriigi rikkusest (Euroopa Komisjon,
2015). Ehk siis Euroopa Liidu eelarvet finantseeritakse omavahenditest. Olenko (2003,
lk 5) toob vilja, et Euroopa Liidu eelarve on vorreldes liikmesriikidega suhteliselt
viike, nditeks 2000. aastal oli see 91,4 miljardit eurot ja samal ajal oli Taani eelarve 53
miljardit, kuigi ta on liidu iihe vdiksema eelarve mahuga riike. 2015. aastal oli liidu
eelarve suurus 145 miljardit eurot, mis moodustas vaid 1% kogu Euroopa Liidu

kogurahvatulust (Euroopa Komisjon, 2015).

Eelarvesiisteemi iiheks osaks on maksusiisteem. Maksude kogumiseks on iga riik
kehtestanud vastava maksuseaduse, mis médrab ja reguleerib maksuobjekte ja muid
tdhtsaid elemente maksustamise juures, naiteks maksuméaérasid. Iga riik peab eelarve
koostamisel 1ahtuma oma riigi vajadustest ning vastavalt sellele eelarve looma. Eelarve
koostamise vajadus on tingitud sellest, et analiiiisida, missugused on tulevased
véljaminekud ja sissetulekud ning vastavalt nendele niitajatele teha muudatusi, mis
peaksid majandusel paremini aitama funktsioneerida ja kogutud tulud efektiivselt dra
kasutada. Peale selle aitab eelarve planeerida tulevasi kulutusi ja tulusid ning teha

otsuseid vastavalt nendele (Goverment Finance Officers Association, 1998).

Maksumaksjad on need, kes kannavad maksukoormust, mis omakorda vihendab nende
heaolu ja vidhendab rahalisi ressursse. Kuna riigid soovivad oma eelarve tulude mahtu
suurendada, siis enamjaolt hakatakse eelisjirjekorras otsima ressursse maksumaksjate
tulust. Selleks hakatakse timber korraldama maksuseadusi, luues juurde uusi makse voi
tostes inimeste maksukohustus, kas méadrade voi maksuobjektide nédol. Uued
regulatsioonid viahendavad inimeste heaolu, kuna neile jaéb teenitud tulust oma tarbeks

vihem raha ja see omakorda voib langetada inimeste maksukuulekust.



Maksude kogumiseks on igal riigil oma viisid, kuidas seda teha, ning vastavalt sellele
on riigid médranud ka oma maksude kokku kogumiseks ette nihtud &iguslikult
volitatud organi. Efektiivne maksusiisteem toob riigi eelarve tuludesse rohkem
ressursse. Maksumaksjateks voivad olla nii fiitisilised kui ka juriidilised isikud, kes
vastavalt seadustele makse tasuvad. Maks kui selline on rahaline kohustis, mida tasuvad
maksumaksjad kas {iihekordselt voi perioodiliselt. Maksudel on kaks eesmirki:
fiskaalne ja regulatiivne. Fiskaalne eesmirk on koguda riigi kassasse tulusid ning
regulatiivne eesmirk on reguleerida inimeste tarbimist. Uheks niiteks vdiks siinkohal
tuua aktsiisid. Kui aktsiise tostetakse, siis sellega iiritatakse vihendada mingite kaupade

vOI1 teenuste tarbimist.

Makse jaotatakse otsesteks ja kaudseteks, sellest tuleneb ka maksu moju. Otsese mdju
nditeks oleks tulumaks, mis puudutab isiku teenitud tulu reaalselt ehk isik loovutab
vastavalt tulule mingisuguse osa sellest maksuks. Kaudseks maksuks vdib nimetada
maksu, mille tditmist inimene ei pane tildse tihele. Eesti maksusiisteemist voiks néiteks
tuua aktsiisi, mis on kehtestatud alkoholile. Niiteks kui inimene ostab poest alkoholi,
siis riigis kehtestatud aktsiis on toote hinna sees ning ostja kui 10pptarbija kannab
maksukoormust. Kaudse maksu puhul on reegliks see, et maks liidetakse
maksustatavale kaubale vOi teenusele juurde, mis tdstab kauba vOi teenuse hinda.

Miiiija nii-6elda kogub tasumisele kuuluva maksu ostjatelt kokku.

Nagu eelpool on vilja toodud, kujundab iga ritk oma maksubaasi ise vastavalt oma riigi
vajadustele ja eripdradele. Vajadus korraldada eelarvesiisteem riigiti erinevalt toob
kaasa ka erinevad tulud riikide vordluses, kuna rahvaarv ja maksuseadused on teised.
Maksuseaduste erinevusteks on nditeks maksude olemus, maksuméérad ning objektid,
mida voi keda maksustatakse. Néiteks voib tuua tulumaksu, mis on igas riigis erinevalt
kehtestatud. Niiteks Soomes ja Saksamaal on tulumaks astmeline ehk progresseeruv,
mis tdhendab, et mida rohkem isik tulu teenib, seda suuremat maksuméiira tema tulu
puhul rakendatakse ehk ta peab oma sissetulekust suurema osa maksma maksudeks

(Riigikogu, 1997).

Makse jaotatakse enamjaolt riiklikeks ja kohalikeks. Niiteks voib tuua Saksamaa, kus
riiklikeks maksudeks on iiksikisiku ja ettevotte tulumaks, kdibemaks (maksumaéar 19%,
alandatud maksumiir teatud kaupadele 7%) ja aktsiisisid, kokku umbes 30 maksu

(Germany Trade & Invest, 2016).
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Makse voib jaotada laiemalt toojoumaksudeks, kapitali maksudeks, tulumaksuks,
tarbimismaksudeks, sundkindlustusmaksudeks, omandimaksudeks ja aktsiisideks.
Kdikide eelnimetatud maksude puhul on maksuobjekt erinev. Truuts (2013) nimetab,
et toojoumaksud on tédandja poolt todtaja eest tasutud maksud ning need peetakse kinni

tootasu viljamaksmisel. Toojoumaksude maksubaasiks on toéojoutulud.

Kapitali maksude tasujaks on juriidilised isikud ehk ettevotted ja asutused, vOi
ettevotlusega tegelevad fiitisilised isikud, kes on teeninud oma &ritegevuses kasumit
ehk nende tulud on iiletanud kulusid. Kapitali maksude maksubaasiks on kapitalitulu
ning selle maksustamise hetk on igal riigil erinev. Niiteks Eestis on
maksustamishetkeks ettevottest kasumi véljavotmine ehk dividendide maksmine
(Tulumaksuseadus, 2016) ning enne seda ettevdtte tulu ei maksustata. Mdones teises
riigis maksustatakse ettevotte kasumit iga aasta 10pus. Sander et al. (2010, 1k 132)
vdidavad, et kapitali maksustatakse enamasti madalamalt kui to6joudu ning nii on see
ka Eestis. Kui Eestis maksustatakse to0joudu lisaks sotsiaalmaksule veel teistegi
maksudega, siis kapitali puhul sotsiaalmaksu kohustust ei teki ning see teeb ka kapitali

maksustamise ettevottele mone vorra odavamaks.

Aktsiisid on samuti iiheks maksutulu allikaks. Nimelt on aktsiisid tarbimismaksud,
millega maksustatakse teatud kaubagruppe. Aktsiisi alammédra kehtestas Euroopa
Noukogu juba 1992. aastal (European Commission, 2016). Euroopa Liidu riikides on
aktsiisiga maksustatud kaubagruppideks alkohol, tubakas, elekter ja kiitus. Iga
maksustatud kaubagrupi aktsiis on erinev ning iildjuhul on méirad erinevad ka riigiti.
Euroopa Liit annab riikidele ette ainult direktiivid ning lisaks on kehtestanud
aktsiisimddra alammiidrad (European Commission, 2016). Direktiivides on Kkirjas
pohisuunad, kuidas ja mida maksustama peaks, ning vastavalt nendele juhistele
panevad riigid ise paika, kuidas nad mingisugust maksuobjekti maksustavad, kuigi
maksustamise iildised pohimotted on samad. Tatrik (2014, 1k 8) on Oelnud oma
16put6os, et aktsiisid on iihetasandilised maksud, kus maksubaas on seotud teatud kauba
koguse, mitte vdartusega. Aktsiiside eesmirgiks on mojutada inimeste tarbimist ning
sellest ka nimetus ,,tarbimismaks“. Hollandi majandusteadlane Sijbren Cnossen on
aktsiiside eesmirgi kohta oma rahvusvahelise Oppeprogrammi materjalis ,,The

Economics of Excise Taxation* (2010) toonud vilja jargmised punktid:

a) riigi tulude suurendamine;



b) teede kasutajate maksustamine;

c) tarbimise piiramine.

Kui aktsiise kui tarbimismakse tdstetakse, iiritatakse sellega vihendada tarbimist ja kui
aktsiise langetatakse, siis {iritatakse tarbimist hoopiski soodustada. Alkoholi aktsiisi
puhul maksustatakse vaid alkoholi, mis ldheb inimestele tarbimiseks (Euroopa
Komisjon, 2017). Alkoholile, mida kasutatakse td0stuslikul eesmérgil néiteks

meditsiinis ja kosmeetika-toodetes, aktsiisi ei kehtestata.

Tulumaks on otsene maks, mida maksavad koik isikud, kes on teeninud mingisugust
tulu. Seda saab liigitada kaheks: fiiiisilise isiku tulumaks ja juriidilise isiku tulumaks.
Tulumaksu objektiks on nditeks dividendid, tootasu, renditulu, intressitulu jne.
Tulumaksusiisteemid on riigiti suhteliselt erinevad. Nimelt on osas riikides kasutusel
astmeline ehk proportsionaalne tulumaks ja teistes progresseeruv tulumaks. Trasberg
(2011, pp. 82) iitleb, et kui astmelise tulumaksu puhul tulu suureneb, siis suureneb
astmeliselt ka maksuméér ning progresseeruv tulumaks tdhendab seda, et maksumiir
jaab tulu suurenedes samaks. Niiteks Saksamaal ja Soomes on astmeline tulumaks. Osa
riigi poolt kogutud tulumaksust suunatakse kohalikele omavalitsustele. Sander et al.
(2010, 1k 124) on o6elnud, et Rootsis, Soomes, Eestis, Litis ja Slovakkias on
omavalitsuste tuluks iile 40% tulumaksust, kuigi Euroopa Liidu keskmine on alla 18%.
Seega on Euroopa Liidu riikidel on suhteliselt vaba voli suunata riiklikul tasandil oma

maksutulu.

Omandimaks ehk kinnisvara-maks on otsene maks. Omandimaksu maksusubjektiks on
tildjuhul vara omanik. Omandiks on kinnisasjad, niiteks maa ja XKkinnisvara,
maksubaasiks on omand. Miggur (2014, lk 17) on oma bakalaureusetods oelnud, et
maksukohustus vOib vara omanikult edasi kanduda ka vara kasutajale ja selle tasumine
ei sOltu asjaolust, kas vara omanik saab varast mingisugust tulu vdi mitte. Euroopa
Liidu tasandil on omandimaks suhteliselt reguleerimata valdkond, mis annab
liikkmesriikidele voimaluse kehtestada see vastavalt oma ndudmistele voi jdtta omand
ildse maksustamata. Miggur (2014, 1k 24) on lisanud ka seda, et Eesti ja Slovakkia on

kaks Euroopa Liidu liiget, kus omandimaksu kehtestatud ei ole.

Eelarvesiisteem on igal riigil isesugune, kuna seda mojutavad paljud tegurid, nditeks
riigi areng, geograafiline asend jne. Riigi eelarve koosneb tuludest ja kuludest ning

iheks oluliseks tuluallikaks on maksumaksjatelt kogutud maksutulu. Euroopa Liidu
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ritkkide puhul on igal liikmesriigil suhteliselt vaba voli kehtestada oma riigi
maksusiisteem vastavalt oma vajadustele. Siinkohal saavad riigid ldhtuda enda
kitsaskohtadest, et maksustamine oleks piisavalt efektiivne. Maksustamise puhul tuleks
ldahtuda maksumaksjate koosseisust. Kui riik sellega ei arvesta, siis pole maksusiisteem

piisavalt 14bi mdeldud ega jatkusuutlik.

Iga riigi eelarve- ja maksusiisteem on erinev, olenevalt riigi demograafiast,
geograafilisest asukohast, majanduslikust arengust jne. Eelarvesiisteem on nii-delda
kogum, kuhu on koondatud eelarve erinevad tulud ja kulud. Sissetulekud ja
viljaminekut peavad eelarves olema tasakaalus, kuna kulud ei tohi iiletada tulusid.
Eelarve iiheks sissetulekuallikaks on maksud, mida tasuvad maksumaksjad. Maksude
kogumiseks on iga riik kehtestanud vastava maksuseaduse, mis miirab ja reguleerib
maksuobjekte ja muid tdhtsaid elemente maksustamise juures. Makse jaotatakse
laiemalt otsesteks ja kaudseteks, sellest tuleneb ka maksu mdju. Maksud jagunevad
toojoumaksudeks, kapitali  maksudeks, tulumaksuks, tarbimismaksudeks,
sundkindlustusmaksudeks, omandimaksudeks ja aktsiisideks. Maksumaksjateks voivad
olla nii fiitisilised kui ka juriidilised isikud, kes vastavalt seadustele makse tasuvad.
Maks kui selline on rahaline kohustis, mida tasuvad maksumaksjad kas iihekordselt voi
perioodiliselt. Efektiivne maksusiisteem tdstab eelarve tulude ressursse, mis ldbi on

voimalik riikidel kasutada raha sinna, kus seda oleks enam vaja.

1.2. Demograafilised tegurid ja maksubaas

Demograafilised muutused ehk rahvastiku muutused on olnud Idbi aegade oluliseks
teguriks iihiskonna toimimisel, kuna need muutused mdjutavad koiki eluvaldkondi.
Loomaks jiatkusuutlikku ja efektiivset elukeskkonda, tuleb igasuguste regulatsioonide
muutmisel ldhtuda riigi rahvastiku koosseisust ning kui see muutub, tuleb ka
ihiskonnas teha vastavad muudatused. Uuenenud demograafiline koosseis voib-olla ei
vdimalda enam vanadel regulatsioonidel efektiivselt funktsioneerida ning seetdttu on
ka maksustamise puhul vidga oluliseks aspektiks elanikkonna koosseis.
Demograafilisteks muutusteks on niiteks rahvastiku vananemine, immigratsioon ja
stindimuse vdhenemine. Rahvastiku muutused vdivad igas riigis olla erisugused ning
vastavalt nendele tuleb ka riikidel otsustada, missugused lahendused on neile

moistlikumad ja jatkusuutlikumad.



Demograafia mdiste on Eesti Demograafia Assotsiatsioon (1993) lahti seletanud nii:
see on rahvastikuteadus, mis uurib rahvastikku tema arvu, struktuuri ja arengu
seisukohast, lisaks ka rahvastiku kvantitatiivselt viljenduvaid iildtunnuseid. Riigid
koguvad enda rahvastiku koosseisu kohta andmeid, et luua oma kaitsekontseptsioone,
haridussiisteemi, to6jdupoliitikat ja ka maksupoliitikat jms. Uldisemalt vdiks delda, et
andmeid rahvastiku kohta on vaja selleks, et eluolu riigis oleks efektiivsemalt

korraldatud.

Demograafilisteks niditajateks on loomulik iive, oodatav eluiga, siindimuse, suremuse,
abiellumuse ja lahutuste niitajad. Loomulik iive on surnute arvu ja siindide arvu vahe
ehk kui siinde on rohkem kui surmasid, siis loomulik iive on positiivne ja rahvaarv on
kasvavas trendis. Juhul kui suremuse arv on kdrgem kui siindimus, on iive negatiivne
jarahvaarv viheneb. Loomuliku iibe langus on arenenud riikides viga levinud tendents,
sest inimeste elustiilid ja vdartushinnangud on aja jooksul muutunud. Inimeste jaoks on
tahtsamaks muutnud karjédér kui perekonna loomine. Oodatavaks elueaks on keskmine
elada jddnud aastate arv, kui suremus ei muutuks. Oodatav eluiga siinnimomendil on

vanus, milleni vastsiindinu tden#oliselt elab. (Statistikaamet, 2016)

Euroopa Liidu olukorda demograafia vaatenurgast voiks iseloomustada nii, et siin on
vananev rahvastik, siindimus jiib jarjest vdaiksemaks ehk iive on langevas trendis ning
immigratsioon on mone aasta jooksul hiippeliselt kasvanud. Rahvastiku vananemine ei
ole tiheldatav mitte ainult Euroopas, vaid arenenud riikides iildiselt. Pohjuseks voiks
tuua selle, et inimesed on hakanud rohkem piihenduma oma isiklikule arengule ning
laste saamine on jddnud teisejarguliseks. Arenguriikidele on omane suur siindimus ja
suremuse viahenemine, mis-tottu rahvastiku arv jirjest enam kasvab. Seal on see nii see-
tottu, et meditsiin on kéttesaadavam ning inimesed elavad kauem vastsiindinute
suremus on samuti langenud. Arengumaadena vdib nimetada néiteks -India, Aafrika ja

Louna-Ameerika.

Joonisel 1 on vilja toodud , kuidas maailmas arenenud riigid ja arenguriigid jaotuvad.
Punase ja oranzi vérviga tdhistatud riigid on arenguriigid. Nende riikide peamiseks
demograafiliseks niitajaks on korge iive, mille pohjustajaks on korge siindimus, mis
omakorda kasvatab inimeste koguarvu. Punasega tidhistatud riikides on olukord
slivenenum kui oranziga maérgitud riikides. Néiiteks on need Aasia riigid, Louna-

Ameerika, Aafrika ja araabia maad. Helesinised ja lilla virviga mérgistatud riigid on
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arenenud riigid, kus on rahvastikuarv enamjaolt kahanev ning iive negatiivne. Niitena

voib tuua USA, Lidne-Euroopa, Skandinaavia maad, Jaapan ja Austraalia.

. arenenmd riigid vithem arenenud riigid informatsioon puudub

Joonis 1. Arenguriikide ja arenenud riikide jaotumine (Forbes, 2011)

Joonisel 1 on ndha, kui erinevates arenguetappides on maailma eri paigus asuvad riigid
nii majanduslikult kui ka demograafilises mottes. Need on ka ithed peamised niitajad,
millega peavad riikide valitused arvestama, kui reguleeritakse seadusandlust ja seatakse

eesmirke tulevikuks.

Demograafilised muutused modjutavad ka suuresti riikide majanduslikku olukorda.
Nimelt kui riigis jddb maksumaksjaid vihemaks, siis see pohjustab pikas perspektiivis
majanduses liinkasid, mida enam tiita ei suudeta, kuna maksumaksjate poolt tasutud

maksude kogusumma jdib iiha vihemaks.

Alkoholi aktsiisiméddrade puhul vaadeldakse seda kahe demograafilise nditaja abil.
Esmalt tooealiste meeste (vanuses 15-64) arvu ja alkoholi aktsiisiméira vaheline seos
ja teisalt siindimuse seos alkoholi aktsiisimiddraga. Seos 15-64-vanuste meeste ja
alkoholi aktsiisimédra vahel on eeldatavalt olemas ja positiivne, kuna sellises vanuses
meeste puhul on tegemist grupiga, kes tarbib alkoholi rohkem. Ehk kui alkoholi
aktsiisimédrad tousevad, siis kasvab ka 15-64-vanuste meeste osakaal rahvastikus
mingisuguse ajalise hilinemisega. Alkoholi tarbimise tottu on selle grupi meeste

suremus suurem. Seepdrast muudetakse riigipoolseid regulatsioone, tdstes aktsiisi, et



mehed tarbiksid alkoholi vdhem. Alkoholi hinnatdusuga iiritatakse neid nii-Gelda

kaitsta.

Ka siindimuse puhul on seos alkoholi aktsiisiméddradega eeldatavalt olemas, kuid selle
puhul voib seos olla kahetine. Alkoholi mdju all olevad inimesed on enamjaolt
julgemad ja sotsiaalsemad ning tegutsevad aktiivsemalt. Seega kui aktsiisimédédrad on
madalamad, siis siindimus on suurem ja ka vastupidi ehk kui aktsiisiméérad on korged,
on siindimus madal, kuna inimesed joovad alkoholi vihem ja seega on ka nii-6elda
ootamatusi vihem. Teisalt vdib seos olla vastupidine ehk kui alkoholi aktsiisiméérad
on korged, siis inimesed joovad vihem ning seetdttu on nad voimelised rohkem jirglasi
saama, kuna nende tervis on parem. Mida madalamad on aktsiisimédrad, seda rohkem
inimesed alkoholi tarbivad ja seda halvem on nende tervis, mistottu on ka jirglaste
saamine keerulisem. Surmad alkoholi tarvitamisest pohjustatud haigustesse Eestis

aastatel 2008-2015 saab ulevaate tabelist 1.

Tabel 1. Surmad alkoholi tarvitamisest pohjustatud haigustesse Eestis 2008-2015

(Tervisestatistika ja terviseuuringute andmebaas, 2015; autori koostatud)

Aasta Mehed Naised
2008 524 171
2009 385 129
2010 361 136
2011 373 112
2012 380 123
2013 336 107
2014 355 105
2015 392 109

Tabel 1 néitab, kui palju on 2008.-2015. aasta jooksul alkoholi tdttu surnud mehi ja
naisi. Meeste surmade arv alkoholi tottu on oluliselt suurem kui naiste oma. Selle pohjal
vOib viita, et meeste alkoholi tarbimine on mérgatavalt suurem kui naiste oma. Aastate
jooksul on see olnud kiill langevas trendis, nii on see ka naiste puhul, kuid siiski sooline
vahe on mirkimisvddarne. Surmad alkoholi tarvitamisest Eestis 2014-2015

vanuserithmade jdrgi saab iilevaate tabelist 2.
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Tabel 2. Surmad alkoholi tarvitamisest Eestis 2014-2015 vanuseriihmade jargi

(Tervisestatistika ja terviseuuringute andmebaas, 2016; autori koostatud)

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49
2014 Mehed 0 0 3 5 20 25 31
Naised 0 0 1 3 5 6 8
2015 Mehed 0 0 1 9 8 32 35
Naised 0 0 1 4 5 8 9

Statistika kéib kiill Eesti kohta, kuid ka {iildiselt Euroopa Liidus on nende surmade

koguarv, mille pohjustajaks on alkohol, suur (Maailma Terviseorganisatsioon, 2013).

Riigieelarve tulud koosnevad mitmesugustest erinevatest tuludest, nditeks erinevad
toetused, kaupade ja teenuste miiiik ning maksudest saadav tulu. Maksude kehtestamine
on suhteliselt tugevas seoses rahvastiku koosseisuga ning see-tottu on sotsiaalmaks see,
mis on rahvastiku struktuurist kdige enam mdjutatud. Nagu eelnevalt mainitud, siis on
arenenud riikide peamiseks probleemiks demograafilises mottes vananeyv ithiskond. See
toob endaga kaasa riigi suuremad kulud sotsiaalvaldkonnas, kuna iihiskonnas on

rohkem inimesi, kes riigi-poolset toetust vajavad.

Kui maksumaksjate koosseis viheneb, siis suureneb iihele maksumaksjale langev
maksukoorem. See omakorda vihendab nii iiksikisiku kui ka leibkonna toimetulekut.
Korge maksukoormus surub rohkem naisi to6turule, sest olemasolevate ressurssidega
leibkonnad enam hakkama ei saa. Naiste to6turule suundumine vihendab omakorda
stindimust, kuna naiste voimalus lapsi siinnitada ja kasvatada kahaneb. Selline olukord

mojub negatiivselt ka iibele.

Joonis 2 nditab Euroopa Komisjoni (2012, 1k 8) avaldatud statistikat, kuidas Euroopa
Liidu riikides siindimus iihe naise kohta on aastate jooksul kahanenud. 1966. aastal oli
nditaja lapsi ithe naise kohta iipriski korge, nimelt 2,7. Kuni 1986. aastani oli see
languses ning tolleks ajaks oli niditaja 1,7. 1988. aastal hakkas see uuesti langema ning
kuni 1998. aastani see kahanes. Alates 2002. aastast laste arv iihe naise kohta tousis 0,2

vorra ning alates 2008. aastast on see jdllegi langustrendis. Sellise olukorra puhul



peaksid riigid oma maksubaasi suunama pigem sellistele maksudele, mis ei oleks

otseselt seotud inimeste tuludega.
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Joonis 2. Euroopa riikide siindimus iihe naise kohta (laste arv) (Euroopa Komisjon,

2014; autori koostatud)

Demograafia on rahvastikuteadus, mis uurib rahvastikku tema arvu, struktuuri ja arengu
seisukohast, lisaks ka rahvastiku numbriliselt viljenduvaid {ildtunnuseid.
Demograafilisi andmeid on vaja selleks, et riigid saaksid vastavalt sellele oma
tihiskonnaelu korraldada, niditeks luua vastavat haridussiisteemi, sealhulgas ka
maksusiisteem. Euroopa arenenud iihiskonnas on eelarvesiisteemid suuresti
demograafiliste muutuste tottu aegunud, see-tottu tuleks Euroopa Liidu riikidel muuta
maksukorraldust reguleerivaid seadusi. Maksumaksjate korge maksukoormus ei ole
jatkusuutlik suund, kust riigid saaksid tulu teenida. Maksusiisteemi pohirohk tuleks
suunata maksumaksjate tulude pealt niditeks ettevotlusesse, kuna maksumaksjate
koosseis vidheneb ning riigid ei suuda oma kasvavate koormiste tottu enam oma

kohustusi tiita.
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2. DEMOGRAAFILISED MUUTUSED JA RIIKIDE
EELARVED

2.1. Riikide eelarvete kulud ja tulud

Euroopa Liidu riikide seas on erinevate eelarve kogusummadega riike. Uhtede
eelarvemaht voib olla kaks korda véiksem kui mone teisel riigil. Eelarvet mojutavad
mitmesugused tegurid. Siinkohal vdiks néiteks tuua demograafia, geograafilise asendi,
arengutaseme jne. Riigieelarvetes ndhtuvad koik riigi vdljaminekud ja sissetulekud ehk
tulud ja kulud. Eelarve podhjal saab analiiiisida, missuguses seisus on mingi riigi
majandus ja missuguseid muutusi oleks vaja ellu viia, et olukorda muuta
efektiivsemaks. Efektiivsus omakorda soodustab riigi majanduse paremat
funktsioneerimist. Riigieelarve mahud on aastate jooksul olnud tdusvas trendis, mille
pohjuseks voib pidada ka inflatsiooni - ehk raha véértuse on ajas langemist. Eelarve
kasvamise korval, saab eelarvemaht ka langeda. Langus ei tdhenda seda, et riigi
majandus oleks languses, vaid voib nédidata hoopis seda, et riik on kuskilt oma kulusid

suutnud kdrpida. Seega riigieelarve ei ndita riigi rikkust, vaid selle tulusid ja kulusid.

Selleks et vaadelda sotsiaalkulutusi, tuleb uurida ka riikide kogukulusid (joonis 3 ja
joonis 4). Sotsiaalkulutused on enamikes Euroopa Liidu riikides suurimaks kuluallikaks
(vt lisa 4). Kdige rohkem sotsiaalkulude osakaal kogukuludest on Soomel. Tema
osakaal kogukuludest on 44,9%. Jargmiseks on Luksemburg (44,77%). Enamike
Euroopa Liidu riikide sotsiaalkulude osakaal kogukuludest jdadb 40-30% vahemikku.
Kodige vihem kulutab sotsiaalkulutustele kogukuludest Kiipros, kus osakaaluks on
29,9%. Riigid, kus on samuti sotsiaalkulude osakaal viike, on Liti, TSehhi, Leedu ja

Malta.

Kogukulude ja kogutulude uurimiseks on jaotatud Euroopa Liidu riigid véikeriikideks
ja suurriikideks. Jaotus tehti kogutulude ja kogukulude mahu jirgi, kuna eelarvete
mahud on riikidel erinevad. Néiteks ei ole voimalik vorrelda Kiiprost Saksamaaga, kuna
Saksamaa eelarve maht on kordades suurem, kui Kiiprose maht. Euroopa Liidu riikide
seast on valitud suurriigid ja viikeriigid. Valitud on nad see jirgi, et viikeriikide eelarve
mahud jdid kuni 25 miljardi euro vahemikku. Suurriikide eelarve maht jai 100 miljardi
ligidusse. Joonisel 3 on vilja toodud suurriikide valitsuste kogukulud aastatel 2010-

2015.
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Joonis 3. Suurriikide valitsuste kogukulud aastatel 2010-2015 (miljardit eurot)
(Eurostat, 2017b; autori koostatud)

Riikidel on funktsioneerimiseks vaja teha kulutusi ning joonis 3 kirjeldab Euroopa
Liidu suurriikide valitsuste kogukulusid aastatel 2010-2015. Riigid on vordlemiseks
valitud kogukulude jérgi, mis on suuremad kui 100 000 miljardit. Nagu joonisel 3 on
niha, siis enamike suurriikide valitsuskulud on aastate jooksul olnud kerges
tousujoones. Euroopa Liidus on kdige suuremate kulutustega Saksamaa, kellele jargneb
Prantsusmaa. Bloomberg (2015) on 6elnud, et Saksamaa majandus kasvas pérast 2010.
aasta langust Euroopas koige kiiremini ning seetdttu vOib Saksamaad nimetada
Euroopa parima majandusega liikmesriigiks. Inglismaa kogukulud on aastate jooksul
olnud koikuvad, kuid alates 2013. aastast on need muutunud suhteliselt suures

tousujoones. Itaalia, Rootsi ja Hollandi kulud on iildiselt olnud stabiilsed.
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Joonis 4. Suurriikide valitsuste kogutulud aastatel 2010-2015 (miljardit eurot)
(Eurostat, 2017b; autori koostatud)
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Joonisel 4 on nididatud suurriikide valitsuste kogutulud aastatel 2010-2015. Nagu
kulude puhulgi on ka tulud aastate jooksul kasvanud. Kdige suuremate tuludega on
Saksamaa. Umbes sama kiiresti on tulud tdusnud ka Prantsusmaal. Inglismaa tulud on
alates 2013. aastast olnud jdrsus tousujoones ning 2012. aastal Inglismaa iiletas
kogutulude mahu poolest Itaalia ning alates tollest ajast on olnud Inglismaa kogutulud
suuremad kui Itaalia omad. Itaalia, Hispaania, Hollandi ja Rootsi tulud on olnud 1ibi
kuue aasta stabiilsed ning olulist tdusu pole joonisel vilja toodud aastate jooksul olnud.
Joonisel 5 on kujutatud Euroopa Liidu viikeriikide valituse kogukulud aastatel 2010-

2015.
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Joonis 5. Viikeriikide valituse kogukulud aastatel 2010-2015 (miljardit eurot)
(Eurostat, 2017b; autori koostatud)

Joonisel 5 on kujutatud Euroopa Liidu viikeriikide valitsuste kogukulud aastatel 2010-
2015. Euroopa Liidu viikeriikide eelarve mahud on miljardite eurode vorra viiksemad
kui suurriikide omad. Valitud viikeriikide puhul on suurimate kuludega Sloveenia ja
Luksemburg. Luksemburgi kulud on aastate jooksul olnud stabiilses tdusus, kuid
Sloveenia puhul on tegemist kdikuva eelarvega. Niiteks 2013. aastal oli Sloveenia
kogukulud paari miljardi euro vorra korgemad kui iilejddnutel joonisel toodud aastatel.
Ka Leedu ja Kiiprose eelarve kulude pool on olnud kdikuvas trendis. Niiteks oli Leedu
2011. aasta valitsuse kogukulud peaaegu samal tasemel kui 2015. aastal. Kiiprose
eelarve kulud on 2014. aastast olnud languses. Liti, Eesti ja Malta kogukulud on olnud

stabiilses tdusujoones. Vorreldes suurriikidega on antud riikide eelarvemahud kordades



viiksemad. Joonisel 6 on kujutatud Euroopa Liidu véikeriikide valitsuste kogutulud

aastatel 2010-2015.
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Joonis 6. Viikeriikide valitsuste kogutulud aastatel 2010-2015 (miljardit eurot)
(Eurostat, 2017b; autori koostatud)

Joonisel 6 on kujutatud Euroopa Liidu véikeste riikide valitsuse kogutulusid aastatel
2010-2015. Ka tulude poolest on Luksemburg ja Sloveenia esirinnas. Luksemburgi
tulud on olnud suuremas tousus kui Sloveenial. Nii oli see ka kuludega. Luksemburgi
ja Leedu kogutulude maht on olnud aastatel 2010-2015 kdige suurema mahu tdusuga.
Eesti ja Liti valitsuste kogutulude maht olnud suhteliselt samasuguses tdusujoones ning
Liti maht on mone miljoni euro vorra alati olnud korgem. Kiiprose tulud on olnud
languses alates aastast 2011 ning valitud viikeriikide seas on ta ka ainuke. Ulejisinute

eelarve tulude pool on olnud stabiilses tdusus.

Uldjuhul on Euroopa Liidu riikide eelarve kulud ja tulud kasvanud. Kulude ja tulude
stabiilne tdus ei pruugi tihendada seda, et riikidel oleks tulusid kuskilt juurde tulnud ja
kulud kasvanud, vaid voib-olla niitab see, kuidas on raha véirtus vihenenud ehk on
toimunud inflatsioon. Suuremate kulude ja tulude kasv, mille tdus jddb miljonitesse

eurodesse, nditab pigem rahaliste ressursside muutumist.

Euroopa Liidu riikide seas on viga erinevate eelarvetega riike. Tulude ja kulude
kogumahud voivad erineda miljardite eurode vorra. Eelarve eesmirgiks ei ole nédidata
riigi rikkust, vaid selle sissetulekuid ja vdljaminekuid. Euroopa Liidus on seinast-seina
eelarvetega riike, kuna riikide omadused on erinevad. Kdige suurema eelarve mahuga

riigiks Euroopa Liidus on Saksamaa ja kdige vdiksema mahuga on Malta. Selleks et
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ritkke voOrrelda, jaotati riigid véikeriikideks ja suurriikideks vastavalt eelarvete
mahtudele. Aastate jooksul on eelarvemahud tdusnud, nii tulu kui kulu poolelt. Euroopa
Liidu viikeriikide kui suurriikide puhul on kogukulud olnud rohkem kd&ikuvas joones

ja kogutulud stabiilsemad.
2.2. Rahvastiku struktuuri ja riikide eelarvesiisteemide seos

Euroopa Liidu riikide seas leiab véga paljude erinevate rahvastiku koosseisudega maid.
Struktuur oleneb enamasti sellest, missuguses seisus on riigi areng ja demograafiline
koosseis. Enamlevinud trend Euroopas on see, et rahvastik vananeb, siindimus kahaneb
ja iive langeb. Alates 2015. aastast on ka immigrantide sissevool Euroopasse kdvasti

suurenenud, mis muudab Euroopa rahvastiku koosseisu suuresti.

Saamaks teada, missugune on riikide demograafia ja eelarve seos, tuleb vaadata,
missugused on rahvastiku koosseisud ja erinevate riikide eelarvete mahud. Selleks
voetakse vaatluse alla iihelt poolt rahvastiku koosseisu ja teisalt eelarve nditajad kas
tulu voi kulu poolelt ning leitakse kahe erineva néitaja vahel seos ehk korrelatsioon.
Korrelatsioon ei iileta mitte kunagi 1-te ning mida ligemale saadud summa 1-le on, seda
suurem on kahe néiitaja vaheline seos (Tallinna Ulikool, 2012). Mida tugevam on seos,
seda tugevamalt mojutab iiks niitaja teist. Loputoos leitakse korrelatsioon Exceli abil.
Korrelatsiooni leidmisel voetakse uurimise alla demograafia poolelt kolm niitajat —
tooealised mehed, siindimus ja vanemaealised. Tooealiste meeste osakaalu ja
stindimust demograafilisest koosseisust uuritakse koos aktsiisiméddradega.
Vanemaealiste osakaalu rahvastiku koosseisus uuritakse seoses eelarve

sotsiaalkulutustega.

Analiiisimiseks on vdetud Euroopa Liidu riigid jaotatuna suurriikideks ja
viikeriikideks. Riikide jaotus pohineb asjaolul, et viikeste ja suurte riikide niitajad on
erinevad. Niiteks Eesti ei ole vOrreldav Saksamaaga, kuna Eesti eelarvemaht on
kordades viiksem nagu ka rahvaarv. Korrelatsiooni leidmiseks voeti uurimise alla kdik
Euroopa Liidu riigid koos. Ajavahemik 2010-2015/2016 on valitud seetdttu, et oleks

niha, mis on muutunud viimase 5-6 aasta jooksul.

Esmalt voetakse uurimise alla vanemaealiste (65-aastased ja vanemad) osakaal
rahvastikust. Seda demograafilist niitajat analiiiisitakse koos riigieelarve

sotsiaalkulutustega. Kuna Euroopa Liidu rahvastik on vananev, siis vdiks arvata, et



riikide sotsiaalkulutused on aastate jooksul kasvanud, kuna vanemaealiste ehk pensioni
saajate osakaal on rahvastiku koosseisus kasvanud. Joonisel 7 on kujutatud vanuses 65

ja tile inimeste koguarv Euroopa Liidu suurriikides.
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Joonis 7. Vanuses 65 ja iile inimeste koguarv Euroopa Liidu suurriikides (Eurostat,

2017d; autori koostatud)

Joonisel 7 on kujutatud Euroopa Liidu suurriikide 65 ja iile vanuses inimeste koguarvu.
Jooniselt on ndha, kuidas aastast 2010 on see olnud tdusujoones koikides riikides.
Kodige rohkem on vanureid Saksamaal, kuid Saksamaa rahvaarv on vilja toodud
ritkidega vorreldes ka koige suurem. Enim on 65 ja iile vanuste inimeste koguarv
kasvanud aastatel 2010-2016 Itaalias, Prantsusmaal ja Inglismaal. Joonisel 8 on vilja

toodud 65 ja iile vanuses inimeste koguarv Euroopa Liidu viikeriikides.
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Joonis 8. 65 ja iile vanuses inimeste koguarv Euroopa Liidu viikeriikides (Eurostat,

2017d; autori koostatud)
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Joonisel 8 on kujutatud Euroopa Liidu viiksemate riikide vanemaealiste koguarvu
rahvastikust. Ka viikeriikide puhul on olnud aastatel 2010-2016 pensioniealiste
koguarv stabiilses tdusujoones. Valitud riikide seas on vanemaealisi kdige rohkem
Leedus, koige vihem Maltal ja Luksemburgis. Nii suurriikide kui véikeriikide 65-
aastaste ja vanemate osakaal rahvastikust on kasvanud ning eelolevad joonised
nditavad, et Euroopa Liidu rahvastik on vananev. Joonisel 9 on vilja toodud Euroopa

Liidu suurriikide ja viikeriikide sotsiaalkulutused
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Joonis 9. Euroopa Liidu suurriikide ja viikeriikide sotsiaalkulutused (miljonit eurot)

(Eurostat, 2017f; autori koostatud)

Joonisel 9 on kujutatud Euroopa Liidu suurte litkmesriikide sotsiaalkulutused aastast
2010 kuni 2015. Koikidel riikidel on aastate jooksul sotsiaalkulutused tdusnud.
Suurima tousu on need teinud Saksamaal, Prantsusmaal ja Inglismaal. Stabiilsema
tousu on teinud Rootsi, Holland ja Hispaania. Kuddo et al. (2002, 1k 13) on nimetanud
Rootsi korge taseme pdhjenduseks Skandinaavia maade sotsiaalkaitse iseloomulikud
jooned. Kuna sealne sotsiaalkaitse on kodanikudigus, mis tdhendab, et sotsiaalhiivitised

kehtivad koikidele kodanikele. Hiivitisi rahastatakse uildistest maksudest.

Viikeriikidest kdige enam kulutab sotsiaaltoetustele Luksemburg, kus aastatel 2010-
2015 on makstavate sotsiaaltoetuste kulud hiippeliselt tdusnud umbes 2 000 000 euro

voOrra, kuid samas pole vanemaealiste osakaal nii palju kasvanud. Seega on Luksemburg



muutnud oma sotsiaalkaitse regulatsioone, mis on tdstnud riigi kohustusi sotsiaalkaitse
valdkonnas. Sloveenia on peale 2011. aastat oma sotsiaalkulutusi vidhendanud ning
peale seda hoidnud neid stabiilsena. Leedu sotsiaalkulutused on olnud joonisel vilja
toodud aastate jooksul koikuvad. Kuni 2013. aastani oli Eesti Kiiprosega
sotsiaalkulutuste poolest samal tasemel, kuid peale 2013. aastat on Eesti

sotsiaalkulutuste valdkonna kulud kasvanud ning on jitkuvas tdusujoones.

Seosed ehk korrelatsioonid leiti sotsiaalkulutuste ja vanemaealiste koguarvu vahel
rahvastikus koikide Euroopa Liidu riikide kohta, kasutades Excelit. Korrelatsioon leiti
2015. aasta nditajate pohjal, kuna 2016. aasta kohta sotsiaalkulutuste andmeid ei ole
avaldatud. Mida ldhemale arvutatud korrelatsioon 1-le on, seda tugevam on kahe néitaja
vaheline seos (Tallinna Ulikool, 2012). Korrelatsiooni leidmisel tuli esialgu leida, kui
palju on vanemaealisi 100 000 elaniku kohta, sest mida suurem on rahvaarv, seda
rohkem on ka vanemaealisi. Jargnevaks tuli leida sotsiaalkulutused iihe inimese kohta,
milleks sotsiaalkulutused jagati rahvaarvuga (vt lisa 3) ning alles siis oli voimalik leida
korrelatsioon. Arvutatud seoseks saadi 0,95, mis tdhendab, et kahe niitaja vaheline
seos on viaga tugev ehk kui pensioniealiste arv 100 000 elaniku kohta tduseb, siis

kasvavad ka riikide sotsiaalkulutused.

Jargnevaks leiti seos aktsiisiméddrade ja 15-64-aastaste meeste vanusegrupi (100 elaniku
kohta) vahel. Eelnevalt toodud tabelid nditavad, et mehed joovad naistest rohkem, seega
voiks arvata, et mida korgemad on aktsiisimiirad, seda rohkem on ka mehi. Kuna
meeste alkoholi tarbimine on suurem, voiks ju arvata, et kui aktsiisid tdusevad, siis
meeste alkoholi tarbimine viheneb ning jarelikult ka alkoholist pdhjustatud surmade

arv. Surma pohjuste hulka voiks tuua erinevad donnetused, terviserikked jne.

Lisas 5 on vilja toodud, missugused on Euroopa Liidu litkmesriikides 15-64-aastaste
meeste arv (100 000 elaniku kohta), siindimus (100 000 elaniku kohta) ja aktsiisiméddrad
(hektoliitri kohta). Lisas 5 esitatud andmete pohjal leiti korrelatsioon siindimuse ja
aktsiisimiira vahel ning vanuses 15-64 meeste arvu ja aktsiisimiéra vahel. Stindimuse
ja aktsiisimééra vaheline seos vOiks tulla asjaolust, et kui aktsiis on madal, siis inimesed
tarbivad rohkem alkoholi, mis tdttu muutuvad nad julgemaks ja tegusamaks. Tulemus
vOib olla ka vastupidine ehk kui mair on madal, siis inimesed rikuvad alkoholi tarbides
oma tervist ega ole vOimelised jirglasi saama. Korgema aktsiisi puhul oleks efekt

toodud hiipoteeside puhul vastupidine. Joonisel 10 on vilja toodud Euroopa Liidu
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riikide kange alkoholi aktsiisimiirad hektoliitri kohta aastatel 2010 ja 2015. Joonisel
10 on kujutatud kange alkoholi aktsiisiméidrad hektoliitri kohta aastatel 2010 ja 2016

Euroopa Liidu riikides.

5000
4000
3000
2000
1000
0
28 EE g2 8 g & gEgEEwpgET EE38 8 E 8Lz g
BEE S E8E ST ES 58202585022 €% ¢
REgEIHE I EES T SES5=25 22888822
= £ gz 5RET M 3 2< g5z H
= =
[aW) —
Aktsiisimédr hektoliitri kohta aastal 2010 Aktsiisimédr hektoliitri kohta aastal 2016

Joonis 10. Kange alkoholi aktsiisiméddrad hektoliitri kohta aastatel 2010 ja 2016

Euroopa Liidu riikides (Lisa 5; autori koostatud)

Joonisel 10 on kujutatud Euroopa Liidu liikmesriikide kange alkoholi aktsiisiméérad
aastatel 2010 ja 2015. Vorreldes 2010. aastaga on kdikide litkmesriikide aktsiisiméarad
2015. aastaks tousnud. Kdige kdorgem aktsiisiméédr on molemal aastal olnud Rootsis ja
peale teda tuleb Soome. Saksamaal, Bulgaarias, Taanis, Luksemburgis, Rumeenias ja

Slovakkias on 2015. aasta aktsiisiméér vorreldes 2010. aastaga jadnud samaks.

Kdige rohkem on aktsiisimdira kange alkoholi puhul tdstnud Itaalia. Jargmiseks riigiks
on Hispaania, siis tuleb Belgia ning peale Belgiat tuleb Eesti. Kdige viiksema tdusu on
teinud Kiipros, Liti, Holland, Austria, Poola, Portugal ja Leedu. Rootsi, kus on koige
korgem kange alkoholi aktsiisiméér hektoliitri kohta, on viie aasta jooksul aktsiisimééra
tostnud suhteliselt vihe. Joonisel 11 on kujutatud Euroopa Liidu riikide siindimus

100 000 elaniku kohta.
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Joonis 11. Euroopa Liidu riikide siindimus 100 000 elaniku kohta (Lisa 5; autori

koostatud)

Korrelatsioon siindimuse (100 000 elaniku kohta) ja aktsiismiédrade (hektoliitri kohta)
vahel on 0,2406, mis niitab, et seos aktsiisiméirade ja stindimuse vahel on olemas, kuid
see on ndrk. Juhul kui aktsiisiméérad tdusevad, on selle seos siindimusega minimaalne.
Joonisel 12 on kujutatud Euroopa Liidu riikide 15-64 aastaste meeste arv 100 000

elaniku kohta.
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Joonis 12. Euroopa Liidu riikide 15-64 aastaste meeste arv 100 000 elaniku kohta (Lisa

5; autori koostatud)

Joonisel 12 on kujutatud Euroopa Liidu riikide 15-64 aastaste meeste arv 100 000
elaniku kohta. Kdige suurem on 15-64 aastaste meeste arv 100 000 elaniku kohta
Ungaris, Soomes, Hollandis, Portugalis ja Slovakkias. Kdige vihem on neid lirimaal,

Leedus, Rumeenias ja Luksemburgis.
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Korrelatsioon aktsiismdidrade (hektoliitri kohta) ja vanuses 15-64 aastat meeste (100
000 elaniku kohta) vahel tuli 0,3621, mis tdhendab, et seos on olemas. Kui
aktsiisimiirad touseks, siis suureneb ka selle vanusegrupi meeste osakaalu rahvastikus.
Kuid nende niitajate puhul vdib mdoju olla hilisem, kuna rahvastiku koosseisu
muutumine votab aega ning praegused muutused vodivad tulemusi nididata alles aja

moodudes.

Tabel 4. Arvutatud korrelatsioonid Euroopa Liidu riikide demograafiliste néitajate ja
eelarvesiisteemi niitajate vahel (Eurostat, 2017d; Eurostat, 2017c; Eurostat, 2017e;

autori koostatud)

Vanemaealiste (65 ja | Meeste vanuses 15-64 | Siindimuse (100 000
rohkem vanuste) ja | aastat (100 000 | elaniku kohta) ja
sotsiaalkulude vahel | elaniku Kkohta) ja | aktsiisimidirade
aktsiisimiirade (hektoliitri  kohta)
(hektoliitri kohta) | vahel
vahel
Korrelatsioon 0,9501 0,3621 0,2406

Rahvastiku koosseis riigis paneb paika, missugune peaks olema riigi seadusandlus.
Vastavalt demograafilisele olukorrale saavad riigid kehtestada regulatsioone, mis on
riiklikul tasandil kdige jatkusuutlikumad. Euroopa Liidu riikidel on kiill mingisuguste
direktiividega ette antud juhised, kuidas, millal ja millele tuleb maksu kehtestada.
Rahvastiku koosseis miirab ka dra, missugused peaksid olema riikide eelarvete tulud
ja kulud. Leitud korrelatsioon vanemaealiste ja sotsiaalkulude vahel on niide, et
demograafiline situatsioon modjutab eelarvesiisteemi. Seega maksusiisteemi
kujundamisel tuleks riikidel votta arvesse eelkdige maksumaksjate koosseisu

tthiskonnas.

Eesmirgiks on leida demograafiliste nditajate ja eelarvesiisteemide vahel seosed.
Esimeseks seoseks oli vanemaealiste osakaalu ning sotsiaalkulutuste vahel, mille
korrelatsioon on véga tugev ehk kui pensioniealiste osakaal rahvastikust kasvab, siis
kasvavad ka riigipoolsed sotsiaalkulutused. Jargmiseks seoseks leiti alkoholi
aktsiisimddra ja 15-64-aastaste meeste vanusegrupi (100 000 elaniku kohta) vahel.
Niitajate vahel on korrelatsioon olemas ning kui aktsiisimadirad kasvavad, mdjutab see
tooealiste meeste osakaalu rahvastikus. Korrelatsioon leiti ka siindimuse (100 000

elaniku kohta) ja alkoholi aktsiisimééra vahel, selgitamaks, kas alkoholi aktsiisimééra



muutmine mojutab siindimust. Leitud korrelatsioon on nork. Ehk siis kui alkoholi

aktsiisimddrad tdusevad, siis mojutab see siindimust vihesel méaéral.
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KOKKUVOTE

Ule maailma on toimumas mitmesugused demograafilised muutused ning nende
muutustega tuleb riikidel teha vastavad timberkorraldused erinevates valdkondadeks,
et see suudaks funktsioneerida edasi. Uheks tihtsaks valdkonnaks on maksusiisteem,
kuna demograafia muudab rahvastiku koosseisu ning seelibi muutub ka

maksumaksjate koosseis.

Loput6od teema on aktuaalne, sest Euroopa Liidu rahvastiku koosseis on muutumas,
mille mojuriteks on immigrantide suur sisserdnne ja Euroopa iihiskonna vananemine.
Vanemaealiste osakaalu kasv suurendab avalike teenuste noudlust ja riigid peavad
sellesse valdkonda rohkem ressursse lisama. Lisaks sellele on teema aktuaalne seoses
lahiajal toimunud aktsiisimiddrade tdusuga Eestis. Vabariigi Valitus on otsustanud tdsta
jark-jargult koiki aktsiise, sealhulgas ka alkoholi aktsiisi méddra, et reguleerida
aktsiisikaupade tarbimist ja suurendada riigikassasse laeckuvat maksutulu. Mdlemad
muutused vajavad suuremaid ressursse, kuid seetdttu tOstetakse todealiste inimeste

maksukoormust.

Loputoo uudsus seisneb selles, et eelnevalt ei ole sisekaitseakadeemia Ioputdodes leitud
korrelatsioone demograafiste arengute ja eelarvesiisteemide vahel. Korrelatsiooni
leidmisel saab n#ha, kas nditajate vahel on mingisugune seos olemas vOi mitte.
Teadmine, et Kkorrelatsioon on olemas, voimaldab vastavalt sellele luua

eelarvesiisteeme.

Loputod probleemiks on demograafia arengud Euroopas ning kuidas on mdjutanud
need Euroopa Liidu riikide maksubaase. Demograafia muutused toovad endaga kaasa
probleeme mitmetes valdkondades ning iiheks neist on ka eelarvesiisteem. Eelarve
tulude suurimaks tuluallikaks on maksutulu, mida maksavad maksumaksjad ning kuna

nende koosseis on vihenemas, siis vihenevad ka eelarve tulud.

Loputod eesmirgiks on seoste leidmine demograafiliste nditajate ja eelarvesiisteemide

vahel.

Eesmirgi tditmiseks piistitati neli uurimisiilesannet. Esimeseks iilesandeks oli anda
iilevaade eelarve- ja maksusiisteemi iilesehitusest. Peatiikis kirjeldatakse liihidalt
maksusiisteemi, missugused maksud on olemas, mis on nende eesmirk jne.

Maksusiisteem on Euroopa Liidu riikides osa maksude puhul iihtne, kuna



litkmesriikidele antakse modnede maksude kehtestamiseks ette direktiivid, kus on
fikseeritud suunitlused, kuidas mingi maks peaks kehtestatud olema. Eelarvesiisteem
on igas riigis isesugune, kuna riikide kogutulud ja kogukulud on viga varieeruvad. Riigi
eelarve nditab, missugused on riigi sissetulekud ja véljaminekud. Lisaks toodi vélja

erinevad tulu- ja kuluallikad.

Teiseks uurimisiilesandeks oli iilevaate andmine demograafilistest teguritest ja
maksubaasist. Demograafilisteks muutusteks on nditeks rahvastiku vananemine,
immigratsioon ja siindimuse vihenemine. Euroopa Liidu iihiskond vananeb ning
siindimus viheneb. Selline demograafiline areng toimub koikides arenenud riikides.
Selle tagajérjeks on maksumaksjate koguarvu vihenemine, mis tottu langeb ka riikide
eelarvesse laekuv maksutulu. Arenguriikide peamiseks niitajaks on korge iive, mille

pohjustajaks on kdrge siindimus, mis omakorda kasvatab inimeste koguarvu.

Kolmandaks uurimisiilesandeks oli uurida erinevate Euroopa Liidu riikide eelarvete
tulusid ja kulusid. Eelarve ei ndita riigi rikkust, vaid selle sissetulekuid ja
vdljaminekuid. Euroopa Liidus on seinast-seina eelarvetega riike, kuna riikide
omadused on erinevad. Selleks et riike voOrrelda, jaotati riigid véikeriikideks ja

suurriikideks. Aastate jooksul on eelarvemahud tdusnud, nii tulu kui kulu poolelt.

Neljandaks uurimisiilesandeks oli seoste leidmine demograafiliste néiitajate ja
eelarvesiisteemide vahel. Loputdds leiti korrelatsioon vanemaealiste arvu 100 000
elaniku kohta ning sotsiaalkulutuste vahel. Leitud seos osutab, et kahe niitaja vaheline
korrelatsioon on véga tugev, mis tihendab, et kui pensioniealiste arv 100 000 elaniku
kohta rahvastikust kasvab, siis kasvavad ka riigipoolsed sotsiaalkulutused. Jargnevaks
uuriti 10putdds voimalikku seost alkoholi aktsiisimddra ja 15-64-aastaste meeste
vanusegrupi (100 000 elaniku kohta) vahel. Saadud tulemus niitas seost kahe néitaja
vahel ehk siis kui aktsiisiméddrad kasvavad, mdjutab see tooealiste meeste osakaalu
rahvastikus. Korrelatsioon leiti ka siindimuse (100 000 elaniku kohta) ja alkoholi
aktsiisimddra vahel, selgitamaks, kas alkoholi aktsiisimidira muutmine mdjutab
siindimust. Leitud korrelatsioon on nork. Ehk siis kui alkoholi aktsiisimidérad tousevad,

siis mojutab see siindimust vihesel miiral.

Vottes arvesse praeguse Euroopa Liidu vananevat iihiskonda, siis praegused
regulatsioonid ja siisteemid ei ole eriti jatkusuutlikud, kuna maksustamise suurem rohk

on pandud nendele maksudele, mis koormavad maksumaksja tulu kdige enam.
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Maksusiisteemi ja eelarvesiisteemi loomisel valitsuste arvestamine demograafia
arengutega. Edaspidiseks uurimisettepanekuks oleks uurida, kuidas ja kas on valitsused

muutnud oma maksupoliitikat vastavalt demograafias toimunud arengutele.



SUMMARY

In modern world, demographic changes are taking place around the earth. Due to these
developments governments must make some changes in society in many fields for
keeping its sustainability. For example one area is taxation system. Taxation issues have
been around as long as human civilisatsion. In time tax systems have been changed
through time. For instance tax sucjects, tax objects and tax rates have been modified.
The thesis is entitled ,,The Relations between the Budgeting System and Demographic
Trends®. It is written in Estonian and consists of 42 pages. The author uses 32 sources,

including Estonian and also foreign theoretical literature.

The aim of the thesis is to find correlation between demographic developments and

budget systems. To achieve the aim the author:

1. Give an overview of budget system and tax system.

2. Give an overview of demographic factors and tax base.
3. Analyses governments budget incomes and expenditures.
4

Find a correlations between demographic factors and budget systems.

As a result of the analyses the author has found, that for example total number of older
people (65 and over years olds) is increasing and by that governments social
expenditures are growing. Also excise duties have correlation between men in agegroup
15-64 years and fertility. It mean that budget systems and demographic developments

are related to eachother in positive or negative way. Author has made some proposals:

1. For further studies it is possible to find out, how have governments changed
their budget and tax systems to adapt demographic developments.

2. Governments must adapt their budget and tax systems with demographic
developments, because in developed countries tax payers total number is

decreasing and elderly people total number is increasing.
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LISAD

Lisa 1. Meeste vanuses 15-54 kogusumma 2016. aasta seisuga (Eurostat, 2017;
autori koostatud)

Riik Meeste vanuses 15-
54 koguarv

Belgia 8 867 624
Bulgaaria 5607 378
TSehhi 8 503 521
Taani 4 484 457
Saksamaa 64 626 966
Eesti 1 028 003
lirimaa 3 832 004
Hispaania 37753 103
Prantsusmaa 50 197 483
Horvaatia 3270701
Itaalia 46 953 021
Kiipros 716 696
Liti 1522 875
Leedu 2 284 868
Luksemburg 502 549
Ungari 7877 125
Malta 349 449
Holland 13336 701
Austria 7157 549
Poola 31 148 648
Portugal 8008 771
Rumeenia 16 014 607
Sloveenia 1 644 858
Slovakkia 4638374
Soome 4121 330
Rootsi 7629 117
Inglismaa 51 822026




Lisa 2. Euroopa Liidu riikide aktsiisimiddrad kange alkoholi hektoliitri kohta
(European Commission, 2016; Eurostat, 2017; Department of Finace, 2010; autori

koostatud)

Riik Aktsiisiméir hektoliitri | Aktsiisiméar hektoliitri Meeste vanuses 15-
kohta aastal 2010 kohta 54 koguarv

Belgia 1752,24 2992,79 8 867 624
Bulgaaria 562,43 562,43 5607 378
Tsehhi 1121,16 1048,84 8503 521
Taani 2014,80 2010,59 4 484 457
Saksamaa 1303 1303,00 64 626 966
Eesti 1418 2172 1028 003
Hispaania 830,25 2450 3832 004
Prantsusmaa 1512,96 913,28 37 753 103
Horvaatia - 1737,56 50 197 483
lirimaa 3113 693,72 3270701
Itaalia 800,01 4257,00 46 953 021
Kiipros 598 956,82 716 696
Lati 1256,53 1400 1522 875
Leedu 1278,96 1352,69 2284 868
Luksemburg 1041,16 1041,15 502 549
Ungari 1021,61 1065,81 7877 125
Malta 1400 1360 349 449
Holland 1504 1686 13 336 701
Austria 1000 1200 7157 549
Poola 1168,43 1343,41 31 148 648
Portugal 1009,36 1327,94 8 008 771
Rumeenia 750 748,88 16 014 607
Sloveenia 1000 1320 1 644 858
Slovakkia 1080 1080 4638374
Soome 3940 4555 4121330
Rootsi 4921,09 5455,55 7629 117
Inglismaa 2698 3754,58 51822026
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Lisa 3. Sotsiaalkulutused, rahvaarv ja sotsiaalkulutused iihe inimese kohta

(Eurostat, 2017f; autori koostatud)

Riik Rahvaary Sotsiaalkulutused SOtS'iaf:llkllllltllsed
kokku iithe inimese kohta

Belgia 11237 274 82 908 000 000,6 7.377.946
Bulgaaria 7202 198 6 009 000 000,1 834,3286
TSehhi 10 538 275 21 124 000 0003 2 004,503
Taani 5659715 64 097 100 000,0 11325.15
Saksamaa 81197 537 574 772 000 000.0 7.078.688
Eesti 1314870 2 619 400 000,0 1992,136
lirimaa 4628 949 24 633 400 000,0 5321,597
Kreeka 10 858 018 36 055 000 000.0 3 320,588
Hispaania 46 449 565 184 147 000 000,0 39 644,5
Prantsusmaa 66 488 186 535 481 000 0000 8 053,777
Horvaatia 4225316 6 636 500 000,0 1 570,652
ltaalia 60795 612 352 570 000 000,0 5 799,267
Kiipros 847 008 2 113 400 000,0 2495,136
Lati 1 986 096 2 793 700 000,0 1 406,629
Leedu 2921262 4 155 300 000,0 1422433
Luksemburg 562 958 9 659 000 000,0 17 157,59
Ungari 9 855571 16 404 800 000,0 1 664,521
Malta 429 344 1 147 700 000,0 2673,148
Holland 16 900 726 11 232 300 0000 664,6046
Austria 8576 261 73 599 200 000.0 8 581,735
Poola 38 005 614 68 344 100 000,0 1798,263
Portugal 10 374 822 32 818 400 000,0 3163,274
Rumeenia 19 870 647 18 351 400 000,0 923,5432
Sloveenia 2 062 874 6 705 600 00,0 3250.611
Slovakkia 5421349 11 813 600 000,0 2 179,089
Soome 5471753 53 611 000 000.0 9797774
Rootsi 9 747 355 93 431 500 000.0 9585318
Inglismaa 64 875 165 423 863 400 000,0 6 533,523
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Lisa 4. Sotsiaalkulud, kogukulud ja sotsiaalkulude osakaal kogukuludest Euroopa

Liidu riikides (Eurostat, 2017; autori koostatud)

Riik Sotsiaalkulud kokku Kogukulud Osa:;’;filjzg;‘l‘::ﬂfdes .
Belgia 82 908 000 000,60 221 018 500 000,0 3751%
Bulgaaria 6 009 000 000,10 18 426 300 000,0 32,61%
Tsehhi 21 124 000 000,30 70 082 700 000,0 30,14%
Taani 64 097 100 000,00 149 007 500 000,0 43,01%
Saksamaa 574772000 000,00 | 1333 861 000 000,0 43,09%
Eesti 2 619 400 000,00 8 168 200 000,0 32,06%
Tirimaa 24 633 400 000,00 75 319 700 000,0 32,70%
Kreeka 36 055 000 000,00 97 347 000 000,0 37,03%
Hispaania 184 147 000 000,00 470 702 000 000,0 39,12%
Prantsusmaa 535 481 000 000,00 | 1 242 785 000 000,0 43,08%
Horvaatia 6 636 500 000,00 20 560 600 000,0 3227%
Ttaalia 352 570 000 000,00 827 780 000 000,0 42,59%
Kiipros 2 113 400 000,00 7079 700 000,0 29.85%
Liti 2793 700 000,00 9022 500 000,0 30,96%
Leedu 4155 300 000,00 13 089 700 000,0 31,74%
Luksemburg 9 659 000 000,00 21 573 100 000,0 44.77%
Ungari 16 404 800 000,00 54 869 900 000,0 29,89%
Malta 1 147 700 000,00 3 814 700 000,0 30,08%
Holland 11 232 300 000,00 30 535 500 000,0 36,78%
Austria 73 599 200 000,00 175 411 700 000,0 41,95%
Poola 68 344 100 000,00 178 366 200 000,0 3831%
Portugal 32 818 400 000,00 86 825 400 000,0 37,19%
Rumeenia 18 351 400 000,00 57 180 400 000,0 32,09%
Sloveenia 6705 600 000,00 18 437 600 000,0 36,36%
Slovakkia 11 813 600 000,00 35 850 400 000,0 32,95%
Soome 53 611 000 000,00 119 378 000 000,0 44.90%
Rootsi 93 431 500 000,00 224 446 300 000,0 41,62%
Inglismaa 423 863 400 000,00 | 1 106 041 300 000,0 38,32%
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Lisa 5. Euroopa Liidu riikide aktsiisimédirad hektoliitri kohta, 15-64 aasta vanuste
meeste arv 100 000 inimese kohta ja siindimused 100 000 inimese kohta (Eurostat,

2017e; European Commission, 2016; Department of Finace, 2010; autori koostatud)

Aktsiisimazr Aktsiisiméir 15-64 aastaste meeste Siindimus
Riik hektolitri hektoliitri kohta | arv 100 000 inimese 100000
kohta aastal inimese
2010 aastal 2016 kohta Kohta
Belgia 1752,24 2992,79 32624,17 1088,111
Bulgaaria 562,43 562,43 33169,439 915,6927
Tsehhi 1121,16 1048,84 33639,907 1051,064
Taani 2014,80 2010,59 32498,869 1028,409
Saksamaa 1303 1303,00 33361,488 908,3711
Eesti 1418 2172 32179,029 1057,671
Hispaania 830,25 2450 32095,849 1415,807
Prantsusmaa 1512,96 913,28 31621,807 845,891
Horvaatia - 1737,56 33237,009 900,8308
lirimaa 3113 693,72 30959,9 1202,726
Itaalia 800,01 4257,00 33117,075 887,5786
Kiipros 598 956,82 32030,579 799,0379
Liti 1256,53 1400 33229,717 1082,634
Leedu 1278,96 1352,69 31664,328 1106,643
Luksemburg 1041,16 1041,15 32125,649 1077,445
Ungari 1021,61 1065,81 35399,281 1086,227
Malta 1400 1360 33384,914 934,852
Holland 1504 1686 34186,919 1007,351
Austria 1000 1200 32854,335 1008,892
Poola 1168,43 1343,41 33803,582 983,8903
Portugal 1009,36 1327,94 34467,585 971,7196
Rumeenia 750 748,88 31546,764 824,1105
Sloveenia 1000 1320 33852,382 993,8831
Slovakkia 1080 1080 34305,596 1000,594
Soome 3940 4555 35304,571 1025,612
Rootsi 4921,09 5455,55 32015,462 1013,788
Inglismaa 2698 3754,58 31998,645 1178,474
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