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SISSEJUHATUS

Korrigeeriv maks on maks, mis on kehtestatud mingite toodete tarbimise mdjutamiseks.
Majanduslikus vaates kehtestatakse korrigeerivad maksud efektiivsuse tdstmiseks. Uheks
peamiseks korrigeerivaks maksuliigiks Eestis voib pidada aktsiise, millele ka antud t66s
pohiliselt keskendutakse. Peamiseks pohjuseks aktsiisimaksu kehtestamisel on mdjutada
inimeste tarbimist 1dbi turuhindade. Eestis kuuluvad aktsiisiga maksustamisele alkohol,

tubakas, kiitus, elekter ning pakend.

Too on Eestis aktuaalne, sest aktsiisimiirade tOstmine on olnud erinevate valitsuste
prioriteediks. Kuna aktsiisimaksuméidrasid on muudetud sagedamini kui teisi
maksumaiérasid, siis on aktsiiside osakaal tuludes kasvanud. Lisaks kaalutakse avalikult
ka uute maksude kehtestamist nagu niiteks sdiduautode maksustamine ja suhkruid
sisaldavate toodete maksustamine. Lisaks sellele seisneb aktuaalsus selles, et
aktsiisihinna tdusuga voib tekkida piiriiilene vedu nagu néiteks alkoholiaktsiisi tdusu
puhul. Kui alkohol on Eestis liiga kallis, siis hakatakse seda sisse tooma naaberriikidest
niditeks Latist. Maksu- ja Tolliameti kodulehekiiljel on vilja toodud 2017. aasta
jaanuarikuu veebruarikuu ja juunikuu aktsiisimaksud, kust on selgesti niha just kiituse

aktsiiside tdusu. Eeldatavasti plaanib valitsus aktsiisimaksu tdsta jargnevalt juuli kuus.

Loputod teema on uudne, kuna esmakordselt uuritakse ja analiiiisitakse kogutud
maksutulude kasutamise voimalusi. Antakse hinnang, kus on probleeme rahastamisega
ning millele peaks riitk rohkem tdhelepanu podrama. Teadaolevalt ei ole varasemalt
korrigeerivate maksutulude lackumise kasutamise voimalusi uuritud. Kiill aga on uuritud

tubakaaktsiisi tdusu mdju, sest tubakaaktsiisi tdus korrigeerib inimeste tarbimist.

Uurimisprobleemiks on kiisimus, millistesse valdkondadesse oleks kdige otstarbekam
suunata korrigeerivatest maksudest laekunud tulud? Teadaolevalt suureneb aktsiisimaksu
tulude lackumine Eestis ka uue valitsuse otsustega. Aktsiisimaksud kehtestatakse sageli
konkreetsete probleemide lahendamiseks. Uheks voimaluseks oleks niiteks tubaka ja
alkoholiaktsiis suunata just nende toodete tarbimisega kaasnevate probleemide

lahendamiseks. Kuid podhimotted, millest tulude kasutamisel ldhtuda pole iiheselt selged.



Loputdd eesmirgiks on analiiiisida korrigeerivast maksustamisest laeckunud tulude

kasutamise voimalusi Eestis.
Loputdo eesmirgi tditmiseks on piistitatud neli uurimisiilesannet:

1. Anda iilevaade korrigeeriva maksustamise olemusest.

2. Anda iilevaade korrigeerivate maksudega kogutud tulude kasutamise
vOimalustest.

3. Anda iilevaade Eestis kehtivatest korrigeerivatest alkoholi-, tubaka-, kiituse-,
elektri ning pakendiaktsiisi maksudest.

4. Analiitisida korrigeerivate maksude lackunud tulude kasutamist Eestis.

Uurimismeetoditest kasutatakse 10put6d koostamisel nii kvantitatiivset kui kvalitatiivset
uurimismeetodit. Erinevaid andmeid aktsiiside hinna ja arvamuse kohta kogutakse Eesti
Statistikaametist, ajakirjandusest ning Maksu ja Tolliameti kodulehelt. Teoreetilise osa

ilevaateks kasutataks eesti- ja inglisekeelset teadusallikaid ja erialakirjandust.

Loputod koosneb kahest peatiikist, mis omakorda on jaotatud kaheks alapeatiikiks.
Esimene peatiikk on teoreetiline osa, kus kisitletakse iildiselt korrigeeriva aktsiisimaksu
olemust ning selle kasutamist erinevates riikides. Samuti tuuakse vilja, miks on just need
aktsiisid hetkel kehtestatud, ning nende vajalikkus nii ithiskonnale, kui ka riigile. Lisaks
sellele tuuakse vilja iildine info aktsiisidega seoses ning mojutegurid, mis vodivad

mojutada aktsiiside muutust.

Teises peatiikis keskendutakse pohiliselt Eestis kehtivatele peamistele korrigeerivatele
maksudele ehk aktsiisidele, kus tuuakse vilja Eesti aktsiismaksu olemus ning selle
kasutamine. Samuti antakse teises peatiikis iilevaade erinevate aastate Idikes
aktsiismaksude laekumisest. Tuginedes teooriale selgitatakse, mis vdiks olla
aktsiisitulude kasutamisel teisiti. Samuti selgitatakse vilja, kas aktsiismaksude tdstmine

suurendab riigieelarvet.



1. KORRIGEERIVATE MAKSUDE KEHTESTAMISE
POHIMOTTED

1.1 Korrigeeriva maksustamise olemus

Maksusid, millega riik soovib piirata kahjulikke tegevusi ja valikuid, nimetatakse
korrigeerivateks maksudeks. Need maksud on kehtestatud selleks, et mdjutada inimeste
tarbimist. Maksud jagunevad {ldiselt kaheks: regulatiivseteks ja fiskaalseteks.
Majanduslikes kisitlustes eelistatakse regulatiivse maksu asemel korrigeeriva maksu

moistet, mida ka edaspidi antud to6s kasutatakse.

Uldiselt on korrigeerivate maksude eesmirk reguleerida turuhindasid ja korrigeerida
inimeste tarbimist. Siinkohal voib niiteks tuua kiituse turuhinnad: kui need on liiga
madalad, siis on tarbimine liiga suur. Maksude kehtestamisel saab hinna teha digeks ja
sellega viiakse tarbimine optimaalsele tasemele. Kui iiks riik tdstab makse, siis tildjuhul
tostavad ka korval asuvad naaberriigid, sest muidu hakatakse tooteid sisse tooma teistest
riikidest, kus see on odavam. See poleks riigile kasulik, see pidurdaks riigi majandust ja
selle vorra jadks ka tulu saamata. Paljude majandusteadlaste tekstides tutvustatakse
negatiivsete vilismojude analiiiisi ning tuuakse vilja, et maksu saastatavatele ettevotetele
nimetatakse korrigeerivaks maksuks. Lisaks sellele on vilja toodud, et parem on

maksustada reostust, mitte toodangut ja ettevotete edenemist (Main, 2010).

Hea maksu pohimote seisneb selles, et maks peab olema majanduslikult efektiivne, st
toetama majanduslikku aktiivsust ning see ei tohiks takistada ressursside efektiivset
jaotumist. Maksustamist vOib kasutada monikord ka majanduslikku efektiivsust
stimuleerivalt, nditeks mone turutdorke korrigeerimiseks. Korrigeerivad maksud
voimaldavad hankida tulusid ja parandada ressursside jaotamise efektiivsust. (Kommer,

2004, 1k 28)

Korrigeerivad maksud soodustavad tervikuna ohutumat ja vihem saastatavat kditumist.
Histi 1abimdeldult kehtestatud korrigeerivad maksud vdivad vihendada ebasoovitavaid
nihtusi. Niiteks sigaretimaks aitab vihendada terviseriske, alkoholimaksud vihendada
joobes juhtimist ja kiituseaktsiis aitab vihendada kliimat kahjustavaid heitgaase. Selle

tottu voivad korrigeerivad maksud olla atraktiivseks voimaluseks teenida tulu. (Morris &



Marron, 2016b) Maksud peaksid inspireerima inimesi ja ettevotteid elama tervislikumalt,
kdituma turvalisemalt ning reostama vihem Ohku, samal ajal tOstes avalikkuse tulu.
Aastate jooksul on majandusteadlased vilja tootanud erinevaid poliitilisi vahendeid, et

motiveerida saastajaid viahendama reostust (Edirisinghe, 2014).

Uldjuhul inimesed ei arvesta teistega, vaid kdik lihtuvad enda kasudest ja kulutustest ning
nende valikute ja kditumistega tekivad negatiivsed mdojud iihiskonnale. Kdige enam
esineb seda probleemi kiituse-, tubaka- ja alkoholiturul ning kdige paremaks voimaluseks
probleemi lahendada on nende toodete maksustamine. Enamik majandusteadlasi on
korrigeerivate maksude poolt, sest see on kdige tdhusam vahend reostatavate ja tervist

kahjustavate toodete tarbimise vihendamiseks. (Mankiw, 2008, 1k 203).

Korrigeeriva maksu termineid on erinevaid, nditeks vilisriikides on enamasti levinud
korrigeerivad maksud ,,corrective tax* terminina, kuid kasutatakse ka ,,pigovian tax‘.
Selle termini sisuline idee tuli majandusteadlasel Arthur Pigoul. Idee seisnes selles, et
maksudega saaks korrigeerida turutdrkeid ning sellest tulenes ka selline nimi (Mankiw,
2008, 1k 203). Eesti riigis on ,korrigeeriv maks* terminina iisna vihe levinud ning
ildjuhul ei kuule inimesi seda terminit nimetamas, pigem kasutatakse maksu nimetusi

eraldi nt aktsiisid, hasartmidngumaks vms.

Korrigeerivate maksudega saab mdjutada inimeste tarbimist ja ettevotjate tootmist. Need
maksud on kehtestatud selleks, et inimesed loobuksid tervist kahjustatavatest toodetest.
Kui riik ei maksustaks alkoholi ega tubakat, tunduks nagu riik ei oleks huvitatud inimeste
tervise edendamisest voi tarbimise mojutamisest. Tema arvates olevat dhusaaste parim
koht, kust alustada korrigeerivate maksude kehtestamist. Paraku kipuvad korrigeerivad
maksud olema regressiivsed selles mottes, et nii vaesed kui ka rikkad maksavad oma
sissetulekutest seda maksu, kui tarbivad neid kaupu. (Moffatt, 2014) Kuid see on iga
inimese enda valik, kui ta ei taha maksta, siis ta ei peaks neid tooteid tarbima. Kuna antud
toodete grupp on nd luksuskaup, siis on ka riigil suurem voimalus seda maksustada, kuna
see pole kellegi eluks vajalik ja pigem tarbitakse antud tooteid selleks, et saada naudingut
voi monu. Niiteks alkoholi puhul tunnevad paljud inimesed, et see tekitab head tunde
hetkel mil seda tarbitakse. Samuti on tubaka ja kiitusetoodetega, need ei ole eluks
vajalikud, kiill aga nad valmistavad erinevatele inimestele erinevat moodi soltuvust voi

naudingut.



Maksude kehtestamisel tuleb alati jédlgida pohimdtet, et maksud kehtiksid koigile
vordselt, ega tohi sdltuda isikust, tootjast ega ettevotjast. Majandusteadlased védidavad, et
korrigeeriv maks on keskkonnale kdige parem lahendus. Kui kehtestada maks, mida tuleb
tasuda teatud tooteid tarbides, siis paljud inimesed hakkavad antud toodete tarbimist
jélgima ja pigem iiritatakse tarbida maksustatavaid tooteid vihem. Korrigeerivad maksud
erinevad teistest maksudest selle poolest, et korrigeeriva maksu eesmirk on korrigeerida
inimeste tarbimist, tdsta valitsuse tulu ning majanduse efektiivsust. (Mankiw, 2008, 1k
204) Korrigeerivat maksu maksab isik, kes maksustatavaid tooteid kasutab. Ning see on

moeldud keskkonna kahjustamise vihendamiseks. (Shavell, 2010, 1k 10)

Kuna alkoholi- ja tubakatoodete tarbimist peetakse védga halvaks harjumuseks, siis
seetOttu on kehtestatud ka maks antud toodetele vilisriikides. (Mankiw, 2008, 1k 203)

Riik arvab, et neil on digus sekkuda ja kehtestada maks, et tagada heaolu iihiskond.
Mbned niited korrigeerivatest maksudest (Allocatt, 2011, 1k 8):

e gaasimaks;

e priigiveomaks;

e vee saastemaks;

e ohtlike kemikaalide maks;

e alkoholi-, tubaka-, elektri- ja pakendimaks;

e Olilekkemaks.

Lisaks aktsiisidele ja eelnevalt nimetatud maksudele, maksustatakse vilisriikides veel
erinevaid tooteid korrigeeriva maksuga. Teadaolevalt on mones vilisriigis kehtestatud
korrigeerivad maksud suurematele ettevotetele, nagu nditeks kaevandused,
keemiatehased voi teised suuremad todstused, kes tekitavad suuremal méairal Shusaastet.
Riik on kehtestanud need maksud, et vihendada reostuse tekkimist ning maks paneb
ettevotjad vihem keskkonda kahjustavaid tooteid tootma. Gregory Mankiw on oma
teoses “Principles of economics® vilja toonud vOrdluse maksu reguleerimise kohta.
Mankiw on kirjutanud, et keskkonnakaitse agentuur voiks ka paberivabrikute saaste
vihendamiseks oelda igale ettevottele, et nad viahendaksid oma saaste hulka. Teiseks
voiks kasutada korrigeerivat maksustamist, kehtestades maks igale tehasele, mis tekitab

saastet. (Mankiw, 2008, 1k 203).



Lisaks sellele maksustatakse New Yorgis sdiduautosid raskuse jéargi. See tuleneb sellest,
et flilisikaseadused iitlevad, et raskemad autod kulutavad rohkem sdiduteid ning saastavad
ka rohkem keskkonda. Samuti vorreldakse seal autosid 1dbisdidu jirgi, mida rohkem on
auto 1dbi soitnud, seda suurem peaks olema maks. Eesmirk oleks, et inimesed, kellel ei
ole suurt autot vaja, ostaksid endale vidiksema auto, mis saastaks vihem keskkonda.

(Munson, 2014) See aitaks samuti keskkonna saastet vihendada.

USA foderaalvalitsus kasutab niditeks okomaksu, et alkoholi tarbimist, suitsetamist,
siseruumides soOidukite parkimist ja osoonikihti kahandavate kemikaalide hulka
vihendada. Erinevates riikides, nagu néiteks Soomes, Prantsusmaal, Ungaris ja Mehhikos
maksustatakse korrigeeriva maksuga ebatervislikke toiduaineid ja jooke. Lisaks
Prantsusmaal, Hong Kongis, Sveitsis, Singapuris, Louna Aafrikas ja Uhendriikides
maksustatakse finantstehinguid. Ja itha rohkem maksustatakse siisinikku sisaldavaid

tooteid nagu nditeks Norras, Rootsis ja Uhendriikides. (Morris & Marron, 2016a, 1k 6)

Lisaks majandusteadlastele eelistavad poliitikakujundajad samuti korrigeeriva maksu
siisteemi, sest saastajad ei kaota maksustamisel kasumit ning sellega vdib teenida isegi
ekstra kasumit, miiiies oma kasutamata reostuse diguseid. Paljud riigi esindajad, néiteks
Austraalia ja Kanada on vilja pakkunud, et fossiilkiitusete asemel voiks kasutada
geotermilist pdikese- ja tuuleenergiat, kuna need saastavad keskkonda tunduvalt vihem,

sest koik kéiks ldbi pdikeseenergia. (Munson, 2014)

Kui varasemalt mainitud maksud on teadaolevalt kehtestatud voi kehtivad ka tdnaseni,
siis jargnevalt on majandusteadlased vilja pakkunud, et riik vdiks maksustada miira,
rahvarohkeid maanteid, siisthappegaasi ja teisi spetsiifilisi ohku- ja vett saastatavaid
soidukeid. Kuid siinkohal arvatakse, et kui kehtestada neile korrigeeriv maks, siis oleks
palju kaotajaid. Kaotajateks oleks isikud, kes kasutavad neid tooteid. Lisaks kaotajatele
oleks viga raske modta, kui palju mingi masin saastet tekitab, see tekitaks riigile palju

lisa to6d. (Munson, 2014)
Moned korrigeerivate maksude probleemid (Allocatt, 2011, 1k 9):

e optimaalse korrigeeriva maksu seadistamine;
e sisenemine ja viljumine turult;

e vOim turul;



e topeltdividendid.

Optimaalse korrigeeriva maksu seadistamine oleks koigile kasulik. Maksu sisse
seadmisega voidaksid nii tarbijad, kui ka riik. Sisenemine ja véljumine turult tihendab
seda, et esmalt riik kehtestab maksu nt Shusaaste pealt ning seejérel on ettevottel voimalus
valida, kas 10petada tootmine vOi jidtkata oma tegevusega. Voim turul tihendab seda, et
maksu kehtestamisel hinnad suureneksid ja tarbimine viheneks. Ning topeltdividendid,
mida pigem voiks nimetada uurimisprobleemiks ning see tahendab seda, et kehtestatud
maks lahendab kaks probleemi korraga, korrigeerib turgu ja samal ajal kogub ka riigile

tulusid.

Suurematele tehastele reostusmaksu kehtestades voib leiduda mitmeid probleeme, mis
takistavad korrigeerivate maksude kasutamist. Selleks, et probleeme viltida, on kasulik
teha kindlaks koik muutujad, mis voiksid tuua kahju. Tuleks hinnata saastavat tegevust,
millisel mairal ja kui suur hulk on saastava tehase tase. Reostus voib olla sellist tiiiipi,
mis sOltub inimestest. Oletame, et saasteaine on kemikaal, mis tekitab kahju esmajoones
piiratud alal, siis kahju mojutab inimesi ja soltub sellest, kui palju inimesi elab sellel alal
ning kas need inimesed kasutavad nt kaevuvett (mis vdib olla saastunud). (Shavell, 2010,
lk 5) Antud juhul oleksid kaotajad need inimesed, kes elavad piirkonnas, kus on vesi ja

ohk reostunud. Nende tervis oleks kehvem ning nad ei saaks kasutada vett joogiveena.

Korrigeerivate maksude kehtestamisel muutub iildjuhul toodete pakkumine.
Majanduspoliitikud usuvad, et selline maksusiisteem aitaks dra hoida voi piirata tegevusi,
mis pohjustab negatiivset mdju keskkonnale. Negatiivne vilismgju voib tekkida, kui
tootja ei maksa tdishinda ning imenduvad ithiskonda. See loob turul efektiivsuse, sest seal
on vahe, tootja tahab kulud iihiskonnale peale suruda. Oletame, et terasetehas asub
konkreetses linnas. Terasetootmise ajal on ohk ja vesi tugevalt reostunud. Loodud
saastetasud terasetehast ega selle kasumit ei mojuta, kuid see mojutab linnaelanikke.
Samuti rikub see teid, kui linnas on selline suur tehas, siis kulub rohkem ressurssi ja aega
(teede parandamiseks, inimeste heaoluks). Selleks, et koik kulud oleks kontrolli all ja
linnal oleks ressurssi vajadusel teede paranduseks, siis on tal Oigus kehtestada
korrigeerivad maksud. See peaks vidhendama terasetootjate iildist toodangut voi
vihendama reostust, sest ettevotja ei taha maksta korgeid makse ning selle tottu

arendavad oma tehast. (Munson, 2014)
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Korrigeerivate maksude teooria on lihtne, kuid selle rakendamine on pisut keerulisem. Et
olla efektiivne, tuleb seada maks piisavalt korge, et ettevotjad tegutseksid rohkem nendes

sektorites, mis oleksid iihiskonnale kasulikumad v&i viahendaksid keskkonna saastet.

Ténaseni on klassikaline korrigeeriv maksustamine olnud iisna edukas, kuid vaid aeg
nditab, mis saab edasi, kui rakendatakse uuemaid korrigeerivaid maksumudeleid.
Korrigeerivad maksud aitavad korrigeerida inimeste tarbimist ning samuti suurendavad
need riigitulu. Lisaks sellele on korrigeerivate maksude eesmirk vihendada keskkonna
reostust ning edendada inimeste heaolu ja tervist. Maksu kehtestamine optimaalsele
tasemele tooks palju voitjaid. Voitjateks oleks nii riik kui ka kodanikud. Korrigeeriva
maksuga maksutatavaid tooteid on erinevaid. Iga riik maksustab vaid tooteid, mis
valmistavad koige enam probleeme. Korrigeeriv maks néib parim maks toodete tarbimise

vihendamiseks, kuna inimesed ei taha palju maksta ning see mdjutab toodete tarbimist.

1.2 Korrigeerivate maksudega kogutud tulude kasutamise voimalused

Korrigeerivate maksudega kogutud tulude kasutamise vOimalusi on erinevaid. Riigi
eelarve on maksumaksjate raha ning riik kasutab seda iihiskonna hiivanguks. Seaduses
on kindlaks méaratud mingid protsendid, kuhu riik laekunud tulud suunab. Kogutud tulud
jaotatakse dra erinevate probleemide lahendamiseks, kuid iildjuhul nendes valdkondade

peale, mis toodete tarbimisega kaasnevad.

Tabelis 1 on Morris & Marron (2016a) vilja toonud erinevaid voimalusi, kus valitsused
kasutavad maksudelt lackunud tulu. Uheks vdimaluseks makse kasutada sihtotstarbeliselt
oleks tasaarveldamine maksukoormusega (vaata tabel 1). Korrigeerival maksul on oluline
kellele ning kuidas tulud jaotatakse ning sellega luuakse nii kaotajad, kui ka vditjad.
Mbobned inimesed on toodete eest ndus maksma rohkem, muutes eelistatavaid alternatiive
vihem. Kui maks on histi 1dbi moeldud, iiletab kasu iildiseid kulutusi, ehk riigil on
kasulik maksu kogumine. Maksude tdstmisel ei tohiks see pigistada pere eelarvet.
Kehtestatud korge maks paneb madalama sissetulekuga inimesed rohkem valikute ette.
Lisaks sellele tostab kehtestatud maks ka teiste toodete hindasid. Niiteks kiituseaktsiisi
tousu puhul kallineksid ka tooted, mida transporditakse sdidukitega. (Morris & Marron,

2016a, lk 8) Kiituse tarbimisega koormatakse maanteid kdige enam, seega oleks
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sihtotstarbeline saadud tulud kasutada dra maanteede ehitamiseks ja hooldamiseks. Kui
maantee ehituseks voi hoolduseks on saadud liiga palju tulu, siis ilejddnud tulu
kasutatakse teiseks otstarbeks. Kui see peaks olema aga liiga viike, et ei kata dra maantee

hooldus kulusid, siis tuleb kasutada teistest maksudest saadud tulu. (Ulbrich, 2010)

Tabel 1. Erinevad voimalused kasutada korrigeerivast maksustamisest lackunud tulusid

(Marron & Morris, 2016a; autori koostatud)

Kompenseerida kulusid

Tasaarveldus maksukoormusega

Sarnast eesmarki toetav

maksustatud tegevusse

Abistama mdjutatud isikuid

Toetama poliitikuid

Hiivitama ohvritele kahju

Abistama mdjutatud tootjate

Poorama tihelepanu puudustele

Hiivitama rahastajate kulud

kogukondasid

Investeerima uutesse
voimalustesse

Korrigeeriv maks kuulub regressiivse maksu hulka, kuna see soosib joukamatel peredel
rohkem kasutamist. Inimesed kelle sissetulek on viiksem, pigem ei kasuta neid tooteid
voOi kasutavad tunduvalt vihem, kui joukamad inimesed (Marron & Morris, 2016a, 1k 2).
Kui ritk maksustab aktsiismaksuga seotud tooteid, siis sellega saab ta inimeste tarbimist
korrigeerida. Tulude osas voib riigil mingi osa tuludest saamata jifida ning seetdttu langeb
ka riigieelarve, kuid seda ei pruugi juhtuda. See oleneb sellest, kui optimaalsele tasemele
ritk suudab maksu viia. Olenemata riigi tuludest, on riigi iiheks kohustuseks rahastada
meditsiini, julgeolekut, turvalisust, haridust, tihistransporti, maanteid ja tinavavalgustust

ning inimesi toetuste ja abirahadega (pension).

Maksustatud tooted valmistavad kdige enam raskusi madala sissetulekuga inimestele,
selle jargi tunduks, et tahetakse madalapalgalistele liiga teha, kuna nemad ei jaksa neid
tooteid soetada. Tarbijate jaoks on suureks probleemiks ka see, et kui tOstetakse nt
kiituseaktsiisi, siis sellega kaasnevad koikide toodete juurde hindlused, kuna kaupa
transporditakse ning transpordivahend tarbib kiitust, siis sellega kaasnevad transpordi ja

toodete hinnatdusud. Ettevotjad tahavad oma kasumit teenida, ning kiituseaktsiisi
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hinnatdusu tottu tdstetakse ka kaupade hindasid ning need mojutavad koigi inimeste

eluviisi ja tarbimist. (Marron & Morris, 2016b)

Madalamate perede sissetuleku puhul on iiheks voimaluseks kasutada tulu fondi
poliitikat, mis annaks finantsabi majapidamistele, kus seda vajatakse. Riigi iiheks
voimaluseks peresid toetada oleks niiteks tdiendades nende sotsiaalset kindlustunnet,
jagades toidutalonge voi alandades teisi regressiivseid makse konkreetsetele peredele.
Samas ei eelda keegi, et madalapalgalistele isikutele antakse maksusoodustust, see ei
oleks teiste inimeste suhtes Oiglane. Kuigi moningatel juhtudel hoides madalama
sissetulekuga leibkondade kahju on neile suunatud rohkem kasu niiteks toetused voi
toiduabi. Kui aga maks on piisavalt kdrge voib see aeglustada majandustegevust. Selleks,
et kompenseerida seda maksu, saavad poliitikakujundajad taotleda mone tulude fondi
vihendamist olemasolevate maksude arvelt, mis takistavad kasvu. (Marron & Morris,

20164, 1k 8)

Lisaks oleks ka poliitikakujundajatel soov kasutada maksudelt saadud tulu, andes rahalist
abi neile, kes seda majapidamises vajavad, ilma et see kahjustaks maksu eesmirki.
Valikute hulka kuulub ka sotsiaalne kindlustunne, niiteks jagades vaesematele peredele
toidutalonge ja tagada neile maksusoodustused. Samuti v6ib alandada korrigeeriva maksu
tostes tarbimismaksu, siis oleks inimestel ka toit odavam, sest 10pptarbija maksab

maksud. (Marron & Morris, 20164, 1k 3)

Sarnast eesmirki toetav kehtestatud maks tihendab seda, et korrigeeriv maks tavaliselt
vihendab, kuid ei korvalda ega lahenda probleemi. Isegi kui olulisemad maksud on
paigas, siis inimesed ikka suitsetavad, joovad ja votavad riske ning ettvotted ja tarbijad
ikka saastavad dhkkonda. Erinevaid voimalusi kuhu suunata laekunud tulud oleks niiteks
siisihappegaasi  maksutulu  voiks  kasutada  kasvuhoonegaaside  heitkoguste
viahendamiseks, tubakaaktsiisi tulu vOiks kasutada rahastamiseks suitsetamise
programmidesse ja sooda maksutulu voiks kasutada toitumisdpetuse ja treeningute
rahastamiseks. Samuti vOiks siisithappegaasi maksust saadud tulusid kasutada uute
pdikese ja tuuleenergia rajatiste rahastamiseks. Uued kasutusele voetud korrigeerivad
maksud voivad avada uusi ja kasulikke voimalusi kasutada tulu. Kui votta kasutusele

siisihappegaasi maks, siis see vOib parandada viljavaateid tuleviku tehnoloogiatele,
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samuti saaks sellelt maksult kogutud tuludega investeerida uusi teadusuuringuid. (Marron

& Morris, 2016a, 1k 10)

Valitsus maksustab tooteid, kui tarbimine on suur ja arvab, et need peaksid olema
maksustatud. Regulaarsel turul méangivad hinnad erilist rolli. Eesmirk on anda tarbijatele
ja ettevotetele sobiv tasakaal. Lisaks on hinnad sobiv viis tarbijatel hiivitada tootjatele
nende kulud. Selline hiivitis tekitab kaks asjaolu. Esiteks valitsused saaksid kasutada oma
tulusid kompenseerimiseks inimestele, kes on kannatanud ehk siis nendele, keda
koormavad antud maksud kdige enam. Niiteks USA s maksustatakse teatud tiilipi siitt,
ning saadud tulud kasutatakse dra kaevuritele ravimiseks, kellel tekib must kopsuhaigus.
Niiteks on veel hiljuti maksustatud relvi ja laskemoona, et rahastada vigivalla vastast
voitlust. Lisaks voivad valitsused tulu kasutada andes riiklikku toetust kaupadele voi
teenustele, mis on seotud maksustatava tegevusega. Sellised maksud on sageli
iseloomustatud kui kasutustasud, mitte korrigeerivad maksud. Korrigeerivad maksud
nagu kiituse maksud on kehtestatud, et rahastada transporti, sealhulgas maateede
parandus, lennujaamade hooldustodd ja siseveekogude puhastus. Ameerika Uhendriigid
on kehtestanud maksu siseruumides parkimise eest (seotud nahavihiga), et aidata

rahastada tervishoiu reformi. (Marron & Morris, 2016b)

Tulud tuleks &dra kasutada jatkates sama vOi sarnaste eesmérkide tditmist, lahendades
probleeme, mis tekivad toodete tarbimisel. Selleks, et lackunud maksutulud &ra kasutada
sihtotstarbeliselt, tuleb see enne viga selgesti ldbi arutada ning suunata kogutud tulud
programmidesse, kus seda kodige enam vajatakse. Tulude kasutamise programme ja
voimalusi ei vaadata 1dbi igal aastal. Ette on seatud mingid kindlad kriteeriumid ja kui
varasemalt on asi toiminud, siis ei ole motet igal aastal uusi kriteeriumeid seada. Kui aga
probleemi ei suudeta lahendada analiilisitakse uuesti tulud ja kulud 14bi, ning vajadusel
tostetakse makse voi seatakse uus korrigeeriv maks. Eelarve mdistlikumaks kasutamiseks
on igal asjal eelised ja puudused, Joel Michel ( 2015, 1k 2) toob selle vilja enda kirjutatud

artikklis ,,Earmarketing State Tax Revenues*.

Maksutuludel on kindel, konkreetne programm v&i eesmérk, ning seda tuleb &dra kasutada
sihtotstarbeliselt. Laekunud tulusid kasutatakse erinevalt, naiteks riigile miitigimaksust
kogutud tulud olid suunatud loodusvaradele, puhtale veele ja kultuuripdrandile. Lisaks on

vilja toodud maksutulude eelised ja puudused. Eelistes tuuakse vilja, et pohiseadust
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iseloomustav tunnus on luua Oiguslik garantii, et kogutud tulud saaksid kasutatud
oiglaseks. Moned eelised sihtotstarbeliseks kasutamiseks on, et maks peaks olema
usaldusviirne ja etteaimatav rahastamisallikas, samuti voiks see piirata avaliku sektori
kulutusi. Maks peab olema usaldusviirne selles mottes, et avalikult oleks néha, kuhu riik
kogutud tulud kasutab ja garanteeritud selles mottes et kindlad grupid saaksid igal aastal
sama palju toetust. (Michael, 2015, 1k 2)

Vilja on toodud ka, et niditeks mootorsdidukite ja transpordivahendite miiiigi maksutulu
on eraldatud suurel hulgal loodusvarade peale, kuna sdidukid saastavad loodust kdige
enam, siis see on ka koht, kus antud tulusid kasutada. Lisaks kasutatakse loteriidelt saadud

tulud erinevatesse sihtfondidesse. (Michael, 2015)

Sihtotstarbeliste tulude kasutamise eelised ja nende peamised pohimotted on jargmised

(Michael, 2015):

1. Suurem rahastamise stabiilsus. Saadud tulud suunatakse sinna, kus seda kdige
enam vajatakse. Saab olla kindel, et antud tulu kasutatakse &ra kindlatel
programmidel, ehk siis et oleks garantii, kui nditeks kui 3,5 protsenti saadud
alkoholiaktsiisis tulust on suunatud kultuurikapitalile, siis nii see ka on.

2. Eelarve prognoosimine ja planeerimine. Antud tulusid prognoositakse pikemalt
ette, analiilisitakse 1dbi, kui paljud inimesed ostaksid tooteid, kui tdsta makse.
Samuti peaks suuremat rohku panema nendesse valdkondadesse, kus seda hetkel
ei tehta, et ei tekiks olukordi, kus pole voimalik tarbimisega tekkivaid probleeme
lahendada.

3. Rahastamisotsuste prognoosimine. Poliitikud tdstavad maksu selgitades
inimestele, kogutud maksutulude kasutamise vOimalustest. Nditeks kasutada
tulusid inimeste tervise parandamiseks. See toob poliitikutele rohkem haili
valimistel, kui kehtestada mingi maks tagades inimeste heaolu. Kui inimesed
teavad, et peavad maksu tasuma selleks, et nende endi heaolu paraneks, siis
suureneb nende motivatsioon maksu tasuda. Kui aga inimesed ei tea, kuhu
kogutud maksutulusid kasutatakse, siis keegi ei oleks ndus maksu vabatahtlikult

maksma ja pigem ollakse vihased uute kehtestatud maksude iile.
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Moned inimesed on soovitanud pithendada voi broneerida tulud programmi, millel on
koige suurem toetus hiiletajate hulgas. Niiteks kuulata inimeste arvamusi, mis nende
arvates oleks kodige suurem probleem iihiskonnas ning kus nad nédevad, et sellega ei
tegeleta. See annaks kindlasti poliitikutele enam héaidli ning samuti oleks see kasulik

inimestele, sest siis nad teaksid kus kogutud maksutulud on suunatud.

Uheks suuremaks sihtotstarbelise eelarve kasutamise puuduseks on vilja toodud eelarve
jdikus ning see pidurdab riigieelarve protsessi. Sihtotstarbeliste eraldiste pidurdamistega
on seadusandjal raskem otsustada, millised konkureerivad kuluprioriteedid lahendada.
Selleks, et kasutada laeckunud tulusid sihtotstarbeliselt tuleks jdlgida jargnevaid punkte
(Michael, 2015):

1. Otsuste tegemise jiikus. Uldjuhul kasutab seadusandja tulusid niipalju, kui
ette on ndhtud. Ei ole vdoimalik, et seadusandja kasutab tulusid vihem, sest
arvab et nii oleks moistlik, tulud tuleb dra kasutada ettendhtud ulatuses.

2. Viiksem tdhelepanu. Kui tulud on eelnevalt seaduses dra margistatud, mis
valdkondade peale need suunatakse, siis neid iga aastaselt uuesti iile ei
vaadata.

3. Viiksem seadusandlik vdoim. Tulude mirgistamine vihendab valitsuse ja
seadusandja vdoimu eelarve kasutamisel.

4. Tulude ebastabiilsus. Kuna tulude lackumine soltub erinevatest teguritest, sh
ka majanduskeskkonnast, siis voib tulude lackumine erineda oluliselt sellest
palju see valdkond rahastamist vajab.

5. Muutuvatele vajadustele reageerimise jdikus- reageerimine on raskendatud,

kui on kindel hulk dra médratud siis on raske muutustele reageerida.

Sihtkulutused ei tdsta rahastamise taset, kuigi see oleks iiks eesmirk. Seadusandjal voib
lubada tulu asendamise, kuigi see ei pruugi joustuda. Raske on asendada maksu millegi
teise objekti arvelt. Enne seaduse muudatuste rakendamist peab kindlasti 1dbi arutama,
kus vihendada oiguslikku kulutust ning kus seda kdige mdistlikum oleks kasutada.

(Michael, 2015)
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Maksu tugevad ja ndrgad kiiljed soltuvad spetsiifilisest poliitikast ja poliitilisest
keskkonnast. Uhe tulu kasutamine voib olla iihes kontekstis ja teine vdib olla teises

kontekstis. Selle tottu ei ole voimalik pakkuda hinnangut nende sobivusele.

Eestis on vilja pakutud, et makse voiks kasutada sihtotstarbeliselt, niditeks kiituseaktsiisi
voiks suunata teedeehitusse. Kuid sihtotstarbelisel kasutusel vdib olla ka moningaid
tagasilooke. Kui valitsus méddrab maksutulu kasutamise ette dra, hindamata selle
majanduslikku  voi  keskkonnalist pohjendust vOib see tekitada majanduslikku
ebaefektiivsust.(Lahtvee, Oja, Poltimie, 2005) Riik peaks arvestama erinevate torgetega,
kui kehtestab korge maksu, voib jddda oluline osa tulust saamata. Kuid see ei olegi riigi
peamine eesmirk, tema eesmirk on tagada inimestele puhas dhk ja tervisesdbralik

keskkond.
Maksudel on uildiselt kaks olulist funktsiooni:

e peavad stimuleerima sotsiaalselt soovitud kditumist;

e tdstma tulusid, et tagada avalikud hiived nagu néiteks tervishoid ja haridus.

Korrigeerivate maksudega kasutatakse ka topelt dividendide maksustamist. See viitab
sellele, et suurenenud maksud saastatavalt tegevuselt voib pakkuda kahte liiki kasu.
Esimene dividend seisneb selles, et see parandab majanduskeskkonda, korrigeerides
monda turutdrget ja teine dividend seisneb tdiendavalt lackuvas maksutulus. See tihendab
seda, et esimene osa saadud maksust ldheb keskkonna parandamiseks ja teine majanduse
parandamiseks. Keskkonna maksud tulenevad teiste maksude alandamisest nagu ka

tulumaks, mis moonutavad t66jou pakkumist ja sddstmist.
Korrigeeriva maksu topelt tulu ehk topelt dividendid (Baur, 2011, 1k 7):

e parandab keskkonna kvaliteeti;

e laeckub maksutulu.

Parandab keskkonna kvaliteeti selles osas, et tostetud kaupade maksudega korrigeeritakse
tarbimist. Laekunud maksutulud annavad aga voimaluse mdnda teist maksu alandada ja

seeldbi maksumoonutuskulu alaneb.
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Selleks, et riigil oleks hea iilevaade kuludest ja tuludest, oleks vaja et keegi neid eraldi
jélgiks, kuigi see suurendaks riigi valitsuse raamatupidamise ja finantsaruandluse
kulutusi. See oleks hea ka selle tottu, et siis oleks konkreetne iilevaade, millised maksud

on laekunud. (Michael, 2015)

Tulud voiks olla eraldi dra jaotatud, néiteks alkoholiaktsiisist lackunud tulud iiheskohas,
tubakaaktsiisist laeckunud tulud teises kohas jne. Artiklis ,,Earmarket State Tax revenue*
on vilja toodud, et kui eraldatakse miitigimaks teistest maksudest, siis tema arvates oleks
see koige mdistlikum viis kasutada kunsti, hariduse voi keskkonna kulude katteks.
Michael toi vélja ka selle, mis on viimasel ajal ka Eestis kuulda olnud, selleks on
mootorsdiduki maks. Mootorsdiduki maks vihendaks mingil méiiral kiituse tarbimist ja

reostuse taset. (Michael, 2015)

Lisaks sellele on varasemalt tehtud erinevaid uuringuid mojude eraldamise kohta ning
tulemused on olnud vastuolulised. Majandusteadlased Dye ja McGyide tegid uuringu
1990ndate aastate alguse andmete kohta. Nende uuring pdhines peamiselt kolmel
kategoorial: haridus, maanteed ja Kohaliku Omavalitsuse riigiabil. Nende eesmérk oli
uurida millist moju antud kategooriad riigile avaldavad ning millises sektoris oleks abi
koige enam vaja. Kontrollides erinevaid majanduslikke, demograafilisi ja muid tegureid-
mis mojutavad kulutuse taset, nad tdid vilja, et seda on viga raske tuvastada ning kulutuse
tase on ebaméirane. Seega antud uuring ei andnud neile piisavalt informatsiooni et anda

ilevaade, milline antud sektorites vajaks kdige enam kulutusi. (Marron & Morris, 2016a)

Korrigeerivate maksudega kogutud tulude kasutamise voimalusi on erinevaid. Riigi
ilesandeks on kogutud maksutulud kasutada &ra sihtotstarbeliselt. Enamus korrigeerivast
maksust laekunud tulud kasutab riik dra just nende toodetega kaasnevate probleemide
lahendamiseks. Vilisriikides on tulude kasutamiseks vilja pakutud erinevaid véimalusi
nditeks tasaarveldamine maksukoormusega, sarnast eesmdrki toetav  maks,
kompenseerida kulusid maksustatud tegevusse. Sihtotstarbeline kasutamine on kdige
moistlikum viis tulude kasutamiseks, kuna siis riik né paneb laekunud tuludele ,,mérgid*
peale. Kui alkoholiaktsiisist 3,5 protsenti on suunatud Eesti kultuurikapitalile, siis
alkoholiaktsiisi tulust no 3,5 protsenti on mérgistatud, ehk siis neid ei saa kuskil mujal

kasutada, need suunatakse tdies ulatuses Eesti kultuurikapitalile. Selleks, et
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sihtotstarbeline kasutamine kasulik, peaks riik selgesti ldbi arutama kui palju neid tulusid

kuhugi suunata ning kui palju nendes valdkondades neid vaja ldheb.
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2. KORRIGEERIVATE MAKSUDE RAKENDAMINE
EESTIS

2.1 Peamised korrigeerivad maksud Eestis

Eesti maksusiisteem koosneb erinevatest maksudest. Maksud omakorda jagunevad
kaheks: riiklikud maksud ja kohalikud maksud. Riikliku maksu alla kuuluvad aktsiisi
maks ja hasartmidngumaks. Makse, millega riik korrigeerib inimeste tarbimist voib

nimetada korrigeerivaks maksuks.

Aktsiisimaks ja hasartmidngumaks kuuluvad korrigeerivate maksude hulka, kuna need on
kehtestatud isikute tarbimise mdjutamiseks ja maksutulude kogumiseks. Eestis
maksustatakse aktsiisimaksuga alkoholi, tubakat, kiitust, elektrit ja pakendit.
Aktsiisimaksu reguleerib alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seadus (edaspidi
ATKEAS), mis kehtib alates 2003 aastast. Hasartmangumaksu reguleerib

hasartmidngumaksu seadus, mis kehtib alates 2009 aastast.

Igal aktsiisimaksuga maksustatud kaubagrupil on oma maksuméairad, mis aastate jooksul
muutub vastavalt riigi ettepanekule. Mdnel kaubagrupil on ka teatud olukordadel
aktsiisivabastus. Aktsiisiga on Eestis maksustatud kindel kaup, et riigil oleks iilevaade
kui palju inimesi neid kaupu kasutavad. Samuti on ainult riigil véimalus korrigeerida
inimeste tarbimist tdstes toodete hinda ning maksustada kaupasid, mis ei ole inimestele

nii vajalikud.

Alkoholiaktsiisi maksuobjektiks on koik joogid, mis sisaldavad alkoholi. Alkoholi
liikidena eristatakse maksustamise seisukohast Olut, veini, kédritatud jooki, vahetoodet ja
muud alkoholi. ATKEAS § 12 p 2 kohaselt peetakse dluks jooki, mille etanoolisisaldus
on iile 0,5 mahuprotsendi, ning mis on dlle ja iihe voi mitme mittealkohoolse joogi segu.
Alkoholivaba dlle, mille alkoholisisaldus on alla 0,5 protsenti ei kuulu maksustamisele.
Alkoholi sisaldavatel toodetel on vastav maksumairk, mis kinnitab et toote eest on aktsiis
tasutud ja seda vOib miitia. Eesis vOib miitia ainult Eesti maksumirgiga alkoholi.
Aktsiisist on vabastatud alkohol, mis asub aktsiisilaos, samuti transportimisel ithest laost

teise. Aktsiisi tuleb tasuda alkoholi vabasse ringlusesse lubamisel (Lehis, 2015, 1k 416).
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Alkoholiaktsiisi tuludest 3,5 protsenti on suunatud kultuurikapitalile sealhulgas 0,5

protsenti kultuurkapitali koosseisu kuuluvale kehakultuuri ja spordi sihtkapitalile.

Tubakaaktsiis puhul on maksuobjektiks kdik tubakatooted (sigaretid, suitsetamistubakas
jasigarillod). Tubakaaktsiisi tasumine toimub maksumirkide ostmise teel. Fiitisilise isiku
Eestisse imporditud ja impordil maksustatud tubakatooteid ei mirgistata, kuid nendega
on keelatud Eestis kaubelda. Erineb teistest aktsiisidest selle poolest, et maksustamisel
rakendatakse alates 2001. aastast kahekomponendilist aktsiisimddra. Maksumaérgile
triikitakse tubaka hind ning kallimalt tubaka miitimine on keelatud. Maksuvabastused on
teiste aktsiisidega vorreldes tubakal minimaalselt. Maksuvabastus on imporditaval tootel
Euroopa riikide vahel. Kui tuua tubakat kolmandatest riikides, on sitestatud piir, kus voib
tuua iile piiri ainult 40 sigaretti, ehk 2 pakki. (Lehis, 2015, 1k 418) Nagu ka alkoholil peab
ka tubakapakkidel olema vastavad maksumdrgid. Kui aga vastavad maksumirgid
puuduvad on tegemist salakaubaga. Nagu ka alkoholiaktsiis kantakse tubakaaktsiisist
laekunud tuludest 3,5 protsenti kultuurikapitalile sealhulgas 0,5 protsenti kultuurkapitali
koosseisu kuuluvale kehakultuuri ja spordi sihtkapitalile. (ATKEAS, 2015)

Energiatoodete aktsiisi puhul on maksuobjektiks kiitus ja elektrienergia (pliivaba ja
pliibensiini, lennukibensiini, petrooleum, diislikiitus, eriotstarbeline diiselkiitus, kerge
kiittedli, raske kiittedli, polevkivikiittedli ja vedelgaas, kivisiisi, pruunsiisi, koks ja
polevkivi , maagaas ning kiitusesarnane toode). Erinevaid vedelkiituse kiitlemise liike
reguleerib seadus. (ATKEAS, 2015) Aktsiisimaksmise kohustus tekib kohe kauba
tootmisel ning maksuvaba ladustamist ei toimu. Energiatooteid ei pea tootma aktsiisi laos
vaid voib toota ka viljaspool, kuna maksustamine algab hetkest mil hakatakse tootma.
Vabastus on ettendhtud ainult elektrienergial ja kiitusel, mida kasutatakse elektrienergia
tootmiseks. (Lehis, 2015, 1k 420) Kiituse ja elektrienergia aktsiis on suunatud Shusaaste

vahendamiseks.

Pakendiaktsiisiga maksustatakse Eestis turule lastud kauba pakend. Pakendi mdiste
tuleneb pakendiseadusest. Eestis pakendatud kauba pakendilt maksab aktsiisi isik, kes
laseb pakendatud kauna Eestisse esmakordselt turule ning teeb selle kittesaadavaks.
Pakendiaktsiis on suunatud keskkonnaagentuuri, kuna pakendid reostavad keskkonda
viga palju, siis see on koige sobivaim viis pakendiaktsiisi kasutamiseks. (ATKEAS,

2015)
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Aktsiisimaksu laekus 2016 aastal Rahandusministeeriumile ning Rahandusministeerium
suunas ,,mérgistatud osa selle edasi keskkonnainvesteeringute keskusele 150 tuhat ja 17

tuhat eurot kultuurikapitalile.

Hasartméngumaks on korrigeeriv maks, selle tottu, kuna see on méng, milles osalemise
tingimuseks on méngija poolt panuse tegemine. Panuse tegemise tulemusel voib méngija
saada voidu, kusjuures méngu tulemus méddratakse osaliselt voi tdielikult juhuslikkusel
pohineva tegevusega voi see sOltub eelnevalt mitteteadaoleva siindmuse toimumisest.
Lubatud on korraldada iiksnes hasartménguseaduse nduetele vastavaid hasartmiénge.
Maks on seatud selleks, et piirata inimesi méngimast, sest kui nad vodidavad siis peavad

nad mingi osa saadud voidust andma riigile. (Maksu- ja Tolliamet, 2017)

Hasartmédngu puhul on maksuobjektiks isik, kes tegeleb hasartméngu korraldamisega.
Maksustatud on Onnemédngu korraldamiseks kasutatavad hasartmédngukorraldaja
minguautomaadid ning nendel tehtud panustest lackunud summa, millest on maha
arvatud voidud Onnemingu korraldamiseks kasutatav mingulaud, vilja arvatud
mingulaud, mida kasutatakse Onneméinguturniiri korraldamiseks. Osavusméngu
korraldamiseks kasutatav minguautomaat. Loterii korraldamisel loteriipiletite miiiigist
saadud summa. Kaubandusliku loterii korraldamisel voidufond, kui voidufondi véirtus
tiletab 10 tuhat eurot. Loto korraldamisel tehtud panustest laekunud summa, millest on
maha arvatud vdidud. Onnemingu ja osavusmingu kaughasartminguna korraldamisel
tehtud panustest lackunud summa, millest on maha arvatud voOidud. Turniirina
onneminguturniiri korraldamisel osalustasude summa, millest on maha arvatud
voidufondi laeckuv osa. Ringminguna Onneménguturniiri korraldamisel osalustasude
summa. Turniirina ja ringminguna dnnemanguturniiri korraldamisel kaughasartménguna

osalustasude summa. (Maksu- ja Tolliamet, 2017)

Hasartmédngumaks on maks, mida maksab hasartmingukorraldaja. Ka hasartméangumaks
laekub riigieelarvesse ja seda voib samuti pidada korrigeerivaks maksuks. Riigieelarves

suunatakse tulud jargmiselt (Hasartmédngumaksu seadus, 2017):

1. Eesti kultuurikapitalile- eraldatakse 46 protsenti. Nimetatud summast eraldatakse

63 protsenti kultuuriehitistele.
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2. Hasartmdngumaksu ndukogule- eraldatakse 37,4 protsenti. Nimetatud summast
eraldatakse 31,8 protsenti teadus-, haridus-, laste- ja noorte projektide
toetamiseks, 22 protsenti oliimpiaettevalmistusprojektide toetamiseks, 10
protsenti teiste spordiprojektide toetamiseks, 31,7 protsenti
hasartmédngusoltuvusega pere ning meditsiini ja hoolekandega ning vanurite ja
puuetega inimestega seotud projektide toetamiseks, 4 protsenti kultuuriprojektide
toetamiseks ning 0,5 protsenti kdesoleva paragrahvi 16ikes 4 nimetatud ndukogu
teenindamisega seotud kulude katteks

3. Rahandusministeeriumile  regionaalsete  investeeringutoetuste  andmise
programmi vahenditeks- eraldatakse 12,7 protsendile hasartmidngumaksu
kavandatavast laekumisest. Programmi vahenditest toetatakse regionaalseid
investeeringuid laste, noorte, perede, vanurite ja puuetega inimeste jaoks
hoolekande-, 6ppimis-, sportimis- ja vaba aja veetmise tingimuste parandamiseks.
Programmi vahenditest eraldatakse 99,5 protsenti toetuste andmiseks ning 0,5
protsenti programmi halduskuludeks ja kédesoleva paragrahvi 16ikes 7 nimetatud
komisjoni teenindamisega seotud kulude katteks. Programmi vahenditest
eelarveaastaks arvestatud halduskuludest ning komisjoni teenindamisega seotud
kuludest kasutamata jddnud vahendid lisatakse jirgmisel aastal toetuste andmise
summale ja neid kasutatakse investeeringute toetamiseks;

4. Eesti Punasele Ristile- eraldatakse 3,9 protsendile hasartmidngumaksu

kavandatavast lackumisest.

Kui Eesti maksud seatakse liiga korgele, hakkavad inimesed otsima odavamaid lahendusi,
milleks voiks olla vilisriigist ostetud tooted, see tekitaks Eesti riigile palju kahju. Mida
korgemad on maksud, seda viiksem on ndudlus ja antud juhul oleks kaotajateks nii riik
kui ka tootjad. Maksud on seatud selleks, et lahendada maksustatud kaupade tarbimisega
kaasnevaid probleeme. Eesti riik kogub erinevaid makse kodanike hiivanguks ja
toetusteks. Kui aktsiisidele ja hasartméngule ei oleks seatud maksu, siis oleks tarbimine
suurem, kuna tooted oleksid odavamad. Samuti oleks riigil vdhem ressursse tagada heaolu
ithiskond. Hetkel on riigil mingid tulud protsentide jdrgi dra jaotatud. Nagu ka
vilismaistest artiklitest selgus, siis aktsiisi ja hasartmidngumaksustamine on kodaniku

enda huvides. See on selleks, et inimesed tarbiksid vihem Shku saastatavaid ja tervist
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kahjustatavaid tooteid. Kui Eesti riigil ei ole sitestatud antud tootegrupid, siis tunduks et

riiki ei huvitaks iithiskonna heaolu.

2.2 Korrigeerivate maksutulude kasutamine Eestis

Eestil on mitmeid erinevaid voimalusi lackunud maksutulude kasutamiseks. Valitsus on
teinud kindlad grupid, kuhu laekunud tulud iga aastaselt kasutada. Voiks eeldada, et
valitsus kasutab saadud maksutulu sihtotstarbeliselt. Eeldatavasti kasutatakse, nii nagu ka
teistes riikides, laekunud kiituse tulud maanteede hoolduseks ja remondiks, aktsiisitulud
tervishoidu jne. Kuid milliseid erinevaid vdimalusi oleks riigil tulusid kasutada ning

millisesse valdkonda oleks kdige sobivam viis tulud suunata.

Aktsiisimakse on viimastel aastatel joudsalt tostetud. Aktsiisimaksude tulude lackumine
riigile (vt tabel 2) on kasvanud, vilja arvatud pakendiaktsiisi tulu. Kiituseaktsiisi lackus
2012 aastal riigile 389 tuhat eurot ning 2016 aastal laekus 493 tuhat eurot, mis tihendab,
et kiituseaktsiisi tousu tottu kasvab ka riigile laekunud tulude summa. Sama voib viita ka
alkoholi ja tubakaaktsiisi kohta. Alkoholiaktsiisi puhul on tdus rohkem méirgatav. Kui
2012 aastal laekus 195 tuhat eurot, siis 2016 aastal laekus riigile 251 tuhat eurot, mis
tahendab, et riigile laekunud tulud kasvasid 33 protsenti. Vorreldes teiste lackunud
tuludega on pakendiaktsiisi lackumine olnud aastate 10ikes vdga koikuv. Kui teiste
maksude laekumised tdusevad, siis pakendiaktsiisi puhul ei oskaks ette ennustada, kas

jargneval aastal tulud kasvavad voi langevad.

Tabel 2. Aktsiiside lackumine 2012-2016 aastatel riigieelarvesse (tuhandetes eurodes)

(Statistikaamet, 2017) (autori koostatud)

Aktsiisi liik 2012 2013 2014 2015 2016
Alkoholiaktsiis 195 283 209 005 220 026 222 054 251 048
Tubakaaktsiis 158 254 166 621 178 162 183 468 190 359
Kiituseaktsiis 389781 383 731 404 462 431979 493 861
Pakendiaktsiis 276 374 203 1239 142
Elektriaktsiis 32656 33034 33170 34224 35096
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Lisaks sellele on vilja toodud (vt joonis 1) 2012 kuni 2016 aastate aktsiiside ja
hasartm@ngumaksu lackumine viie aasta 10ikes, kust on niiha, et aktsiisi tulude lackumune
kasvab igal aastal. Hasartmdngumaksu laeckumine on aga palju stabiilsem, kiill aga
tunduvalt viiksemates summades. 2016 aastal on aktsiisimaksu tulu lackumine koige
suurem, mis tdhendaks, et riik saaks problemaatilisemaid kohti enam toetada. Kui 2012
aastal laekus riigile aktsiisimakse 776 tuhat eurot, siis 2016 aastal laekus riigile 970 tuhat

eurot, tulud kasvasid 194 tuhande euro vorra.
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e Hasartmingumaks === Aktsiisimaks

Joonis 1. Aktsiisi- ja hasartmdngumaksutulude lackumine 2012-2016 aastatel (tuhandetes

eurodes) (Statistikaamet, 2017; autori koostatud)

Eesti maksusiisteem, sealhulgas aktsiisid muutuvad aastate jooksul palju.
Rahandusministeeriumi prognoosi kohaselt tduseb aktsiiside lackumine iga aastaga. See
vOib tuleneda sellest, et riik tdstab aktsiisimaksu, kuid olenemata sellest inimesed mingil
maiiral ikka kasutavad maksustatud tooteid, seega riigi aktsiisitulude lackumine tduseb

ning riigil on rohkem vdimalusi maksutulude kasutamiseks.

Eesti Alkoholi-, tubaka-, kiituse-, elektri- ja pakendiaktsiisi seaduses on kindlaks

midratud, et riigieelarvesse laekunud aktsiisitulu kantakse 3,5 protsenti Eesti

25



kultuurikapitalile, sealhulgas 0,5 protsenti Eesti Kultuurikapitali koosseisukuuluvale

kehakultuuri ja spordi sihtkapitalile.

Samuti oli varasemalt kuni 2014 aastani Teeseaduses § 16 vilja toodud teehoiu
rahastamine. Teeseadus § 16 sitestas, et varasemalt suunati 75protsenti kiituseaktsiisist
saadud tulud teehoiu rahastamiseks. Raha jaotus riigimaanteede hoiuks ning kohalike
teede hoiuks miiratakse igaks eelarveaastaks riigi eelarvesse. Kuna kiituse tottu kulub
maantee kodige enam ja kiituse olemasolu tOttu saavad sdita inimesed erinevate
transportidega, siis on antud tulusid kdige moistlikum kasutada sdiduteede hoolduseks ja
remondiks. Téna seda see seadus enam ei kehti. Ning kui palju tédpselt riik kulutab

maanteede remondiks, tdnavavalgustuseks voi muu kiituse tarbimisega kaasnevate

probleemide lahendandamiseks, seda teab vaid riik.

Hasartmédngumaksu kasutamine (vt tabel 3) erinevates valdkondades. Hasartméngu

maksu seaduses § 7 sdtestab hasartmédngumaksu suunamisi/kulutusi.

Tabel 3. 2012- 2016 aastate hasartmédngu kasutamine seaduses sétestatud valdkondades

(tuhandetes eurodes) (Statistikaamet 2017; autori koostatud)

Laekumise valdkond 2012 2013 2014 2015 2016
46% kultuurikapitalile 9531 9935 10685 10574 12066
37,4% hasartmidngundukogu 7749 8077 8688 8597 9810
12,7% Rahan(.iusmlmst'eenumlte 2631 2743 2950 2919 3331
regionaalsete investeeringutoetusteks
3,9% Eesti Punasele Ristile 808 842 906 896 1023

Eelnevalt joonisel 1 oli juttu hasartméngumaksu lackumisest, antud tabeli koostamiseks

kasutati joonisel 1 laekunud summasid. Seaduses oli vilja toodud, et

hasartminguaktsiisist kdige rohkem tulusid on jaotatud kultuurikapitalile. 2012 aastal
laekus kultuurikapitalile hasartmidngumaksu tuludest 9 tuhat eurot, kuid 2016 aastal tdusis
see summa 12 tuhande euro peale. Eesti Punasele Ristile on hasartmidngumaksust

suunatud kodige vihem tulusid. Seega 2012 aastal laekus Eesti Punasele Ristile 808 tuhat
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eurot ja 2016 aastal laekus iiks tuhat eurot. Mis tihendab viikest tdusu. Tabelis 3 on
selgesti niha, et 2015 aasta on ainuke aasta, kus vorreldes eelneva aastaga on tulude
kasutamine langenud, see tuleneb sellest, et tulusid lackus 2015 aastal vorreldes 2014

aastaga vihem. (Hasartméangumaks, 2015)

Koige oiglasem viis kasutada hasartmidngumakse oOiglaselt on jagada antud tulud
valdkondadesse, kus on koige enam hasartméngust soltuvuses olevaid inimesi. Antud
tulud aitaksid inimesed hédast vilja ja ehk leiaksid need organisatsioonid soltlastele teise
tegevuse. Samuti on diglane, et lackunud tuludest eraldatakse mingi protsent Punasele
Ristile, kuna eelnimetatud organisatsioon aitab luua rahulikuma maailma ning toetab
suuremaid perekondasid, kes ei saa hakkama. Kdige diglasem selle juures on see, et
kasutatakse mérgistamist nagu ka teistes riikides. Selleks on Eesti kindlaks mééiranud
grupid voi valdkonnad, millist tulu kuskil kasutatakse. Hasartmidngumaksu puhul on
seaduses konkreetselt vilja toodud, mille peale antud tulud kasutatakse, see annab ka

kodanikele véga hea iilevaate riigi kulutustest.

Teadaolevalt kulub Eesti kdige enam ressursse tervishoiu rahastamiseks. Antud
valdkonnad on kdige problemaatilisemad. Uheks voimaluseks oleks suurem osa tuludest
suunata just selle valdkonna peale, et vidhendada maksustatu toodete tarbimisega
kaasnevaid probleeme. Nt tubaka ja alkoholiaktsiisiga soovitakse védhendada
kopsuhaigusi, mida pohjustab suitsetamine ja siseelundkonna haigusi, mida pdhjustab
alkoholi ja tubakatoodete tarbimine. Lisaks sellele pohjustab suitsetamine ka hammaste

lagunemist, mistottu oleks moistlik suunata osa lackunud tuludest ka hambaravisse.

Tabelis 4 on vilja toodud kdige problemaatilisemad valdkonnad (vt tabel 4), mis vajaks
rohkem riigi tdhelepanu ja toetust. Nagu ka eelnevalt tdid Marron ja Morris oma artiklis
vilja, et maksutulud tuleks tasaarveldada maksukoormusega, niiteks abistama
korrigeerivate maksudega mdjutatuid isikud, sest need maksud kalduvad olema
regressiivsed ja modjutama enam madalama tulutasemega isikuid. Abistamise all
moeldakse seda, et jagada madalama sissetulekuga isikutele toetusi, nt toetada neid
sotsiaalselt pakkudes neile erinevat tuge; sotsiaaltoetuste vOi toiduabiga.
Maksusoodustusi tehes tuleks kindlasti jdlgida, et maks kehtiks koigile vordselt. Maks ei
tohiks soltuda isikust ega ettevotjast. Lisaks sellele on tabelis 4 vilja toodud, et iiheks

problemaatilisemaks valdkonnaks on meditsiin, kuna rahvastik vananeb, ja
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meditsiiniteenuste noudlus kasvab, kulub sellele jirjest rohkem ressursse. Meditsiini
poolt voiks olla ka mingis osas rahastatud nditeks hambaravi, kuna hambaravi on kallis,
siis paljudel inimestel ei ole vdimalik hambaravis kidia. Suuhiigieen peegeldab aga
inimeste tervist, kui hambad ei ole korras, siis ei ole ka tervis korras. Seega voiks riik
moelda uue korrigeeriva maksu peale vOi suunata laekunud tuludest mingi osa

hambaravisse.

Toetused ja sotsiaalabi on (vt tabel 4) samuti iihed problemaatilisemad valdkonnad.
Toetuste puhul voiks iiheks niiteks tuua pensioni, see iga on liiga kaugel ja paljud
eeldavad, et ei elagi selleni. Kdik see aga sdltub jdllegi inimeste tervisest ja eluviisist. Kui
kasutab laekunud tulusid jatkuvalt sihtotstarbeliselt, siis on inimestel ka tulevikus tagatud

meditsiin.

Lisaks sellele voOiks riik panustada erinevatesse organisatsioonidesse, mis aitavad
inimesed soltuvusest eemale (vt tabel 4). Niiteks tubaka- ja alkoholiaktsiis suunata
keskustesse, kus inimesed saavad pdeval kidia aega veetmas, see hoiaks neid natukene
eemale nende harjumustest tarbida pidevalt tubakatooteid vms. Hasartméngumaksu tulud
suunata keskusesse, kus kidivad aega veetmas hasartmingu soltlased. Seal voiks olla

erinevad programmid ja tegevused, et sdltlaste motted hasartméngust eemale saada.

Tabel 4. Kuhu tuleks suunata lackunud maksutulud ning milliseid probleeme see

lahendab (autori koostatud)

Kuhu suunata tulud? Milliseid probleeme lahendatakse?

Madalama sissetulekuga pered, ei kannataks
maksu tdusu puhul. Madalama sissetulekuga
peredele pakkuda sotsiaalset abi (toiduabi,
maksusoodustused).

Tasaarveldamine maksukoormusega

Kuna meditsiin on viga Kkallis, siis tagada

Meditsiini rahastamine .. ..
inimestele arstiabi.

Pensioni toetuste tOstmine, tagades inimestele

Toetused ja sotsiaalabi kindlama vanaduspdlve.

Kui inimesed on sOltuvuses, siis antud
organisatsioonid aitaksid neil sellest iile olla. See
tahendab, et antud organisatsioonid mdtlevad vilja
tegevusi, mis hoiaks soltlasi eemal sdltuvust
tekitavatest toodetest.

Erinevatesse organisatsioonidesse, mis aitaks
inimesed tarbimisest eemale
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Selleks, et inimesed oleksid ndus makse tasuma, on oluline iilevaade tulude kasutamisest.
Kui inimesed teavad kuhu antud tulusid kasutatakse, siis on nad rohkem motiveeritud
makse tasuma. Niiteks poliitikud vdivad saada valimistel rohkem hiili, kui pakuvad vilja
uue korrigeeriva maksu ning toovad selgest vilja, kuhu antud tulud kasutada, siis paljud
inimesed annaksid héile, kui arvavad et antud valdkond oleks neile kasulik. See tooks
kasu nii maksumaksjatele kui poliitikutele endile. Maksumaksjad oleksid rohkem

teadlikud maksude kasutamisest ja poliitikud saaksid valimistel rohkem héaali.

Tanapieval on paljudel inimestel vale arusaam lackunud maksude kasutamisest. Inimesed
arvavad, et maksavad makse, aga kui on riigilt abi vaja, siis riik ei toeta. Kuid riigi jaoks
on neid inimesi palju, kes vajavad abi. Samuti v&ib riigilt abi paluda ka selline inimene,
kellel tegelikult on kdik olemas. Lisaks sellele ei ole riigil nii palju rahalisi ressursse, et
koiki inimesi toetada. Siinkohal vOib niiteks tuua meditsiini. Inimesed maksavad makse
kas siis palgast, kaubast voi aktsiisitoodetest, aga kui inimene sooviks arstiabi, siis
jarjekorras eraarstide vastuvotule on monikord isegi mitu aastat, seega on inimesed
pahased, et milleks nad iildse makse maksvad, kui nad isegi ei saa arstiabi, samuti on
arstide juures visiiditasu, kuigi makse ju makstakse ja maksudest mingi protsent liheb
tervishoiu peale. Kuid selleks, et inimesed saaksid aru, et riik kasutab maksudelt lackunud

tulud dra nende endi hiivanguks, tuluks seda rohkem inimestele seletada.

Riigi kasutuses on inimestelt saadud tulud, sealhulgas ka aktsiisi- ja hasartmidngumaksu
tulud. Riigil on mitmeid erinevaid voimalusi tulude kasutamiseks, kuid ta peaks kasutama
tulusid sihtotstarbeliselt ning ndgema ka inimeste vaatelt tulude kasutamise moistlikkust.
Koige enam kulutatakse meditsiinile, kuna meditsiin on tdnavu véga kallis ja ilmselt
kodanikud, kes ei toota ei jouaks muidu ise tervishoiu eest tasuda. Samuti tasuta haridus
on Eesti riigi poolt makstud, kuna Eesti riik soovib harida oma kodanikke, et tulevikus
oleks inimesi, keda votta nditeks riigitodle. Kui aga riik ei tagaks tasuta haridust, siis

ilmselt koolis saaksid kidia vaid joukamate perede lapsed.
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KOKKUVOTE

Korrigeeriva maksusiisteem peamine eesmérk on korrigeerida inimeste tarbimist. Samuti
on korrigeeriva maksu iilesandeks tegeleda vilismdjudega ehk korrigeerida turutorkeid.
Korrigeerivate maksude alla kuuluvad aktsiisid ja hasartmdngumaks, millest on t60s ka
pohiliselt juttu. Aktsiisimaksu liike on erinevaid, kuid riik maksustab vaid kindlat
kaubagruppi. Aktsiisimaksuga maksustatakse Eestis: alkoholi, tubakat, kiitust, elektrit ja
pakendit ning aktsiise reguleerib ATKEAS seadus. Hasartmé@ngumaksuga maksustatakse

hasartminge ning seda reguleerib hasartmiangumaksu seadus.

Teema on aktuaalne nii Eesti, kui ka mujal maailmas, kuna aktsiisimaksude maksumééar
muutub sagedamini kui moni teine maksumddr. Viimaste aastate jooksul on Eesti
aktsiisimddrad ainult kasvanud, ning ka tulevikus prognoositakse maksuméadrade kasvu.
Hetkel tulevikus uue aktsiisiga maksustatud kaubakategooria alla voiks nimetada
magusainete ja neid sisaldavate toodete maksustamine, kuna arvatakse, et liigse

tarbimisega kaasnevad tervisehdired.

To66 uudsus seisneb selles, et esmakordselt uuritakse korrigeerivatest maksudest lackunud
tulude kasutamise voimalustest Eestis. Teadaolevalt on varasemalt uuritud korrigeerivaid
makse ja nende leviku moju eraldi, aga ei ole vilja toodud nende kasutamise voimalusi.
Lisaks on t60s vilja toodud erinevaid voimalusi kuhu voiks suunata lackunud maksutulud

ning kuhu peaks riik rohkem téhelepanu poorama.

Loputdo probleemkiisimuseks oli, et millistesse valdkondadesse oleks kdige otstarbekam
viis suunata korrigeerivatest maksudest laekunud tulud? Teadaolevalt suureneb
aktsiisimaksu tulude laeckumine Eestis ka uue valitsuse otsustega. Aktsiisimaksud
kehtestatakse sageli konkreetsete probleemide lahendamiseks. Uheks vdimaluseks oleks
niditeks tubaka ja alkoholiaktsiis suunata just nende toodete tarbimisega kaasnevate
probleemide lahendamiseks. Kuid pohimétted, millest tulude kasutamisel 1dhtuda pole

iheselt selged.

Loputod eesmirgiks oli analiiiisida aktsiisitulude kasutamise vdimalusi Eesti eelarve

siisteemis.
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To6 eesmérgi saavutamiseks piistitati neli uurimisiilesannet. Esimeseks oli anda iilevaade
korrigeeriva maksustamise olemusest. Korrigeeriv maks on maks millega soovitakse
piirata kahjulikke tegevusi ja valikuid. Korrigeeriv maks on kehtestatud selleks, et
vihendada negatiivset vélismoju iihiskonnale ja majandusele, lootes, et rahaline kahju
selle tulemusega viheneb. Korrigeeriva maksu termineid teatakse erinevaid. Vilisriikides
on tuntud corrective tax ja pigouvian tax. Pohilist muret riigile valmistab keskkonna
saaste, mida riik peaks korrigeerima, kehtestades maks. Euroopa riikides maksustatakse
suuremaid tooOstusi nagu keemiatoostus, lisaks sellele veel suuremaid sdiduautosid.

Sarnaselt Eestile maksutatakse ka alkoholi, tubakat ja kiitust.

Teine uurimisiilesanne oli anda iilevaade korrigeerivate maksudega kogutud tulude
kasutamise voOimalustest. Korrigeerivad maksud voimaldavad hankida tulusid ja
parandada ressursside jaotamise efektiivsust. Maksutulude kasutamise vodimalusi on
erinevad, kuid riik peaks maksutulusid kasutama sihtotstarbeliselt. Moned voimalused
sihtotstarbeliseks ~ kasutamiseks  on  siisihappegaasi  maksutulu  kasutada
kasvuhoonegaaside heitkoguste vidhendamiseks, tubakaaktsiisitulu voiks kasutada
suitsetamise programmide rahastamiseks ja sooda maksutulud voiks kasutada

toitumisOpetuse ja treeningute rahastamiseks.

Korrigeerivat maksude tulusid kasutatakse veel hariduse, julgeoleku, meditsiini ning
teede ja tdnavate korrasoleku tagamiseks inimestele. Poliitikud on veel vilja pakkunud,
et kogunenud tulusid voiks kasutada veel poliitikafondis, et anda rahalist abi neile, kes

seda vajavad.

Kolmas uurimisiilesanne oli anda iilevaade Eestis kehtivatest korrigeerivatest maksudest,
mille alla kuuluvad alkohol-, tubaka-, kiituse-, elektri- ja pakendiaktsiis ning
hasartmdngumaks. Alkoholi-, tubaka-, kiituse-, elektri- ning pakendiaktsiisi reguleerib
ATKEAS. Sarnaselt kidibemaksule, kuuluvad ka aktsiisid kaudsete maksude hulka, see
tdhendab seda, et kohustust kannab ISpptarbija. Maksu pohimdte seisneb selles, et
maksustamine ei tohiks soltuda kauba piritolust. Alkoholiaktsiisi puhul on
maksuobjektiks koik joogid, mis sisaldavad alkoholi. Tubakaaktsiisi puhul on
maksuobjektiks koik tubakat sisaldavad tooted. Nende maksustamine toimub
maksumirkide ostmise teel. Energiatoodete puhul on maksuobjektiks kiitus ja

elektrienergia. Pakendiaktsiisi puhul on maksustamisobjektid pakendid nagu niiteks
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plastpudelid ja klaaspudelid. Hasartmingu aktsiisi puhul on maksustamisobjektiks

hasartmingud.

Neljas uurimisiilesanne oli analiilisida korrigeerivate maksude lackunud tulude
kasutamisest Eestis. Eestis kulub ko&ige enam tulusid tasuta hariduse ja meditsiini
tagamiseks. Tdnavu on tehnoloogia nii arenenud ning tooted ja mehhaanika maksab palju
ning seetdttu kallineb ka meditsiin. Samuti riik tagab kodanikele heaolu ja julgeoleku,
mis on lisna kulukas. Tulenevatel aastatel prognoositakse tervishoiu ja meditsiini peale
ka rohkem panust ja rahalist toetust riigi poolt. Kui inimesed tarbivad alkohoolseid jooke
vOi tubakatooteid, siis kindlasti nende tervis halveneb, kuid nad toetavad riiki nii delda
sellega, et tarbivad neid tooteid. Ning kuna hambaravi on tdnapédeval viga kallis siis
ilmselt vihem joukamad inimesed ei jaksagi hambaravis kidia. Lisaks on vélja toodud
erinevaid voimalusi maksutulude kasutamiseks ning uuritud milliseid probleeme need

lahendaksid.

Edaspidi peaks veel tdiendavalt uurima, konkreetset kulude arvestust. Kui palju riigil
kulub teiste valdkondade peale viljaarvatud haridus, meditsiin, julgeolek, tinavate- ja

teede remont jms.
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SUMMARY

The main purpose of the corrective tax system is to influence consumer purchasing
decisions. Besides, corrective taxes address negative externalities, or market failures.
Corrective taxes include excise tax and gambling tax, which is also the main subject area
of interest in the work. There exist different types of excise tax, but the state imposes it

only on specific groups of goods.

The final paper was written in the Estonian language and it consists of 36 pages. The

author used 24 sources, which are cited in the text.

The subject area of the final paper is important because excise tax rates are modified more
frequently than other tax rates. In addition, the government continuously discusses new

corrective taxes, for example the tax on motor vehicles and products containing sugar.

The topic is fresh because for the first time, an overview is presented how to use the

revenue collected by corrective taxes.

The question investigated regards the uses of the revenue collected from corrective

taxation in Estonia.

The paper aims to analyse the possible uses of the revenue collected from corrective taxes

in Estonia. To achieve the aim, four research objectives were set:

1. Provide an overview of the nature of corrective taxation.

2. Provide an overview of the uses of the revenue collected by corrective taxes.

3. Provide an overview of corrective taxes introduced in Estonia: alcohol, tobacco,
fuel, electricity and packaging excise taxes.

4. Analyse the uses of the revenue collected from corrective taxes in Estonia.

The research findings reveal that at the moment, the government uses corrective taxes for
specific purposes, i.e. it is the earmarked revenue. In addition, it was uncovered that there
are more ways for the government to implement the revenue, for example in offsetting

against taxes and in financing medicine.

33



VIIDATUD ALLIKATE LOETELU

Alkoholi-, tubaka-, kiituse-, elektri- ja pakendiaktsiisi seadus (2017).

Allocott, H. 2011, Regulation and Pigouvian Taxes, Lecture 5, Institute of Technology
Department of Economics 1k 203-209.

Baur, M., 2011, Tax and the environments: Basic concept and policy issues, Swiss

Federal Department of Finance, 1k 7-9.

DeCicca, P., Kenkel, D., 2013, Excise Tax Avoidance: The Case of State Cigarette Taxes.
Journal of Health Economics, 32(6), pp. 1130-41. [Vorgumaterjal] Leitav:
http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3855906/ [Kasutatud 17.10.2016]

Edirisinghe J. C., 2014, Taxing the Pollution: A Case for Reducing the Environmental
Impacts of Rubber Production in Sri Lanka, Journal of Asian Development, 9(1), pp71-
79 [Vorgumaterjal] Leitav:
http://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/0973174113520585.

Frank, R. H. 2013, Heads, You Win.Tails, You win, Too. [VOrgumaterjal] Leitav:
http://www.nytimes.com/2013/01/06/business/pigovian-taxes-may-offer-economic-

hope.html [Kasutatud 18.10.2016].
Hasartmédngumaksu seadus (2015).

Heinpuu, O. 2016, Makse laekus aastaga oodatust 2,3 protsenti rohkem [VOrgumaterjal]
Leitav: http://www.rmp.ee/uudised/maksud/makse-laekus-aastaga-oodatust-2-3-

protsenti-rohkem-2016-01-12 [Kasutatud 19.10.2016].
Kommer, A., 2004, Avaliku sektori okonoomika, Tallinn, Sisekaitseakadeemia, lk 19,28.

Lahtvee, L., Oja, A., Poltimie, H., 2005, Ulevaade Euroopa Liidu riikides libi viidud
rohelise maksureformi tulemustest, Tallinn [Vorgumaterjal] Leitav:

http://www.seit.ee/failid/45.pdf [Kasutatud 20.10.2016].

Lehis, L., 2015, Eesti maksuseaduste kommentaarid, Casus Tax Services OU, Tartu, 1k

407-425.

34



Main, R. S., 2010 Simple Pigouvian Taxes VS. Emission Fees to Control Negative
Externalities: A Pedagogical Note, 55, pp 104-110. [VOrgumaterjal] Leitav:
http://journals.sagepub.com/doi/abs/10.1177/05694345100550021 1?journal Code=aexb.

Maksu- ja  Tolliamet, 2016,  Aktsiisimddrad — [Vorgumaterjal]  Leitav:
http://www.emta.ee/et/ariklient/aktsiisid-vara-hasartmang/uldist/aktsiisimaarad

[Kasutatud 20.10.2016].

Maksu- ja Tolliamet, 2017, Hasartmdngud ja hasartmdngumaks. [VOorgumaterjal] Leitav:
http://www.emta.ee/et/ariklient/aktsiisid-vara-hasartmang/hasartmangud-ja-

hasartmangumaks [Kasutatud 10.03.2017].

Mankiw, N. G. , 2008, Principles of economics, 6th, pp 203-209, South- Western Cengage

Learning.

Marrandi, H. 2012, Milline oleks hea aktsiisipoliitika [VOrgumaterjal] Leitav:
http://www.maksumaksjad.ee/modules/smartsection/item.php?itemid=1246 [Kasutatud

20.10.2016].

Marron, D. B. & Morris, A.C. 2016a, How should governments use revenue from
corrective tax? Tax Policy Center [VOrgumaterjal] Leitav:
http://www.urban.org/sites/default/files/publication/77251/2000595-How-Should-

Governments-Use-Revenue-from-Corrective-Taxes.pdf [Kasutatud 01.03.2017].

Marron, D.B. & Morris, A.C. 2016b, How to use carbon tax revenues? Tax Policy
Center [Vorgumaterjal] Leitav: https://www.brookings.edu/wp-
content/uploads/2016/07/howtousecarbontaxrevenuemarronmorris.pdf [Kasutatud

01.03.2017].

Michael, J., 2015, Earmarketing State Tax Revenuee, Policy Brief [VOrgumaterjal]
Leitav: http://www.house.leg.state.mn.us/hrd/pubs/earmarking.pdf ~ [Kasutatud
01.03.2017].

Moftatt, M., 2014, Should Governments Legal and Tax Marijuana? [Vorgumaterjal]
Leitav: http://economics.about.com/od/incometaxestaxcuts/a/marijuana.htm [Kasutatud

20.10.2016].

35



Munson, 1., Economics explained:negatiive externalities and pigovian taxes
[Vorgumaterjal] Leitav: http://www.econogist.com/home/economics-explained-

negative-externalities-and-pigovian-taxes [Kasutatud 20.10.2016].

Saks, T. 2015, Riigil puudub endiselt analiiiis aktsiiside tostmise mojudest
[Vorgumaterjal] Leitav: http://rup.ee/uudised/maksud-ja-raamatupidamine/riigil-
puudub-endiselt-analuus-aktsiiside-t-stmise-m-

judest?highlight=WyJha3RzaWlzaWQiXQ== [Kasutatud 20.10.2016].

Statistikaamet, 2011, Majanduskasvu veab jditkuvalt tootleva toostuse tugev eksport
[Vorgumaterjal] Leitav: http://www.stat.ee/49263/?highlight=aktsiisikaup [Kasutatud
21.10.2016].

Statistikaamet, 2017 Riigieelarvesse laekunud maksud, kuu [VOrgumaterjal] Leitav:
http://www.stat.ee/53709/?highlight=riigi,eelarvesse,lackunud,aktsiis [Kasutatud
21.10.2016].

36



