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SISSEJUHATUS

Loputéd teemaks on todandja sdiduauto kasutamisest tuleneva erisoodustuse

maksustamine.

Tooandja sdiduautot maksustatakse Eestis erisoodustusena. Probleem seisneb selles, et
erisoodustuse maksustamisel tekivad mitmed ebakdlad, mis on tingitud
maksustamiskorra omapidrast ning mis muudavad erisoodustuse maksustamist
ebaefektiivseks. Nimelt probleeme esineb erisoodustuse hinna méédramisel,
erisoodustuse maksustamisaluse tekkimisel vdi puudumisel ning selle tdendamisel.

Kiisimusi tekitab ka erisoodustuse iilempiiri tdstmise pdhjendatus ja otstarbekus.

Too aktuaalsus seisneb asjaolus, et 2008. aastal tdodandja sdiduauto tootaja
erasOitudeks kasutamist kui erisoodustuse maksustavat viirtust tOsteti. Vastavalt
kdibemaksuseaduse ja tulumaksuseaduse muutmise seadusele sdiduautode omatarbe
maksustatavaks viairtuseks on méiratud erisoodustuse hind, mida tdsteti 2000 kroonilt
4000 kroonile. Eelnimetatud muudatus joustus 2009. aasta 1. jaanuaril ning praeguseks
on tekitanud rohkesti poleemikat selle iile, kas erisoodustuse iillempiiri tdstmine oli

otstarbekas ning pdhjendatud, milliseid probleeme vdib muudatus endaga kaasa tuua.

Selle teema valis autor sellepérast, et on oluline analiiiisida, milliseid probleeme esineb
erisoodustuse maksustamisel, kui aktuaalsed need on, milliseid probleeme vdib tuua
endaga kaasa 100%-ne erisoodustuse iilempiiri tdus, kas ja kuidas vdib see mdjutada

maksumaksjaid - dritihinguid, kes seda erisoodustust enda tdotajate suhtes rakendavad.

Loputdo eesmirgiks on analiitisida, millised probleemid voivad tekkida erisoodustuse

maksustamisel.

Ulesanded toos piistitatud eesmérgi saavutamiseks on jargmised:
1) esiteks, anda iilevaate tooandja sdiduauto tootaja erasditudeks kasutamise kui
erisoodustuse mdoistest, olemusest ning maksustamiskorrast;

2) teiseks, analiiiisida erisoodustuse hinna iilempiiri tdusu voimalikke tagajirgi;



3) kolmandaks, analiiiisida erisoodustuse maksustamisel tekkivaid probleeme.

To6 koosneb kahest peatiikist. Esimene peatiikk on teoreetiline, milles késitleb autor
erisoodustuse maksustamiskorda Eestis: toob vilja erisoodustuse iildiseloomustuse,
maksustamisaluseid, erisoodustuse hinna midramise korra ning arvestuslikke reegleid.
Lisaks toob autor vilja ka erisoodustuse hinna tdstmise pdhjendused, arvestades
seejuures kdibemaksuseaduse ja tulumaksuseaduse muutmise seaduse eelndu

pohjendusi.

Teine peatiikk on empiiriline. Selle peatiiki esimeses alapeatiikis analiiiisib autor
erisoodustuse maksustatava viértuse tdusu vOimalikku moju nii riigieelarve tuludele,
kui ka erisoodustust kasutavatele driiihingutele. Autor viib ldbi intervjuu Maksu- ja

Tolliameti (edaspidi MTA) ametnikuga ning viib lédbi kiisitluse MTA ametnike seas.

Nii intervjuu kui ka kiisitluse tulemuste abil analiilisib autor, kuidas erisoodustuse
hinna tdus vdib mdjutada erisoodustuse pealt saadud maksutulusid (kas maksutulud
jaavad samale tasemele, kas on oodata maksutulude kasvu v&i hoopis vihenemist) ning
dritthingute kditumist: kas #ritthingute arv, kes seda erisoodustust oma tdotajate suhtes
on rakendanud, on muutunud, kas sdidupdevikuid pidavate driithingute osakaal

suurenes vOi vihenes.

Teises alapeatiikis analiiiisib autor erisoodustuse maksustamisel tekkivaid probleeme,
mis otseselt ei tulene erisoodustuse hinna tdusust, kuid sellegipoolest on paevakohased
ning kiisimusi tekitavad. Probleemid, mida autor 16putdds analiiiisib, tulenevad nii
erisoodustuse hinna midramise omapéirast, maksustamisaluse tekkimise vOimalustest,

kui ka maksustamisaluse puudumise tdendamisest.

Uurimismeetoditest kasutatakse eelkdige analiiiitilist meetodit, lisaks ka vordlevat
meetodit. Seisukohtade esitamisel ja jirelduste tegemisel kasutab autor intervjuu ning

kiisitluse tulemusi.

Too6s tugineb autor erialakirjandusele, seadusandlusele. Samuti kasutab ka

kohtupraktikat ning empiirilise uurimuse tulemusi.



1. TOOANDJA SOIDUAUTO KASUTAMINE
ERISOODUSTUSENA

1.1. Erisoodustuse olemus ja selle maksustamisalused

Erisoodustus on lisaks tootasule antav tdiendav hiive, mida antakse tootasule (palgale)
lisaks. Erisoodustuste maksustamise kaheks peamiseks eesmérgiks on esiteks tagada
erinevas vormis tulu saavate isikute vordset kohtlemist ning teiseks viltida maksudest

korvalehiilimist. !

Hiive saamine tihendab seda, et to6taja vara peaks mingil moel suurenema voi tootaja
kulud peaksid mingil moel vihenema. Kuid samas, erisoodustus ei pruugi alati
tdhendada seda, et tootajal tekib tulu. Erisoodustuseks vdib olla ka tootajale soodsatel
tingimustel laenu andmine voi t6dandja kauba miilik todtajale mitte turu-, vaid
soodushinnaga. Kuigi erisoodustuse saamine ei pruugi endaga tuua alati tulu, peab
erisoodustus olema rahaliselt hinnatav ning erisoodustuse andmine vdi saamine peab

olema seotud téi(isuhtega.2

,»Maksunduses mdistetakse erisoodustuse all igasugust rahaliselt hinnatavat hiive, mida
todandja annab tootajale toosuhtest tulenevalt. Erisoodustus on oma olemuselt
mitterahaline palk, kuid maksutehnilistel kaalutustel on maksumaksjaks to6taja asemel

tooandja.”

Maksukohustuse iilekandmine saadud erisoodustuse puhul todandjale annab vdimaluse
vabastada tooOtajat vastutusest erisoodustuse deklareerimise ja maksustamise eest.
Tooandja deklareerimis- ja maksukohustus annab vdimaluse teha erisoodustuse
maksustamist lihtsamaks. Kohustuse iilekandmine tootajalt to6andjale votab tootajalt

vastutust todandja vdimalike vigade eest maksuarvestuses. Seega, erisoodustuse

' Lehis, L. 2004. Maksudigus. Tallinn: Juura, 259.
% sama. )
3 Tingas, R, Saag, M. 2006. Erisoodustus. Tallinn: Aripdeva Kirjasrtus, 9.



deklareerimise ja sellelt maksude tasumise eest vastutab tdies ulatuses ja ainult

tooandja, kuid seda iiksnes Eestis tdotamise puhul.*

Eesti tulumaksuseaduse (TuMS) § 48 annab iilevaate sellest, mida Eesti
tulumaksuseaduse raames peetakse erisoodustuseks. Vastavalt TuMS § 48 Ig-le 4 on
erisoodustus igasugune kaup, teenus, loonustasu voi rahaliselt hinnatav soodustus,
mida antakse toolepingu alusel tootavale isikule seoses t00- vOi teenistussuhtega,
juriidilise isiku juhtimis- v0i kontrollorgani liikmeks olekuga vdi pikaajalise

lepingulise suhtega, olenemata erisoodustuse andmise ajast.

Vastavalt tulumaksuseadusele § 48 1g 4 p-le 2 on erisoodustus muu hulgas ka sdiduki
vOi muu todandja vara tasuta voi soodushinnaga kasutada andmine t66-, ameti- voi

teenistusiilesannete voi todandja ettevotlusega mitteseotud tegevuseks.

Erisoodustusena kisitletakse ka neid hiivesid, mida t66andja annab todtaja lastele,
abikaasale voi nditeks vanemale. Seega olukorras, kus ametiautot antakse kasutada
erasditudeks tootaja abikaasale, on tekkinud erisoodustus. Mis puudutab elukaaslase
staatust, siis seda kiill ei vOrdsustata abikaasaga, kuid nii abielusisestele kui ka
abieluvilistele lastele antud hiivesid kisitletakse erisoodustusena. Kui aga
eelnimetatud hiivesid erisoodustusena ei maksustata, kuuluvad nad maksustamisele
TuMS § 49 alusel ning seda juba kingitustena. Siinkohal v&ib oluliseks erinevuseks
osutuda see, et kui erisoodustuselt makstakse nii tulu-, kui ka sotsiaalmaksu, siis

kingitusi maksustatakse iiksnes tulumaksuga.5

Kes on aga erisoodustuse saaja? Erisoodustuse saajaks vdib olla fiiiisiline isik, kes
tootab toolepingu alusel, avalik teenistuja, juhtimis- vdi kontrollorgani liigeﬁ.
Toolepingu alusel tootamine tihendab, et tddtaja kohustub tegema todandja poolt
antud t66d, alludes téoandja juhtimisele ja kontrollile’. Erisoodustuse saajaks voib olla
ka avalik teenistuja. Vastavalt avaliku teenistuse seadusele § 4 Ig-le 1 avalik teenistuja

on inimene, kes teeb palgalist t66d riigi- voi kohaliku omavalitsuse ametiasutuses.

4 Tingas, R, Saag, M. 2006. Erisoodustus. Tallinn: Aripéieva Kirjasrtus, 9.

> KPMG. 2009. Maksukiisiraamat. Erisoodustuse maksustamine. Tallinn: Aripdeva Kirjastus, ptk 5.3, 1.
6Liivaméigi, E. 2008. Tootaja seotud erisoodustustest. - Raamatupidamise praktik, 3/08, nr 23, 24.

7 Tingas, R, Saag, M. 2006. Erisoodustus. Tallinn: Aripéieva Kirjasrtus, 24.



Seega kui tootaja on saanud enda kasutusse todandja ametiauto, on ta erisoodustuse

saaja.

Erisoodustuse saajaks vdivad olla ka juriidilise isiku juhtimis- vdi kontrollorgani
liikmed niiteks olukorras, kus dritthing annab juhatuse liikmele kasutada sdiduautot.
Juriidilise isiku juhtimis- v&i kontrollorgani liikkmeteks on eelkdige juhatuse liige ja
ndukogu liige. Kuid juhtimis- ja kontrollorgani liikmeteks peetakse ka tiis- voi
usaldusithingut esindama volitatud osanikku, prokuristi, asutajat, likvideerijat,
pankrotihaldurit, audiitorit, revidenti vOi revisjonikomisjoni liiget, vélismaa driiihingu

filiaali juhatajat.®

Kisitledes erisoodustuste andjaid (t6dandjaid), siis erisoodustuse andmise mdistes on
todandjateks jargmised isikud: residendist juriidiline isik, residendist fiiiisiline isik,
tildjuhul fiiisilisest isikust ettevotja (FIE), juriidilisest voi fiiiisilisest isikust
mitteresident, kellel on piisiv tegevuskoht voi kellel on Eestis tootajad, riigi- voi
kohaliku omavalitsuse asutus’. Kusjuures, residendist juriidiliste isikutena peetakse
silmas driiihinguid (tdisithing, osaiihing, aktsiaselts, tulundusiihistu), avalik-Giguslikke
juriidilisi isikuid (niiteks Tartu Ulikool), mittetulundusiihistuid ja sihtasutusi

(sealhulgas kiriklikke ithendusi ja kogudusi, erakondi, ametiiihinguid)'’.

Mida aga erisoodustuseks ei peeta? TuMS § 48 Ig-s 5 on sitestatud loetelu
viljamaksetest, mida erisoodustuseks ei loeta: erisoodustuste hulka ei kuulu rahalised
viljamaksed, mida tavaliselt loetakse palgaks, lisatasuks, juurdemakseks, juhtimis- voi

kontrollorgani liikme tasuks voi tasuks miitidud kauba vdi osutatud teenuse eest.

Peale tulumaksuseaduse loetelu viljamaksetest, mida erisoodustuseks ei peeta, vdib
tuua veel moningaid néiteid sellest, milliseid todandja poolt iile antud hiivesid ei saa

pidada erisoodustuseks.

»Erisoodustuseks ei ole tootajale antud rahaliselt mittehinnatavad hiived (niiteks

tunnustus, kiitus, siimboolse viértusega karikas voi medal). Kuna erisoodustusena

8 Tingas, R, Saag, M. 2006. Erisoodustus. Tallinn: Aripéieva Kirjastus, 25. .
? KPMG. 2009. Maksukisiraamat. Erisoodustuse maksustamine. Tallinn: Aripdeva Kirjastus, ptk 5.3, 2.
10 Tingas, R, Saag, M. 2006. Erisoodustus. Tallinn: Arip’zieva Kirjasrtus, 18.



maksustatakse tootaja tulu, siis ei ole erisoodustuseks todandja kulud tootajale

rahaliselt mittehinnatavate hiivede andmisel.”!!

Niiteks: tooandja annab tootajale iile siinnipdeva puhul lille. See kiill toob kaasa
tooandja rahalise véljamineku, kuid tootaja ei saa sellest tulu, kuna lillede likviidsus
viljaspool lillekauplust on viga kiisitav. Samal pdhjusel ei saa erisoodustuseks lugeda
ka niiteks luksuslikku tookeskkonda, eksklusiivset ametiautot voi tooks mittevajalikku

sisustust tookohas, sest sellest ei saa todtaja rahaliselt hinnatavat hiive.'?

Selleks, et viltida topeltmaksustamist, ei kuulu erisoodustuste hulka ka need
fuiisilistele isikutele tehtud viéljamaksed, millelt on tulumaks juba kinnipeetud TuMS §
41 alusel”. Vastavalt tulumaksuseadusele §-le 41 on nendeks viljamakseteks
muuhulgas ka residendist fiiiisilisele isikule makstavalt tulumaksuga maksustamisele

kuuluv palk ja muud tasud, juriidilise isiku juhtimis- ja kontrollorgani liikme tasud.

Kui kiésitleda erisoodustuse kasumomenti, siis on todtaja ja todandja erisoodustuse
saamisel ning andmisel erinevas positsioonis. Esiteks tootaja peaks kaaluma, mis talle
kasulikum on: kas votta vastu erisoodustus voi kiisida korgemat toopalka, mis
rahaliselt sisaldaks erisoodustust. Selle valiku olulisus seisneb selles, et kui palk on
tootasu, mis ldheb arvesse puhkusetasu vodi vallandamise arvestamisel ning ka
pensionimaksete arvestuses, siis erisoodustust tootasu osana ei arvestata, seega seda ei

vOeta arvesse eelnimetatud pensioni-, puhkuse voi vallandamisearvestustes.'*

Hinnates to6andja sdiduautot erisoodustusena ning todandja positsiooni, siis selline
erisoodustus on kasulik pigem pikkade sditude puhul, kuna antud juhul pole to6andjal
vahet, kas ta maksab kdrgemat palka vdi maksab seda osa erisoodustusena. Ainuke
todandja  vOit on  tema  sdiist  viiksematelt  puhkusetasudelt  ning

vallandamiskompensatsioonidelt."

" Tingas, R, Saag, M. 2006. Erisoodustus. Tallinn: Aripieva Kirjasrtus, 16.
2
samd.
B Villems, T. 2005. Erisoodustused. Néited ja kommentaarid. Tallinn: Teabekirjanduse 00, 9.
4 Tammert, P. 2005. Maksundus. Tallinn: OU Aimwell, 200.
15
samd.



Kui kisitleda maksukohustuse tekkimisaega, siis tulumaksukohustuse tekkimine
erisoodustuse puhul on tihedalt seotud erisoodustuse tegemise ajaga. Sisuliselt see
tdhendab seda, et maksukohustus tekib ajal, millal toimus erisoodustuse sisuks oleva
hiive iileandmine. Hiive tileandmise aeg vdib olla kas vara kasutada andmise aeg, ostu
vOi miiligi sooritamise aeg vdi tOOtaja eest makse tegemise aeg. Kusjuures
,maksukohustuse tekkimise aeg ei pruugi kokku langeda erisoodustuse sisuks oleva

. . .. . . 16
kulutuse raamatupidamises kirjendamise ajaga.”

Mis puudutab téoandja sdiduauto erasditudeks kasutamisest tulenevat maksukohustuse
tekkimist, siis sdiduauto maksustamise eelduseks on jédrgnevate tingimuste tditmine
samal ajal:
1) sdiduautodega tehakse erasdite, mis ei ole seotud t60-, ameti- vOi
teenistusiilesannete voi todandja ettevotlusega;

2) tootaja ei hiivita tehtud erasdite tooand;j ale."’

Maksu tasumisel on levinud kaks vdimalust: maksumaksja tasub maksu ise voi maks
peetakse temale maksustavalt tasult eelnevalt kinni. Eesti tulumaksuseaduses on
sdtestatud niinimetatud kolmas tee: erinevalt muu saadud tulu maksustamisest
maksustatakse fiitisilise isiku ehk kasu saaja tulu. Tulu- ja sotsiaalmaksu tasumise
kohustus on pandud erisoodustuse andjale.18 Kusjuures tootaja ei vastuta saadud
erisoodustuselt tasumisele kuuluvate maksude tasumata jétmise eest: maksuhalduril on

digus teha maksuotsust ainult maksumaksjale, kelleks on tbéandjalg.

Kui Eesti todandjal puuduks kohustus deklareerida ja tasuda erisoodustuselt makse,
siis peaks seadus panema deklareerimiskohustuse tootajale. Selline variant oleks
kindlasti oluliselt ebamugavam nii to6tajale kui ka kontrolli teostavale maksuhaldurile.
Progresseeruva tulumaksuga riikides lisatakse isiku maksubaasi ka mitterahaline

tootasu (erisoodustus). Eestis on aga kasutusel proportsionaalne tulumaks, seega

16 Huberg, M, Uusorg, M. Eesti Maksuseadused koos rakendusaktidega. Kommentaarid. Tartu: ouU
Maksumaksjate Liidu Kirjastus, 97. )

' KPMG. 2009. Maksukisiraamat.Erisoodustuse maksustamine. Tallinn: Aripieva Kirjastus, ptk 5.3.6,
1.

18 sama. .

19 Villems, T. 2005. Erisoodustused. Néited ja kommentaarid. Tallinn: Teabekirjanduse oy, 11.



puudub erisoodustuse isikustamisel sisuline mote ning seetdttu ongi Eestis

maksukohustus erisoodustuselt todandjal.*’

Tulumaksuseaduse § 48 alusel peab tootajale tehtud erisoodustuselt tulumaksu
maksma just todandja. Lisaks tulumaksule, peab tooandja maksma ka sotsiaalmaksu.
Sotsiaalmaksuga, mille maksuméir on 33%, maksustatakse nii erisoodustuse

maksumus (rahaline véirtus) kui ka sellelt makstav tulumaks.*!

Seega vOib erisoodustusega seotud maksukohustusi todandja sdiduauto kasutamisest

esitada j'eirgmiseltzzz

Tabel 1. Erinevad maksukohustused erisoodustuselt.

Osutatava hiive viirtus 4000 krooni
Sellelt makstav tulumaks (21/79) 1063 krooni
Vahesumma 5063 krooni
Sotsiaalmaks (33%) 1671 krooni
Kiibemaks (4000/1,18)*0,18 610 krooni
Tooandja kulu kokku (sotsiaalmaks, tulumaks, 3344 krooni
kdibemaks)

Seega kui osutatava hiive viirtuseks on erisoodustuse hinna iilempiir ehk 4000 krooni,
siis sellelt hiivelt makstav tulumaks moodustab 1063 Kkrooni. (4000*21/79)
Sotsiaalmaks moodustab 1671 krooni, kusjuures sotsiaalmaksuga maksustatakse nii

hiive viirtus kui ka sellelt makstav tulumaks (5063*0,33).

Lisaks tulu- ja sotsiaalmaksule, maksustatakse sdiduauto kasutamist ettevotlusega
mitteseotud eesmirgil omatarbena. Kdibemaksuseadus § 12 lg 7 sitestab, et juhul, kui
omatarve moodustab tdoandja sdiduauto td0-, ameti- vOi teenistusiilesannetega voi
todandja ettevotlusega mitteseotud tegevuseks tasuta voi soodushinnaga kasutada

andmine, on nimetatud kidibe maksustatav viddrtus koos kédibemaksuga

20 Tingas, R, Saag, M. 2006. Erisoodustus. Tallinn: Arip'zieva Kirjastus, 12. .
> KPMG. 2009. Maksukisiraamat. Erisoodustuse maksustamine. Tallinn: Aripieva Kirjastus, ptk 5.3, 2.
2 Autori koostatud.
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tulumaksuseaduse § 48 1g 7 alusel arvestatud erisoodustuse hind.** Kui erisoodustuse
hind on 4000 krooni, kidibemaks moodustab sellest 610 krooni. Arvutuse kidik on

jargmine: (4000/ 1,18)*0,18.

Kiibemaksuga sdiduauto omatarbe maksustamisel vdetakse maksustatava védrtuse
midramisel aluseks kas sdidupdeviku pohjal arvestatud erisoodustuse hind, mis juba
sisaldab kiibemaksu, vOi fikseeritud summa 4000 krooni, mis samuti sisaldab
kdibemaksu. Kui sdiduauto puhul peetakse arvestust (sdidupéevikut), siis on omatarbe
hind kas 3 krooni kilomeetri kohta (auto on iile 5 aasta vana ja silindrite tdomahuga
kuni 2000cm?) v&i 4 krooni kilomeetri kohta. Kusjuures, mdlemad summad sisaldavad

juba kidibemaksu.**

Kokkuvétlikult, erisoodustus on lisaks palgale antav hiive, mis on rahaliselt hinnatav.
Erisoodustuse eesmérgiks on maksukohustusest korvalehiilimise véltimine ja
tulusaavate isikute vordne kohtlemine. Erisoodustuse andjaks on tddandja ning
erisoodustuse saajaks tootaja, kusjuures ametiauto kasutamine muutub erisoodustuseks
siis, kui tootaja teeb sellega erasdite. Erisoodustuse hinnaks on sellisel juhul kas hinna
tilempiir 4000 krooni kuus v&i sdidupédeviku alusel arvestatud hind. Erisoodustuse
tulu- ja sotsiaalmaksu tasumise kohustus on pandud erisoodustuse andjale ehk
todandjale. Erisoodustuse saaja (t0otaja) ei arvesta, deklareeri ega tasu

maksukohustust.

1.2. Erisoodustuse arvestuslikud reeglid kuni 2008 aastani ja alates 2009.
aastast

Esialgne erisoodustuse hind ametiauto kasutamisel, mis kehtestati Rahandusministri
29. detsembri 1999. a médrusega nr 120 ,,Erisoodustuse hinna méidramise kord”,

moodustas 500 krooni. 2002. aastal erisoodustuse hinda tdsteti 1000 kroonini, alates

2 IMG Konsultant AS, Raamatupidaja.ce 0U. 2004. Selgus kiibamaksuseaduses. Kiisimused ja
vastused. Tallinn: Raamatupidaja.ee OU, 35-36.
* sama.
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2003. aastast oli see juba 2000 krooni. Viimane muudatus joustus kidesoleva (2009)

aasta 1. jaanuaril, mille jirgi erisoodustuse hinda tdsteti 2000 kroonilt 4000 kroonile.

Kui iildjuhul méédratakse erisoodustuse hind ldhtuvalt erisoodustusena antud teenuse
voi kauba turuhinnast, siis todandja séiduauto kasutada andmine tegevuseks, mis ei ole
seotud todandja ettevotlusega, on erand. Vorreldes teiste erisoodustusega on todandja

sdiduauto kasutamisele tulumaksuseadusega kehtestatud erisoodustushinna iilempiir.*®

Kui vorrelda Eesti erisoodustuse maksustamiskorda teiste riikidega, siis on kasutusel
nii piirmédr kui ka arvestuslik hind, mis on paigutatud just tulu saaja maksubaasi’’.
Niiteks vo0ib tuua Suurbritannia. Kui todandja annab erisoodustusena kasutada
ametiautot erasditudeks, siis todtaja peab selle erisoodustuse hinna pealt ise tulumaksu

tasuma — erisoodustus on paigutatud tulu saaja maksubaasi*®.

Erisoodustuse hind ei ole fikseeritud summa, hinna arvutamisel ldhtutakse kolmest
kriteeriumist:
1) sdiduauto hind (arvesse lihevad ka kdik sdiduautosse paigutatud lisaseadmed);
2) soiduauto CO, heitmemdir;

3) sdiduauto kiitusetiiiip.*’

Vastavalt Suurbritannia maksustamiskorrale v3ib sdiduauto hind olla ka vihendatud
juhul, kui todtaja ametiauto kasutamise vOimalus on piiratud voi kui tddtaja on
soiduautole midagi ise juurde soetanud. Kui todandja varustab todtajat mitte ainult
ametiautoga, vaid ka selle ametiauto jaoks mdeldud kiitusega, siis peab todtaja ka selle

pealt tulumaksu maksma, kuid kiitusega varustamine on juba eraldi erisoodustus.™

Erinevusi Eesti maksustamiskorraga v3ib tuua ka Soome niitel. Soomes maksustatakse

todandja poolt antud erisoodustused samamoodi nagu Eestis: sotsiaal- ja tulumaksuga

25 Rahandusministri mizrus nr 120. Erisoodustuse hinna miziramise kord”. 29.12.1999. RTL 2001, 114,
1614, RTL 2007, 73, 1262.

26 KPMG. 2009. Maksukiisiraamat. Erisoodustuse maksustamine. Tallinn: Aripieva Kirjastus, ptk 5.3.6,
1.

2 Tammert, P. 2005. Maksundus. Tallinn: OU Aimwell, 200.

¥ HM revenue and Customs. Tax on company cars and other benefits.
http://www.hmrc.gov.uk/working/company-cars.htm 06.01.2009

* sama, 06.01.2009.

* sama, 06.01.2009.
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(kuid Soomes on kasutusel progresseeruv tulumaks). Erinevus aga seisneb selles, et
erisoodustuse védrtus lisatakse tOGtaja palgale (tootasule) ning see suurendab
erisoodustuse viirtuse vorra tootaja maksustavat tulu. Samas soltub erisoodustuse hind

iqqe . o e 31
ka sellest, milline on auto vanus ja sdiduauto mootorivoimsus.

Eestis ei kuulu erisoodustus todtaja maksustatava tulu (t66tasu) hulka, maksukohustus
on todandjal, mitte tootajal, erisoodustuse hind on kindlaks tehtud kuuméér, mis ei
sOltu auto viidrtusest ega selle turuhinnast. Vastavalt TuMS § 48 1g-le 8 on todandja
soiduauto t60-, ameti- voi teenistusiilesannete vdi todandja ettevotlusega mitteseotud
tegevuseks tasuta vOi soodushinnaga kasutada andmise erisoodustuse hinna iilempiir

4000 krooni kuus iga nimetatud tegevuseks kasutatud sdiduauto kohta.

Teisisonu, kui todandja omab v&i valdab sdiduautot ja todtaja kasutab seda tasuta voi
turuhinnast madalama hinna eest isiklikuks otstarbeks, loetakse sdiduarvestuse
puudumisel erisoodustuse hinnaks 4000 krooni kuus iga selliselt kasutatava sdiduauto
kohta™. Oluline aspekt on see, et erisoodustuse iilempiir 4000 krooni rakendub vaid
todandja sdiduautodele (M1 kategooria mootorsdidukid - mootorsdidukid, mida
kasutatakse reisijate veoks ja milles ei ole iile 9 istekoha, sealhulgas juhi koht™).
Koikide teiste autoliikide puhul rakendatakse reegleid, mis baseeruvad auto kasutamise
turuhinnal™®.

Soiduauto definitsiooni maksuseadused ei sitesta, Maksu- ja Tolliamet ldhtub
soiduauto  defineerimisel liiklusseaduse rakendusaktides sétestatud sdidukite
kategooriateks liigitamise reeglitest. Kuid olukorras, kus ametiautona kasutatakse
soidukit, mis oma tehniliste néitajate poolest ei liigitu sdiduautode hulka, kuid seda
kasutatakse nagu sdiduautot, on lubatud erisoodustuse arvutamisel kasutada sdiduauto

jaoks kehtestatud korda (kohustuslik see ei ole), sest turuhinnast ldhtumine voib

N . 35
osutuda viga keeruliseks.

31 Kesti, J. 2006. European Tax Handbook 2006. International Bureau of Fiscal Documentation. s.L.:
IBFD, 207-208, 210.

32 Arula, K. 2006. Maksuviidad 2007. Tallinn: Aripéieva kirjastus, 102.

*? Eesti Rehviliit. Mootorsdidukite kategooriad. http://www.rehviliit.ee/docs/ATT00011.doc 04.02.2009.
i Tingas, R, Saag, M. 2006. Erisoodustus. Tallinn: Arip'aieva Kirjasrtus, 57.

35 Huberg, M, Uusorg, M. Eesti Maksuseadused koos rakendusaktidega. Kommentaarid. Tartu: ouU
Maksumaksjate Liidu Kirjastus, 98.
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Erisoodustuse andmisel on todandjal digus valida, kas pidada ametiautode sditude iile
arvestust ning maksta erasditude mahu alusel (sdltuvalt sdidukist moodustab see 3 voi
4 krooni kilomeetri kohta) vdi arvestada erisoodustuse hinnaks 4000 krooni ning
maksta makse {iilempiirilt. Ka siis, kui arvestust (sdidupdevikut) peetakse, on
maksimaalne erisoodustuse hind 4000 krooni kuus sdltumata sdiduauto hinnast voi

autole tehtud kulutuste suurusest.*®

Kui kasutatakse todandja sdiduautot erisoodustusena, siis tuleb pidada arvestust
Rahandusministri  29. detsembri 1999. aasta méadrusega nr 120 kinnitatud

d’ (edaspidi rahandusministri méirus) punktis 4!

,,Erisoodustuse hinna madramise kor
toodud korra jirgi, millest tulenevalt tuleb registreerida koik sdidud, pidades
soidupédevikut (arvestust)™. Soidupdeviku puudumise korral vdetakse maksustamisel

aluseks erisoodustuse hinna iilempiir — 4000 krooni*’.

Rahandusministri méirusest 1dhtuvalt voib maksumaksja, kelleks on todandja, tasuda
erisoodustuse tulu- ja sotsiaalmaksu hinna iilempiirist (4000 krooni) véiksemalt
summalt tingimusel, et ta peab arvestust konkreetse sdiduautoga kalendrikuu jooksul

tehtud koikide sditude kohta.*°

Kui tddandja sdiduauto tasuta voi soodushinnaga kasutada andmisel peetakse
arvestust, tuleb ndidata sdiduauto omaniku voi valdaja nimi voi nimetus, sdiduauto
riikliku registreerimismaérgi andmed, kuupiev ja sdiduauto spidomeetri alg- ja I16ppniit,
soidu eesmirk iga t60-, ameti- vOi teenistusiilesannete voi todandja ettevotlusega

seotud sdidukorra puhul.41

36 Huberg, M, Uusorg, M. Eesti Maksuseadused koos rakendusaktidega. Kommentaarid. Tartu: ou
Maksumaksjate Liidu Kirjastus, 98.

37 Rahandusministri mizrus nr 120. “Erisoodustuse hinna mizramise kord”. 29.12.1999. RTL 2001, 114,
1614, RTL 2007, 73, 1262.

38 Kindsigo, A. 2008. Tooandja maksukohustustest. - Raamatupidamise praktik, 9/08, nr 27, 17.

3 Rahandusministri mérus nr. 120. ”Erisoodustuse hinna méiramise kord”. 29.12.1999. RTL 2001,
114, 1614, RTL 2007, 73, 1262.

* KPMG. 2009. Maksukisiraamat. Erisoodustuse maksustamine. Tallinn: Aripieva Kirjastus, ptk 5.3.6,
2.

*! Rahandusministri méérus nr. 120. ”Erisoodustuse hinna méiramise kord”. 29.12.1999. RTL 2001,
114, 1614, RTL 2007, 73, 1262.
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Niiteks, kui OU X peab sdiduauto kasutamise kohta arvestust pidama, siis sdiduauto

kasutamise aruanne iihe konkreetse kuu kohta nieb vilja jirgmiselt**:

Tabel 2. S6iduauto kasutamise arvestus.

Kuupiev Soidu sihtpunkt Soidu eesmiirk Algniit Loppniit Lébisoit
Algniit 10 000 Km
01.01.09.
04.01.09 Kohvik Piike Ariléuna 10 000 10 002 2
06.01.09 Bistroo Aeg Kohtumine 10 002 10 008 6
potentsiaalse
kliendiga
22.01.09 Tallinn, Pae 22 Soit tarnija juurde 10 008 10015 7
30.01.09. Restoran Kuu Ariléuna 10015 10019 4
Kokku Arisidud 19
Kokku Erasdidud 0

Soiduauto kasutamise arvestuses ndidatakse, mis kuupédevadel sdite tehakse, mis
sihtpunkti neid planeeritakse ning mis eesmirgil. Margitakse ka sdiduauto spidomeetri
algndit sdidu alguses ning 16ppndit sdidu 16pus. Aruandesse tuleb lisada ka sdiduauto
omaniku nimi v&i nimetus (antud juhul OU X) ning sdiduauto riikliku

registreerimismirgi andmed.

Arvestuse pidamisel erisoodustuse hinna arvutamisel tuleb arvestada ka jdrgmisi
tingimusi:

1) sdiduauto puhul, mille vanus on iile 5 aasta ja silindrite tdomaht kuni 2000cm’
on arvestuslikuks aluseks kolm (3) krooni iihe erasditudeks labitud kilomeetri
kohta;

2) muudel juhtudel (niiteks: sdiduauto vanus on 2 aasta) kuni neli (4) krooni iihe

erasditudeks libitud kilomeetri kohta.*?

Mblemal juhul ei saa erisoodustuse hind olla rohkem kui 4000 krooni kuus iihe

erasditudeks kasutatava sdiduauto kohta. Kui tootaja hiivitab todandjale osa

42 Autori koostatud. .
43 KPMG. 2009. Maksukésiraamat. Erisoodustuse maksustamine, Tallinn: Arip’zieva Kirjastus, ptk 5.3.6,
2.
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erasOitudest, maksustatakse erisoodustusena arvestuse alusel leitud hinna ja tootaja

jaoks kehtinud soodushinna vahe.**

Seega, tobandja valduses oleva sdiduautoga seoses on vdimalik viis olukorda:

1) sdiduautoga ei tehta erasdite;

2) sdiduautoga tehakse erasdite, mille iile peetakse arvestust;

3) sodiduauto erasditudeks kasutamise iile peetakse arvestust ning erisoodustuse
pealt tasutakse tulu- ja sotsiaalmaks, kuid mitte rohkem kui 4000 krooni kuus;

4) arvestust ei peeta ning erisoodustuse tulu- ja sotsiaalmaksu tasutakse 4000
krooni kuus.

5) sdiduauto erasditudeks kasutamise iile peetakse arvestust ning todtaja hiivitab

tooandjale tehtud erasdite®

Kui kisitleda erisoodustuse hinna kujunemist 4000 krooniks, siis 4. detsembril 2008.
aastal vottis Riigikogu vastu kédibemaksuseaduse ja tulumaksuseaduse muutmise
seaduse, millega tooandja sdiduauto erisoodustuse hinda tdsteti 4000 kroonile*.
Kiibemaksuseaduse ja tulumaksuseaduse muutmise seaduse eelndus (edaspidi seaduse

eelndu) toodi vilja ka erisoodustuse hinna tdstmise poolt- ja vastuargumendid.

Vastavalt seaduse eelndule toodi erisoodustuse hinna iilempiiri tdstmise peamiseks
pohjenduseks, et seni kehtinud erisoodustuse hind (2000 krooni) ei vastanud enam
praegusele turuolukorrale, kus tddandja autoga erasditude tegemine on tootajate hulgas
laialt levinud ning sageli tehakse erasdite oluliselt suuremas mahus kui 2000 krooni

seda voimaldaks.*’

Lisaks toodi vilja, et erisoodustuse maksustamise alternatiivid (hinna iilempiir voi
soidupédevikust tulenev arvestuslik hind) peaksid jddma: ,ilempiiri kaotamine ja

erisoodustuse maksustamine iiksnes kilomeetripdhise arvestuse pohjal ei oleks

44 KPMG. 2009. Maksukisiraamat. Erisoodustuse maksustamine, Tallinn: Arip'zieva Kirjastus, ptk 5.3.6,
2.
4 samas, 3.

46 Lehis, L. 2008. Tantsud maksudega selleks korraks lébi. - Maksumaksja, 12/08, nr 12, 19.

7 Riigikogu. Kiibemaksuseaduse ja tulumaksuseaduse muutmise seadus. Seaduse eelndu 353 SE II-1.
Algataja (Vabariigi Valitsuse) seletuskiri.

http://www.riigikogu.ee/?page=en_vaade&op=ems&eid=414777&u=20081103192604 03.11.2008.
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otstarbekas, kuna iilempiiri kasutamine lihtsustab erisoodustuse maksustamise

haldamist.”*

Koostatud oli ka tulumaksuseaduse muudatuse rakendamisel tdiendavate maksutulude

lackumiseprognoos, mida arvestati esitatud maksudeklaratsioonidest lihtuvalt*’:

Tabel 3. Maksutulude lackumisprognoos erisoodustuselt 2009. ja 2012. aastal

2009. aastal (kroonides) 2012. aastal (kroonides)
Tiiendav laekumine kokku ca 370 000 000 ca 448 000 000
Sealhulgas tulumaks ca 110 000 000 ca 123 000 000
Sealhulgas sotsiaalmaks ca 182 000 000 ca 226 000 000
Sealhulgas kidibemaks ca 78 000 000 ca 99 000 000

Prognooside jirgi tdiendav tululackumine moodustab 2009. aastal 370 000 000 krooni,
2012. aastal juba 448 000 000 krooni. Maksutulude prognoosimisel on sdiduautode
hulgaks voetud 28 532 (soidukite hulgaks vdetud 2007. aasta keskmine tulu- ja
sotsiaalmaksudeklaratsioonide pdhjal, keskmiseks erisoodustuse hinnaks voetud 1900
krooni kuus). Samas on uue erisoodustuse hinna iilempiiri kehtestamisel eeldatud, et
keskmiseks deklareeritavaks erisoodustuse hinnaks on 3500 krooni kuus (keskmine
erisoodustuse hind kujuneb 4000 kroonist viiksemaks sdidupédeviku alusel arvutatud

erisoodustuse hinna kasutamise t(N)ttu).50

Erisoodustuse hinna tdstmise negatiivseks tagajirjeks nimetati to6andjale kuuluvate
sodiduautode, millega tehakse ka erasdite, arvu vdhenemist. Samas toodi vélja, et kui
tooandja soiduauto erasditudeks kasutada andmine viheneb, siis asendatakse see
tootajale makstava todtasu suurendamisega, mis omakorda jéllegi suurendab tulu- ja

. . 51
sotsiaalmaksulaekumist.

*¥ Riigikogu. Kiibemaksuseaduse ja tulumaksuseaduse muutmise seadus. Seaduse eelndu 353 SE II-1.
Algataja (Vabariigi Valitsuse) seletuskiri.
http://www.riigikogu.ee/?page=en_vaade&op=ems&eid=414777&u=20081103192604 03.11.2008

* sama, 03.11.2008.

% sama, 05.11.2008.

% sama,.05.11.2008.
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Seega on erisoodustuse hinnaks Eestis kas fikseeritud médr 4000 krooni vdi arvestuse
(sdidupéeviku) alusel kujunev hind (kuni 4000 krooni). Arvestuse pidamisel
moodustab erisoodustus soltuvalt sdidukist 3 vdi 4 krooni kilomeetri kohta. Arvestust
peetakse Rahandusministri mééruses ,,Erisoodustuse hinna midramise kord” vilja
toodud korra jdrgi. Alates 1. jaanuarist 2009. aastast tdsteti erisoodustuse hinda 2000
kroonilt 4000 kroonile. Hinna tdstmise pdhjendusena toodi vilja, et erisoodustuse hind
summas 2000 krooni ei vasta praegustele turutingimustele ning selle tdstmine avaldaks

positiivset mdju riigieelarvele.
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2. ERISOODUSTUSE HINNA TOSTMISE TAGAJARJED
NING PROLEEMID ERISOODUSTUSE MAKSUSTAMISEL

2.1. Erisoodustuse hinna iilempiiri tdusu vdoimalike mdjude analiiiis

Erisoodustuse hinna iilempiiri tdus on esile toonud mitmeid kiisimusi: kas hinna
tilempiiri tdus on odigustatud ning kas toob endaga kaasa oodatud riigitulude
suurenemise? Kas maksustatava viirtuse tdus vOib muuta #driiihingute suhtumist
sellesse maksukohustusse? Kas voib esineda vOimalus, et maksustatava vdirtuse tous
hakkab soodustama maksukohustusest korvalehiilimist vdi  sdidupédevikute

ebakorrektset pidamist?

Selleks, et nendele kiisimustele vastuseid leida ning analiiiisida erisoodustuse hinna
tousu voimalikke tagajdrge viis autor 1dbi uurimuse:

1) esiteks, viis l1dbi intervjuu52 MTA maksude osakonna maksundustamise talituse
konsultandiga, mille raames uuris, kuidas v&ib erisoodustuse hinna tous
mdjutada maksumaksjaid - driithinguid, kes erisoodustust enda tdotajate suhtes
rakendavad ning kuidas saab mdjutada riigieelarve;

2) teiseks, viis ldbi anoniiiimse kiisitluse™ MTA kontrolli- ning maksude
osakonna ametnike vahel, mille raames uuris, kuidas MTA ametnike arvates
mojutab erisoodustuse hinna tdstmine riigieelarve maksutulusid ning kuidas

mojutab maksumaksja kditumist selle maksukohustuse suhtes.

Seega pohineb analiiiis nii intervjuu kui ka kiisitluse tulemustel®®. Vastavalt kiisitluse
tulemustele vastasid ankeedile 21 ametnikku, kellest 6 olid mees- ja 15 naissoost
ametnikku. Vastanute seas oli kdige rohkem ametnikke vanuses 51-60 (79%),
vanemrevidendi ametis — 67%. Oma todiilesannete tditmisel puutuvad vastanud
erisoodustustega kokku koige enam kas tihti (33% vastanutest) voi aeg-ajalt (48%

vastanutest). Intervjueeritav puutub erisoodustustega kokku umbes 1/5-1 oma to6ajast.

32 Intervjuu tulemused toodud Lisas 1.
33 Kisitluse ankeet toodud Lisas 2.
5% Kisitluse tulemused toodud Lisas 3.
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Libiviidud intervjuu tulemusena selgus, et sdiduautode kasutamine on kdige levinum
erisoodustus ning sellega kaasnevalt tekitab ka kdige enam kiisimusi ning probleeme.
Eriti problemaatiliseks on erisoodustuse maksustamine muutunud 2009. aastal ning
seda kahel pohjusel. Esiteks sellepérast, et erisoodustuse hinda tdsteti 4000 kroonini.
Teiseks, hetkel valitsev majanduslangus on oluliselt mdjutanud ettevotlust, mille
tagajirjel on jérsk erisoodustuse hinna tdstmine maksumaksjates tekitanud palju

vastupanu.

Vastavalt kiisitluse tulemustele vastas kiisimusele ,,Kas 100%-ne erisoodustuse hinna
tdstmine on asjakohane ning digustatud?” 48% ametnikest ,,jah” ning 52% ei”. Seega
jéreldub, et iihtset seisukohta erisoodustuse tdstmise kohta ei ole MTA ametnikel vilja

kujunenud.

Erisoodustuse hinna tdstmise poolt olevad ametnikud pdhjendasid enamasti oma
seisukohta sellega, et ,erisoodustuse saaja ei pea ise ostma ei kiitust ega
tagavaraosasid”, ,.kui eraisik soetab sdiduki, siis kannab ta ka kdiki hoolduskulusid,
mis pole iildjuhul mitte vihem, kui 4000 krooni kuus.” Lisaks, toodi vilja, et 2008.
aastani oli erisoodustuse hind liiga viike, arvestades autole tehtavaid kulutusi ega vasta

praegustele turutingimustele.

Erisoodustuse hinna tdstmise vastu olevate ametnike peamisteks pohjenduseks oli
argument, et erisoodustust hakatakse niitidsest rohkem varjama ning maksumaksjad
hakkavad maksukohustusest korvale hiilima. Nimetati ka selle muutuse ,,sobimatut

ajastust” raske majandusolukorra tottu.

Vastavalt intervjuu tulemustele sama kiisimuse osas, oli MTA konsultant arvamusel, et
kehtiv maksustamiskord on tingitud selle administratiivsest lihtsusest ning selles osas
digustab ennast. Kuid erisoodustuse hinna tilempiir 4000 krooni on maksumaksja jaoks
tilekoormav ning ebaproportsionaalne. Intervjueeritav rohutas ka seda, et
majandustingimuste tdttu on maksumaksjad hetkel raskendatud olukorras ning
erisoodustuse hinna tdstmise aeg ei olnud kdige sobivam. Seega, erisoodustuse
tostmine 4000 kroonini vdib halvendada olukorda ning maksustamiskord voib kaotada

osa oma tohususest ning efektiivsusest.
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Valiku olemasolu, kas soidupdevik vdi erisoodustuse hinna {iilempiir, pidas
intervjueeritav pigem maksustamiskorra tdhusust vihendavaks teguriks. Seda
pohjendas ta sellega, et kuna hetkel on huvi sdidupédevikute vastu oluliselt kasvanud,
siis 2009. aastal tekib ilmselt olukord, kus paljud maksumaksjad hakkavad just
pdevikuid pidama ega maksa enam makse erisoodustuse hinna ilempiirilt.
Soidupédevikute vastu oluliselt kasvanud huvi negatiivseks tulemiks vdivad olla
soidupédevikute ebakorrektsed ning mittetdesed tditmised. See tdhendab, et
soidupédevikud antakse kuu l6pus raamatupidajale, kes kirjutab kdik tehtud erasdidud

timber ametisditudeks ning maksumaksja hiilib maksukohustusest korvale.

Kui hinnata tdiendavat tulu, mida on prognoositud erisoodustuse hinna iilempiiri
tOstmise tagajdrjena, siis sellesse suhtuvad ametnikud viga skeptiliselt. 71%
vastanutest arvas, et tdiendavat maksutulu riigieelarvesse erisoodustuselt ei laeku
ildse. Ligi 1/5 ametnikest siiski arvab, et tdiendav tulu laekub, kuid seda ebaoluliselt.
Ka intervjuu kiigus selgus, et konsultant kahtleb tdiendavate maksutulude lackumises
ning on pigem arvamusel, et maksumaksjad hakkavad maksukohustusest korvale

hiilima, téites ebausaldusviirselt sdidupédevikuid.

Ligi pooled ankeedi kiisimused olid suunatud eesmérgile analiiiisida, kuidas ametnike
arvates muutub maksumaksjate — #ritihingute suhtumine sellesse maksukohustusse.
Kiisimusele ,,Kui suur osakaal driithinguid, kes peaks seda erisoodustust deklareerima
ning selle pealt makse maksma, tdesti teevad seda?”, vastati jdrgmiselt: 43%
vastanutest arvas, et ainult 21-40% d&riiihingutest tdidavad oma maksukohustust. 1/3
vastanutest arvas, et 41-60% driithingutest deklareerivad erisoodustust ning maksavad
selle pealt makse. Ukski ametnik ei arvanud, et Eesti 81-100% diriiihingutest on

erisoodustuse suhtes maksekuulekad.

Ka mitmed intervjuu kiisimused olid suunatud eesmirgile uurida vélja, kuidas
dritthingud kéituvad selle maksukohustuse osas. Intervjuu kiisimusele ,,Kas driithingud
suhtuvad sellesse maksukohustusse kohusetundlikult?”, vastas MTA konsultant, et
neid dritthinguid, kes on seadusekuulekad on kindlasti rohkem, kuid kahjuks on
piisavalt ka neid maksumaksjaid, kellel on maksukohustus tekkinud, kuid nad

teadlikult ei tidida seda.

21



Ametnike kdige levinumaks pdhjenduseks, miks dritihingud ei deklareeri erisoodustust
ega tasu selle pealt makse, osutus vastus ,,Teadlikult”. 75% vastanutest arvas, et
maksumaksjad teavad, et erisoodustust tuleb deklareerida, oskavad seda teha, kuid
puudub piisav motivatsioon — selle maksukohustuse suhtes tekib karistamatuse tunne.
Mis puudutab 2009. aasta tendentse selle maksukohustuse suhtes, siis iile 3/4
vastanutest arvas, et drilthingute arv 2009. aastal, kes erisoodustust oma todtajate
suhtes rakendavad, oluliselt viheneb. 14% vastanutest oli samuti meelel, et

erisoodustuse kasutavate &riithingute arv viheneb, kuid seda ebaoluliselt.

Kiisimusele ,,Millist valikut teevad d&riithingud 2009. aastal?” vastas suurem osa
ametnikest (62%), et kui enne kasutasid erisoodustuse iilempiiri, siis niiiid hakkavad
soidupédevikut pidama. Seega on silmndhtav ametnike prognoos, et &riithingud
hakkavad aktiivselt kasutama sdidupdevikuid, mitte erisoodustuse iilempiiri, kuna see
ei tundu enam niivord soodne. Ligi 1/3 vastanutest arvas, et erisoodustuse hinna
tostmine pdhjustab maksukohustusest korvalehiilimist ning maksumaksjad loobuvad

erisoodustuse deklareerimisest.

Intervjueeritav oli ndus kiisitlusele vastanutega selles osas, et 2009. aastal hakatakse
tilempiiri asemel rohkem sdidupdevikuid kasutama ning ka erisoodustuse
deklareerimine vo0ib viheneda. Seda kahel pohjusel: maksumaksjad loobuvad
erisoodustuse deklareerimisest ning hiilivad maksukohustusest korvale voi siis
hakkavad pidama sdidupédevikuid, mille olemasolu ei pruugi téhendada ilmtingimata
ka nende digsust ja tdesust. Selle tulemusena ,,muudetakse” koik erasdidud ametlikeks

ning maksumaksja hiilib ikkagi maksukohustusest korvale.

Kusjuures, ligi 2/3 Kkiisitlusele vastanutest arvas, et nende é&riithingute arv, kes
erisoodustuse hinna tdusu tottu ei deklareeri enam erisoodustust, kasvab 2009. aastal
oluliselt. 25% ametnikest oli arvamusel, et maksukohustusest korvalehiilivate
dritthingute arv suureneb, kuid seda mitteoluliselt. Ka intervjueeritav oli arvamusel, et
paljud maksumaksjad ei hakka enam erisoodustust deklareerima, valides “lihtsama

ning odavama” tee: pidada sdidupdevikut ning mérkida sellesse iiksnes ametisdite.

Mis puudutab sdidupdevikuid, siis 95% ankeedile vastanutest arvas, et nende pidamine

muutub dritihingute seas iiha levinumaks. 38% ametnikest arvas, et sdidupdevikuid

22



pidavate driiihingute arv 2009. aastal suureneb ebaoluliselt, 57% oli aga meelel, et
suureneb oluliselt. Ka intervjueeritav oli arvamusel, sdidupdevikuid pidavate

dritthingute arv suureneb oluliselt.

Maksumaksjate poolt peetavate sdidupdevikute objektiivsust ja tdesust hinnati
kiisitluse tulemustele vastavalt jirgmiselt: 2/3 ametnikest arvas, et drilthingute viimaste
aastate sOidupdevikute tditmised on olnud ,,pigem mittetdesed” (see tdhendab, et
suuremat osa erasdite ei margitud). 27% vastanutest kaldusid arvama, et
soidupédevikute sisu ei tasu iildse arvesse votta, kuna sOidupdevikud on tdiesti
subjektiivselt ning mittetdeselt tdidetud. 9% vastanutest siiski arvas, et driithingute
peetud sdidupdevikud on pigem tdesed ning iiksnes moned erandlikud erasdidud on

nendes markimata.

MTA konsultant avaldas arvamuse, et maksumaksjate peetud sdidupidevikute
usaldusviirsus on véga kiisitav, kuna sdidupédevikute digsuse kontrollimine tagantjirgi
on praktiliselt vdoimatu. Seega on maksumaksjal vdimalus mérkida koik sdidud
ametisditudena. Mis puudutab 2009. aasta sdidupdevikute usaldusvéirsust, siis see

vOib intervjueeritava arvamusel veelgi kahaneda.

Osa kiisitluse ning intervjuu kiisimusi puudutas ka erisoodustuse maksustamise
efektiivsust ning selle tdhustamise vdimalikke alternatiive. Kiisimusele ,,Kuidas oleks
voimalik muuta erisoodustuse maksustamist efektiivsemaks?”, arvas 38% kiisitlusele
vastanutest, et erisoodustuse maksustamiskorra diferentseerimine - muutmine
soltumaks sdiduauto vanusest, kiitusetiiiibist, vdoimsusest, parandab olukorda. 14%

ametnikest arvas, et tuleks alandada erisoodustuse hinda.

Suurem osa (ligi pool) vastanutest pakkus omapoolse lahenduse: ,,efektiivsust tdstaks
tohusam kontroll sdiduautode kasutamise iile ning kohustuslik sdidupdevikute
pidamine”, ,koik erisoodustused peaksid olema maksustatud iihtemoodi olenemata
selle objektist”. Mitmed vastanud arvasid, et maksustamiskorda polegi vdimalik
efektiivsemaks muuta ning see erisoodustus tuleks kaotada: selle asemel peaks
maksma tootajale rohkem palka. Mdned ametnikud pakkusid lahendusena asendada
erisoodustus iildise automaksuga, kuna viimase administreerimine on palju lihtsam,

kontrollitavam ning odavam.
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Vastavalt intervjueeritava arvamusele, ei ole erisoodustuse maksustamiskorda ilmselt
voimalik efektiivsemaks muuta. Samas avaldas konsultant arvamuse, et erisoodustuse
maksustamiskorra eripira — té0andja erisoodustuste néol viljamaksete anoniilimsus —
ei ole tootaja seisukohast efektiivne, kuna erisoodustus ei ldhe to6taja palgana arvesse.
Intervjueeritav avaldas arvamuse, et selleks, et maksustada sdiduautosid efektiivselt,
tuleks kehtestada iileriigiline automaks. Automaksu administreerimine oleks lihtsam
ning tulude laekumised efektiivsemad. Mis puudutab téoandja poolt todtajale tehtud

hiivesid, siis need on kdige efektiivsemad just kdrgema palgana.

Vastused kiisitluses esitatud kiisimusele, kuidas oleks v&imalik muuta &riithingute
kditumist maksekuulekamaks erisoodustuse suhtes, jagunesid vOrdselt jdrgmiste
variantide vahel: ,teha intensiivsemaid maksukohustuse téditmise kontrolle” ning
,rakendada rangemaid karistusi” — niimoodi arvasid 30% ja 30% vastanutest. 10%

ametnikest oli arvamusel, et aitaks intensiivsem selgitustoé maksumaksjaga.

Ulejiianud 30% ametnikke pakkusid lahenduseks, et seadusandlust tuleks niimoodi
muuta, et maksukohustuse tiditmine oleks rohkem kontrollitav voi iileiildse kaotada see
erisoodustus, kehtestada automaks ning maksustada sdiduautosid sellega. Kusjuures,
15% vastanutest arvas, et erisoodustuse maksustamiskorda polegi voimalik

efektiivsemaks muuta.

Intervjueeritava arvamusel, on ddrmiselt raske tdhustada erisoodustuse deklareerimist
maksumaksjate vahel, veelgi raskendatud on see 2009. aastal majandusolukorra tottu.
Paljud maksumaksjad on niigi keerulises olukorras ning kasutavad koiki vdimalusi,
kuidas rahalisi vahendeid kokku hoida. Seetdttu voib olla maksukohustuse korralik

tditmine oluliselt hairitud.

Seega, vastavalt analiiiisi tulemustele, teeb autor mitmeid jidreldusi. Esiteks selgus, et
ametnike arvamusel erisoodustuse hinna iilempiiri tdstmine 4000 kroonini ei too
riigieelarvesse tdiendavat tulu, mida on prognoositud. Selle peamiseks pdhjenduseks
toodi vilja, et 2009. aastal hakkavad maksumaksjad ebatdeseid pdevikuid pidama voi
loobuvad erisoodustuse deklareerimiskohustusest, hiilides maksukohustusest kdrvale.
Mitmed ettepanekud olid suunatud muuta erisoodustuse maksustamiskorda

efektiivsemaks, kuid neid ei seostatud erisoodustuse hinna iilempiiri tdstmisega.
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Teiseks selgus, et maksukohustuse tditmine ei ole driiihingute hulgas eriti levinud ning
suurem osa maksumaksjaid ei suhtu maksukohustusse kohusetundlikult.
Seadusekuulekate maksumaksjate osakaal viheneb ametnike arvates veelgi just 2009.
aastal. Kolmandaks, ametnike prognooside jéirgi suureneb 2009. aastal oluliselt
soidupédevikuid pidavate éritthingute osakaal, kusjuures sdidupdevikute usaldusviirsus
ning nende objektiivsus vidheneb oluliselt. Viimaseks, 2009. aastal v&ib suureneda
nende driithingute osakaal, kes vaatamata deklareerimiskohustuse tekkimisele, ei tdida

seda.

2.2. Erisoodustuse maksustamisel tekkivate probleemide analiiiis

Erisoodustuse maksustamine on {iihest kiiljest vdga lihtne - maksustatakse todandja
poolt todtajale toosuhtest tulenevalt antud rahaliselt hinnatav hiive mitterahalise tulu

155

nidol””. Konkreetsete situatsioonide analiiiisides vOib see osutuda vigagi keeruliseks

ning tekitada mitmeid probleeme ja kiisimusi.

Autori arvates on iiks oluline probleem, mis 2009. aastast alates muutus veelgi
aktuaalsemaks, erisoodustuse hinna médramise omapira pohjendatus. Kui iildjuhul
léahtutakse erisoodustuse hinna méiramisel kauba vdi teenuse konkreetsest hinnast, siis
ametiauto kasutamise kui erisoodustuse hinnaks on kindel méér. Erand sdiduauto
puhul on tehtud maksuarvestuse lihtsustamiseks. Sdiduautode kasutuse ja kulude iile
arvestuse pidamise asemel on maksustamise aluseks arvestuslik keskmine.”® See
tdhendab, et erisoodustuse hind pdhineb kindlaks tehtud mdiiral, milleks alates 1.

jaanuarist 2009. aastast on 4000 krooni.

Erisoodustuse hinna {iilempiiri tdstmise tagajdrjena on hinna méédramise eripéra
temaatika muutunud veelgi aktuaalsemaks. Seda sellepirast, et erisoodustus summas

4000 krooni iihe sdiduauto kohta vdib moningatel juhtudel olla ebamdistlikult palj u’.

55 Tingas, R, Saag, M. 2006. Erisoodustus. Tallinn: Arip’zieva Kirjasrtus, 3.

%6 Lehis, L. 2008. Valitsuskabinet leppis kokku 2009. aasta eelarve tiiendavad tuluvdimalused.-
Maksumaksja, 9/08, nr 9, 10.

57 Huberg, M, Lehis, L. 2009. Soidupéevik jille moes. — Maksumaksja, 01/09, nr 1, 11.
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Niiteks, ettevotte sdiduauto maksumus on 100 000 krooni. Erisoodustuse hinna
tilempiir on 4000 krooni kuus, sellelt maksukohustus (tulu-, sotsiaal- ja kdibemaks) on
ligi 3500 krooni. Seega, umbes kahe ja poole aastaga makstakse justkui iiksnes
erisoodustusega sdiduauto maksumus kinni.® Kuid sellega ettevdtte kulutused ei
Ioppe, kuna tuleb tasuda ka igakuine liising, kiituse- ja hoolduskulud. Tekkinud

olukord vdib olla ebadiglane maksumaksja jaoks.

Eriti koormav on see viikeettevotjatele, kuna nende sdiduautod on reeglina odavamad,
turuhinnaga ligi 40 000 voi isegi vihem kui 40 000 krooni. Umbes samasuurune
summa on ka praegune erisoodustuse hind iihe sdiduauto kohta aastas (4000*12 kuud
= 48 000 krooni). Seega oleks erisoodustuse hinna iilempiiri tdstmine justkui niide

viikeettevotete mittetoetavast poliitikast riigivoimude poolt.59

Samas monede sdiduautode puhul vdivad igakuised kulud (hooldus, kindlustus, kiitus)
olla palju véiksemad kui 4000 krooni. Kui eelduslikult kasutatakse ametiautot eelkdige
ettevotlusega seotud tegevuseks ning palju vidiksemas mahus erasditudeks, siis tekib
olukord, kus erisoodustusena maksustatakse suuremas ulatuses auto toOalast
kasutamist, mitte tehtud erasodite. See ldheb vastuollu erisoodustuse olemusega —
erisoodustus on tdotajale antav hiive, mis ei ole seotud tédandja ettevotlusega. Selline

olukord vdib pdhjustada maksumaksjate ebavordset kohtlemist.*

Selleks, et olukorda parandada, on erisoodustuse tasumisel olemas alternatiiv: tasuda
makse mitte erisoodustuse iilempiirilt, vaid pidada sdidupéevikut ning tasuda makse
erisoodustuse arvestuslikult summalt. Kui ettevotte sdiduautoga tehakse erasdite

suhteliselt vihe, siis on ka maksukoormus marksa viiksem, kui 4000 kroonilt.

Kuid tagajirjed, kus driiihingud hakkavad lahendusena sdidupédevikuid pidama, véivad
olla soovimatud. Kui maksumaksja hakkab sdidupdevikut pidama, siis sellest vdib
tuleneda ka maksukohustusest korvalehiilimine. Autor arvab, et maksumaksja vdib

hakata pidama sdidupédevikuid ebaausalt, mérkides vaid mdned erasdidud voi hoopiski

%8 Anne Stafeikina. Téoandja sdiduauto erisoodustusena. Autori iileskirjutis. 17.02.2009.
5 Vaingort, V. 2008. Vetchnaja problema legkovushki. - Delovée Vedomosti, 10.09, 31.
60 Lehis, L. 2008. Tantsud maksudega Riigikogus.- Maksumaksja, 10/08, nr 10, 20.
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»muudab” koik erasdidud ametlikeks. Soidupdevikute sisu oOigsuse tdendamine

tagantjdrgi on ddrmiselt raske.

Jarelikult voib maksukohustuse tditmine hinna iilempiiri kasutamise nédol pdhjustada
ebaproportsionaalsust ning ebadiglust, erisoodustuse tasumine arvestuslikul alusel vdib
soodustada maksukohustusest korvalehiilimist. Mdlemad olukorrad pohjustavad
erisoodustuse maksustamise ebaefektiivsust. Seega jidreldab autor, et erisoodustuse
maksustamiskord vajab tdiendamist. Autori arvates on iiheks vdimaluseks muuta
maksustamiskord efektiivsemaks erisoodustuse hinna diferentseerimine (muutmine
soltumaks  sdiduauto  vanusest,  kiitusetiiiibist,  vOimsusest).  Edaspidiseks
uurimisobjektiks jddb aga diferentseerimise rakendamise otstarbekus, mis vajab

pohjalikumat analiiiisi, millele autor 10putd6 raames ei keskendu.

Teine probleem tuleneb erisoodustuse maksustamisaluse tekkimisest. Nimelt
erisoodustus tekib siis, kui tootaja teeb todandja sdiduautoga erasdite, teisisonu,
kasutab ametiautot tooandja ettevotlusega mitteseotud tegevuseks. Koik on justkui
lihtne, kuid analiiiisides konkreetseid olukordi, vdib praktikas tekkida vaieldavaid

asjaolusid.

Niiteks, vaidlusi voib tekitada see, mida mdeldakse mdiste ,.erasdit” all. Kas on
erasdiduga tegemist siis, kui tootaja, sdites kliendi juurde, teeb peatuse kaupluse ees
isiklike asjade ostmiseks vOi juhul, kui to6taja pargib todauto oma elukoha ldheduses
asuvas parklas.61 Kui kauplus jdéb tipselt tee peale, siis erasditu justkui ei toimunud.
Tootaja sditis kliendi juurde selleks ettendhtud marsruudi jérgi ega muutnud oma
teekonda kaupluse ees peatamiseks. Samas, kui to6taja muudaks teekonda isiklikul
huvil, siis oleks tegemist juba erisoodustusega. Niiteks selleks, et astuda kauplusest
lébi, pidi todtaja sditma ringiga ning sellega kaasnevalt kulutas ka rohkem aega, kiitust

— selgelt tekkinud erisoodustus.

Mis puudutab tootaja sditmist elukoha ning tookoha vahel, parkimist to6taja elukoha
liheduses, siis iildjuhul to6taja ametiautoga todle- voi kojusdit on erisoodustus®.

Samas, kui todandja sdiduauto parkimiskohaks ongi tootaja elukoha liheduses asuv

81 Villems, T. 2005. Erisoodustused. Niited ja kommentaarid. Tallinn 2005: Teabekirjanduse oU, Ik 19.
62 Kuku Raadio. Maksumaksja 2009-01-20. http:/podcast kuku.ee/saated/maksumaksja/ 27.02.2009.

27



parkla, siis erisoodustust justkui ei teki. Erisoodustuse tekkimise alus on kiisitav ka
siis, kui tootajal on kodukontor, kus ta oma todiilesandeid osaliselt tdidab voi kui

ettevotte liks asukohtadest ja toGtaja elukoht on sisuliselt samad kohad.

Erisoodustuse maksustamisaluse midramine vdib muutuda eriti problemaatiliseks
ettevottes, kus peamised tddtajad on miiiigikonsultandid. Tihtipeale tdidavad nad
tooiilesandeid teatud piirkonnas, mis ei pruugi olla sama, mis ettevotte asukoht —
peakontor. Niiteks: ettevotte peakontor asub Tallinnas, miiiigikonsultant teenindab
tiksnes Tartu linna. Todiilesannete sisuks on kaupade v&i teenuste tutvustamine
potentsiaalsetele klientidele, kaupade voi teenuste kohaletoomine tarnijatele. Tootaja
tegeleb toodiilesannetega iseseisvalt ning tema kodus on olemas kodukontor, mille

kaudu ta suhtleb té6andjaga.

Sellisel juhul on to6taja kédsutuses olev ametiauto tema valduses GOpéevaringselt:
ametiautot kasutatakse t60s pidevalt, selle tagastamine iga toOpédeva Idpus todandjale ei
ole ilmselgelt otstarbekas. Kui miiligikonsultant kasutab ametiautot {iiksnes
tooiilesannete tditmiseks, siis erisoodustust justkui ei teki. Isegi toOpdeva ldpus
ametiauto parkimine elukoha ldheduses asuvas parklas ei oleks erisoodustus, kuna
tootaja elukoht on ka todtaja kodukontor, seega ametiautot pargitakse kontori

ldheduses asuvas parklas.

Samas, kui t6dandja asub Tallinnas ning todtaja ise Tartus, on kontroll todtaja tehtud
soitude iile oluliselt piiratud. Aidrmiselt raske on tdestada, et tootaja, enne potentsiaalse
kliendi juurde minekut, ei viinud néiiteks last lasteaeda. Tootaja vdis kliendi juurde
mineku asemel teha hoopiski erasditu. Molema nidite puhul oleks tegemist
erisoodustusega, kuid kui téoandjal endal puudub piisav kontroll ning iilevaade tehtud
soitude iile, siis on ka erasditude olemasolu tdendamine maksuhalduri poolt

raskendatud.

Juhul, kui tegemist oleks miiiigikonsultandiga, kes tegeleb samas piirkonnas, kus asub
ettevotte peakontor, siis ei oleks erisoodustuse maksustamisaluse kiisimus nii
problemaatiline. Miiiigikonsultant tdidab ametiauto abil tooiilesandeid, samas kui tal
on vdimalus kasutada tooandja sdiduautot ka selleks, et koju sdita ning jargmisel

pdeval toole tulla, erisoodustus on tekkinud. Paljudes ettevotetes, kus peamisteks
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tootajateks on miiiigikonsultandid, kehtibki selline kord. Kuid kodukontori olemasolul
ning erinevates piirkondades tootamise puhul on erisoodustuse maksustamisaluse

olemasolu ning selle tdendamine palju keerulisem.

Autori arvates voiks lahendusena maksustada erisoodustusega koiki #riiihinguid, kelle
tootajad on miiiigikonsultandid, olenemata sellest, kus asub ettevotte kontor, ametiauto
parkimise koht, kas on olemas kodukontor. Kui to6taja valduses on ametiauto
oopidevaringselt, siis tOendosus, et sdiduautoga tehakse erasGite on viga suur.
Erasdidud aga kuuluvad maksustamisele. Samas ,,iildmaksustamisega” vd&ivad

kaasneda ka negatiivsed tagajérjed.

,,Uldmaksustmine” lihtsustaks maksustamisaluse toendamise korda, kuid samas
tekitaks ebadiglust, kuna kindlasti leidub miiiigiettevotteid-maksumaksjaid, kes
toepoolest ei tee erasdite, kuid iildkorras peaskid alusetut maksukohustust tditma.
Voéimalikud negatiivsed tagajirjed vajavad pohjalikumat uuringut, mida autor 18putdo

raames ei teosta, kuid mida voib analiiiisida edaspidi.

Kolmandaks probleemiks, mida kisitletakse 16put6d raames, on erisoodustuse
puudumise tdendamise kord. Nimelt kas erisoodustuse deklareerimata ning
soidupédevikute pidamata jitmine voib viidata sellele, et erisoodustust ei antud, kas see
on piisav tdend maksuhalduri jaoks voi erisoodustuse puudumist tuleks tdendada
teistmoodi ning kas tdendamise kord ei ole maksumaksja jaoks iilekoormav. Antud
probleem on tekitanud ka maksumaksjas vastuolu, seega mitmeid vastuseid leiab antud

probleemile Eesti kohtupraktikast.

Tartu Halduskohtu 30. mai 2008. aasta kohtuotsusest nr 3-08-751 OU
Veepumbakeskuse kaebuses MTA Ida maksu- ja tollikeskuse 15. jaanuari 2008. aasta
maksuotsuse nr 12-5/37 tiithistamiseks tuleneb, et ettevotet kohustati tasuma tdiendavat
kidibe-, tulu- ja sotsiaalmaksu, seoses sdiduautode sdidupdevikute pidamata jdtmise
ning vastavate maksude deklareerimata jitmisega. Vastavalt ettevotte viitele sdiduauto
olemasolust ja selle sditude kohta arvestuse mittepidamisest ei jareldu, et oleks antud

. 63
erisoodustust.

63 3.08-751, Maksu- ja Tolliamet.
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Halduskohus oli arvamusel, et isegi kui tddandja ei ole pannud tdodtajale kohustust
pidada soitude iile arvestust, ei tdhenda, et arvestuse pidamata jédtmisel erisoodustuse
maksustamist ei toimu. Lisaks leiti, et ,iildreeglina voib eeldada, et kui to6taja on
saanud to0andja sdiduauto OOpdevaringselt oma valdusesse, teeb ta paratamatult
sellega ka erasdite, kiilastades niiteks 1dunapausil soogikohta”. , Makse pole vaja
tasuda vaid juhul, kui erasoite iildse ei tehta, kuid see asjaolu peab olema tdendatud ja

kontrollitav”.%*

Tartu Ringkonnakohtu 18. septembri 2008. aasta kohtuotsusest nr 3-08-751 OU
Veepumbakeskuse kaebuses MTA Ida maksu- ja tollikeskuse 15. jaanuari 2008. aasta
maksuotsuse nr 12-5/37 tiihistamiseks jireldub, et kaebaja viitel tuleb arvestust sditude
iile pidada siis, kui antakse erisoodustust. Kui seda ei anta, siis puudub ka kohustus
pidada arvestust. Maksuhaldur on aga seisukohal, et kaebaja ei ole tdendanud, et on
tehtud iiksnes ametisdidud ning sdidupédeviku pidamata jiatmise tdttu ei ole vdimalik

tdendada, et erisoodustust pole antud, selle tdendamiskoormus lasub maksumaksj al.®

Lisati ka seda, et kui juhatuse lilkme kasutuses on ettevotte sdiduauto 66pdevaringselt,
soiduauto asub juhatuse lilkme elukohas ning sdidupdevikut ei peeta, siis on tekkinud

. . . . . ee . 66
erisoodustus ning see kuulub maksustamisele erisoodustuse iilempiiri kohaselt.

Tartu Halduskohtu 9. jaanuari 2009. aasta kohtuotsusest nr 3-08-1139 OU
Virvimeister kaebuses MTA Ida maksu- ja tollikeskuse 12. mai 2008. aasta
maksuotsuse nr 12-5/222 tiihistamiseks tulenevalt kaebaja oli seisukohal, et talle
kuuluvaid sdiduautosid tdotajad pole erasditudeks kasutanud. Maksuhalduri vastusest
selgus, et kaebaja sdidupdevikud ei vasta nduetele ning esinenud andmed ei vasta
tegelikkusele, millest jdreldub, et need on vormistatud tagantjirele. Seega kaebajal
puudus sdiduautode kasutamise osas tdpne arvestus ning voib eeldada, et todandja

soodustab soiduki erasditudeks kasutamist.®’

Analiiiisitud kohtulahenditest jiareldub, et maksuhaldur ning kohtud on seisukohal, et

erisoodustuse puudumine peab olema maksumaksja poolt tdendatud ning maksuhalduri

%43.08-751, Maksu- ja Tolliamet.
65 sama.
66 sama.

%7'3-08-1139, Maksu- ja Tolliamet.
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poolt kontrollitav. Sdidupédevikute puudumine pdhjendusel, et ametiautosid
erasditudeks ei kasutata, ei ole piisav tdend, et erisoodustust ei antud, seega ei ole ka

piisav alus erisoodustuse deklareerimata ning maksude tasumata jatmiseks.

Loputdsd valmimise ajal tuli OU Virupumbakeskuse osas uus kohtulahend — Riigikohtu
Halduskolleegiumi 3. mirtsi 2009. aasta kohtuotsus nr 3-3-1-93-08 OU Virumaa
Veepumbakeskuse kaebuses MTA Ida maksu- ja tollikeskuse 15. jaanuari 2008. aasta
maksuotsuse nr 12-5/37 tithistamisesks, kus kohus muutis oma seisukohta. Otsustati, et
erisoodustuse maksustamiseks tuleks just maksuhalduril tuvastada maksuobjekt —
erisoodustuse andmine. Lisaks leidis kohus, et ,,Erisoodustuse hinna miiramise kord”
korrast ei tulene, et ametiauto kasutamist iiksnes ettevOtluseks tuleb tdendada

sf)idup'eievikuga.68

Autor on Riigikohtu seisukohaga ndus, sest olukord, kus erasdite ei tehta ning
maksumaksja peab kulutama aega sOidupdevikute tditmisele vOi muul viisil
toendamisele, et erasdite tehtud ei ole, on maksumaksja suhtes iilekoormav. Seda kahel
pohjusel: esiteks peab maksumaksja kulutama aega erisoodustuse maksustamisaluse
puudumise tdendamisele. Teiseks, kui ta seda ei tee, vaatamata sellele, et erasdite

toepoolest tehtud ei ole, tuleb erisoodustuse pealt makse siiski tasuda.

Riigikohtu seisukoht kiill andis probleemile lahenduse, kuid autor on seisukohal, et
sellega maksukohustuse tdendamise problemaatika ei ammendu. Niiiidsest ei pea enam
maksumaksjad tdendama erisoodustuse andmist vdi puudumist ning seda iiksnes
soidupédevikuga. Samas ka sdiduauto parkimine tootaja elukohas ei kinnita iseenesest
soiduki  ettevotlusega  mitteseotud kasutamist.””  Selline  olukord  annab
seadusekuuletutele maksumaksjatele sdiduauto kasutamise iile arvestuse pidamise osas
suurema  vabaduse, mida vdidakse hakata kuritarvitama: erisoodustuse
maksustamisalus voib kiill tekkida, kuid erisoodustuselt maksukohustuse tditmist

voidakse viltida.

Seega erisoodustuse maksustamisel tekib mitmeid probleeme. Esiteks, probleeme

esineb erisoodustuse hinna méidramisel, kuna erisoodustuse hinna iilempiir 4000 krooni

68 3.3-1-93-08, http://www.nc.ee/?id=11&tekst=RK/3-3-1-93-08.
69
samd.
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vOib moningatel juhtudel olla ebadiglane maksumaksjate suhtes. Probleeme tekitab ka
erisoodustuse maksustamisaluse tekkimine olukorras, kus tootajate ametiiilesannete
tditmine on vahetult seotud sdiduautode kasutamisega ning tootajal on olemas

kodukontor v&i kui parkimine toimub tootaja elukoha ldhedal.

Probleemiks on ka maksukohustuse puudumise tdendamine, kuna sdidupideviku
puudumine pohjendusel, et erasdite ei tehta, ei ole maksuhalduri arvamusel piisav
tdend, et erisoodustust ei antud. Riigikohtu lahendiga, mida autor késitles selle
alapeatiiki raames, saab probleem kiill lahenduse, kuid autori arvates ei ammendu
sellega maksustamisaluse tdendamise problemaatika, kuna kohtu seisukohta vdidakse

hakata kuritarvitama.
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KOKKUVOTE

Tooandja soiduauto kasutamist tootaja poolt erasditudeks maksustatakse Eestis
erisoodustusena. Selle erisoodustuse maksustamisel tekivad probleemid, mis tulenevad
erisoodustuse maksustamiskorra omapirast ning on muutunud veelgi aktuaalsemaks
erisoodustuse hinna iilempiiri 100%-se tdusu tottu. Loput6d eesmérgiks oli analiiiisida,

millised probleemid vdivad tekkida erisoodustuse maksustamisel.

Analiiiisides erisoodustuse maksustamisel tekkivaid probleeme, joudis autor
jareldusele, et probleeme tekitab erisoodustuse hinna méiramise omapira. Nimelt,
erisoodustuse hind summas 4000 krooni vdib olla ebadiglane maksumaksjate suhtes,
eriti viikeettevotja jaoks. Soidupdevikute kasutamine alternatiivina vOib aga
soodustada maksukohustusest korvalehiilimist. Kuna nii hinna {iilempiiri kui ka
arvestusliku hinna kasutamine voib tekitada maksustamisel ebaefektiivsust, tegi autor

jéarelduse, et praegune hinna miédramise kord vajab tdiendamist.

Uheks voOimaluseks hinna maiidramise korra tidiendamisel on erisoodustuse hinna
diferentseerimine, kuid selle rakendamise otstarbekus jddb edaspidiseks uurimiseks,

kuna vajab pdhjalikumat analiiiisi, mida autor 16putd6 raames ldbi ei vii.

Probleemiks on ka erisoodustuse maksustamisaluse tekkimine siis, kui tooiilesannete
tditmine on vahetult seotud ametiautode kasutamisega, eriti problemaatiline on see
olukorras, kus tootajal on kodukontor v&i kui parkimine toimub tootaja elukoha

ldhedal.

Autori arvamusel on iiks lahendus probleemile ametiautode kasutamise
,uldmaksustamine”. Kui to6taja valduses on ametiauto 66paevaringselt, siis tdendosus,
et sodiduautoga tehakse ka erasdite on vidga suur, erasdidud aga kuuluvad
maksustamisele. Samas, “lildmaksustamine” voib tekitada negatiivseid tagajirge, kuid

nende pohjalik analiiiis jaidb edaspidiseks uurimisobjektiks.
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Probleemiks on ka erisoodustuse puudumise tdendamine. Riigikohtu lahend kiill andis
sellele lahenduse, kuid autori arvamusel tdendamise probleem sellega ei ammendu.
Riigikohtu seisukohta, et erisoodustuse andmist peaks maksumaksja asemel tdendama
maksuhaldur ning sdidupédevikute puudumine ei viita sellele, et erisoodustust pole
antud, voidakse hakata kuritarvitama ning sellega kaasnevalt ka maksukohustusest

korvalehiilima.

Erisoodustuse hinna iilempiiri tdstmise vOimalike tagajérjede analiiiisi tulemusena
selgus, et erisoodustuse hinna iilempiiri tdstmine 4000 kroonini ei too riigieelarvesse
tdiiendavat tulu, mida on prognoositud, kuna maksumaksjad hakkavad
maksukohustusest korvalehiilima 14bi ebatesete sdidupédevikute pidamise voi

erisoodustuse deklareerimiskohustusest loobumise.

Lisaks selgus, et maksumaksjate hulgas ei ole erisoodustuse korrapdrane
deklareerimine ning maksude tasumine eriti levinud. Prognooside jirgi viheneb
seadusekuulekate maksumaksjate osakaal 2009. aastal veelgi ning seda just iilempiiri
tostmise tottu. 2009. aastal suureneb oluliselt ka sdidupédevikuid pidavate driithingute
osakaal, kusjuures sdidupdevikute usaldusvidrsus voib viheneda oluliselt. Lisaks vdib
suureneda maksumaksjate osakaal, kes vaatamata deklareerimiskohustuse tekkimisele,

el tdida seda.

Labiviidud analiiiisile tuginedes jdreldab autor, et maksutulude tdiendavat lackumist,
mida on prognoositud, ei tule. Lisaks sellele ei olnud erisoodustuse hinna tdstmine
otstarbekas, kuna voib tekitada olulisi moonutusi #ritihingute kditumises ning

soodustada maksumaksjate maksukohustusest kdrvalehiilimist.

Loputdo raames piistitatud eesmirk tdideti ning autor teeb jdrelduse, et erisoodustuse
maksustamisel tekivad mitmed probleemid, mis on muutunud veelgi aktuaalsemaks
erisoodustuse hinna iilempiiri tdstmise tdttu. Probleemid tulenevad maksustamiskorra
omapirast, seega jireldab autor, et maksustamiskorra tdiendamine muudab

erisoodustuse maksustamist efektiivsemaks.
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Autor lisas ka omapoolseid ettepanekuid, kuidas maksustamiskorda on vdimalik
efektiivsemaks muuta, kuid nende rakendamise otstarbekus jddb edaspidiseks

uurimisobjektiks.
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PE3IOME

JluriomHast pabota HamucaHa Ha TeMy Hanoroo6iaoxeHue JerkoBoro aBTOMOOWIIS
paboTronaTens Ha OCHOBAaHMH CHELMAIbHOW JbroThl. PaboTa HamucaHa Ha SCTOHCKOM
SI3BIKE M COCTOMT M3 52 cTpaHul, 39 M3 KOTOPHIX - OCHOBHAs 4acTb paboThl. Paborta
TaKXXe COJEPKUT TPU JIONOJHEHUS: Pe3yJbTaT IMPOBEACHHOIO HMHTEPBbIO, MPHMEP

AHKETBI MPOBCACHHOT'O OIIPOCAa U PE3YyJIbTAT IIPOBCACHHOI'O OIIpocCa.

HccrnenoBaemas mpobiemMa 3akiiodyaeTcs B pas3niazgax B CTPOE HAJIOTOOOJIOKEHUS
CIELMAIbHBIX JIBIOT, KOTOpbIE BO3HMKAIOT M3-3a ero cneuucuku. Iloxg Bompocom
HaXOAUTCS TAKXKE LEIeCO00Pa3HOCTh 1 OOOCHOBAHHOCTH MOBBIIICHUSI MAaKCUMaJIbHON
[EHBI CIEMUANbHON JIBroThl. Llens mummoMHONW paboThl MPOaHAIM3HPOBATH, KaKUE

HpO6J’ICMH BO3HUKAIOT IIpU HaJIOr000I0KEHUHT CIICIITMAJIBHBIX JIBI'OT.

B JUIIIOMHOM pa60Te HCIIOJIB3YCTCA B OCHOBHOM aHAJIUTHYCCKUU u

COIO/CTABUTEIbHBINA METOA. ABTOP MPOBOJAUT TAK)KE HHTEPBBIO M OIPOC.

AKTyalnbHOCTh JMIJIOMHON Pa0OTHI COCTOWT B OOCTOSITENLCTBE, UYTO MaKCHUMallbHas
IeHa chenuanbHOl JbroThl ToBbIIeHa Ha 100%, mo3TOMYy HEOOXOAMMO
MpOoaHAIM3UpPOBaTh, SABISETCS I JIAHHOE TOBBINICHWE I11€JIeCO00pa3HbIM U
000CHOBaHHBIM PEIICHUEM, a TaKXkKe, KaKhe MPOoOJIEMbl MOTYT OBbITh BBINICYKA3aHHBIM

TOBBIIICHUECM BbI3BAHbI.

BO-HepBLIX, B XO04€ pa6OTBI BBIAICHUJIOCH, YTO HAJIOT000JI0)KEHHE CIICHHHUAJIbHBIX JIbI'OT
COMMYTCTBYCTCA MHOTMMU HpO6HCMaMI/I, OCHOBHasA NpUYHHHA BO3SHUKHOBCHUA KOTOPBIX

CHI/IL[I/I(bI/IKa CTpoOs HAJIOT000I0KCHHS CIICIUAJIBHBIX JIBI'OT.
BO-BTOpLIX, ABTOP NpHLIC K BBIBOAY, YTO IMOBBIIICHUE HCHBI HAa CIICHUAJIBHYIO JIBI'OTY

MOXET BbI3BATb CYUICCTBCHHBIC H3MCHCHUA B IMOBCACHUH HAJIOIOIUIATCIIBIIMWKOB, a

TaK)Ke CII0COOCTBOBATE UX YKIIOHCHUIO OT HAJIOTOBBIX 00513aTENBCTB.
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LISAD

Lisa 1. Intervjuu tulemused.

Intervjuu ,,To6andja sdoiduauto erisoodustusena”

Intervjueeritav: Maksu- ja Tolliameti PGhja maksu- ja tollikeskuse maksude osakonna

maksundustamise talituse konsultant Anne Stafeikina.
Aeg ja koht: 17. veebruar, 2009. aasta, 9%_10%. Tartu, Sopruse pst. 4, LOMTK.

1. Teie ametikoht

POMTK maksude osakonna maksundustamise talituse konsultant.

2. Teie pohilised todiilesanded
Maksumaksjate ehk klientide ning MTA ametnike ndustamine maksude arvutamisel ning

maksusummade midramisel. Maksumaksjate, ametnike kiisimustele, jareleparimistele vastamine.

3. Kui tihti todiilesannete tiitmisel puutute kokku erisoodustustega ja nende maksustamisel
tekkivate probleemidega?

Umbes iihe viiendiku oma to6ajast (20%) kulutan kindlasti erisoodustustega tegelemisele. Kdige

enam erisoodustustest tegelen just sdiduautodega — nii todandja sdiduautodega, kui ka tootaja

isikliku sdiduautodega erisoodustustena.

4. Teie arvates, kui problemaatiline tundub erisoodustuste maksustamise teema
maksumaksjale ja maksuametnikele?
Maksumaksja jaoks tundub kindlasti viiga problemaatiline. Uhest poolest on libi aegade tunda
maksumaksjate vastuseisu sdidupdevikule, kuna nende arvates sellega oleks justkui sdiduautodele
kaudne automaks kehtestatud. Hetkel see teema on aga korvale jdetud ning on tunda vastupanu
sellele erisoodustusele iileiildiselt. Viga palju kiisitatakse nii koolituste kdigus, kui ka telefoni teel,
sdidupédevikute kohta. Maksumaksja huvi selle erisoodustuse maksustamiskorra vastu on praegu
viga korge. Maksuametnike suurem mure on hetkel jilgida, et maksumaksjad seda maksukohustust

ikka tdidaksid ning teeksid seda jdrjepidevalt , korralikult.

5. Milline erisoodustus, Teie arvates, pohjustab koige rohkem kiisimusi, probleeme? Milline
neist on nii oelda koige aktuaalsem? Miks?
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Soiduautode teema tekitab praegu viga palju kiisimusi. Nii téoandja, kui tootaja isiklik sdiduauto
erisoodustusena on hetkel viga aktuaalne. Seda esiteks sellepdrast, et todandja sdiduauto
erisoodustuse hinda on tdstetud 4000 kroonini. Teiseks, praegune majandusolukord on raske ning
selle erisoodustuse hinna tdstmine on tekitanud palju vastupanu ning eriarvamusi. Olen kuulnud, et
paljud ettevotted on oma kéitumist sunnitud muutma: hakkavad vdi on juba hakkanud oma
sOiduautosid miitima, sest erisoodustuse pealt maksude tasumine hetkeolukorras on viga

raskendatud. Need ettevotted tahavad minna iile isikliku auto hiivitise maksmise peale.

6. Teie arvates, kas praegune erisoodustuse maksustamiskord on Gigustatud? Efektiivne?
Tohus?

Tundub, et praeguse maksustamiskorra valik on tingitud selle administratiivsest lihtsusest. Kui

erisoodustus oli 500 krooni, siis ei tekitanud see nii palju probleeme. Isegi 2000 krooni oli

optimaalne summa, mida ka ettevotted olid ndus maksma. 100%-ne tdus ilmselt halvendab olukorda.

Voib tekkida vdimalus, et maksustamiskord vdib kaotada oma efektiivsust ja tdhusust.

7. Teie arvates, kas valiku voimalus (soidupéevik voi erisoodustuse hinna iilempiir) tostab
selle erisoodustuse efektiivsust voi vihendab seda?
Ei usu, pigem vihendab. Viimasel ajal kiisimusi sdidupédevikute pidamise kohta on tekkinud
ddrmiselt palju, maksumaksja kiisib nende pidamise kohta pidevalt. Huvi nende vastu on viimastel
kuudel viga kasvanud. Minu arvates, maksumaksja valib lihtsama, odavama tee ning hakkab
sdidupédevikut pidama. Monede (ning kahjuks ka paljude) maksumaksjate seas on levinud vdi hakkab
levima aga jargmine soidupédevikute pidamine: kuu 16pus antakse raamatupidajale tiithi sdidupdevik,
et ta selle ise dra tdidaks. Raamatupidaja muudab kdiki sdite “ametlikeks” (tarnijate juurde sditmine,
sbitmine potentsiaalse kliendi juurde). Uks viga lihtne tee, kuidas iihe kuu sdidupievik tiidetud
saaks, panna kirja iiks ametisoit Tartust Tallinnasse potentsiaalse kliendi juurde ning ongi 500

kilomeetrit tdis. Kus aga inimene tegelikult kiis, kas ta tegi erasditu - see pole toestatav.

8. Kuidas saaks erisoodustuse maksustamise efektiivsust tosta? Kas maksustamiskorra
muutmine muudaks midagi?

Kindel on see, et praegune maksustamiskord (eriti 4000 krooni erisoodustuse hinna iilempiir kohta)
on praegustel majandustingimustel iileliia ning 4000 krooni on iilepaisutatud summa selle
erisoodustuse jaoks. Aga kuidas saaks maksustamise efektiivsust tdsta, selle kohta ei oskagi oelda.
Mis puudutab erisoodustuse maksustamiskorra eripira, kdik to6andja deklareeritud erisoodustused
on anoniitimsed, siis minu arvates see ei ole sugugi efektiivne. Erisoodustus 4000 krooni ei anna
tootajale midagi peale sdiduauto kasutamise voimalust. Erisoodustus on oma olemuse poolest juskui
palga otsene alternatiiv, kuid kui palk ldheb arvesse nii koondamishiivitiste maksmisel,

pensionisuuruse arvutamisel, siis erisoodustus ei ldhe. See ei ole to6taja huvidest ldhtuvalt diglane.
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9. Teie arvates, kas erisoodustuse 100 % -ne hinnatous on hetkel pohjendatud? Miks?

Ajastamise moment on kindlasti mitte kdige parem seoses majandusliku olukorraga. Erisoodustuse
tdus 4000 kroonini raskendab maksumaksja olukorda veelgi. Kui majandus oleks hetkel tdusuteel
ning ettevottetel ldheks hésti, siis ei oleks erisoodustuse hinna tdus nii mirgatav. Hetkeolukord on
maksumaksja jaoks kindalsti keeruline. Nditeks: ettevotte auto maksumus on 100 000 krooni.
Erisoodustuse hinna iilempiir on 4000 krooni kuus, aastas 48 000 krooni. Sellelt maksukohustus
kuus tuleb umbes 3500 krooni (arvestades, et ettevdtte on ka kidibemaksukohustuslane). Seega,
umbes 2,5 aastaga maksaks justkui sdiduato juba iiksnes erisoodustusega kinni. Selline olukord on

kindlasti tilepingutatud, ebaproportsionaalne ning maksumaksja on iilekoormatud.

10. Teie arvates, kas erisoodustuse hinna téus toob riigieelarvesse tiiendavaid maksutulusid
(nagu seda on prognoositud)? Miks?

Ma viiga kahtlen, ilmselt mitte. Uhelt poolt peaks justkui tooma, kuna erisoodustuse hind tdusis
100%-selt. Teiselt poolt, ettevottel on jadnud sdidupdeviku pidamise véimalus ning ta hakkab seda
kindalsti ka kasutama. Pédevikute Gigsuse kontroll tagantjargi on aga praktiliselt vdimatu ning
pohimotteliselt ettevotte voib koiki oma sdite “muuta” ametisditudeks. Sellisel juhul riik ei saa

tdiendavaid maksutulusid, need vdivad jddda samale tasemele vdi hoopiski viheneda.

11. Teie arvates, kas ériiihingud suhtuvad sellesse maksukohustusse kohusetundlikult?
Miks?

Nii ja naa. Selle maksukohustuse tditmine sdltub kindlasti ettevotte juhi teadlikusest, ettevotte

seadusekuulekusest. On neid ettevotteid, kes tdidavad maksukohustuse ,.ilusti” dra, kuid on palju ka

neid, kes teadlikult 166vad sellele kdega. Mina olen optimistliku suhtumisega, arvan, et ettevdtteid,

kes on seadusekuulekad, on ikkagi rohkem, kui neid, kes hiilivad maksukohustusest korvale.

12. Teie arvates, kui tekib olukord, kus maksutulud erisoodustuse pealt vihenevad oluliselt
(erisoodustuse hinna téusu tottu), valitsus voib muuta oma seisukohta ning alandada
erisoodustuse hinna iilempiiri / muuta selle erisoodustuse maksustamiskorda?

Elu nditab, et kui midagi juba kehtestatud on, siis see ka jddb. Seega ma ei usu, et valitsus alandab
erisoodustuse hinna piirméddra. Mis puudutab erisoodustuse maksustamiskorda, siis minu arvates
tulevik peaks tooma muutusi. Muutused peaks tooma endaga olukorda, kus sellist laadi véljamaksed

(erisoodustused) oleksid ikkagi isiksustaud ning palga ndol. See oleks kindlasti tootajale kasulikum.

13. Kuidas Teie arvates, hakkavad ériithingud 2009. aastal kiituma? Kas erisoodustuse
deklareerimine voib viiheneda? Kui oluliselt?

Kiitumine kindlasti muutub. Erisoodustuse deklareerimine vodib viheneda kiill. Viga paljud

maksumaksjad on eelmise (2008) aasta 16pus ning selle aasta alguses tundnud huvi sdidupédevikute
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pidamise kohta. See ei tihenda aga seda, et niiiid koik tdidetud sdidupdevikud on objektiivsed, tdesed
ning kajastavad ka erasdite. Kindlasti tuleb ka neid ettevotteid, kes sdidupidevikus “muudavad”

erasdite ametlikeks ning hiilivad sellega maksukohustuset korvale.

14. Kas ériiihingud hakkavad niiiidsest kasutama rohkem séidupievikuid voi erisoodustuse
hinna iilempiiri?
Kui vastata selle jargi, mida minu kéest, kui konsultandilt, kiisitakse telefoni teel vdi maksumaksja

jaoks labiviidud koolitustel, siis rohkem hakatakse ikka sdidupdevikuid kasutama.

15. Kas nende iriiihingute arv, kes ei hakka enam iildse seda erisoodustust deklareerima,
voib suureneda? Kui palju (%) ?

Ma arvan kiill. Kui ennem ettevotted maksid erisoodustuse iilempiiri, siis niiiidsest iilempiiri
kasutamine ilmselt ei ole enam nii populaarne - liiga kulukas. Niitidsest hakatakse sdidupdevikuid
pidama, ning kui erasdite ei tehtud, ei deklareerigi enam. Isegi kui erasdite tehti, ka neid voib

raamatupidaja “ilusti” ametisditudeks timber teha ning deklareerimisekohustus jéllegi vilditud.

16. Kui usaldusviirsed, Teie arvates, on seni olnud AU-te esitatud sdidupievikud? Kas
nende usaldusvéirsus voib 2009. aastal viiheneda?
Pohimotteliselt sdidupédevikud peaks mingit iilevaadet andma, kuid kui usaldusviérsed need ikkagi
on, see on kiisitav. Mida tootaja autoga teeb: kuhu ldheb, mis tee kaudu, kas ta viib enne kliendi
juurde minekut ka last muusikakooli, on praktiliselt tdestamatu. Mis puudutab 2009. aasta
soidupédevikute usaldusvidrsust, siis see viheneb kindalsti. Hetkel on viga levinud arvamus, et
raamatupidajad saavad lihtsalt t66d juurde, kuna kuu 16pus tdidavad ka koik sdidupdevikud éra,

mirkides koiki tehtud “ametisdite”.

17. Kuidas saaks tohustada erisoodustuse deklareerimist maksumaksjate seas?

Oeldakse, et maksumaksja on alati iiks samm maksuhaldurist ees. Seega, minu arvates, tShustada
erisoodustuse deklareerimist maksumaksjate seas on viga raske. Teha seda sellel aastal on eriti
raske, kuna majanduslik olukord on viga keeruline. Kdik ettevotted — maksumaksjad on niigi
keerulises olukorras, seega kasutavad kdiki voimalusi, kus rahalisi vahendeid kokku hoida. Seega, ka
selle erisoodustuse pealt maksukohustuse korralik tditmine voib olla oluliselt hiiritud. Ettevotted
voivad deklareerimiset ja tasumisest loobuda vdi tdita sdidupdevikuid, mille tdesus ja objektiivsus on
ka kiisitav. Minu arvates, selle erisoodustuse maksustamine ammendab ennast ning otstarbekam

oleks siis juba kehtestada koikidele sdiduautodele automaks.
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Lisa 2. Kiisitluse ankeet.

KUSITLUS
“Tooandja sdiduauto erisoodustusena”

Olen Sisekaitseakadeemia 3. kursuse tudeng ning kirjutan 15putodd teemal “Toédandja sdiduauto
kasutamisest tuleneva erisoodustuse maksustamine”. Loputdo kirjutamise raames palun aga Teie abi.

Teie ees on kiisimustik, mida paluksin tdita. Kiisimustele vastamine on tédiesti anoniilimne ning vastuseid
kasutatakse iiksnes 10putooé raames. Kiisimusi on kokku 16, enamik nendest on valikvastustega.
Vastamine ei vota rohkem, kui 5 minutit Teie t66aega. Kui vastate kiisimustele kisitsi, tdmmake Teile
jaoks sobivale vastusele ring timber. Kui vastate elektrooniliselt, tehke Teile sobiv vastus punaseks (voi
joonige see alla).

Aitéh!

Teie sugu
mees
naine

L

Teie vanus
21-30
31-40
41-50
51-60
61-...

e o o o o

Teie ametikoht
revident
vanemrevident
spetsialist
vanemspetsialist
muu

e o o o o W

=

Kui tihti oma t6os puutute kokku erisoodustustega ja nende maksustamisel tekkivate
probleemidega?

tihti

aeg-ajalt

harva

ei puutu iildse kokku

5. Kas olete kuulnud, et sellise erisoodustuse, nagu ametiauto kasutamine isiklikul otstarbel,
hinna on tostetud 2000 kroonilt 4000 kroonile?

e jah

e ¢

6. Teie arvates, kas 100%-ne erisoodustuse hinna tous on asjakohane, G&igustatud?

P6hjendage palun.
e jah
e e
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Teie arvates, kuidas oleks voéimalik muuta selle erisoodustuse maksustamist
efektiivsemaks?

tosta erisoodustuse hinda

alandada erisoodustuse hinda

muuta erisoodustuse maksustamiskorda — muuta erisoodustuse hinda selliselt, et see soltuks
soiduauto vanusest, kiitusetiiiibist, véimsusest (diferentseerida erisoodustuse hinda)

muu (pShjendage)

8. Teie arvates, kas erisoodustuse hinna tostmine (2000 Kkroonilt 4000 Kkroonile) toob
riigieelarvesse tiiendavat tulu, mida on prognoositud?

jah, oluliselt
jah, ebaoluliselt
pigem ei

ei oska oelda

9. Teie arvates, kui suur osakaal ériithinguid, kes peaks seda erisoodustust deklareerima ning
selle pealt makse maksma, toesti teevad seda?

10.

100%-81%
80%-61%
60%-41%
40%-21%
20%-0%

Teie arvates, miks ériithingud ei deklareeri ametiauto isiklikku kasutamist kui

erisoodustust ega tdida oma maksukohustust?

teadmatusest (ei tea, et see on erisoodustus ning see kuulub maksustamisele)

oskamatusest (teavad, et see on erisoodustus ning seda tuleb deklareerida, kuid ei oska seda
teha)

teadlikult (teavad, et tuleb deklareerida, oskavad seda teha, kuid puudub piisav motivatsioon, et
seda teha — karistamatuse tunne)

muu (pdhjendage palun)

11. Teie arvates, kuidas muutub é&riithingute arv 2009. aastal, kes seda erisoodustust enda
tootajate suhtes rakendavad?

kasvab

viheneb ebaoluliselt
viheneb oluliselt

ei muutu

ei oska Gelda

12. Teie arvates, millist valikut teevad iriithingud 2009. aastal?

maksavad makse erisoodustuse iilempiirilt (4000 krooni) ega pea sdidupdevikut

kui ennem kasutasid erisoodustuse iilempiiri, siis niiiid hakkavad sdidupdevikut pidama
ei deklareeri iildse enam erisoodustust (hiilivad maksukohustusest kdrvale)

muu (pdhjendage palun)

13. Teie arvates, kas ériiihingute arv, kes selle erisoodustuse hinna toéusu tottu ei deklareeri
enam erisoodustust...
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kasvab oluliselt
kasvab ebaoluliselt
viheneb

ei muutu

14. Teie arvates, kas soidupéevikuid peetavate driithingute arv 2009. aastal...
e viheneb ebaoluliselt

viheneb oluliselt

suureneb ebaoluliselt

suureneb oluliselt

ei muutu

15. Teie arvates, kui objektiivsed, toesed ja oiged on viimastel aastatel olnud &riithingute
soidupéevikute taitmised?

e objektiivsed ja tdesed (Nt: toodi vilja kdiki ameti- ja erasdite)

e pigem tdesed (Nt: mdned erandlikud erasdidud jdid mérkimata)

e pigem mittetdesed (Nt: suuremat osa erasdite ei margitud)

® subjektiivsed ja mittetdesed (Nt: kdiki tehtud erasdite “muudeti” ametisditudeks)

16. Teie arvates, kuidas oleks voimalik muuta #riiihingute kiitumist maksekuulekamaks selle
erisoodustuse suhtes?

e teha intensiivsemat selgitustood maksumaksjaga

e teha intensiivsemaid maksukohustuse tditmise kontrolle selle erisoodustuse suhtes

e rakendada rangemaid karistusi

* muu (seletage palun)

Suur tinu vastamise eest!
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Lisa 3. Kiisitluse tulemused.

Vastanute Vastanute
Nr | Kiisimus Vastused arv osakaal
1 | Teie sugu mees 6 29%
naine 15 71%
2 Teie vanus 21-30 2 9,5%
31-40 2 9,5%
41-50 1 5%
51-60 15 79%
61-... 1 5%
3 | Teie ametikoht Revident 1 5%
Vanemrevident 14 67%
Spetsialist 0 0%
Vanespetsialist 0 0%
Muu 6 28%
Kui tihti oma t60s puutute
kokku erisoodustustega ja
nende maksustamisel tekkivate
4 | probleemidega? Tihti 7 33%
Aeg-ajalt 10 48%
Harva 2 9,5%
Ei puutu iildse kokku 2 9,5%
Kas olete kuulnud, et sellise
erisoodustuse, nagu ametiauto
kasutamine isiklikul otstarbel,
hinna on tdstetud 2000 kroonilt
5 | 4000 kroonile? Jah 21 100%
Ei 0 0%
Teie arvates, kas 100%-ne
erisoodustuse hinna tdstmine
on asjakohane ning digustatud?
6 | Pohjendage  palun.  (kik | Jah 10 48%
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vastanute pohjendused toodud

tabeli lopus)

Ei 11 52%
Teie arvates, kuidas oleks
voimalik muuta selle
erisoodustuse ~ maksustamist
7 | efektiivsemaks? Tdsta erisoodustuse hinda 0 0%
Alandada erisoodustuse hinda 3 14%
Muuta erisoodustuse
maksustamiskorda, et see soOltuks
soiduauto  vanusest, Kkiitusetiiiibist,
voimsusest (diferentseerida
erisoodustuse hinda) 8 38%
Muu (pdhjedage palun) 10 48%
Teie arvates, kas erisoodustuse
hinna tdstmine toob
riigieelarvesse tdiendavat tulu,
8 | mida on prognoositud? Jah, oluliselt 1 5%
Jah, ebaoluliselt 4 19%
Pigem, ei 15 T1%
Ei oska telda 1 5%
Teie arvates, kui suur osakaal
drithinguid, kes peaks seda
erisoodustust deklareerima
ning selle pealt makse
9 | maksma, tdesti teevad seda? 100%-81% 0 0%
80%-61% 1 5%
60%-41% 7 33%
40%-21% 9 43%
20%-0% 4 19%
Teie arvates, miks AU ei
deklareeri ametiauto isiklikku | Teadmatusest (ei tea, et see on
kasutamist kui erisoodustust | erisoodustus ning kuulub
10 | ega tdida oma | maksustamisele) 1 4%
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maksukohustust?

Oskamatusest (teavad, et see on

erisoodustus  ning  seda  tuleb

deklareerida, kuid ei oska seda teha) 1 4%
Teadlikult (teavad, et tuleb
deklareerida, oskavad seda teha, kuid
puudub piisav motivatsioon seda teha
— karistamatuse tunne) 18 75%
Muu (pdhjendage palun) 4 17%
Teie arvates, kuidas muutub
aritthingute arv 2009. aastal,
kes seda erisoodustust oma
11 | tootajate suhtes rakendavad? Kasvab 0 0%
Viheneb ebaoluliselt 3 14%
Viheneb oluliselt 17 81%
Ei muutu 1 4%
Ei oska telda 0 0%
Teie arvates, millist valikut
teevad  drithnigud ~ 2009. | Maksavad  makse  erisoodustuse
12 | aastal? tilempiirilt ega pea sdidupdevikut 0 0%
Kui ennem kasutasid erisoodustuse
ilempiiri, siis niid hakkavad
sdidupédevikut pidama 13 62%
Ei deklareeri iildse enam erisoodustust
(hiilivad maksukohustusest korvale) 6 29%
Muu (pdhjendage palun) 2 9%
Teie arvates, kas driithingute
arv, kes selle erisoodustuse
hinna tdusu tottu ei deklareeri
13 | enam erisoodustust... Kasvab oluliselt 12 57%
Kasvab ebaoluliselt 5 24%
Viheneb 3 14%
Ei muutu 1 5%
Teie arvates, kas
soidupéevikuid peetavate
14 | &riithingute arv 2009. aastal... Viheneb ebaoluliselt 1 5%
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Viheneb oluliselt 0 0%

Suureneb ebaoluliselt 8 38%
Suureneb oluliselt 12 57%
Ei muutu 0 0%

Teie arvates, kui objektiivsed,
toesed, oiged on viimastel
aastatel olnud dritihingute | Objektiivsed ja tdesed (Nt. tood vilja

15 | soidupédevikute tditmised? koik ameti- ja erasdidud) 0 0%

Pigem toesed (Nt. moned erandlikud

erasdidud jdid mirkimata) 2 9%

Pigem mittetdesed (Nt. suuremat osa

erasdite ei margitud) 14 64%

Subjektiivsed ja mittetdesed 6 27%

Teie arvates, kuidas oleks
voimalik muuta driithingute
kditumist maksekuulekamaks | Teha intensiivsemat  selgitustood

16 | selle erisoodustuse suhtes? maksumaksjaga 2 10%

Teha intensiivsemaid maksukohustuse

tditmise kontrolle selle ersioodustuse

suhtes 7 30%
Rakendada rangemaid karistusi 7 30%
Muu (seletage palun) 7 30%

PShjendused

Kiisimus nr 6
»Ametiautot tuleb kasutada eelkdige ettevotlusega seotud sditudeks. Isiklike soitude eest peavad kdik
maksma. Eraisik soetab sdiduki ning kannab ka kdik hoolduskulud, mis pole iildjuhul mitte vihem kui

4000 krooni kuus.”

»Autole tehtavad kulutused on viga suured, kdigepealt soetamine, siis varuosad, tehniline hool, 16puks
kiitus, mida vdib-olla tarbib hulk koduseid autosid lisaks. Igal juhul on soodsam osta auto firmale ja siis

lasta firmal katta koik kulud.”

,»2000 krooni erisoodustuse hinnaks vorreldes teistelt tdoandja varadelt arvestatava erisoodustusega oli

kordades viiksem ja seega rikuti vordsuse printsiipi.”
,Kindlasti on selles suhtes hinna tdus asjakohane, et erisoodustuse védrtus aastaid tagasi ei vasta

kdesoleva aja hinnangutele. Suurte firmade tegevjuhid ja spetsialistid kasutavad kontrollimatult firmale

kuuluvaid sdiduautoid isiklikuks otstarbeks. Tavaliselt ndidatakse sel juhul erisoodustust vaid monel
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tiksikul sdiduautol, viites, et teised teevad ainult ettevotlusega sdite. Suurem erisoodustuse hind paneb

firmajuhid hoolsamalt kalkuleerima oma sdidukite kasutamise korda.”

,»Minu arvates voiks olla rohkemgi, kui on tegu viga kallilt soetatud voi kdrge kasutusrendi kuumaksega
sdiduautoga (maasturid iiksikisiku sdidutamiseks linnadevahelistel ldhetustel harvem, kuid igapdevaselt
toole ja koju ning pereliikmete sdidutamisteks). Votta maksustamisel aluseks odavate ja kasutatud ning
tuttuuete korgema klassi autodelt ithesugune (4000 krooni) erisoodustushind on riigi poolt “rikkuritele”
pealemaksmine ja ettevotlusele kaalutlemata kulu. Enamasti nimetatud ettevotete juhid ja juhtivtootajad

isiklikult endale nii kalleid sdiduautosid pole soetanud.”

,2000 krooni kehtestamise ajal oli kiituse ja autohoolduse hinnad ikka iile kahe korra odavamad.
Arvestades kulutuste suurust, eelkdige autode puhul (liising, kindlustus, jooksvad kulud) oli 2000 krooni

liiga viike.”

»Arvan, et 100%-lise hinnatdusuga taheti suurendada maksude tulu, aga voib kujuneda vastupidiseks,

sest leitakse teisi voimalusi hiivitada ametiauto kasutamist.”

»Arvan, et ettevotted ei soovi enam nii palju erisoodustust tasuda ja pigem piitiavad sellest korvale
hoiduda. Antud juhul, peaksid nad niiiidsest rohkem téhelepanu po6rama just sdidupédeviku pidamisele,
mis vabastab neid erisoodustusmaksust. Samas on jillegi ka siin probleeme ja eriti just sdidupdeviku
tdaitmise osas. Sageli kui on kontrollis ainult niditeks 2 kuud, siis tegelikult ettevottes sdidupdevikut ei
peeta aga kui maksuhaldur tuleb kontrollima, siis tehakse pédevik valmis, lihtsalt selleks, et haldurile

ndidata.”

»delle administreerimine ja kontroll on suhteliselt keeruline ja liialt kallis kui suureneb motivatsioon
selle kohustuse varjamiseks. Mone suurema varjatud maksutulu tuvastamsieks ldheb sama palju kui
kokkuvaottes selle 4000 krooni tuvastamiseks. Seega oluline on hoida see makse taluvuse piires- et
sdiliks motivatsioon selle tasumsieks. Niitid on aga vdib maks muutuda juba nii kalliks, et on mdne auto

liisingmakse suurune juba. Ajastus selleks on viga halb.”

»Kuna maks ei ole kontrollitav, seega maksumaksjate arv viheneb. Enne maksid ikka &ra, sest ei

viitsinud pdevikuid pidama.”
Kiisimus nr 7
~Antud kord on sobiv, vastasel juhul muutuks diferentseerimine viga keeruliseks just kontrollija

seisukohast.”

»Toendoliselt tdstaks efektiivsust tdhusam kontroll sdiduautode kasutamise iile ja sdidupdevikute

tditmise muutmine kohustuslikuks.”
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»Tuleks muuta seadust. Selleks on maksuhalduril keskuse spetsialistid, kes tootaks vilja uue reaalselt

toimiva maksustamise korra.”

,El ole voiamlik teha efektiivsemaks, sest maksustamine toimub alati hiljem ja revidendil erisoodustuse
arvutamiseks olevad andmed on puudulikud. Seega alati on tegemist suure vaidlusega, mis vdib l6ppeda
lihtsalt kohtus kaotusega. Asi on inimeste mentaliteedis, millegipérast arvatakse, et tasuta hiive saamine
on normaalne. Samuti on seos palga suurusega-palk voiks olla nii suur, et isiklikke kulutusi saaks sellest
teha. Samas ei taheta maksta palgalt tasumisele kuuluvaid makse. Seepirast kasutatakse vdimalikult

palju todandja vara isiklikuks otstarbeks.”

,.Seadustada kdigi tooandja kisutuses olevate sdiduautode osas erisoodustusmaksu tasumise kohustus.

Maksualus peaks olema oluliselt viiksem praegu kehtestatust.”

»VOib olla peaks 4000 kr sundkorras erisoodustuse asendama iildise automaksuga. Selle
administreerimine oleks oluliselt lihtsam: konkreetne auto ja selle omanik ja konkreetne maks auto

pealt, sdltumata kasutamisest.”

Kiisimus nr 10.
,Paljude viikeste firmade majanduslik seis on nii kesine, et ei joua maksta; peavad mittetdeset
sdidupédevikut, niditavad ainult t60sodite; pohjendatakse, et kasutatakse ainult ettevotluse tarbeks ja

sellisel juhul ei ole pdeviku pidamine ka kohustuslik. Pdevikusse tehtud kanded ei ole kontrollitavad.”

Kiisimus nr 12.

,,Voimalik korvalehoidmise variant ka selline, et miidratakse turuhinnale vastav KM hind ametiautole
ning selel kasutamisel eratarbeks esitab &ritihing kasutajale arve. Viga keeruline on aga tuvastada, et
ndietks 50 km eratarbimist kuus on dige vodi vale, sest raske on kontrollida KM arvu &igsust. Kindlasti
on ka selliseid, kes 4000 krooni ira maksavad. Pakun, et trend vdiks olla selline, et kallite autode osas

makstakse 4000 krooni dra.”

Kiisimus nr 16.
,.Muuta erisoodustuse maksustamiskorda — muuta erisoodustuse hinda selliselt, et see soltuks sdiduauto

vanusest, kiitusetiiiibist, voimsusest (diferentseerida erisoodustuse hinda).”

,Kuna maksumaksjal on vdimalus teha valik sdidupdeviku pidamise ja erisoodustuse maksmise

vahel,siis voiks hoida erisoodustuse hind madal, et ei tekkiks maksude korvalehiilimise ahvatlust.”
~Muuta erisoodustus iildkorra alusel erisoodustuseks ja kehtestada automaks. Kui kdigi autode osas

oleks nt 50-100 kr kuus. Arvan, et see oleks oluliselt suurem summa ,kui vihemuse autode pealt 4000 kr

kuus. Vi alternatiiv kdik &ritthingutele kuuluvad sdidukid maksu alla.”
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