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SISSEJUHATUS

Loputod teema on ,,Kahesuguse kasutusega kaupade ekspordikontroll ja jdrelkontroll
Eestis”. Autor valis teema, sest see on uudne, varem pole nimetatud teemat
Sisekaitseakadeemias kisitletud. Kahesuguse kasutusega kaubad kuuluvad strateegiliste
kaupade hulka, mis tdhendab, et nende kaupade iile piiri vedamiseks on vaja eriluba.
Kahesuguse kasutusega kaupu saab kasutada nii tsiviilkdibes kui ka sdjalistel eesmérkidel,

mistottu vajavad nad lisaks impordikontrollile ka tdhusat ekspordikontrolli.

Probleem seisneb selles, et Eestis ei tehta ekspordikontrolli kdigus kahesuguse kasutusega
kaupade jdrelkontrolli. Antud t60s keskendub autor ekspordikontrolli analiiiisile.
Ekspordikontrolli iiks osa vdiks olla jiarelkontroll. Jarelkontrolli kdigus oleks vdimalik

uurida, kas kaup vois tollivormistuse kdigus vajada litsentsi vOi mitte.

Valitud teema on aktuaalne, sest siiani pole Eestis erilubadega liikuvatele kaupadele
tollivormistusjéargset jarelkontrolli veel tehtud. Mdnedes teistes Euroopa Liidu (edaspidi

EL) riikides seda aga tehakse ning tisna edukalt.

Loputoo eesmérk on analiiiisida kahesuguse kasutusega kaupade jarelkontrolli vajalikkust
Eestis. Selleks, et saavutada eesmark:

5. antakse iilevaade strateegilise kauba madistest ja kontrolli siisteemist;

6. antakse ililevaade Maksu- ja Tolliameti rollist ekspordikontrolli teostamisel;

7. antakse iilevaade Euroopa Liidu riikide ekspordikontrolli praktikast;

8. analiiiisitakse Eestis kahesuguse kasutusega kaupade ekspordikontrolli voimalusi

jarelkontrolli kéigus.

Autor kasutab 10putods andmekogumismeetodit ja tulemuste tdlgendamise meetodit.
Eesmirgi saavutamiseks viib autor 1dbi kiisitlused ja intervjuu ning seejdrel analiilisib
saadud tulemusi. Viljastatud litsentside statistikat saab autor Vélisministeeriumi

Strateegilise Kauba Komisjoni sekretéri kéest.



Loputoo koosneb kahest peatiikist, mis omakorda koosnevad kahest alapeatiikist. Esimeses
peatiikis kirjeldab autor, mis on kahesuguse kasutusega kaubad, kuidas saab neid iile
tollipiiri seaduslikult toimetada ning kuidas toimub kontroll. Samuti analiiiisib autor,
kuidas toimub kahesuguse kasutusega kaupade ekspordikontroll tollis. Toll peab teostama
kauba saatedokumentide ja kauba fiiiisilist kontrolli, kuid paraku ei ole ekspordisuunaline
kontroll Maksu- ja Tolliametis (edaspidi MTA) prioriteetne kontrollisuund.
Kontrolliressurss on suunatud rohkem impordile kui ekspordile. Selle pdohjuseks voib olla
asjaolu, et impordiprotseduuridega kaasnevad maksud, millest saab riik tulu, ekspordi
puhul maksustamist ei toimu. Samas kaasneb paljude kaupade sealhulgas strateegilise

kauba suhtes eriloa ndue ka viljaveo puhul.

Teises peatiikis annab autor iilevaate teiste EL riikide ekspordikontrolli siisteemist. Teiste
ritkide praktika voib aidata Eesti kahesuguse kasutusega kaupade ekspordikontrolli
siisteemi tdiustamisele. Teise peatiiki teises alapeatiikis teeb autor ettepanekuid ning
analiitisib kahesuguse kasutusega kaupade ekspordikontrolli v&imalusi jirelkontrolli
kdigus. Analiilis pohineb MTA kontrolliosakonna jarelkontrolli teostava ametniku
kiisitlusel. Loputoos tehtud uuringute tulemusena tehtud ettepanekuid voib tulevikus ka
reaalselt kasutada. MTA voib 10putod votta aluseks kahesuguse kasutusega kaupade
ekspordikontrolli siisteemi tdiustamisel. Samuti voiks ettepanekuid kasutada jarelkontrolli

juhendi tdiendamiseks.

Loputoos kasutab autor strateegiliste kaupade ja kahesuguse kasutusega kaupadega seotud
oigusakte, MTA siseseks kasutamiseks mdeldud infot ja internetilehekiilgede andmeid.
Strateegilise kauba ekspordikontrolli ajaloost saab autor infot Vilisministeeriumi ning
MTA kodulehelt. Olulise allikana saab nimetada ka Kkiisitlust ja intervjuud

erialaspetsialistidega.



1. KAHESUGUSE KASUTUSEGA KAUPADE EKSPORDI-
KONTROLLI MINEVIK JA TANAPAEV

1.1 Strateegilise kauba méératlus ja kontrolli siisteem

Vastavalt strateegilise kauba seaduse’ §-le 2 on strateegiline kaup sojaline ja kahesuguse
kasutusega kaup. Sojaline kaup on ained, materjalid, vahendid, seadmed, siisteemid, nende
osad, tarkvara ja tehnoloogia, mida kasutatakse sojalisel otstarbel. Sojalise kauba kohta
satestatut kohaldatakse ka massihdvitusrelvadele, nende sihtmérgi tabamise siisteemidele
ja inimdiguste rikkumiseks kasutatavale kaubale, kui seaduses ei ole sitestatud teisiti. EL-1
Noukogu miirusega 1334/2000/EU kehtestatakse ithenduse kord kahesuguse kasutusega
kaupade ja tehnoloogia ekspordi kontrollimiseks. Nimetatud méaéruse artiklis 2 punktis a
miidratletakse kahesuguse kasutusega kaupade moiste. Strateegiliste kaupade nimekiri
Eestis kehtestatakse Vabariigi Valitsuse méiirusega ja see sisaldab sdjaliste kaupade,
inimdiguste rikkumiseks kasutatavate kaupade ning kahesuguse kasutusega kaupade

nimekirja.

Peale II maailmasdja 10ppu kujunes vilja bipolaarne vastasseis iihelt poolt kapitalistliku
laédne ja teiselt poolt kommunistliku ida vahel. Sellega seoses aitasid 50-60-ndatel aastatel
mitmed tollased tuumariigid oma liitlasi tuumarelva véljatootamisel, osaledes vastavates
koostdo- ja abiprogrammides. Tuumariikide arvu kiire kasvuga kaasnes aga iihtlasi oht, et
tuumarelva voidakse kasutada ka lokaalsete konfliktide lahendamisel. Seepérast,
takistamaks uusima sodjalise tehnoloogia sattumist oma vastaste kétte, otsustasid
ladneriigid luua vastava, sensitiivsete kaupade ja tehnoloogiate ekspordi kontrolliga
tegeleva rahvusvahelise komitee — COCOMIi ehk Coordinating Committee for Multilateral

E)cports.2

lStrateegilise kauba seadus RT 12004, 2, 7
*Vilisministeerium. Strateegilise kauba kontrolli ajalugu. http://www.vm.ee/est/kat_480/4632.html
27.02.2009



COCOM ehk niinimetatud strateegilise ekspordi mitmepoolse kontrolli koordineerimise
komitee asutati 1950. aastal mitteametliku ldédneriikide vahelise kokkuleppena, mille
eesmargiks oli piirata ja kontrollida sdjalise ning kahesuguse kasutusega kaupade ja
tehnoloogia eksporti sotsialistliku bloki maadesse. Kiilma sdja 1oppedes tddesid COCOMi
liikkmesriigid, et ainuiiksi ida-ld@ne suunalise ekspordikontrolli reZiimi evitamine pole
enam mottekas ning otsustasid luua uue kokkuleppe, mis kisitleks rahvusvahelist ja
regionaalset julgeolekut ning stabiilsust dhvardavaid ohte laiemalt. Seejuures kutsuti uue
reziimi loomise ldbirddkimistele ka mitmed endise sotsialistliku bloki votmeriigid ja Hiina.
COCOM lakkas faktiliselt eksisteerimast 31. maértsil 1994. aastal, kuid praktiliselt
eksisteerib veel praegugi, seda kiill tema jdrglasreziimi - Wassenaari Kokkuleppe (WA -

Wassenaar Arrangement) - nime all (asutatud 19. detsembril 1995. aastal).3

Strateegilise kauba sisse- ja viljaveo ning transiidi kontroll toimub tidnapédeval
rahvusvaheliselt koordineeritud kontrollreZiimide raames, millest olulisemad on
Wassenaari Kokkulepe, Tuumatarnijate Grupp (NSG - Nuclear Supplier Group),
Raketitehnoloogia KontrollreZiim (MTCR - Missile Technology Control Regime) ja
Austraalia Grupp (AG - Australia Group). Eesti on antud hetkel kolme reZiimi
Wassenaari Kokkulepe, Tuumatarnijate Grupp ning Austraalia Grupp liige. Austraalia
Grupp on mitteametlik riikidevaheline kokkulepe, mis loodi 1985. aastal, kontrollimaks
keemia- ja bioloogilise relva valmistamiseks vajalike keemiliste ja bioloogiliste
toimeainete ja samuti keemia- ning bioloogilise relva levikut. Tuumatarnijate Grupi
litkkmesriigid piitiavad takistada tuumarelva tehnoloogia levikut, voimaldades samal ajal

tuumaenergia kasutamist rahulikel eesmérkidel.*

Pohjuseid, miks on oluline olla rahvusvaheliste ekspordikontrolli reziimide liige, on
mitmeid:
¢ ImidZi loomine - riigid, kellel on minimaalselt voi puudub korgtehnoloogial

baseeruv sodjatoostus (nditeks raketitehnoloogia), iithinevad kontrollreZiimiga

*Vilisministeerium. Strateegilise kauba kontrolli ajalugu. http://www.vm.ee/est/kat_480/4632.html
27.02.2009
*Maksu- ja Tolliameti intranet. Tollikontroll. Keelud ja piirangud. Strateegilised kaubad



soovist véltida nende riikide kasutamist kahtlaste tehingute transiitmaana (Iirimaa
ja Uus-Meremaa on nimetanud seda pohjusena, miks nad tihinesid MTCRiga).

e Lootus viltida strateegiliste kaupade alaseid kaubanduspiiranguid - litkmestaatus
voimaldab kergendada ligipdasu ekspordikontrolli alla kuuluvatele kaupadele ja
tehnoloogiatele.

e Riiklik prestiiZz - kontrollrezZiime voib kisitleda kui piiratud litkmete arvuga ning
sarnase mottemaailmaga riikide klubisid, millesse kuulumine on juba iseenesest

prestiizne ja tostab liikmesriigi autoriteeti rahvusvahelisel areenil.’

Ekspordikontrolliks nimetatakse strateegiliste kaupade ja nende kaupade viljatodtamise,
tootmise, kasutamise, hooldamise voi sdjalise planeerimise alaste teenuste kaubanduse
kontrolli litsentseerimise teel. Litsentseerimine vdimaldab viltida strateegiliste kaupade
levikut kriisikolletesse (see tihendab riikidesse, kus on sdda voi sdjaoht) ja riikidesse, mis
on rahvusvaheliste ekspordikontrolli organisatsioonide embargo all, jargida rahvusliku- ja
rahvusvahelise julgeoleku alaseid huve ning kontrollida eksporditavate kaupade piritolu ja
omandamise seaduslikkust. Kuigi strateegiliste kaupade ekspordikontroll on oma
olemuselt kiilma sdja siinnitis, mis esialgselt oli suunatud eelkdige sotsialistliku bloki
vastu, ei ole ta siiski minetanud oma tidhtsust. Tanapdeval on strateegiliste kaupade
kontrolli kandvaks ideeks viltida tehnoloogia sattumist eeskitt ebasoovitavale

15ppkasutajale.®

Strateegilise kauba vélja- ja transiitveo seaduse joustumisega 1994. aastal sai alguse
ekspordikontroll Eestis. Selle seaduse alusel kinnitas Vabariigi Valitsus 05.10.1994. aastal
midruse nr 356, mis kehtestas strateegiliste kaupade nimekirja ning sisse- ja viljaveo
korra. Viljaveolitsentside ja transiitveolubade viljastamiseks loodi Vilisministeeriumi
juurde strateegilise kauba viljaveo kontrolli komisjon (moodustati VV 15.06.1994. aasta
korralduse nr 426-k alusel). 2004. aasta veebruaris joustus strateegilise kauba seadus.

Seaduse pealkirja muutumine oli tingitud sdjalise kaubaga seotud teenuse osutamise ja

> Maksu- ja Tolliameti intranet. Tollikontroll. Keelud ja piirangud. Strateegilised kaubad
® Maksu- ja Tolliameti intranet. Tollikontroll. Keelud ja piirangud. Strateegilised kaubad



strateegilise = kauba sisseveo ja 10ppkasutuse jirelevalve tagamise seaduse

.. . 7
reguleerimisalasse arvamisest.

Eestis on strateegilise kauba kontrolli siisteem toiminud juba iile kiimne aasta, mille
jooksul on Eesti ettevotjatel tekkinud arusaam kaupadest ja teenustest, mida Eestis
kehtivad kontrollipiirangud vdivad hdlmata. Mérkimisvéérse sdjatéostuse puudumise tottu
on kdige olulisemateks kontrolliartikliteks kahesuguse kasutusega kaubad, mida voib
kasutada nii tsiviil- kui sOjaliseks otstarbeks ja mille hulka muuhulgas kuuluvad
toormaterjalid, mis enamasti sissetooduna Venemaalt liiguvad lédédneriikide turgudele.
Kiiresti kasvab ka Eestis toodetavate strateegilist tdhtsust omava korgtehnoloogia,

materjalide, masinate ja seadmete viljavedu.®

Strateegiliste kaupade kontrolli teostatakse alljargnevate digusaktide alusel:

e EL-i Noéukogu miirus 1334/2000/EU, millega kehtestatakse iihenduse kord
kahesuguse kasutusega kaupade ja tehnoloogia ekspordiks;

e kahesuguse kasutusega kaupade nimekiri (kehtestatud EL-i Noukogu midruse
1334/2000/EU alusel ning mida on muudetud ja ajakohastatud EL-i Noukogu
méiirusega 1167/2008 EU);

e EL-i relvaekspordi kditumiskoodeks;

e strateegilise kauba seadus (RT 12004, 2, 7);

e strateegiliste kaupade nimekiri - Vabariigi Valitsuse 22. mai 2008. a miérus nr 85;

e strateegilise kauba tolliformaalsuste ja Euroopa Uhenduse sisese edasitoimetamise
kord ning tolliasutusele esitatavate andmete loetelu - Vabariigi Valitsuse 22.juuli
2004. a méarus nr 257;

e strateegilise kauba komisjoni pohiméddrus - Vabariigi Valitsuse 29.jaanuari 2004.
maérus nr.26;

e rahvusvahelise sanktsiooni seadus (RT 12002, 105, 612).9

" Maksu- ja Tolliameti intranet. Tollikontroll. Keelud ja piirangud. Strateegilised kaubad
¥ Vilisministeerium. Strateegiliste kaupade kontroll. Kontrollsiisteem Eestis
http://www.vm.ee/est/kat_480/4631.html 02.03.2009

? Maksu- ja Tolliameti intranet. Tollikontroll. Keelud ja piirangud. Strateegilised kaubad



Kaupade kontrollitavaks klassifitseerimise aluseks on strateegiliste kaupade nimekiri, mis

koosneb neljast osast:

1. sojaliste kaupade nimekiri (VV 27. aprilli 2004. aasta mééruse nr 139 lisa 1);

2. inimdiguste rikkumiseks kasutatavate kaupade nimekiri (VV 27. aprilli 2004. aasta
madruse nr 139 lisa 2);

3. kaupade, mida on vdimalik muu hulgas kasutada inimdiguste rikkumiseks,
nimekiri (VV 27. aprilli 2004. aasta miiruse nr 139 lisa 3);

4. kahesuguse kasutusega kaupade nimekiri (EL-i Noukogu méirus 1167/2008 EU)."

Uldjuhul on eriluba vajalik nimekirja kuuluvate kaupade piiriiilesel tarnel (vilja arvatud
kahesuguse kasutusega kauba sissevedu), kuid eriluba on ka vaja kauba sisseveoks,
viljaveoks ja transiidiks ning teenuse osutamiseks juhul, kui komisjon on kauba valdajat,
omanikku voi tollideklaratsiooni esitanud isikut teavitanud, et kaubal on strateegilise

kauba tunnused, kuigi seda ei ole kantud strateegiliste kaupade nimekirja."'

Strateegilise kauba sisse- ja viljaveoks ning selle 1dbi Eesti territooriumi kolmandatesse
riikidesse transiidiks vajalike sisse- ja viljaveolitsentside ning transiidilubade véljastamist,
pikendamist ning nende kehtetuks tunnistamist teostab Vabariigi Valitsuse korralduse
alusel moodustatud ametkondadevaheline Strateegilise Kauba Komisjon. Strateegiliste
kaupadega seonduva dokumendi saamiseks peab kauba eksportija, importija vOi
printsipaal esitama komisjonile vormikohase taotluse koos koigi  vajalike
lisadokumentidega. Juhul, kui kaup, mille sisse-, vdljaveoks voi transiidiks luba taotleti, ei
ole oma olemuselt vOi parameetrite poolest strateegilise tidhtsusega, ei vota komisjon
taotlust menetlusse ning tagastab taotluse esitanud isikule nii dokumendid kui ka

riigildivu.'?

' Vilisministeerium. Strateegiliste kaupade kontroll. Kontrollsiisteem Eestis
http://www.vm.ee/est/kat_480/4631.html 02.03.2009
" Vilisministeerium. Strateegiliste kaupade kontroll. Kontrollsiisteem Eestis
http://www.vm.ee/est/kat_480/4631.html 02.03.2009
"2 Vilisministeerium. Strateegiliste kaupade kontroll. Kontrollsiisteem Eestis
http://www.vm.ee/est/kat_480/4631.html 02.03.2009
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Viiljaveolitsentsi voi transiidiloa taotluse ldbivaatamisel voib komisjon nduda eksportijalt
vOi  printsipaalilt riikliku 10ppkasutuse jdrelevalve dokumenti rahvusvahelise
impordisertifikaadi voi Idppkasutaja sertifikaadi ndol, mille véljastab kauba saaja
asukohamaa vastav ametkond vottes sellega endale vastutuse tarnitavate kaupade edasise
saatuse eest. Ka Eesti ettevotjatelt voidakse strateegiliste kaupade ostul monest vilisriigist
nduda riikliku 10ppkasutuse jdrelevalve dokumenti, mille saamiseks peab ta esitama
komisjonile vormikohase taotluse koos vajalike dokumentidega. Rahvusvahelise
impordisertifikaadi saamisel kohustub Eesti ettevotja nimetatud kauba Eestisse sisse
vedama ja kinnitama, et nimetatud kaupa ei veeta taas vilja ilma komisjoni sellekohase

litsentsita."?

Kahesuguse kasutusega kaubad kuuluvad strateegiliste kaupade hulka, seega tuleb
nimetatud kaupade litkumist {ihest riigist teisse tOhusalt kontrollida. Kahesuguse
kasutusega kaubad on kaubad, sealhulgas tarkvara ja tehnoloogia, mida saab kasutada nii
tsiviil- kui ka sojalisel otstarbel, kaasa arvatud kaubad, mida saab kasutada nii
rahuotstarbelisel eesmaérgil, see tdhendab mitte I0hkeainena kui ka abivahendina
tuumarelvade voi muude tuumalShkeseadmete tootmisel'*. Vastavalt strateegilise kauba
seadusele ning EL-i Noukogu miirusele 1334/2000/EU, on kontrollitav kahesuguse
kaasutusega kauba eksport ning see on vajalik, et tagada eelkdige tuumarelva leviku

tokestamise osas litkmesriikide ja EL-i rahvusvaheliste kohustuste ja iilesannete jargimine.

Nende kaupade ja tehnoloogia ekspordi kontrollimine Euroopa Uhenduse tasandil on
sitestatud Buroopa Noukogu miiruses 1334/2000/EU. Seda miirust tidiendatakse ja
muudetakse pidevalt uute méiirustega ning viimati muudetud ning ajakohastatud mééruses
on vilja toodud kahesuguse kasutusega kaupade hetkel kehtiv nimekiri, mis on jaotatud
kiimnesse kategooriasse:

0. kategooria - tuumamaterjalid, rajatised ja seadmed;

1. kategooria - materjalid, kemikaalid, ,,mikroorganismid” ja ,,toksiinid”;

" Vilisministeerium. Strateegiliste kaupade kontroll. Kontrollsiisteem Eestis
http://www.vm.ee/est/kat_480/4631.html 02.03.2009

' Euroopa Liidu Ndukogu méirus 1334/2000/EU
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2000:159:0001:01:ET:HTML
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. kategooria - materjalide t66tlemine;

. kategooria — elektroonika;

. kategooria — arvutid;

. kategooria - telekommunikatsioon ja ,,infoturve”;
. kategooria - sensorid ja laserid;

. kategooria - navigatsiooni- ja lennuelektroonika;

. kategooria — merendus;

O 0 39 N W K~ W N

. kategooria - kosmosesdidukid ja tdukejoud."

Kahesuguse kasutusega kaupade nimekirjas kasutatakse kauba médratlemiseks viiekohalist

numbrisiisteemi. Koodi esimene number tihistab kontrollitava kauba tiiiipi:
0 tuumamaterjalid;

materjalid;

materjalide to6tlemine;

ellektroonika;

arvutid;

telekommunikatsioon (alajaotus 1) ja infoturve (alajaotus 2);

sensorid ja laserid;

navigatsiooni ja lennuelektroonika;

[C <IN e Y, B S T N \S

merendus;
9 toukejdusiisteemid.
Teisel kohal koodis asuv tiht jaotab kaubad alamkategooriatesse:
A — seadmed, koosted ja komponendid;
B — tootmis- ja testimisseadmed,;
C — materjalid;
D - tarkvara;
E — tehnoloogia.
Kolmas tédhis koodis méadratleb reziimi, millest kauba kontrollitavus périneb:

0 Wassenaari Kokkulepe;

' Euroopa Liidu Noukogu miirus 1167/2008
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:325:0001:0251:ET:PDF
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Raketitehnoloogia KontrolreZiim;
Tuumatarnijate Grupp;

Austraalia Grupp;

Keemiarelva Keelustamise Konventsioon;
reserveeritud;

reserveeritud;

reserveeritud;

0 N9 N AW =

reserveeritud;

9 rahvuslikult kontrollitavad kaubad.
Kaks viimast numbrit koodis tdhistavad kontrollitavat kaupa. Need kaks numbrit jddvad
samaks juhul kui sarnaseid kaupu kontrollitakse erinevate reziimide poolt. Sellise koodi
jargi on kaupa nimekirjast kergem leida ning saab hdlpsamalt teada, kas kaup on

kahesuguse kasutusega voi mitte.'®

Strateegiliste kaupade kasutamine ja levik kriisikolletes ning tuumarelvadega seotud
tehnoloogia areng olid pdhjusteks, miks hakati riikidevahelist kaubavahetust karmimalt
kontrollima. Selleks moodustati ka erinevaid kontrollreZiime ja vdeti vastu digusakte, mis
reguleerivad strateegiliste kaupade levikut ja kontrolli nende iile. Eesti osaleb kolme
reziimi to0s, mis aitab muuta selliste kaupade kontrolli tdhusamaks. Strateegiliste kaupade
kontrollis osaleb ka MTA. MTA-I on oma kindel roll nende kaupade leviku tokestamisel

ning MTA tegevusel on seeldbi panus globaalse julgeoleku kindlustamisel.

' Vilisministeerium. Valdkondlikud dppe- ja infomaterjalid. Strateegilise kauba nimekiri, selles kasutatav
keel ja metodoloogia. Loppkasutaja ja 1oppkasutusala pdhine kontroll ja kahtlaste tehingute riskiindikaatorid.
http://www.vm.ee/est/kat_186/8344.html 02.03.2009

13



1.2 Maksu- ja Tolliameti roll kahesuguse kasutusega kaupade
ekspordikontrollis

Alljargnevas alapeatiikis annab autor iilevaate, kuidas toimub kahesuguse kasutusega
kaupade seaduslik viljavedu Eestist ja kuidas on sellega seotud MTA. Autori arvates on
MTA-I téhtis roll nende kaupade leviku tokestamisel. Vastavalt strateegilise kauba seaduse
§-le 47 teostab MTA talle tollieeskirjade ja nimetatud seadusega antud pidevuse piires
strateegilise kauba sisseveo, viljaveo ja transiidi jdrelevalvet. Seega peab MTA selliste
kaupade osas tegema olulisi jarelevalvetoiminguid, et Eestist ei ldheks ebaseaduslikult

vilja sojalisel eesmérgil kasutatavaid kaupu.

Selleks, et middratleda MTA tédhtsus kahesuguse kasutusega kaupade ekspordikontrollis,
tuleb esmalt anda iilevaade nende kaupade eksportimise protseduurist. Selle protseduuri
ajal voib eksportija kokku puutuda erinevate institutsioonidega. Otseselt on
ekspordikontrolliga seotud Vilisministeerium, MTA, Politseiamet, Kaitsepolitseiamet,
Kaitseministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. Nimetatud ametite
esindajad osalevad Strateegilise Kauba Komisjonis. MTA poolt osaleb komisjonis 2
inimest ja lisaks sellele tegeleb strateegiliste kaupadega teabeosakond ning ka strateegilise

kauba kontaktisikud.

MTA kohustus kontrollida strateegiliste kaupade liikumist tuleneb tolliseaduse'’ §-st 10.
Seal on sitestatud, et kui EL-i liikmesriikide vahelise kaubanduse vOi postisaadetiste
(samuti iihest litkmesriigist teise siirduvate isikutega kaasas oleva kauba) suhtes on
Oigusaktiga kehtestatud keeld voi piirang, voib tolliametnik kasutada oma iilesannete
tditmiseks koiki neid digusi, mis on talle iihenduse digusaktide ja nimetatud seadusega
antud tollieeskirjade rakendamisel. Tolliametnik kasutab neid digusi, kui toll teostab
sellise keelu voO1 piirangu riiklikku jérelevalvet ja kui tal on riski hindamisele tuginedes
alust arvata, et sellist keeldu vOi piirangut eiratakse. Tolliseaduse § 16 aga sitestab, et
MTA koordineerib kauba iithendusevilisest riigist Eestisse voi Eestist iihendusevilisesse

riiki toimetamisega seotud teiste tdidesaatva riigivoimu asutuste omavahelist koost6dd.

"Tolliseadus RT 12004, 28, 188
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Vastavalt Strateegilise Kauba Komisjoni p()himéi'airuse18 §1 Idikele 1 on Strateegilise
Kauba Komisjonis koos esimehega seitse liiget. Komisjoni esimees on vilisminister ning
liikkmeteks on Vilisministeeriumi, Kaitseministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooni-
ministeeriumi, Kaitsepolitseiameti, Politseiameti ning MTA esindajad. Pohiméaruse alusel

teostab komisjon jargmiseid iilesandeid:

1. viljastab, pikendab ja tunnistab kehtetuks strateegilise kauba sisseveolitsentse,
viljaveolitsentse ja transiidilube;

2. viljastab ja tunnistab kehtetuks véljaveo iildloa kasutaja diendeid;

3. viljastab ja tunnistab kehtetuks rahvusvahelisi impordisertifikaate, 16ppkasutaja
sertifikaate ning kauba kéttesaamise tdendeid;

4. otsustab isikute kandmise sdjalise kauba vahendajate riiklikku registrisse ja
kustutamise registrist;

5. teeb  koostood  vilisritkide asjaomaste  asutustega ja  rahvusvaheliste
ekspordikontrolli organisatsioonidega;

6. tdidab teisi seaduse, muu &igusakti voi vilislepinguga komisjonile pandud

tilesandeid.

Esmalt peaks taotleja veenduma, et konkreetne kaup, mida soovitakse Eestisse tuua voi
Eestist vilja viia, on kantud strateegilise kauba nimekirja. Kauba kuulumise kohta
strateegilise kauba nimekirja saab teavet kiisida ka Strateegilise Kauba Komisjonilt.
Strateegiliste kaupadega seotud dokumentide taotlemiseks on vaja esitada komisjonile
vormikohane taotlus ja noutavad lisadokumendid. Enne taotluse esitamist tuleb tasuda
riigildiv. Dokumendi viljaandmise vo01 selle viljaandmisest keeldumise otsustab
Strateegilise Kauba Komisjon. Komisjon kontrollib taotleja tausta, veendub taotlemisel
esitatud dokumentide Gigsuses ning kogub vajaduse korral tdiendavaid andmeid, mis
iseloomustavad dokumendi taotlejat dritihinguna voi fiiiisilisest isikust ettevotjana.
Uldjuhul konsulteeritakse vilisriikide asjaomaste asutustega. Otsuse tegemisel vdtab

komisjon muu hulgas arvesse, milline on kauba voi teenuse lidhte- ja sihtriik. Komisjon

"¥Strateegilise Kauba Komisjoni pohimiirus RT 12004, 6, 39
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teeb otsuse dokumendi andmise vOi selle andmisest keeldumise kohta 30 kalendripdeva

jooksul arvates kodigi ndutavate dokumentide esitamise p'aievast.19

Kahesuguse kasutusega kaupade puhul on kontrollitav nende kaupade eksport ja reeksport
tolliseadustiku tdhenduses ning kahesuguse kasutusega kauba nimekirja lisas IV toodud
kaupade iihendusesisene viljavedu. Transiidi puhul on kontrollitav kahesuguse kasutusega
kauba vedu ELi vilisest riigist 14bi Eesti teise ELi vilisesse riiki. Eelnimetatud juhtudel on
vaja taotleda eriluba. Samuti on luba vajalik kahesuguse kasutusega tarkvara ja
tehnoloogia edastamisel ithendusest véljaspool asuvasse sihtkohta ning kahesuguse
kasutusega kaupadega seonduva teenuse osutamine iithenduse vélisesse riiki juhul, kui

sellega ei kaasne fiiiisiliste isikute piiriiilene ndue.*

MTA on tihedalt seotud kahesuguse kasutusega kaupade ekspordikontrolliga. Esmaselt
aitab MTA vordvéirselt teiste komisjoni liitkmesorganisatsioonidega Strateegilise Kauba
Komisjonil otsustada, kas kaubale viljastada eriluba voi mitte. Kdige tdhtsam iilesanne on
autori arvates aga piiritollipunktidel, sest kauba loavajaduse reaalne tuvastamine toimub
just seal. Selleks, et paremini reguleerida tolliametnike t66d strateegilise kauba
kontrollimiseks on MTA koostanud Strateegilise kauba jarelevalve juhendi, mis on
moeldud ainult ametkondlikuks kasutamiseks. Juhendi eesmirgiks on korraldada
jarelevalvelist tegevust strateegilise kauba valdkonnas regionaalsel ja keskuse tasandil
tagamaks strateegilise kauba litsentsita litkumise ennetamist iile Eesti Vabariigi piiride

ning paremat infovahetust digusrikkumiste ennetamiseks strateegilise kauba osas”'.

Strateegilise kauba jdrelevalve juhend reguleerib keskuse tasandil tood alljdrgnevalt:
strateegilise kauba komisjoni sekretidr votab kokkuleppeliselt ettevotetelt litsentsitaotluse
saamisel ithendust MTA komisjoni pohililkme voi asendusliikmega. MTA seisukoha

litsentsi véljastamise kiisimuses kujundab komisjoni MTA asendusliige kooskdlas MTA

"% Vilisministeerium. Strateegiliste kaupadega seotud dokumentide taotlemise standard
http://www.vm.ee/est/kat_224/4814.html 10.03.2009

* Eesti Kaubandus-Toostuskoda 13.10.2004 Strateegiliste kaupade kontrolli ajalugu
http://www.koda.ee/?1d=1985 18.03.2009

*'"Maksu- ja Tolliameti peadirektori 11. detsembri 2007 nr 481-P ""Strateegilise kauba jirelevalve juhendi"
kinnitamine" muutmine (197-P 25.06.2008)
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pohiliikme arvamusega. Asendusliige votab seisukoha kujundamisel arvesse ettevotte
asukohajdrgse regiooni teabetalituse ametniku hinnangu. Taotluse lackumisel kontrollib
teabe kontaktisik litsentsitaotleja tausta veendumaks taotlemisel esitatud andmete digsuses
ning kogub tdiendavaid andmeid. Vajadusel ja kontaktide olemasolul konsulteerib teabe

kontaktisik vilisriigi (ldhte- ja sihtriigi) asjaomase asutusega.

Selleks, et analiilisida, kuidas toimub hetkel kahesuguse kasutusega kaupade
ekspordikontroll ning sellega seotud riskianaliilis kasutas autor kvalitatiivset
uurimismeetodit tdpsemalt aga intervjuud. Autor viis 1dbi intervjuu MTA teabeosakonna
tootaja Kristi Ois’iga (Lisa 1). Intervjuus selgitab ta, milles seisneb tema t66 ning kuidas
toimub strateegilise kaubaga seotud iilesannete tditmine teabeosakonnas. Vastavalt
Strateegilise kauba jarelevalve juhendile peab teabe kontaktisik jdlgima ja arvestust
pidama ettevotete osas, kes on seotud strateegilise kauba sisse-, viljaveo voi transiidiga ja
tootmisega. Ettevotte taustanaliilise teeb teabe kontaktisik MTA komisjoni pohi- voi
asenduslitkme voi  tollikorralduse osakonna tellimusel voi riskianaliiisi  kdigus

objektivalikuks osutunud ettevotte puhul.

Ekspordikontrolli teostab teabeosakond lidbi kahe punkti. Esiteks toimub strateegilise
kaubaga tegelevate ettevotete taustaanaliiiisid. Analiilis on iilevaade ettevote minevikust:
karistused, maksukiditumine, varad, seotud isikud ja teised niitajad. Taustaanaliiiisi
tegemisel tuleb suunata pohirShk ettevotte senisele kaubavahetusele, ettevottega seotud
isikutele ja ettevotte tehingupartnerile. Seda infot saadakse erinevatest allikatest, nii
ametlikest andmebaasidest kui ka nditeks Google-otsingumootorist ja muudest avalikest
allikatest internetist. Taustaanaliilise tehakse reeglina siis, kui Strateegilise Kauba
Komisjon vajab MTA poolset arvamust, kas monele ettevottele viljastada luba voi mitte.
Taustaanaliilisi teostamisel annabki teabe kontaktisik iihtlasi oma hinnangu litsentsi
viljastamise vOi mitteviljastamise kohta tulenevalt taustaanaliiiisi kdigus teatavaks saanud

andmetest.”?

2 Intervjuu Kristi Ois'iga
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Teiseks punktiks on teabeosakonna t00s strateegilise kauba valdkonnas riskianaliiiisid.
Eestis on kiill oma strateegilise kauba seadus ning on olemas ka EL-i kahesuguse
kasutusega kaupade nimekiri, kuid voib siiski juhtuda, et mingi valdkond on reguleeritud
ka mone muu digusakti voi rahvusvahelise kokkuleppega. Jargmise sammuna tuleb leida
vastava valdkonna kaubakoodid ning vaadeldaval perioodil esitatud deklaratsioonid iile
vaadata - mis kaup on, kas vajas luba ning juhul kui vajas, kas luba oli olemas. Hetkel on
aga selline seis, et kui tagantjdrgi tuvastatakse, et tegemist vois olla rikkumisega (kaup
vajas luba, aga seda ei olnud), siis praeguseni ei ole MTA-I olnud vdimalust menetlust
alustada. Ainult elektrooniliste deklaratsioonide jirgi on raske delda, mis kaubaga tépselt
tegu oli ning kas see vOis luba vajada. Vajalik oleks leida kontrolliressurssi, kes
kaubanimetuste ja koodide alusel teeks dokumentidele jdrelkontrolli, selgitamaks, kas

kaup vdis vajada vormistusel eriluba voi mitte.*

Vastavalt strateegilise kauba seaduse §-le 47 1g 1 teostab strateegilise kauba sisseveo,
viljaveo ja transiidi jdarelevalvet MTA talle tollieeskirjade ja nimetatud seadusega antud
pidevuse piires. Sama seaduse § 4 lg 4 ja § 5' Ig 7 alusel on 08.08.2004. jdustunud
Vabariigi Valitsuse méddrus nr 257: Strateegilise kauba tolliformaalsuste ja Euroopa
Uhenduse sisese edasitoimetamise kord ning tolliasutusele esitatavate andmete loetelu.
Maiirusega sitestatakse strateegilise kauba tolliformaalsuste teostamise kord, strateegilise
kauba EL-i liikmesriigist Eestisse ja Eestist EL-i liikmesriiki toimetamise kord ning
strateegilise kauba iihendusesisese edasitoimetamise teatises tolliasutusele esitatavate
andmete loetelu. Kui kaup on kahesuguse kasutusega, peaks tolli-deklaratsiooni
vormistamisel valima d&ige lisakoodi soOltuvalt kauba iseloomust, tehnilisest

spetsifikatsioonist ja vastavalt kontrollnimekirja libivaatamise tulemustele**.

Kauba iihendusesisesel edasitoimetamisel peab vedamisluba olema taotletud sellest
liikkmesriigist, kust kahesuguse kasutusega kaubad edasi toimetatakse™. Eestis tegutseva

ettevotte poolsel kauba edasitoimetamisel esitab teatise ettevote®®. Teisest Euroopa

> Intervjuu Kristi Ois'iga

**Maksu- ja Tolliamet, Strateegilised kaubad http:/www.emta.ee/?id=1372 20.02.2009
*Euroopa Liidu Noukogu miirus 1334/2000/EU artikkel 21 2b
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2000:159:0001:01:ET:HTML
**Maksu- ja Tolliamet. Strateegilised kaubad http://www.emta.ee/?id=1372 20.02.2009
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Uhenduse liikmesriigist Eestisse tuleva kauba (sealhulgas ka libi Eesti iihest liikmesriigist
teise litkmesriiki mineva kauba) puhul esitab MTA-le teatise kauba faktiline vedaja ja kui
tegu on Uhenduse teisest liikmesriigist Eestisse tuleva kaubaga vodi Eestist teise
litkkmesriiki toimetatava kaubaga, siis on loa ndue samuti kehtiv, luba tolliametnik ei

e . . . L. 27
mirgista, kuna tollivormistust ei toimu”"'.

Strateegilise kauba seaduse § 5'lg 1 kohaselt EL-i Noukogu miiruse 1334/2000/EU IV
lisas loetletud kahesuguse kasutusega kauba toimetamisel EL-i litkmesriigist Eestisse voi
Eestist EL-i liikmesriiki teatatakse eriloa, kauba ja selle teekonna tipsed andmed
elektrooniliselt voi faksi teel tollile vihemalt 24 tundi enne kauba iile Eesti tollipiiri
toimetamist. Toll saadab teatise esitajale teatise kéttesaamise kinnituse sama
sidevahendiga, millega teatis esitati. Kui teatise esitaja on avaldanud teatises selleks soovi,
saadab toll teatise kittesaamise kinnituse muu 16ikes 1 nimetatud sidevahendi teel. Toll
saadab ka esitatud andmete muutumise teate kittesaamise kinnituse. Vajaduse korral
saadab toll teatise esitajale 24 tunni jooksul pérast teatise esitamist ja sama sidevahendiga,
millega teatis esitati, ndude esitada eriluba, kauba saatedokumendid ja kaup tolli méératud

kohas.”® Viljaveolitsents mirgistatakse tolliametniku poolt kauba iihendusest viljaveol®.

Juhul, kui maksu- ja tollibiirool, tollipunktil voi tollikorralduse ametnikul tekib kahtlus, et
Eestist viljaveol olev kaup vOib vajada strateegilise kauba litsentsi, vOtab ta iihendust
tollikorralduse kontaktisikuga. Iga regionaalne maksu- ja tollikeskuse juhataja méédrab
korraldusega iihe kontaktisiku tollikorralduse osakonnast. Kontaktisiku tidhtsamad
tilesanded on jargmised: iiksikjuhtumite lahendamine koostods Strateegilise Kauba
Komisjoniga, strateegilise kauba tollikontrolli 1dbiviimise juhendamine kohtadel,
strateegilise kaubaga seotud ettevotete kiilastamine, informatsiooni litkumise tagamine
strateegilise kaubaga seotud juhtumitest regiooni juhtideni, regiooni asjassepuutuvate

iiksusteni ning teiste keskuste strateegilise kaupade kontaktisikuteni.”

“’Maksu- ja Tolliamet. Strateegilised kaubad http:/www.emta.ee/?id=1372 20.02.2009

*Maksu- ja Tolliamet. Strateegilised kaubad. http:/www.emta.ee/?id=1372 20.02.2009

*Vabariigi Valitsuse mirus nr 257 § 3 g 3, Strateegilise kauba tolliformaalsuste ja Euroopa Uhenduse
sisese edasitoimetamise kord ning tolliasutusele esitatavate andmete loetelu

**Maksu- ja Tolliameti peadirektori 11. detsembri 2007 nr 481-P ""Strateegilise kauba jirelevalve juhendi"
kinnitamine" muutmine (197-P 25.06.2008)
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Vastavalt Srateegilise kauba jédrelevalve juhendile edastab ametnik kontaktisikule kas
kdest kitte voOi elektroonilisel teel kauba saatelehed ja pildid kahtlusalusest kaubast.
Kontaktisik saadab vajadusel saatedokumendid ja pildid strateegilise kauba komisjoni
liikkmetele. Kontaktisikul on digus iseseisvalt kauba saatedokumentide, piltide ja kauba
kirjelduse pohjal tehtud riskianaliiiisi alusel votta vastu otsus, kas tegemist on litsentsi
vajava kaubaga voi mitte. Juhul, kui Strateegilise Kauba Komisjon tuvastab, et kaup vajab
litsentsi, teatab tollikorralduse kontaktisik rikkumisest oma otsest iilemust, kelle padevuses
on tegeleda strateegilise kaubaga. Kontaktisik votab ise voi votavad tollildbivaatust teinud
ametnikud kauba vedajalt/autojuhilt rikkumise kahtluse puhul koheselt seletuskirja. Kui
rikkumine vastab kuriteo tunnustele, votab regionaalse tollikorralduse osakonna juhataja

tthendust Kaitsepolitseiga.

MTA tegeleb kahesuguse kasutusega kaupade kontrolliga mitme osakonna 16ikes. Hetkel
on kdige rohkem ekspordikontrolliga seotud tollikorralduse osakond ja teabeosakond. Kui
teabeosakonna tootaja tuvastab analiilisi kdigus, et tegemist vois olla kaubaga, mis vajab
luba, aga seda ei olnud, siis praeguseni ei ole MTA-I olnud véimalust menetlust alustada.
Vajalik oleks leida kontrolliressurssi, kes kaubanimetuste ja koodide alusel teeks
dokumentidele jarelkontrolli, selgitamaks, kas kaup vdis vajada vormistusel eriluba voi
mitte. Seega voiks autori arvates kaasata kahesuguse kasutusega kaupade kontrollsiisteemi
ka MTA kontrolliosakonna. Selle osakonna ametnikud vdiksid teostada jirelkontrolli
voimalike eriluba vajavate kaupadele. Autori arvates aitaks see muuta ekspordikontrolli
siisteemi Eestis tdhusamaks, kuna sarnased kontrollsiisteemid on kasutusel ka mitmes

teises EL riigis.
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2. KAHESUGUSE KASUTUSEGA KAUPADE
EKSPORDIKONTROLLI VOIMALUSED JARELKONTROLLIS

2.1 Euroopa Liidu riikide praktika ekspordikontrollis

Alljargnevas alapeatiikis annab autor iilevaate ekspordikontrollist EL-i riikides.
Strateegilised kaubad on maailma mastaabis védga olulised kaubad, kuna nimetatud
kaupade kontrollimatu tootmine ja litkumine erinevate riikide vahel voib ohustada
globaalset julgeolekut. EL on teinud mitmeid samme, et takistada nii sdjaliste kui ka
kahesuguse kasutusega kaupade ebaseaduslikku liikumist iihenduses kui ka ithendusest
viljas. EL on vastu votnud mitmeid dokumente, mis reguleerivad ja iihtlustavad
liikkmesriikide tegevust kahesuguse kasutusega kaupade osas ning hetkest, mil Eesti EL-iga

liitus, kehtivad need dokumendid ka Eestis.

Esimene samm kahesuguse kasutusega kaupade suhtes kohaldatava ekspordikontrolli
tihtlustamise suunas tehti 2000. aastal, kui voeti vastu Noukogu iihismeede 401/2000
UVIP (EL-i iihine vilis- ja julgeolekupoliitika) teatava sdjalise 1dppkasutusega seotud
tehnilise abi kontrollimise kohta, mis sétestab kontrollimeetmeid massihdvitusrelvadega
seotud tehnilise abi suhtes. Artiklis 3 sétestatakse teine samm — nédhakse ette vdimalus
rakendada kontrolli sojalise 10ppkasutusega seotud tehnilise abi suhtes, mida osutatakse
riikides, kus kohaldatakse EL-i, OSCE (The Organization for Security and Co-operation
in Europe) voi URO (Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni) Julgeolekundukogu

relvaembargosid.”’

Teiseks sammuks on EL-i massihdvitusrelvade leviku tOkestamise strateegia raames
teostatud litkmesriikide kahesuguse kasutusega kaupade ekspordi kontrollisiisteemi

vastastikune eksperthinnang - juunis 2003 vottis Euroopa Ulemkogu Thessalonikis vastu

3! Euroopa Liidu Noukogu, Julgeolekuga seotud ekspordikontroll I — Kahesuguse kasutusega kaubad ja
tehnoloogia. http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=408&lang=et 10.03.2009
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massihdvitusrelvade leviku vastase tegevuskava, mille 16ikes 21 kutsutakse iiles teostama
koikide liikmesriikide ja liituvate riikide ekspordikontrollisiisteemide vastastikust
eksperthinnangut. Loikes 21 sitestatakse, et ELi ekspordikontrolli tegevuse paremaks
koordineerimiseks ja iiksteise kogemustest dppimiseks tuleks koikides liikmesriikides ja

liituvates riikides teostada vastastikune eksperthinnalng.32

12. detsembril 2003.a vastu voetud EL-i massihdvitusrelvade leviku tdkestamise
strateegias rohutatakse, kui vajalik on suurendada ekspordikontrolli kui EL-i meetme
tohusust ja teostada edukalt vastastikune eksperthinnang. Vastastikuse eksperthinnangu
esimene etapp l0ppes juulis 2004. Hindamine teostati kahe-kolme riigi kaupa. Iga
ritkideriihma puhul uuriti siseriiklikku seadusandlust ja selle rakendamist, et luua
laienenud liidu jaoks parimad tavad. Vastastikust hindamist koordineerisid komisjoni
talitused ning neid abistas toogrupp, mis koostas riikideriihmade aruannete alusel vastava
analiitisi ja soovitused. 13. detsembril 2004 andis ndukogu vilja teatise, mis hdlmab
soovitusi vastastikuse eksperthinnangu tidiendamiseks ja milles rohutatakse, kui oluliseks

peab EL nii liidusisese kui piiriiilese ekspordi suhtes rakendatavat tShusat kontrolli.*

EL riikide valitsuste ja erinevate institutsioonide ekspordikontrolli alaste tegevuste
motivaatoriteks on vihemalt neli erinevat aspekti. Esiteks tahab EL olla veendunud, et
koikides liitkmesriikides toimub kahesuguse kasutusega kaupade regulatsioonide
kooskolastatud  tdideviimine ning liituda soovivate riikide ettevalmistamine
viljakujunenud siisteemiga. Teiseks tahavad liikmesriigid vihendada riske, mis kaasnevad
nende riigist pirinevate kaupadega, mis on seotud ebaseadusliku kasutamise, volitamata
Idppkasutajate voi ilma ndutud loata reekspordiga. Kolmandaks tahab EL kaardistada
pohilised strateegiliste kaupade liikumisteed. Jirgmiseks punktiks on turvalisuse ja leviku
tokestamisega seotud mured. Need mured peaksid olema motivatsiooniks pdohiliste
timberlastimispunktide kontrolli tugevdamisel riikides, mis on pohilised kahese kasutusega

kaupadega varustajad. Turvalisuse kiisimused pole siiani olnud votmeks EL prioriteetide

%2 Euroopa Liidu Noukogu, Julgeolekuga seotud ekspordikontroll I —Kahesuguse kasutusega kaubad ja
tehnoloogia http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=408&lang=et 10.03.2009

33

> Sama

22



médramisel. WMD (Weapons of Mass Destruction) strateegia niitab, et selliste riikide
nagu Saksamaa ja Suurbritannia rahvuslik ldhenemine kahese kasutusega kaupade
kontrollimises vOib muuta ka teiste liikmesriikide ldhenemise pohjalikumaks ja

iilevaatlikumaks.>*

EL-1 litkkmesriikide ekspordikontrolli siisteemil on mitu dimensiooni:

e kahepoolsed kontaktid —selleks, et toimuksid rahvusvahelised t66- ja dppevisiidid;

¢ osalemine ulatuslikes erinevate ekspordikontrolli reZiimide tegevustes;

e osalemine USA valitsuse ekspordikontrolli programmides;

e osalemine {iihises vilis- ja turvapoliitika programmis (Common Foreign and
Security Policy), eriti massihédvitusrelvade strateegia (WMD Strategy) osas;

® toetamine ja osalemine iihistes programmides, kaasa arvatud liituda soovivate
ritkide ettevalmistamine viljakujunenud kahese kasutusega kaupadega seotud

kontrolli siisteemi tiideviimiseks.>>

Lisaks eelpool mainitud punktidele vodivad tihedamad suhted kolmandate riikidega
sisaldada ka ekspordikontrolli alaseid dialooge. Dialoogid vdivad toimuda erinevate
ritkide vahel: funktsioneeriva ekspordikontrolli siisteemiga riikide ja oma siisteemi paika
panemisel vilisabi vajavate riikide vahel. Iga erinevat siisteemi on vdimalik tdiustada ja
laiendada, see soltub vilisabi vajalikkuse méérast. Samuti peab mérkima, et tavakohased
tokestamise mured on motivaatoriteks riikide poliitika prioriteetide leidmisel, arvestades
seda, et kahesuguse kasutusega kaupade ekspordikontrollid on tavaliselt seotud peaaegu
iga tegevusalaga. Seega on hea, kui ELi algatatud ja kordineeritud visiidid on

kahepoolsed, mille tulemuseks on tihedad kahepoolsed suhted ning ametlikud jirelkajad.*

Koostdd ekspordikontrolli vallas toimub ka EL-i siseselt, nditeks iga-aastaste iilevaadete
tegemiste protsess on vajalik iihtse WMD strateegia tditmiseks. Selle protsessi eesmirk on

kindlaks teha, et liikmesriikides toimub oOiguspidrane kahese kasutusega kaupade

** Sipri, Bauer, S. 2005 Enhancing export control-related CTR programmes: Options for the EU.
http://www.sipri.org/contents/expcon/expcon_assistance.html 27.03.2009
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regulatsioonide  tditmine. Jdrgnev tekst annab iilevaate EL  liikmesriikide
ekspordikontrollist, pannes erilist rohku Saksamaa ja Suurbritanniale. Need on riigid,
kellel on EL-s koige ulatuslikumad ja pohjalikumad ekspordikontrolli siisteemid.
Tegelikult on EL liikmesriigid veel strateegilise motlemise algstaadiumis, seepirast tuleb

. . 7
seda siisteemi arendada.’

Téanapdeval on Saksamaa ainuke EL-i liikmesriik, mis viib 1dbi tegevusi koigis viies
ekspordikontrolli koost6o dimensioonis:

e kahepoolsed sidemed ja vahetused;

e osalemine erinevate ekspordikontrolli rezZiimide t60s — Saksamaa on Austraalia
Grupi eesistujamaa Hiinas;

e osalemine tihtsamate eksportriikide, pohiliselt USA, abiprogrammides;

e osalemine EL-i sisestes tegevustes — Saksamaa osaleb Euroopa Noukogu
toogruppides 1dbi massihédvitusrelvade (WMD) osakonna t66 koordineerimise
Noukogu Sekretariaadis;

e teostab [EL-i algatatud ekspordikontrolli projekte - projekt TACIS
ekspordikontrolli koosto6 tohustamiseks Venemaaga, projekt PHARE Bulgaaria

tolli koolitamiseks, Ungari ja Saksamaa vaheline projekt Twinning Light.”®

Saksamaa poorab tdhelepanu pohilistele saksa toodete vastuvotjatele. Pohirdhk on aga
jargmistel punktidel:

e posti teel kittetoimetatud kaupade 10ppkasutajate kontroll ja jidrelkontoll ning
kahesuguse kasutusega kaupade leviku tOkestamine, mille raames pannakse erilist
rohku Lihis-Ida, Kagu-Aasia ja Ida-Aasia riikidele;

¢ iimberlastimiskeskuste kontroll, eriti aga kahese kasutusega kaupade leviku
tokestamise probleemidega riikides;

® tuumaenergiaga seotud probleemid;

e lihedalasuvad riigid, eriti aga tulevased EL-i liikmesriigid.”

’Sipri, Bauer, B. 2005 Enhancing export control-related CTR programmes: Options for the EU.
http://www.sipri.org/contents/expcon/expcon_assistance.html 27.03.2009
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Saksamaal tegeleb strateegiliste kaupade kiisimustega Saksa Liitvabariigi Majandus ja
Ekspordikontrolli Amet (BAFA). See on kdrgem amet, mis allub Saksamaa Majandus- ja
Tehnoloogia Ministeeriumile. BAFA keskne {ilesanne viliskaubanduse sektoris on
ekspordikontroll. BAFA on seotud valitsuse ekspordikontrolli poliitikaga ldbi selle, et ta
on litsentseerimisasutus, mis teeb tihedat koostddd teiste institutsioonidega, mis on samuti
seotud keerulise ekspordikontrolli siisteemiga.ning teeb ka jdrelkontrolli strateegilistele
kaupadele. Rahvusvaheliste ja diguskohustuste raamistikus teostatakse ekspordikontrolle

eelkdige turvalisuse huvides ning ka Saksamaa Liitvabariigi vilispoliitika huvides.*

BAFA nideb oma ldhenemist ekspordikontrollile rohkem partnerlusena mitte abina ning
poodrab erilist tdhelepanu seaduslikkusele ja administratiivsele poolele. Pohimdatteliselt ei
erista Saksamaa kahese kasutusega kaupade ja tavaliste kaupade eksporti, vaid katab
rutiinselt need molemad. BAFA otsustada on ka tehniliste ekspertiiside tegemine. BAFA
saab umbes 23 000-24 000 litsentside taotlusi aastas, mis on EL riikide korgeim niitaja.
Praecgu on BAFA-s t66] 621 ametnikku, kellest tiks kolmandik on insenerid ja teadlased.
Umbes viiel protsendil tootajatest on head voorkeele oskused ja palju kogemusi, mis
voimaldab neil tootada ka vilismaal. BAFA {iiheks eeliseks ongi tema alalised tootajad,

kellel on pikaajalised kogemused ja tugev j'aitkusuutlikkus.41

Alates aastatest 1991/1992 on Saksamaal ekspordikontrollidega tegelenud umbes 10-20
isikut aastas, kuid kindel programm puudus. Vastavalt COARM-i (EL Noukogu relvastuse
toogrupp) iilevaatest ekspordikontrolli arengutest 2003. ja 2004. aastal on Saksamaa olnud
iks kahest kodige aktiivsematest riikidest (teine oli Suurbritannia). Selle perioodi jooksul
on modlemal riigil olnud nii vilis- kui sisevisiite koostd0s erinevate riikidega: Hiina,
TSehhi, Ungari, Eesti, Rumeenia ja Venemaa. Saksamaa ametnikud kiilastasid veel ka

Iraani, Poolat ja Taiwani ning votsid vastu lisraeli, Ukraina, Sloveenia ja Louna-Korea

% Sipri, Bauer, S. 2005 Enhancing export control-related CTR programmes: Options for the EU.
http://www.sipri.org/contents/expcon/expcon_assistance.html 27.03.2009

“ Federal Office of Economics and Export Control BAFA. The Office.
http://www.bafa.de/bafa/en/the_office/index.html . 27.03.2009

4 Sipri, Bauer, S. 2005 Enhancing export control-related CTR programmes: Options for the EU.
http://www.sipri.org/contents/expcon/expcon_assistance.html 27.03.2009
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delegatsioone. BAFA on votnud aktiivse rolli EL-i algatatud kahesuguse kasutusega

kaupade ekspordikontrolli projektide rakendamises.**

Suurbritannia tuumarelvade leviku tokestamise programm oli iilesseatud 1999.aastal ldbi
ekspordikontrollide tdiustamise. Suurenenud ekspordikontrollide, tuumarelvade leviku
tokestamise ja Tuumarelvade leviku Julegeoleku Institutsiooni (PSI) tegevuste kattumine
viis Suurbritannia teadmisele, et ekspordikontrolliga seotud tegevused on palju
efektiivsemad. Neid tegevusi voib palju efektiivsemalt suunata diskussioonidesse, mis on
seotud erinevate ministeeriumide prioriteetide kindlaks méidramisega. Suurbritannia
eesmirgiks on iga aasta vastu votta riigi prioriteetide ning soovitud viljaminekute
programm. Eelistused, mis on ette seatud riigi ministeeriumide poolt, sisaldavad endas nii
ekspordikontrolli reZiimidega seotud tegevusi kui ka pohiliste partneritega (eelkdige USA)
seotud tegevusi. Suurbritannial on USA-ga eriti tihe koostdo, neil on olnud iihisvisiite ja

Suurbritannia on aktiivselt osalenud USA algatatud seminarides.*’

Pohimotteliselt 1dheneb Suurbritannia véga integreeritult ekspordikontrolli siisteemile ning
seda on ndha ldbi erinevate t6ogruppide koostamise ja vilisvisiitide. Ekspordikontrolli
delegatsioon koosneb tavaliselt FCO (Foreign and Commonwealth Office) esindajatest,
Kaubandus- ja Toostusministeeriumi (DTI, Department of Trade and Industry),
Kaitseministeeriumi ja Suurbritannia maksu- ja tolliameti (HMRC, Her Majesty's Revenue
and Customs) esindajatest. Need toogrupid on voimelised arutama ekspordikontrolle
puudutavaid probleemi iisna laias ulatuses, nii kahese kasutusega kaupu puudutavaid asju

kui ka niiteks relvadega seotud probleeme.**

FCO-s on eraldi regionaalne ja funktsioneeriv tootajate divisjon, mis on delegatsiooni
planeeritavaks ja juhendavaks organiks. Igal ametil on oma spetsiifiline toopanus. DTI

kompetentsus on litsentseerimine ja Oigusaktide koostamine. FCO annab oma panuse

** Sipri, Bauer, S. 2005 Enhancing export control-related CTR programmes: Options for the EU.
http://www.sipri.org/contents/expcon/expcon_assistance.html 27.03.2009
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delegatsiooni to0sse litsentside ekspordikriteeriumide vastavuse kontrollimisega ehk
sisuliselt deklaratsioonide jdrelkontrolliga. Kaitseministeerium teeb oma ekspertiise
turvalisuse ja tuumarelvade leviku tOkestamise vallas. MTA tegeleb aga siisteemi
elluviimisega ning tollikontrollidega, eeldades tootajate jarjepidevat enesetdiustamist ning

rohutades sellele, et valitsus saaks iilevaate riikliku efektiivse siisteemi vajalikkusest.45

Rootsis on strateegiliste kaupade kontrolliks loodud eraldi amet: Rootsi Strateegiliste
Kaupade Inspektsioon (ISP). Nimetatud amet kontrollib sdjaliste ja kahesuguse kasutusega
kaupade eksporti. ISP loodi 1.veebruaril 1996.aastal Rootsi parlamendi otsusega, mille
alusel liideti Sgjaliste Kaupade Inspektuur ja Valitsuse alla kuuluv strateegilise ekspordi
kontrolli osakond. ISP-d toetab parlamendi nduandev organ Ekspordi Kontrolli Noukogu.
Tehniliste hinnangute tegemisel aitab inspektuuri Tehnika ja Teaduste Noukogu, mille
liikmed on korgelt kvalifitseeritud tehnikaala eksperdid. ISP roll on teha otsuseid, mis on
tdhtsad tema tegevusalal, sealhulgas kahesuguse kasutusega kaupade jarelkontroll. Kdige
olulisemaid voi eriliselt tihtsaid kiisimusi peab ISP aga andma otsustamiseks iile Rootsi

Valitsusele.*®

Rootsi on osalenud mitmetes ekspordikontrolli programmides iile maailma. K&ige rohkem
on aga Rootsi abi pakkunud Balti riikidele nende eksoprdikontrolli siisteemi
tugevdamiseks. Seega on Rootsil oluline roll ekspordikontrolli arendamisel. Rootsi
Valitsusel oli aastatel 2003-2004 oluline roll Wassenaari Kokkuleppe juhtimises. Rootsi
litsentseerimisasutus ISP otsustab iga-aastased ekspordikontrolli eelistused ning osaleb
programmide véiljaarendamisel. Rootsi sponsoreerib ekpordikontrolli arendustegevust
tellides erinevaid uuringuid Stockholmi Rahvusvaheliselt Rahu-uuringu Instituudilt
(SIPRI). SIPRI on rahvusvaheline iseseisev instituut, mis uurib rahu ja konfliktidega

seotud probleeme, eelkdige aga relvakaubanduse kontrolle ja desarmeerimist. See asutus

* Sipri, Bauer, S. 2005 Enhancing export control-related CTR programmes: Options for the EU.
http://www.sipri.org/contents/expcon/expcon_assistance.html 27.03.2009
6 Swedish Inspectorate of strategic goods. About ISP. http://www.isp.se/sa/node.asp?node=530 21.03.2009
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loodi 1966. aastal tidhistamaks Rootsi 150. aastat katkematut rahu. Instituuti finantseerib

pohiliselt Rootsi parlament.47

Kokkuvaétlikult voib 6elda, et EL-i suurematest riikidest on just Suurbritannia ja Saksamaa
need riigid, kes investeerivad kdige rohkem inim- ja finantsressursse ekspordikontrolli
arendamisele ja koostdole kolmandate riikidega. Nendes riikides teostatakse jirelkontrolli
ka kahese kasutusega kaupadele, mis muudab kontrollisiisteemi veelgi tShusamaks.
Nendel kahel riigil on samuti oluline roll teiste liikmesriikide abistamisel ja véljadppel.
Samuti on tdhtsal kohal ka USA abi ekspordikontrolli siisteemi loomisel ja arendamisel.
USA on algatanud mitmeid projekte, mille eesmirgiks on eelkdige tollitodtajate
koolitamine ning tutvustamine kahesuguse kasutusega kaupadega. USA on selliseid
projekte ldbi viinud ka Eestis, vaatamata sellele ei ole Eesti ekspordikontrolli siisteem
16plikult vilja kujunenud. Vottes eeskujuks vanemate EL-i litkmesriikide praktikat, peaks
autori arvates ka Eesti ekspordikontrolli tohustamiseks kasutusele votma kahese

kasutusega kaupade jdrelkontrolli.

4 Sipri, Bauer, S. 2005 Enhancing export control-related CTR programmes: Options for the EU.
http://www.sipri.org/contents/expcon/expcon_assistance.html 27.03.2009
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2.2 Eesti ekspordikontroll jdrelkontrolli kdigus

Lahtudes Suurbritannia ja Saksamaa kogemustest, on autor seisukohal, et Eesti voiks
rakendada ekspordikontrolli tShustamiseks kahese kasutusega kaupade jérelkontrolli.
Kiesoleval hetkel seda Eestis el tehta. Vastavalt Strateegilise Kauba Komisjoni sekretéri
Kristi Torimi andmetele on Strateegilise Kauba Komisjon viljastanud 2008. aastal 15
kahesuguse kasutusega kaupade viljaveolitsentsi. Viljastatud litsentside arv aasta jooksul
ei ole sugugi suur. Selle pohjuseks voib autori arvates olla nii kahese kasutusega kaupade
iile piiri toimetamine teadmatusest kui ka tahtlik ebaseaduslik tegevus. Jittes vilja
teadmatusest toimepandud rikkumised, tuleb autori arvates viia miinimumile tahtlikud

Oigusrikkumiste toimepanemised.

Eesti tollikontroll on suunatud pigem impordile kui ekspordile, mis tihendab seda, et
fiiiisilist kontrolli eksportkaupadele tehakse iisna vihe. Selle pohjuseks voib olla see, et
ekspordiga ei kaasne riigile tulu ning ka see, et tollis pole piisavalt ressursse, et suunata
neid ekspordikontrollile. Seega on Eesti riigi ekspordikontrolli siisteem veel alles
arenemisfaasis ning seda tuleks tOhusamaks muuta. Autori arvates oleks iiks voimalus
ekspordikontrolli siisteemi tdiustamiseks kehtestada kahesuguse kasutusega kaupade
jarelkontrolli. See vdoimaldaks tollivormistuse jargselt kontrollida deklaratsioonis esitatud
andmete digsust ja seaduslikkust. Kui kontrolli tulemusena selgub, et kaup vajas litsentsi,
siis algatatakse menetlus ning seaduse rikkumise puhul saab isikule tagantjédrgi trahvi
midrata. Vastavalt tolliseaduse §-le 50 lg 1 vodib tolliametnik tollideklaratsiooni
jarelkontrolli kédigus tihenduse tolliseadustiku artiklis 78 sitestatud digusi kasutada talle
MTA peadirektori voi tema volitatud isiku antud volituse alusel oma péadevuse piires. See
tdhendab, et MTA-I on seadusega sétestatud digus teha tollivormistusjirgset jarelkontrolli,

seega vOiks seda teha ka kahesuguse kasutusega kaupadele.
Autor viis ldbi kiisitluse jdrelkontrolli tootaja Pille Strikholmiga (Lisa 2), et uurida,

milliseid dokumente on vo&imalik jdrelkontrolli kdigus kiisida ning analiiiisida, kuidas

oleks tolliauditi kdigus voimalik tdestada, et kaup vOis vajada strateegilise kauba eriluba.
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Kiisitluse eesmirgiks oli vilja selgitada, kas kahesuguse kasutusega kaupadele oleks
voimalik teha jirelkontrolli ja mis oleksid selle kontrolli eripdrad. Antud peatiikk pShineb

kisitluse vastustel.

Esmaselt on jarelkontrolli teostamiseks vaja vilja valida kontrolliobjekt. Objekte, mida
tuleks kontrollida valib jarelkontrolli jaoks vilja teabeosakond. Kontrolliosakond saab
kontrolliobjektid teabeosakonnalt koos riskianaliitisiga. Kui objekti kontrollimiseks on
info tulnud teiselt iiksuselt (tollikorralduseosakond, aktsiisikeskus), siis kooskolastatakse
see teabeosakonnaga. Teave ei anna ette konkreetset kontrolliperioodi ehk ajavahemikku,
mida kontrollida, kiill aga toob ta vilja konkreetsed tollideklaratsioonid voi tehingud, mis
on antud riskiga seotud. Kontrolliiilesandes on viljatoodud ajavahemik v&i tehing mida

kontrollida.*®

Kontrolliosakonna jirelkontrolli ametnikud pole strteegilise kaubaga seotud objekte siiani
kontrollinud. Jarelkontrolli on aga tehtud enne 2004. aasta maid, enne Eesti EL-iga
liitumist, Ravimiameti ja Tolliameti andmete vordluse erinevuste tulemusel II nimekirja
kantud kaupa (atsetoon), mis vajas importimisel Ravimiameti poolset luba. Kontrolliti
I6ppkasutamist, mis tdhendab seda, et kontrolliti, milleks ettevote imporditud kaupa
kasutas, palju imporditud kaubast kontrolli hetkeks jéargi oli ja kuidas toimus ettevottes
kauba arvestus. Kontrolliaktis toodi vélja soovitus poorduda Ravimiametisse. Pirast EL-
iga liitumist pole erilubade alusel liikuvatele kaupadele jarelkontrolli tehtud, kuigi MTA-I

on selleks Gigus ning vajalikud vahendid olemas.*

Selleks, et kontrolliosakond saaks teha jarelkontrolli strateegilistele kaupadele ning seal

hulgas kahesuguse kasutusega kaupadele, vajaksid ametnikud jirgmisi andmeid:

e strateegilise kauba nimekiri, et veenduda loa voi litsentsi vajalikkusest;

* Kiisitlus Pille Strikholmiga
* Sama

30



e ETT (Eesti Tollitariifistik) andmeid, et antud kaup klassifitseeritakse antud
kaubakoodiga, et uurida, kas kauba importimisel on ndutud litsents/sertifikaat ning

millised on lisanduded ja tingimused;
e tollideklaratsioon.
Peale neid dokumente on teabetalitusest vaja saada jargmist infot:
e kauba saaja ja saatja taust;
e ajavahemik, mil kaup oli viljaveetud;
¢ info selle kohta, kuidas seda kaupa saab kasutada;

e teiste liikmesriikide info, kas neil on sarnaste kaupade vormistamisel esinenud

vigu, nendepoolsed kogemused;

¢ info selle kohta, kas sarnaste kaupadega on enne esinenud rikkumisi, kas on tehtud

kauba ldbivaatusi, kas ldbivaatuse kdigus on tehtud fotosid kaubast.

Samuti kasutataks kontrolli kdigus erinevaid andmebaase olenevalt kontrolli eripdrast ja
vajadustest. Jarelkontrolli kdigus kasutatavad andmebaasid on jargmised (jargnev loetelu
ei ole ammendav): majandustegevuse register, driregister, Tasuja, Google'i otsingud,

Riigiteataja, Estlex, EUR-lex, Krediidiinfo, Ametlikud teadaanded.>

Jarelkontrolli alustamiseks aga ei piisa ainult teabetalituse andmetest. Lisaks nendele
andmetele tutvutakse ka infoga, mida on vdimalik leida antud kauba kohta MTA
intranetis. Tuleb uurida, kas ajakirjandus on antud teemat kajastanud, kas on kajastatud
mingeid seoseid. Kui kaubale on teostatud fiiiisilist kontrolli, siis tutvutakse kauba
labivaatusaktidega. Kui fiiiisiline kontroll on toimunud teises piirkonnas, siis kiisitakse
lisadokumentide kinnitatud koopiaid. Kui kdik need andmed on kogutud, siis nendest

piisab, et alustada jirelkontrolli antud kauba suhtes.”’
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Kontrolli alustatakse esimese menetlustoiminguga, milleks on tavapdraselt kirjalik
poodrdumine kontrollitava poole informatsiooni saamiseks ja/voi dokumentide esitamiseks.
Kontrollitavale isikule koostatakse korraldus teabe saamiseks voi asjade ja dokumentide
esitamiseks. Korralduses méairatletakse kontrollitav valdkond, tollideklaratsioonide loetelu
ja dokumendid. Dokumentide esitamist ndutakse vastavalt MKS §-le 46 Ig 1 mis sétestab,
et maksuhaldur annab talle seadusega pandud iilesannete tditmiseks korraldusi, otsuseid ja
muid haldusakte. Maksuhalduri haldusaktide andmisel, muutmisel ja kehtetuks
tunnistamisel juhindutakse haldusmenetluse seaduses sitestatust, kui maksukorralduse
seaduses vO1 maksuseaduses ei ole ette ndhtud teisiti. Vastavalt MKS §-le 62 Ig 1 on
maksuhalduril  6igus nduda maksumenetluses tdhendust omavate asjaolude
kindlakstegemiseks maksukohustuslaselt voi kolmandalt isikult tema valduses olevate
asjade ja esitajavadrtpaberite ettenditamist ning dokumentide esitamist. Korralduses
antakse tditmise tdhtaeg, mis sOltub ndutava teabe mahust ja muudest tdhtaecga
mojutavatest teguritest. Kui maksukohustuslane taotleb tdhtaja muutmist, lahendatakse

taotlus iildjuhul kirjaliku otsusega.’*

Kolmandatele isikutele (isikud, kellele kauba saaja antud kauba edasi miiiis) tehakse
korraldus teabe andmiseks sellisel juhul, kui kauba saaja ei esita teavet voi dokumente.
Vastavalt MKS §-le 61 on maksuhalduril digus nduda kolmandatelt isikutelt, sealhulgas
krediidiasutustelt, teavet maksumenetluses tahendust omavate asjaolude
kindlakstegemiseks. Eelnimetatud isikud on kohustatud andmeid esitama, vilja arvatud
juhul, kui neil on seaduse alusel digus tdendite ja andmete esitamisest keelduda. Vajaduse
korral voib maksuhaldur kohustada kolmandat isikut teabe andmiseks ilmuma

maksuhalduri poolt miiratud ajal maksuhalduri ametiruumidesse.”

Kontrolli teostamiseks vajaks jirelkontrolli ametnik ettevotest erinevaid dokumente, mille
abil saaks uurida, kas kaup voOis nduda litsentsi voi mitte. Kuna iildjuhul esitatakse
tollideklaratsiooni 1dbi andmetdotlussiisteemi Complex, siis eelkdige on vajalikud need

dokumendid, mis on lisadokumentidena loetletud tollideklaratsioonil lahtris 44
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“Lisateave”. Samuti on kontrolli ldbiviimiseks vajalik nduda ettvottelt raamatupidamise
registreid, vastavaid kandeid, tasumist tdendavaid dokumente, ostu- ja miiligiarveid, saatja
ja saaja vahelisi lepinguid, infolehti, reklaami broSiiiire jne. Juhul, kui risk on korge ja
koik kogutud andmed viitavad vdimalusele, et nimetatud kaup vdis vajada eriluba, siis on
see piisav pdhjus kontrolli alustamiseks. Kui alustatakse kontrolli, siis tuleb piistitada
kontrolli eesmirk voi iilesanne. Kontrollililesannet ei ole keegi siiani sOnastanud
nimetatud teemal. Antud juhul vOiks kontrolli iilesandeks olla: selgitada jarelkontrolli

kiigus, kas nimetatud kaup vdis vajada vormistusel eriluba.”*

Uldjuhul tehakse jdrelkontrolli ainult esitatud dokumentide ja erinevate andmebaaside
infol. Kahesuguse kasutusega kaup on aga niivord spetsiifiline, et vdib juhtuda, et ainult
dokumentidest ei piisa. Ettevotet voiks kiilastada juhul, kui kirjalikult esitatud tdenditest
jadb viheks ja vajalik oleks kontrollida dokumente voi laoseisu firmas kohapeal. Selliste
kaupade puhul on tihtis teada saada, milleks seda kaupa reaalselt kasutatakse. Selle teada
saamiseks tuleks kiilastada kontrollitavat ettevotet. Tavaliselt kiilastatakse ettevotet
vastavalt vajadustele. Kiilastuse eesmirgiks on saada selgitusi ja viia ldbi vestlus. Vestluse
eesmirgiks on selgitada vélja, mida antud kaubaga tehakse ja milleks seda kasutatakse.
Samuti uuritakse vilja, kas seda kaupa miitiakse edasi ja kellele ning kas miiiija teab, mis

selle kaubaga edasi tehakse.”

Ettevotte kiilastusega voib jdrelkontrolli ametnikel kaasneda risk, kuna tdpselt el teata,
millega see ettevotte tegeleb ning millised on selle tootajad. Sellepdrast oleks autori
arvates moistlik, et jarelkontrolli ametnikud kaasavad ettevotte kiilastusse ka
tollikorralduse osakonna ametnikke. Tollikorralduse ametnikud oleksid jirelkontrolli
ametnikele toeks ning jdlgiks, et kiilastus toimuks turvaliselt. See aga ei tdhenda, et iga

ettevotte kiilastusse peaks kaasama tollikorralduse osakonna ametnikke. Neid voiks
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kaasata vastavalt vajadusele ning olenevalt ettevottest. Uldjuhul vdiks neid kontrolli

kaasata, kui kaup on veel alles ehk reaalselt olemas ning on ladustatud niiteks tollilaos.”®

Selleks, et saaks paremini otsustada, kas kaup on kahesuguse kasutusega voi mitte, oleks
hea, kui saaks votta kauba ndidiseid. Revidendil, kes teostab kontrolli puudub pédevus
kaubandidiste ja proovide votmiseks. Kauba néidised ja proovid on litkuvkontrollitalituse
padevus, seega oleks hea, kui ettevotte kiilastusse oleks kaasatud ka antud talituse
ametnikud. Saadud néidiseid ja proove vOib saata Strateegilise Kauba Komisjonile, et
saada nende arvamus kauba kohta. Kui kontrolli kdigus esitatud ja kogutud dokumendid ja
toendid on vastuolulised voi kui vajatakse lisadokumente ja sertifikaate, siis vOib
vajadusel teha piring vilisriiki. Paringu voib teha vélisriigi vastavale asutusele, mis
tegeleb sarnaste kaupadega voi deklaratsioonis mainitud ettevottele lisadokumentide

- 57
saamiseks.

Kontrolli 16pus koostatakse kontrollakt, milles tuuakse dra kdik kontrolli kdigus tuvastatud
ja tdhendust omavad faktilised ja oOiguslikud asjaolud. Kontrollaktis on kogutud
informatsioon ja tehtud jdreldused pohistatud tdenditega. Kontrollaktis peavad kajastuma
koik tdhtsust omavad asjakohased tdendid, nende analiilis ning nende pohjal tehtud
jareldused. Kontrollaktist peab iiheselt selguma, kuidas mingi jarelduseni jouti. Alati tuleb
hinnata tdendeid kogumis, hinnata erinevate seisukohtade kohta saadud tdendeid, nende
usaldusviirsust ning kaalu antud asjas. Kontrollaktis peab olema kajastatud tdendite
pohjalik analiilis ning selgelt viljendatud milliste tdendite pohjal milliste jareldusteni jouti.
Kontrollakt antakse isikule iile 10ppvestlusel allkirja vastu voi edastatakse posti teel.
Kontrollakti mérgitakse mdistlik tdhtaeg kontrollaktiga tutvumiseks ning vastavalt MKS
§-le 13 on maksukohustuslasel digus enne tema Oigusi puudutava haldusakti andmist

. . - 8
esitada maksuhaldurile oma arvamus voi vastuviited.’

Kui kontrolli kdigus selgub, et kaup oli kahesuguse kasutusega ning ndudis ekspordil

litsentsi, siis on see seaduse rikkumine. Teadaolevalt on strateegilise kauba litsentsi
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puudumine menetleda Kaitsepolitseil. Seega peaks jarelkontrolli ametnik saatma enda
koostatud kontrollakti Kaitsepolitseile menetlemiseks. Vastavalt tolliseaduse §-le 74
karistatakse kohustusliku dokumendita voi riikliku registri kandeta kauba, mille suhtes
kehtivad piirangud, vdi keelatud kauba iihendusevilisest riigist Eestisse vOi Eestist
tthendusevilisesse riiki toimetamise voi tollikiitlusviisile deklareerimise eest rahatrahviga
kuni 300 trahviiihikut vOi arestiga. Sama teo eest, kui selle on toime pannud juriidiline

isik, karistatakse rahatrahviga kuni 50 000 krooni.”’

Selleks, et kontrolliosakond saaks hakata teostama jarelkontrolli kahesuguse kasutusega
kaupadele, tuleks koigepealt tdiendada jarelkontrolli juhendit, kuna see on nende t66
aluseks. Juhendisse peaks lisama nende kaupadega seotud iilesanded ning toimingud,
kuidas sellistele kaupadele jarelkontrolli teha. Peale seda tuleks hakata tegema tdiendavat
strateegiliste kaupade alast koolitust jarelkontrolli ametnikele. Kui koik need asjad saavad
tehtud, siis saab hakata teostama jarelkontrolli kahesuguse kasutusega kaupadele, mis
autori arvates muudaks Eesti ekspordikontrolli siisteemi tohusamaks. Tohus

ekspordikontrolli siisteem tugevdab nii riigi kui ka ja globaalset julgeolekut.
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KOKKUVOTE

Loputod teema on ,,Kahesuguse kasutusega kaupade ekspordikontroll ja jdrelkontroll

Eestis.”

Eesmiirk oli analiiiisida kahesuguse kasutusega kaupade jirelkontrolli vajalikkust Eestis.

Eesmirgi saavutamiseks andis autor esimese peatiikki esimeses alapeatiikis iilevaate
strateegilisest kaubast ja ekspordikontrolli ajaloost ning selle vajalikkusest. Teises
alapeatiikis analiiiisiti MTA kahesuguse kasutusega kaupade ekspordikontrolliga seotud
ilesandeid. Selgus, et MTA on strateegiliste kaupadega iisna tihedalt seotud ning seda ldbi
kahe osakonna. Autori arvates vdiks aga MTA suurendada oma panuse nende kaupade

kontrolli osas lédbi jiarelkontrolli teostamise.

Teise peatiiki esimeses alapetiikis andis autor iilevaate Suurbritannia, Saksamaa ja Rootsi
ekspordikontrolli siisteemist. Samuti anti {ilevaade EL-i poolt vastu voetud dokumentidest,
mis reguleerivad ja iihtlustavad liikmesriikide tegevust kahesuguse kasutusega kaupade
osas. Eelpoolnimetatud riigid kasutavad tuumarelvade leviku vastuvditlemiseks ja
strateegiliste kaupade leviku kontrolli all hoidmiseks kahesuguse kasutusega kaupade
jarelkontrolli. Teises alapeatiikis analiiiisis autor Eesti kahesuguse kasutusega kaupade
ekspordikontrolli vdimalusi jdrelkontrollis. Analiiiis pohines MTA kontrolliosakonna

jarelkontrolli tootaja kiisitluse vastustel.

Kahesuguse kasutusega kaupade kontroll on véga raske ja spetsiifiline. Selliste kaupade
kontrolli raskendab asjaolu, et neid kaupu on raske dra tunda voi eristada iihesuguse
viljanidgemise puhul, sest tihti on strateegilised kaubad tavalise toote korgtehnoloogiline
modifikatsioon. Seetdttu ei saa jitta sisulist ekspordikontrolli ainult piirile, vaid see tuleb
teha voimalusel tehases, laos vdi uurimisasutuses spetsialistide abiga. Kuna Eestis on
prioriteetne impordikontroll, siis piiritolliametnikud ei joua ekspordikontrolli teha. Samas

aga vajavad strateegilised kaubad tOhusat ekspordikontrolli, et nad ei satuks
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ebasoovitavate riikide ja tarbijate kitte. Seega on autori arvates Eesti ekspordikontroll

kahesuguse kasutusega kaupadele ebapiisav.

Selleks, et viltida kahesuguse kasutusega kaupade sattumist ebasoovitavatesse kitesse,
peaks autori arvates muutma Eesti ekspordikontrolli siisteemi tdhusamaks. Vottes aluseks
EL-i teiste liitkmesriikide praktikat, pakub autor, et ka Eestis voiks teostada jirelkontrolli
kahesuguse kasutusega kaupadele. Autori arvates aitaks see saada paremat iilevaadet
selliste kaupadega tegelevatest ettevottetest. Jarelkontrolli kdigus oleks vdimalik
tollivormistusjdrgselt pikemalt uurida vélja ldinud kaupade kohta kéivat informatsiooni.
Rikkumise avastamisel saadaks jdrelkontrolli ametnik tehtud uuringu pdhjal valminud
kontrollakti KAPO-sse. KAPO saaks asja edasi uurida ja seaduserikkujatele karistus
midrata. Selline siisteem annaks autori arvates Eesti panuse globaalse julgeoleku

tugevdamisele.
Loputoo eesmiark saavutati. Analiiiisi pohjal selgus, et Eesti ekspordikontroll ei ole piisav
ning seda peaks muutma. Autori arvates saaks seda muuta kehtestades kahesuguse

kasutusega kaupade jarelkontrolli.

Loputoos tehtud jareldusi ja ettepanekuid voib edaspidi reaalselt kasutada MTA

ekspordikontrolli siisteemi tdiustamisel.
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SUMMARY

The diploma thesis is written on a topic ,,Export control and posteriori control of dual-use
goods in Estonia”. It is written in Estonian and consists of 41 pages: 39 pages of content
and 2 pages of appendixes. Author has used 20 sources, which are all referred to in the

text.

The purpose of diploma thesis is to analyze the necessity of posteriori control of dual-use
goods in Estonia. To achieve the purpose following tasks have been put up:
1. to explain the concept of strategic goods and control system,;
2. to explain the role of Estonian Tax and Customs Board in accomplishment of
export control;
3. to explain export control praxis in other European Union countries;
4. to analyze Estonian export control possibilities in the posteriori control of dual-use

goods.

Dual-use goods and technologies are products and technologies which are normally used
for civilian purposes but which may have military applications. The problem is that
Estonia do not use the posteriori control of dual-use goods in the process of export control.

Some other countries of EU use this control system very succesfully.
The author has come to a conclusion that Estonian export control system needs to be

evolved and improved. The author believes that establishment of posteriori control of

dual-use goods is a good way to improve export control system in Estonia.
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LISAD

Lisa 1. Intervjuu Kristi Ois’iga

1. Mis on teabeosakonna iilesanded ekspordikontrolli teostamisel?

Ekspordikontrolli teostab teabeosakond 1dbi kahe punkti. Esiteks toimub strateegilise
kaubaga tegelevate ettevotete taustaanaliiiisid. Taustaanaliiiisi tegemisel tuleb suunata
pohirdhk ettevotte senisele kaubavahetusele, ettevottega seotud isikutele ja ettevotte
tehingupartnerile. Seda infot saadakse erinevatest allikatest, nii ametlikest andmebaasidest
kui ka nditeks Google-otsingumootorist ja muudest avalikest allikatest internetist.
Taustaanaliilise tehakse reeglina siis, kui Strateegilise Kauba Komisjon vajab MTA
poolset arvamust, kas monele ettevottele viljastada luba voi mitte. Taustaanaliiiisi
teostamisel annabki teabe kontaktisik iihtlasi oma hinnangu litsentsi véljastamise voi

mitteviljastamise kohta tulenevalt taustaanaliiiisi kdigus teatavaks saanud andmetest.

Teiseks punktiks on teabeosakonna t00s strateegilise kauba valdkonnas riskianaliiiisid.
Eestis on kiill oma strateegilise kauba seadus ning on olemas ka EL-i kahesuguse
kasutusega kaupade nimekiri, kuid voib siiski juhtuda, et mingi valdkond on reguleeritud
ka mone muu digusakti voi rahvusvahelise kokkuleppega. Jargmise sammuna tuleb leida
vastava valdkonna kaubakoodid ning vaadeldaval perioodil esitatud deklaratsioonid iile

vaadata - mis kaup on, kas vajas luba ning juhul kui vajas, kas luba oli olemas.

2. Millised probleemid esinevad ekspordikontrolli teostamisel?

Hetkel on selline seis, et kui tagantjédrgi tuvastatakse, et tegemist vois olla rikkumisega,
siis praeguseni ei ole MTA-]1 olnud vOimalust menetlust alustada. Ainult elektrooniliste
deklaratsioonide jdrgi on raske delda, mis kaubaga tédpselt tegu oli ning kas see vdis vajada
luba. Vajalik oleks leida kontrolliressurssi, kes kaubanimetuste ja koodide alusel teeks

dokumentidele jarelkontrolli.
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Lisa 2. Kiisitlus

1. Kuidas saate objekte jarelkontrolliks?

2. Kas olete kunagi teinud jarelkontrolli kaupadele, mis voiksid vajada eriluba néiteks
strateegilise kauba eriluba?

3. Milliseid andmeid vajaksite, kui teie objektiks oleks kaup, mis vOiks vajada
strateegilise kauba eriluba?

4. Milliseid andmeid te veel peale deklaratsiooni vajaksite - nditeks teabest?

5. Kas jdrelkontrolli alustamiseks piisab ainult teabe andmetest, mis andmeid te veel t60
kdigus koguksite?

6. Kuidas teete kindlaks, kas kaup vdiks vajada litsentsi - milliseid andmebaase kasutate
jarelkontrolli kdigus?

7. Millise dokumendiga algab kontroll ja kuidas voiks olla sOnastatud kontrolliiilesanne,
kui arvatavalt vois kaup vajada litsentsi?

8. Milliseid dokumente vajaksite firmast?

9. Kas kiilastaksite ja millisel juhul kiilastaksite firmat?

10. Kas ja millal kaasaksite tollikontrolli ametnikke firma kiilastusse?

11. Milliseid dokumente kiisite voi milliseid tegevusi tahaksite teha firmas?

12. Kas ja millal podduksite vélisriigi poole?

13. Kas on vaimalik, et teete koostood Strateegilise Kauba Komisjoniga, kui olete saanud
kauba niidiseid ja edastate ndidised arvamuse saamiseks ka sinna?

14. Millega 16peks kontroll?

15. Teadaolevalt on strateegilise kauba litsentsi puudumine menetleda KAPO-I1, kas on

loogiline, et saadaksite oma kontrollakti edasi Kaitsepolitseisse?

42



