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SISSEJUHATUS

Euroopa tolliliidu iiheks pohiiilesandeks on Euroopa Liidu elanike turvalisuse ja julgeoleku
tagamine. Aktuaalseimaks teemaks Euroopa Liidu tollipoliitika valdkonnas oli 2009. aastal
Uhenduse tolliseadustiku julgeolekualane muudatus, mis rakendus 1. juulist 2009.
Julgeoleku muudatus sétestab kaupade liikumisele iile Euroopa Liidu tollipiiri uued
nduded. Uued nduded on suunatud tolli riskipdhiste kontrollmeetmete tdhustamiseks, mida
tagatakse sisseveetavate ja viljaveetavate kaupade suhtes esitatud elektroonsete

tilddeklaratsioonide abil.

Julgeoleku muudatusega piistitatud iilesannete tditmiseks peavad Euroopa Liidu
litkkmesriigid (edaspidi: LR) koos Euroopa Komisjoniga vilja arendama turvalised,
integreeritud ja omavahel suhtlevad elektroonilised tolli infosiisteemid. Uheks uueks tolli
infosiisteemiks on Impordi Kontrollisiisteem (Import Control System) (edaspidi: ICS). ICS
on uus tolli infosiisteem, mille analoog Euroopa Liidus varem puudus. ICS on loodud
Euroopa Liitu sisseveetavate kaupade julgeoleku ja turvalisuse riskianaliiiisi teostamiseks

ning riskidega seotud teabe vahetamiseks LR’ide vahel.

Uurimisprobleem seisneb selles, et ICS rakendati piiratud funktsionaalsusega ning
16put6os uuritakse, kuidas funktsionaalsuse piiramine mojutas infosiisteemi oodatud
toimimist ning milliseid tagajirgi see tekitas. Saavutamaks koikide LR’de heakskiitu, voeti
ICS’i arendamise ajal vastu otsuseid, mis mojutasid ICS’1 funktsionaalsust. Tehtud valikud
vihendasid infosiisteemi efektiivsust ning loovad ettevotetele tdiendava administratiivse

koormuse andmete esitamisel tollile.

Loputood eesmirgiks on analiitisida ICS’1 eeliseid ning puuduseid. Eesmirgi saavutamiseks:
1) antakse iilevaade infosiisteemi loomise diguslikest alustest;

2) kirjeldatakse infosiisteemi arendamise praktilist kdiku;

3) kirjeldatakse infosiisteemi pohiprotsesse;

4) tuuakse vilja infosiisteemi eelised ja puudused ning analiiiisitakse neid.



Uurimismeetodina kasutatakse 10putoos teoreetilist uurimismeetodit, kirjeldatakse ja
analiiiisitakse olemasolevaid andmeid, antakse tuvastatud puudustele hinnang, késitletakse
puuduste tekkepohjusi, tuuakse vilja voimalikud ICS’i puudustest tulenevad tagajirjed ja

pakutakse meetmeid puuduste korvaldamiseks.

Loputod autor todtab Maksu- ja Tolliametis (edaspidi: MTA) ning tema iiheks
tooiilesandeks oli ICS’1 arendamine ja rakendamine. Osalemine MTA ICS’i arendamise
projektis funktsionaalse toorithma juhina vajas tihedat koostood ettevotjate esindajatega ja
Euroopa Komisjoni ja teiste LR’ide tolliadministratsioonide vastava valdkonna
ekspertidega ning vdimaldas koguda teoreetilisi teadmisi infosiisteemi iilesehitusest ja

kditumisloogikast.

Loputod koosneb kahest peatiikist, mis omakorda koosnevad kahest alapeatiikist.
Esimeses peatiikis antakse iilevaade ICS’i loomise Oiguslikest alustest ja sisenemise
tilddeklaratsiooni (Entry Summary Declaration) (edaspidi: ENS) esitamise pohimotetest
ning kirjeldatakse infosiisteemi arendamise praktilist kdiku. Euroopa Liidus olid vastu
voetud otsused, mille eesmdrk on 100% paberivaba suhtluse saavutamine LR’ide
tolliadministratsioonide vahel ning tolliadministratsioonide ja ettevotete vahel. Uheks
elektrooniliseks muudetud dokumendiks on ENS. Uued nduded ENS’i esitamisel tekitasid
uued kohustused ettevotetele. ICS’i arendamise kidigus LR’id piirasid infosiisteemi
funktsionaalsust viisil, et infosiisteem, mis on loodud riskianaliiiisi tulemuste edastamiseks

tolliasutuste vahel, ei tdida oma iilesandeid korrektselt.

Teises peatiikis kirjeldatakse ICS’i tooprotsesse ning tdiendavaid ENS’i esitamisele
kehtestatud tingimusi, tuuakse vilja tuvastatud infosiisteemi eelised ja puudused,
analiiiisitakse neid ning tehakse ettepanekud puuduste korvaldamiseks. Infosiisteemi
eelised ja puudused on vaadeldavad nditajatena, mis médratlevad infosiisteemi kvaliteeti.
Nende analiiisimine aitab edaspidistes infosiisteemi arengutes arvestada varasemate

kogemustega, viltides tehtud vigu ning ja séilitades eeliseid.

Loputood kirjutamisel tuginetakse Euroopa Liidu ja Eesti Vabariigi digusaktidele, ICS’i
dokumentatsioonile, koosolekute protokollidele ning koosolekute ja ldhetuste

tulemusaruannetele.



1. ICS’1 RAKENDAMINE EUROOPA LIIDUS

1.1. ICS’1 RAKENDAMISE OIGUSLIK ALUS

Selleks, et LR’ide tolliadministratsioonid saaksid esitada ettevotetele erinevaid ndudeid, on
vajalik Giguslik alus, mis méératleb nii tolliadministratsioonide kui ettevotete kohustused.
Euroopa Liidus tollivaldkonna diguslikke kiisimuste reguleerimise aluseks on Uhenduse
tolliseadustik (Uhenduse tolliseadustik, vastu vdetud Noukogu miirusega 12.10.1992)
(edaspidi: Uhenduse tolliseadustik). Alates 1. juulist 2009. kehtivad Euroopa Liidu
tolliterritooriumile sisseveetavate kaupade suhtes esitatavatele iilddeklaratsioonidele uued
nduded. Uute nduete tekkimise aluseks on Euroopa Liidu erinevad iildpoliitilised otsused,

millede rakendamiseks on vastu voetud uued digusaktid voi digusaktide muudatused.

Mitmeaastane Strateegiline Plaan (Multi-Annual Strategic Plan) (Euroopa Komisjon,
2004:4) (edaspidi: MASP) on osa Euroopa Liidu e-valitsuse kontseptsioonist. E-valitsuse
kontseptsiooni aluseks on Lissaboni strateegia (Euroopa Komisjon, 2000:22), mis kiideti
heaks LR’ide poolt 2000. aastal kiimneaastase Euroopa Liidu reformikavana. Lissaboni
strateegia iiks alamstrateegiatest on e-valitsus, milles kutsutakse riigiasutusi {iles

efektiivsemaks muutuma.

MASP’i peamine eesmirk on panna alus tegevusele, mis aitab rakendada e-tolli otsust
(Otsus tolli ja kaubanduse paberivaba keskkonna kohta, vastu voetud Euroopa Parlamendi
ja ndukogu otsusega 15.01.2008). Otsuses ,,/.../ kutsutakse komisjoni iiles koostama tihedas
koostoods  liikmesriikidega mitmeaastast —strateegilist plaani ithenduse iihtse ja
koostalitlusvdoimelise  elektroonilise  tollikeskkonna  loomiseks.”  E-tolli  otsuse
rakendamiseks peavad FEuroopa Komisjon ja LR’id looma turvalised, {ihtsed,
koostalitlusvoimelised ja juurdepédédsetavad elektroonilised tolli infosiisteemid teabe

vahetamiseks.



Euroopa Komisjon ja LR’id seadsid MASP’i eesmirgiks struktuuride ja vahendite loomise,
mille kaudu Euroopa Komisjon ja tolliadministratsioonid saaksid vahetada elektroonset
teavet, et saavutada 100% paberivaba suhtlus tolliadministratsioonide vahel ning
tolliadministratsioonide ja ettevotete vahel. See suurendab Euroopa Liidu kaubavahetuse
konkurentsivéimet jdrelevalve- ja halduskulude ning tollivormistuse aja vidhendamise
kaudu, aitab kaasa voitluses rahvusvahelise kuritegevuse ja terrorismiga ning suurendab

kodanike turvalisust ja julgeolekut.

Eelpool nimetatud MASP’i eesmirkide tditmiseks peavad LR’id koos Euroopa
Komisjoniga arendama ning rakendama uued tolli infosiisteemid. Uheks selliseks
infosiisteemiks on ICS: ,,Automatiseeritud impordisiisteemi (edaspidi: AIS) esimene etapp,
impordi kontrollisiisteem, hdlmab eelkdige elektrooniliste sisenemise iilddeklaratsioonide

jariskiteabe elektroonilist vahetamist /.../.* (MASP, 2008:13).

Uhenduse tolliseadustiku artiklis 43 (artikkel kehtetu) sitestati, et tollile esitatud kauba
kohta peab esitama iilddeklaratsiooni. Ulddeklaratsioon esitatakse kohe, kui kaup on tollile
esitatud. Toll voib lubada iilddeklaratsiooni esitada hiljemalt esimesel toOpzeval, mis
jirgneb pievale, mil kaup tollile esitati. Vastavalt Uhenduse tolliseadustiku artiklile 44
(artikkel kehtetu) anti tollile volitusnorm iilddeklaratsiooni vormi ja andmekoosseisu
madramiseks: ,,Ulddeklaratsioon esitatakse vormis, mis vastab tolli poolt ettendhtud
ndidisele. Toll vaib lubada, et iilddeklaratsioonina esitatakse mis tahes dri - vOi ametlik

dokument, mis sisaldab kaupade identifitseerimiseks vajalikke andmeid /.../.*

Vastavalt Uhenduse tolliseadustiku artiklites 43 ja 44 sitestatule pidi kauba saabumisel
Euroopa Liidu tollipiirile esitama tollile {ilddeklaratsiooni ning iga LR’i
tolliadministratsioon oli volitatud ise méddrama dokumendi vormi ja andmekoosseisu ja
lubama dokumendi esitamist kauba saabumisjirgselt. Eestis iilddeklaratsioonina
kasutatavate dokumentide vormid on kindlaks midratud Rahandusministri mééruses
Tdiendavad juhised kauba sisenemis- ja  véljumisformaalsuste teostamiseks

(Rahandusministri 05.06.2009 miirus nr 38) (edaspidi: Tdiendavad juhised).

Tdiendavate juhiste paragrahvis 22 on loetletud kaubaveo saatedokumendid, mida vd&ib
kauba tollile esitamisel iilddeklaratsioonina esitada:

,»(1) Kauba Eestisse toimetamisel voib iilddeklaratsioonina kasutada jirgmisi dokumente:



1) mereveo korral lasti manifesti ja konossementi;

2) dhuveo korral lasti manifesti ja kaubasaatelehte;

3) raudteeveo korral vagunite koosseisu iileande kaalulehte ja kaubaveo saatedokumenti
(SMGS- voi CIM-saateleht).

(2) Toll aktsepteerib kdesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud dokumente siis, kui need
sisaldavad piisavalt andmeid kauba ja transpordivahendi, millega kaup Eestisse

toimetatakse, identifitseerimiseks /.../.“

Rohutamist vajab asjaolu, et Tdiendavates juhistes on toodud mitte andmekoosseisud, mis
tuleb tollile tilddeklaratsioonina esitada, vaid dokumentide vormid tingimusega, et need
dokumendid peavad sisaldama piisavalt andmeid. Uhenduse tolliseadustiku muutmise
miidrus (Uhenduse tolliseadustiku muutmise méirus, vastu voetud Noukogu méiirusega
13.04.2005) (edaspidi: Julgeoleku muudatus) reguleerib iilddeklaratsiooni esitamist tollile
ajakohastatud viisil. Ulddeklaratsiooni esitamisel ajakohastatud viisil Julgeoleku
muudatuse sétete alusel on olulised muudatused vorreldes iilddeklaratsiooni esitamisega
enne Julgeoleku muudatust kehtinud Uhenduse tolliseadustiku (edaspidi: Uhenduse

tolliseadustiku algversioon) sitete alusel.

Esimene ajakohastatud viisil iilddeklaratsiooni esitamise muudatus on sétestatud
Julgeoleku muudatuse artiklis 36a:

“1) Uhenduse tolliterritooriumile toodud kauba kohta peab esitama iilddeklaratsiooni, vilja
arvatud tolliterritooriumi territoriaalvett voi Ohuruumi Idbivatel sellel territooriumil
mittepeatuvatel transpordivahenditel veetava kauba kohta.

2) Ulddeklaratsioon esitatakse sisenemistolliasutuses. Toll v&ib  vdimaldada
tilddeklaratsiooni esitamist teises tolliasutuses tingimusel, et see asutus edastab viivitamata
sisenemistolliasutusele vajalikud andmed elektrooniliselt voi teeb need elektrooniliselt
kittesaadavaks /.../.

3) Ulddeklaratsioon esitatakse enne kauba iihenduse tolliterritooriumile toomist /.../.

Kui Uhenduse tolliseadustiku algversiooni siitete kohaselt peab iilddeklaratsiooni tollile
esitama kauba saabumisel Euroopa Liidu tollipiirile ja iga LR’i tolliadministratsioon on
volitatud lubama dokumendi esitamist kauba saabumisjirgselt, siis Julgeoleku muudatuse

alusel tuleb esitada iilddeklaratsioon enne kauba iihenduse tolliterritooriumile toomist.



Jargmised {iilddeklaratsiooni esitamise tingimuste muudatused on sitestatud Julgeoleku
muudatuse artiklis 36b:

“l) Kasutades vajadusel rahvusvahelisi standardeid ja kaubandustavasid, luuakse
komiteemenetluse korras ithine andmekogum ja iilddeklaratsiooni vorm, mis sisaldavad,
peamiselt turvalisuse ja julgeoleku eesmirgil, riskianaliiiisiks ja tollikontrolli
nouetekohaseks kohaldamiseks vajalikke andmeid.

2) Ulddeklaratsioonid esitatakse andmeto6tluse meetodit kasutades /.../.

Uhenduse tolliseadustiku algversiooni alusel iilddeklaratsioonina vdis esitada mis tahes #ri-
vO1 ametliku dokumendi, mis sisaldas kaupade identifitseerimiseks vajalikke andmeid ning
see tuli esitada vormis, mis vastas tolli poolt ettendhtud nédidisele. Julgeoleku muudatuse
sitete kohaselt peab tollile iilddeklaratsiooni esitama andmetddtluse meetodit kasutades
ning selle andmekoosseis midratakse iihiselt LR’ide poolt. See tidhendab, et LR’ide

tolliadministratsioonide iilddeklaratsiooni andmekoosseisude méaidramise volitus tiithistati.

2009. aasta 1. juulist joustunud Julgeoleku muudatus tunnistas Uhenduse tolliseadustiku
artiklid 43 ja 44 kehtetuks. Julgeoleku muudatuse artikkel 40 reguleerib kauba esitamist
tollile jdrgmiselt: “Tolliterritooriumile toodud kauba esitab tollile isik, kes toi selle
konealusele territooriumile, voi kui see on asjakohane, siis isik, kes votab vastutuse kauba
tolliterritooriumile toomisele jirgneva veo eest, vilja arvatud ithenduse territoriaalvett voi
tolliterritooriumi ohuruumi labivatel sellel territooriumil mittepeatuvatel
transpordivahenditel veetavate kaupade korral. Kaupu esitav isik viitab kauba suhtes

eelnevalt esitatud iild- voi tollideklaratsioonile.”

Labiviidud analiiiisi pohjal voib jareldada, et iilddeklaratsiooni esitamisel ajakohastatud
viisil Julgeoleku muudatuse sdtete alusel on kolm olulist muudatust vorreldes
iilddeklaratsiooni esitamisega Uhenduse tolliseadustiku algversiooni sitete alusel. Tabelis
1. vorreldakse iilddeklaratsiooni esitamise erisusi Uhenduse tolliseadustiku algversiooni ja
Julgeoleku muudatuse sitete alusel. Julgeoleku muudatuste kehtestamisega jargitakse e-
tolli otsust paberivaba keskkonna loomise kohta, mis tidhendab, et iilddeklaratsiooni

andmekoosseis esitatakse elektrooniliselt.



Tabel 1. Ulddeklaratsiooni esitamise tingimuste muudatused (allikas: autori koostatud)

Vorreldavad Ulddeklaratsiooni esitamine Ulddeklaratsiooni esitamine
parameetrid Uhenduse tolliseadustiku Julgeoleku muudatuse sitete alusel
algversiooni sétete alusel
Ulddeklaratsiooni Ulddeklaratsiooni peab tollile Ulddeklaratsiooni peab tollile
esitamise ajaline hetk esitama kauba saabumisel esitama enne kauba iihenduse
tollipiirile tolliterritooriumile toomist
Ulddeklaratsiooni LR’i tolliadministratsioon Ulddeklaratsioonil peab olema
andmekoosseis otsustab ise dokumendi ihine andmekogum ja
(iilddeklara iilddeklaratsiooni vorm
tsiooni) vormi
Ulddeklaratsiooni Ulddeklaratsiooni vaib esitada Ulddeklaratsioon esitatakse
esitamise viis paberkandjal andmet6dtluse meetodit kasutades
ehk elektrooniliselt

Jargnevalt analiilisitakse, kuidas Uhenduse tolliseadustiku rakendussitetes (Rakendussitted
Uhenduse tolliseadustiku muutmise misrusele, vastu vdetud Komisjoni miirusega
18.12.2006) (edaspidi: Julgeoleku muudatuse rakendussitted) on reguleeritud kolm olulist
muudatust iilddeklaratsiooni esitamisele moderniseeritud viisil. Julgeoleku muudatuse
rakendussitetes seaduseandja ei kasuta enam madistet ,,iilddeklaratsioon®, vaid artiklis 181b
tuuakse sisse uus moiste ,,sisenemise iilddeklaratsioon: ‘/.../ kantakse koik iithenduse
tolliterritooriumile toodud kaubad iilddeklaratsiooni kooskodlas tolliseadustiku artikliga 36a

(edaspidi “sisenemise iilddeklaratsioon”).”

Julgeoleku muudatuse rakendussitete artiklis 183 on sitestatud, et ENS’i andmekoosseis
on kehtestatud lisas 30A:

,1. Sisenemise iilddeklaratsioon esitatakse elektrooniliselt. See sisaldab sellist tiilipi
deklaratsiooni jaoks lisaga 30A ette ndhtud andmeid ning see tédidetakse vastavalt

konealuse lisa selgitavatele mirkustele /.../.*

Julgeoleku muudatuse rakendussitete lisas 30A on toodud seitse andmetabelit, kus on
médratud ENS’i andmekoosseisud ldhtuvalt transpordiliigist ning isikule viljastatud
Oigustest. Esimene tabel on lennu-, mere- ja siseveetranspordi ning muude, lisas 30A
kisitlemata transpordiliikide korral; teine tabel on posti- ja kullersaadetiste, laevade ja
lennukite varude jaoks; kolmas on maanteetranspordi ENS’i andmekoosseis; neljas on
raudteetransport; viies tabel on volitatud ettevotjatele; kuuendas tabelis on marsruudi
muutmise taotluste andmekoosseis ning viimases tabelis on nduded lihtsustatud menetluse

puhul.

10




Julgeoleku muudatuse rakendussitete artiklis 184a on sitestatud tdhtajad ENS’i
esitamiseks tollile. Tdhtaegade sétestamisel ldhtus seaduseandja transpordiliigist ning
tdiendavatest asjaoludest. Néiteks maanteetranspordi kasutamise korral tuleb ENS esitada
vihemalt iiks tund enne kauba tolliterritooriumile saabumist ning iile ookeani
meretranspordi konteinerveo korral tuleb ENS esitada vihemalt 24 tundi enne konteineri

laadimist véljumissadamas laeva pardale.

Tekib digustatud kiisimus: miks on ette voetud muudatused, mis olulisel méddral mdjutavad
ettevotete kohustusi — elektroonilise ENS’i esitamine enne kauba saabumist? Vastus sellele
kiisimusele on Julgeoleku muudatuse rakendussitete artiklis 184d: ,Pdrast sisenemise
tilddeklaratsioonis sisalduva teabe saamist viib sisenemistolliasutus enne kauba joudmist
ithenduse tolliterritooriumile 1dbi asjakohase riskianaliiiisi eelkdige turvalisuse ja

julgeoleku eesmirgil /.../.*

Elektrooniline riskianaliiis, millega peab kaasnema tdhusamalt suunatav ja kiirem
tollikontroll, hdlmab riskiteabe analiiiisi ja elektroonilist andmevahetust tolliasutuste vahel.
Praktilisest kiiljest on koikide veoste ja kaubasaadetiste kontrollimine liigset ressurssi
ndudev ettevOtmine ning totaalne tollikontroll seiskaks kogu maailmakaubanduse
toimimise. Seetdttu peavad tolliadministratsioonid kasutama andmete tootlemiseks ning

erinevate riskide hindamiseks ja juhtimiseks automatiseeritud infosiisteeme.

Maailma Tolliorganisatsioon ajakohastas 2007. aastal dokumendi Ohutuse standardite
raamistik (Maailma Tolliorganisatsioon, 2007), milles tolliadministratsioonidele antakse
praktilisi juhiseid ohutuse ja turvalisuse pohimdtete rakendamiseks. Dokumendis
mirgitakse, et tolliadministratsioonidel, kui rahvusvahelist kaubavahetust kontrollivatel
riigiasutustel, on ametist tulenev volitus, kohustus ning piddevus kontrollida riiki
sisseveetavat, riigist ldbiveetavat ja riigist véljaveetavat kaupa ning transpordivahendit,
millele see on laaditud. Vastavate seaduste alusel voib toll nduda asjassepuutuva
informatsiooni esitamist elektrooniliselt juba enne kauba saabumist, tdnu millele on tollil

voimalus ja kohustus pakkuda suuremat turvalisust iilemaailmse tarneahela toimimiseks.

Euroopa Liidus iilddeklaratsiooni esitamise pohimdtteid muudeti selleks, et olla vastavuses

paberivaba suhtlemise kontseptsiooniga LR’ide tolliadministratsioonide vahel ning
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tolliadministratsioonide ja ettevOtete vahel. See tekitas tdienavaid kohustusi ettevotete ja
LR’ide tolliadministratsioonidele. Ulddeklaratsiooni esitamisel ajakohastatud viisil
Julgeoleku muudatuse sitete alusel on kolm olulist muudatust vorreldes tilddeklaratsiooni

esitamisega Uhenduse tolliseadustiku algversiooni sitete alusel.

Uhenduse tolliseadustiku algversiooni kohaselt: peab iilddeklaratsiooni esitama tollile
kauba saabumisel; iga LR’i tolliadministratsioon otsustab ise iilddeklaratsiooni vormi;
tilddeklaratsiooni voib esitada paberkandjal. Julgeoleku muudatus muudab olukorda
jargmiselt: ENS esitatakse enne kauba iihenduse tolliterritooriumile toomist, ENS’i
esitamise tdhtajad sOltuvad transpordiliigist ning tdiendavatest asjaoludest, ENS’il peab

olema iihine andmekogum ning ENS’id esitatakse elektrooniliselt.

1.2. ICS’1 ARENDAMINE EUROOPA LIIDUS

E-tolli otsuse rakendamiseks peavad Euroopa Komisjon ja LR’id looma odigusaktidest
tulenevate kohustuste tditmiseks elektroonilised tolli infosuisteemid. Selleks, et véltida
Oigusaktide erinevast tdolgendamisest tingituid infosiisteemidele esitatavaid erinevaid
kasutajandudeid, kaasab nende arendamisel FEuroopa Komisjon ja LR’ide
tolliadministratsioonid infosiisteemi funktsionaalsuse méadramisel ettevotete esindajaid.
Selline koostod on vahendiks ettevottete mitteliigseks koormamiseks nduetega, mida nad

ei ole voimelised tditma voi millede tditmine on ebaproportsionaalselt koormav.

Euroopa Liidus on e-tolli projektide algataja, koordineerija ja eestvedaja roll Euroopa
Komisjonil. Euroopa Komisjonis tegelevad e-tolli projektide elluviimisega maksunduse- ja
tolli peadirektoraadi DG TAXUD (Directorate General Taxation and Customs Union)
tiksused C1 ,,Customs Policy and Electronic Customs* ja A3 ,,Customs & Taxation Trans-
European systems* (Euroopa Komisjon, 2010). Need iiksused vastutavad tolli

infosiisteemide digeaegse ja korrektse arendamise eest.

DG TAXUD’il ja LR’ide tolliadministratsioonidel on véljakujunenud hea tava tolli
infosiisteemide arendamisel. Iga tolli infosiisteemi arendamine on oma iseloomult projekt
ning nagu iga projekt on ka infosiisteemi véljatootamine seotud erinevate tdoetappide

labimisega ja siduva ajagraafikuga. Infosiisteemi arendamise elutsiikkel koosneb mitmest
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omavahel seotud etapist ning iga labitud etapp 10peb vastava dokumendi koostamisega ja
heakskiitmisega LLR’ide tolliadministratsioonide poolt. Libitavad todetapid on omavahel

seoses, seetdttu ei alustata tavaliselt jirgmist etappi ilma eelnevat etappi ldbimata.

Viljakujunenud hea tava kohaselt ldbitakse infosiisteemi arendamise projekti kédigus
jargmised arendamise etapid:
e infosiisteemi arendamiseks vajaliku digusliku aluse loomine;
e kasutajate ning kasutajanduete midramine;
¢ infosiisteemi iilesehituse arhitektuuri viljat6otamine;
e infosiisteemi poolt toetavate toOoprotsesside ulatuse médramine ehk funktsionaalse
spetsifikatsiooni véljatootamine;
e funktsionaalse spetsifikatsiooni alusel infosiisteemi tehnilise spetsifikatsiooni
viljatootamine;
e infosiisteemi arendamine ( analiiiis ja programmeerimine);
e infosiisteemi testimine, hddlestamine ning katsetamine testreZiimis;

e infosiisteemi kasutajatele tootes kittesaadavaks tegemine.

Ametlikult oli Euroopa Komisjonil ja LR’ide tolliadministratsioonidel 2,5 aastat aega
ICS’1 arendamiseks ja rakendamiseks. Esimene ICS’i projekti todgrupi koosolek DG
TAXUD’1 ja LR’ide tolliadministratsioonide meeskondade vahel toimus 2006. aasta
siigisel. Sellel koosolekul informeeriti LR’e, et infosiisteemi funktsionaalne
spetsifikatsioon (dokument, mis méiédrab infosiisteemi poolt toetavate tooprotsesside
ulatuse) planeeritakse kiita heaks 2007. aasta alguses ning seejdrel jddb LR’ide
tolliadministratsioonidel 20 kuud ja ettevotetel 10 kuud aega ICS’i arendamiseks ja

rakendamiseks alates 1. juulist 2009. (Euroopa Komisjon, 2006:3).

Vastupidiselt Euroopa Komisjoni ootustele hakkas ICS’i funktsionaalse spetsifikatsiooni
heakskiitmise protsess venima. Funktsionaalne spetsifikatsioon sai LR’ide poolt heaks
kiidetud alles 2008. aasta kevadel, ehk rohkem kui iiks aasta hiljem esialgsetest plaanidest
(Euroopa Komisjon, 2008:4). See tdhendas, et esialgsed plaanid, mille kohaselt LR’ide

tolliadministratsioonidele jddb 2,5 aastat aega ICS’i arendamiseks, nurjusid.
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Miks hakkas funktsionaalse spetsifikatsiooni heakskiitmise protsess venima?
Maailmakaubanduses on ajalooliselt vilja kujunenud transpordiahelad ja suured
transpordisdlmed. Ookeani konteinerlaevad, mille pardal voib olla korraga kuni 10 000
TEU’d (TEU - kahekiimnejalane konteiner) (Veedler, V. 2008), saabuvad mitu korda
pdevas Ameerikast ja Aasiast Euroopa suurimatesse sadamatesse (nditeks Rotterdam,
Antwerpen, Hamburg, Le Havre) (Port of Rotterdam, 2010). Suurtes rahvusvahelistes
lennujaamades (nditeks Heathrow, Schiphol, Frankfurt) maandub ja tduseb ohku iga piev

tuhandeid lennukeid, mis veavad tuhandeid tonne kaupu (Heathrow Airport, 2010).

Ilma vastavate infotehnoloogiliste lahendusteta on suurte sadamate ja lennujaamade
kaubavoogude saate- ja tollidokumentide todtlemine voimatu. Nendes transpordisdlmedes
on kasutusel transpordivahendite pardal olevate kaupade saabumisega ja lahkumisega
seotud dokumentide tootlemiste infosiisteemid. Néiteks Rotterdami sadamas on selleks
infosiisteemiks SAHITA, Schipholi lennujaamas VIPROG (IljuSin, 2008). Infosiisteemide
kaudu vedajad, ekspediitorid, sadama vOi lennujaama ametkonnad, deklarandid, toll ja

muud asjassepuutuvad ametid vahetavad omavahel kaupade litkumisega seotud andmeid.

Julgeoleku muudatus kehtestas uued kohustused tolliadministratsioonidele ja ettevotetele.
LR’ide tolliadministratsioonid peavad vastu votma elektroonilisi ENS’e, teostama
elektroonset riskianaliiiisi ning vahetama riskianaliiiisi tulemusi teiste LR’idega. Ettevotted
peavad edastama ICS’ile ENS’e operatiivselt, enne kauba saabumist Euroopa Liidu
tolliterritooriumile ning teatud juhtudel isegi 24 tundi enne kaupade laadimist

transpordivahendi pardale.

Seoses eeltooduga osutus praktiliseks probleemiks olemasolevate infosiisteemide
integreerimine ICS’1 toOprotsessidesse. LR’ide ees, kus suurtes transpordisdlmedes juba
olid kasutusel infosiisteemid (Suurbritannia, Holland, Belgia, Portugal, Saksamaa), seisis
tosine lilesanne — todtava infosilisteemi iimberliilitamine teisele toomudelile ilma
tooprotsesse katkestamata. LR’id suhtusid sellisesse iilesandesse pragmaatiliselt, kuna
olemasolevate infosiisteemide arendusse oli tehtud suuri investeeringuid nii era- kui ka

riigisektori poolt.

Nende LR’ide eesmirk oli kasutada maksimaalselt olemasolevate infosiisteemide

potentsiaali ja minimaalselt neid infosiisteeme iimber ehitada. Selline lidhenemine vajas
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pikka aega kestvat analiiiisi ning pikki ldbirddkimisi Euroopa Komisjoni ja teiste LR’ide
vahel ICS’1 funktsionaalsuse sobitamisel eksisteerivate infosiisteemide voimalustega ning
labirddkimiste tulemusena ICS’i funktsionaalsus kahanes ja lihtsustus vorreldes esialgsete

plaanidega.

Esialgsete plaanide kohaselt pidi iga Euroopa Liidu ettevote saama esitada ENS’1 iikskoik
millises LR’is ning tolliadministratsioonid pidid edastama ENS’i andmeid teistele kauba
tarneahelasse kuuluvatele LR’idele (iihekordne andmete edastamine ettevote poolt). ICS’i
piiratud funktsionaalsus ei née ette terve ENS’i andmete edastamist, tolliadministratsioonid
vahetavad omavahel ainult riskianaliiiisi tulemusi. Loputdo teises peatiikis analiiilisib autor

milliseid puuduseid tekitas ICS’1 funktsionaalsuse piiramine sellisel viisil.

ICS’1 funktsionaalne spetsifikatsioon sai LR’ide poolt heaks kiidetud rohkem kui iiks aasta
hiljem esialgsetest plaanidest. See tidhendas, et planeeritud 2,5 aasta asemel alates
funktsionaalse spetsifikatsiooni heaks kiitmisest, jdi LR’ide tolliadministratsioonidel ja
ettevotetel infosiisteemi arendamiseks ja Oigeaegseks rakendamiseks 15 kuud.
Funktsionaalse spetsifikatsiooni heakskiitmise jarel sai Euroopa Komisjon alustada

jargmise ICS’1 arendamise etapiga — tehnilise spetsifikatsiooni kooskdlastamisega.

Euroopa Liidu padevus tolli infosiisteemide arendamisel jaguneb Euroopa Komisjoni ja
LR’ide tolliadministratsioonide vahel ja hdlmab kolme autonoomset vastutusala (MASP,
2008:12):

e iihisdomeen: holmab LR’ide infosiisteemide omavahelist suhtlust ja suhtlust
Euroopa Komisjoni infosiisteemidega. Selles domeenis jaguneb vastutus LR’ide ja
Euroopa Komisjoni vahel;

e riiklik domeen: hdlmab vastava LR’i infosiisteemide vahelist suhtlust. Selle
domeeni eest vastutavad iiksnes asjassepuutuvad LR’ide tolliadministratsioonid;

e vilisdomeen: holmab LR’ide tolliadministratsioonide ja nende LR’i ettevotjate
vahelist suhtlust. Selle domeeni eest vastutavad iiksnes asjassepuutuvad LR’id.
Vilisdomeeni piires suhtlevad ettevotjad oma LR’i tolliadministratsiooniga, kes

vastutab liideste spetsifitseerimise ja paigaldamise eest.

Riikliku ja vilisdomeeni individuaalne arendamine tidhendab, et infosiisteemi

realiseerimisel tuleb arvestada juba eksisteerivate infosiisteemidega LR’is, drimaastiku
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eriparadega ning olemasoleva ressursiga. Iga LR’i tolliadministratsioon ise otsustab oma
infosiisteemide arendamise strateegia: kas arendatakse tolliadministratsiooni sisemiste
joududega voi kaasatakse arendajaid viljastpoolt. Sellest tulenevalt on aeg, mis kulub
tehnilise spetsifikatsiooni viljatootamiseks riikliku ja vélisdomeeni tarbeks, igal LR’il

erinev.

Eesti kasutas ICS’i arendamiseks lepingulise partnerite teenuseid. ICS’i arendamiseks
viljakuulutatud riigihanke voitis AS Cybernetica. Vastavalt MTA ja AS Cybernetica poolt
koostatud projektiplaanile sai ICS’i tehniline spetsifikatsioon valmis 1. novembril 2008.
See tdhendab, et ettevotetele, kes olid huvitatud Eesti ICS’1 vilisdomeeni liidese tehnilisest
kirjeldusest, oli see kittesaadav kaheksa kuud enne Julgeoleku muudatuse rakendamist.

Viimasena avaldas tehnilise spetsifikatsiooni Itaalia tolliadministratsioon — 15. mail 2010.

Euroopa Komisjoni ICS’1 to6grupis osalevate erinevate ettevotjate esindused (nditeks
Euroopa Ekspedeerijate ja Tolliagentide Assotsiatsioon - CLECAT, Maailma Laevanduse
Noukogu - WSC) asusid seisukohale, et piisav aeg infosiisteemi realiseerimiseks alates
tehnilise spetsifikatsiooni valmimisest on 24 kuud. Selline avaldus tihendas, et Julgeoleku
muudatuse rakendamise tdhtajaks ei joua ettevotted oma infosiisteeme limber ehitada, et

tagada julgeoleku ja turvalisuse andmete edastamine ICS’1.

Paljud LR’ide tolliadministratsioonid teatasid Euroopa Komisjonile, et nemad vdi nende
ettevotted ei joua oma infosiisteeme tdhtajaks valmis. 2008. aasta aprillis toimunud
Tollipoliitika t66grupi kohtumisel edastasid tolliadministratsioonid erinevad sdonumid
olukorrast nende LR’ides. Sonumite sisu oli jargmine: toll ei joua ICS’i tidhtajaks valmis,
ettevotted ei joua oma infosiisteeme tdhtajaks valmis ning molemad, nii toll kui ka

ettevotted ei joua oma infosiisteeme tihtajaks valmis ehitada (Jegorov, 2008:3).

Tekkinud olukord ning ettevotete esinduste poliitiline mdju Euroopa Komisjonile oli nii
tugev, et Komisjon vastu vottis méadruse, millega kehtestati iileminekuperiood ICS’i
rakendamiseks kuni 31. detsembrini 2010. (Erand Uhenduse tolliseadustiku teatavatest

sitetest, vastu voetud Komisjoni miirusega 02.04.2009) (edaspidi: Ulemineku meetmed).

Ulemineku meetmetega kehtestatud iileminekuperiood tihendab, et isegi kui LR’i

tollipoolne infosiisteemi osa on valmis, kuid ettevotte infosiisteem ei ole valmis tollile
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andmeid edastama, siis ettevote ei pea tollile ENS’i elektroonselt enne saabumist vastavalt
Julgeoleku muudatuse rakendussitete artiklis 184a sitestatud tihtaegadele esitama. Sellisel
juhul kasutatakse tollile iilddeklaratsiooni esitamiseks sama meetodit ja toimingut, mis

kehtis selles LR’is enne 1. juulit 2009.

Kuigi t6ogrupi koosolekul (Euroopa Komisjon, 2009:3) Euroopa Komisjon rohutas, et
tileminekuperiood on mdeldud ettevotetele, et nemad saaksid selle perioodi jooksul oma
infosiisteeme ja driprotsesse korda ja mitte tolliadministratsioonidele, siis praktiliselt 21.
LR’i tolliadministratsioonid ei joudnud oma ICS’i digeaegselt valmis. LR’id jagunesid
kahte gruppi: need, kus tolliadministratsioonid joudsid 1. juuliks 2009. ICS’1 kasutusele
votta (TSehhi, Eesti, Hispaania, Liti, Portugal, Slovakkia) ja need, kes ei joudnud.

Liahtudes iilaltoodust Julgeoleku muudatuse rakendussitete kohaselt oli ICS’i kohustuslik
kasutuselevott Euroopa Liidus 1. juuli 2009. Esialgsete plaanide kohaselt oli Euroopa
Komisjonil ja LR’ide tolliadministratsioonidel aega 2,5 aastat ICS’i arendamiseks ja
rakendamiseks. Kuid ICS’i funktsionaalse spetsifikatsiooni heakskiitmise protsess hakkas

venima ning see kiideti heaks rohkem kui iiks aasta esialgsetest plaanidest hiljem.

Euroopa Komisjon vottis vastu midruse, millega kehtestati iileminekuperiood ICS’i
rakendamiseks. Médruse kohaselt on ICS’i kasutamine vabatahtlik kuni 31. detsembrini
2010. LR’id jagunesid kahte grupi: need, kus tolliadministratsioonid joudsid digeaegselt
ICS’i kasutusele votta ja need, kes ei joudnud. Eesti koos kuue LR’ga rakendas ICS’i

oigeaegselt 1. juulil 2009.

Funktsionaalse spetsifikatsiooni heakskiitmise protsessi venimine oli tingitud nende
LR’ide, kus suurtes transpordisdlmedes juba olid kasutusel infosiisteemid, soovist
minimaalselt oma infosiisteeme itimber ehitada. Selline ldhenemine vajas pikka aega
noudvat ICS’i funktsionaalsuse sobitamist eksisteerivate infosiisteemide vdimalustega.
Selle tulemusena ICS’i funktsionaalsus kahanes ja lihtsustus vorreldes esialgsete
plaanidega. ICS’i piiratud funktsionaalsus nédeb ette, et ENS’i andmete tdismahus
edastamise asemel LR’ide ICS’ide vahel vahetavad tolliadministratsioonid omavahel ainult

riskianaliitisi tulemusi.
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2. ICS’i1  FUNKTSIONAALSUSE OLEMUS JA AIS’i
ARENDAMINE

2.1. ICS’1 POHIPROTSESSIDE TOIMIMINE

Infosiisteem on abivahend tooprotsesside automatiseerimiseks ja toetamiseks. Infosiisteemi
poolt toetavad tooprotsessid ja nende ulatuse méidrab tema funktsionaalsus. Samuti on iga
siisteemi kohta koostatud kasutajanduded, mis reguleerivad osapoolte digusi ja kohustusi
andmete esitamisel ja tootlemisel. Andmete esitamise ja tootlemise protsess peab olema
selgelt madratletud ja sobima koikidele osapooltele, vastasel juhul infosiisteem ei tdida
oma eesmirke toOprotsessi toetamisel, vaid vastupidi, tekitab kasutajatele tdiendava

administratiivse koormuse.

ICS’is ldhtedokumentideks, mis méédravad infosiisteemi poolt toetatavad tooprotsessid ja
nende ulatuse on Impordi Kontrollisiisteemi 1. faasi ulatus versioon 1.21. (Euroopa
Komisjon, 2008), Impordi Kontrollisiisteemi funktsionaalne spetsifikatsioon (Euroopa
Komisjon, 2008) ning tehniline spetsifikatsioon (AS Cybernetica, 2009). Need
dokumendid on aluseks Euroopa Komisjonile, LR’ide tolliadministratsioonidele ja

ettevotetele ICS’1 arendamisel ja toOprotsesside kujundamisel.

ENS’i andmete esitamiseks ICS’is on ettevottel kolm voimalust: 1dbi X-tee (masin—masin
liides), veebiliidese (e—-Maksuameti) kaudu ja transiidi andmevahetuse siisteemi kaudu
(antud t66s kolmandat varianti ei kisitleta). Eestis on turvaline masin-masin liidestamine
tagatud X-tee kanali kaudu (Infosiisteemide andmevahetuskiht X-tee, 2010). Selline
ettevotte ja tolli vaheline infosiisteemide suhtlemisviis tdhendab, et infosiisteemid

vahetavad omavahel kindlas XML formaadis kindlaid sénumeid (Lisa 1. XMLi ndidis).
Vahetatavatele sOnumitele on antud individuaalsed nimed tidhtede—numbrite

kombinatsiooni kujul (néiteks IE315). Iga ettevote poolt saadetud sdonumile saadetakse tolli

infosiisteemilt ettevotte infosiisteemile vastussdnum nii positiivse tulemusega toimingu
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onnestumise korral kui ka negatiivse tulemusega ebadnnestunud toimingu korral.

Negatiivne vastussonum saadetakse koos pohjendusega.

Ettevote jaoks tdhendab veebiliidese kaudu ENS’i esitamine kisitsi andmete infosiisteemi
sisestamist, mis on aja- ja inimressurssi ndudev protsess. MASP’i itheks eesmérgiks on
saavutada 100% paberivaba suhtlus riigi institutsioonide vahel ning riigi institutsioonide ja
ettevotete vahel. MASP’is ldhtutakse kontseptsioonist, et 21. sajandil toimub
dokumendiringlus ettevottes elektrooniliselt ning ettevotte infosiisteemid suhtlevad

riigiasutuste infosiisteemidega masin-masin liidese kaudu.

Viiksemate ettevotete jaoks spetsiifiliste kaubavoogudega ENS’i esitamine veebiliidese
kaudu on sobiv lahendus (nditeks puistekaubaga laeva ENS’i esitamiseks veebiliidese
kaudu kulub kogenud kasutajal ca 5 minutit). Selles alampeatiikis analiiiisitakse jargnevalt
ICS’i funktsionaalsust ldhtudes sonumivahetuse pohimdttest masin-masin liidese kaudu,
kuid sama loogika kehtib ka veebiliidese puhul, erisusega, et kasutajal on sonumivahetuse

asemel dialoog ICS’iga e-Maksuametis.

Selleks, et vidhendada Kkisitsi tehtava t00 mahtu, laiendada tolli infosiisteemide
funktsionaalsust ja tdosta nende efektiivsust, integreeritakse infosiisteemid ja tagatakse
nende omavaheline suhtlus. Uhise domeeni spetsifikatsioonid nédevad ette, et oma
pohifunktsioonide tditmiseks peab ICS olema liidestatud riskianaliiiisi infosiisteemiga
(Eestis on selleks infosiisteemiks SELECT) ja ettevotjate registreerimise andmebaasiga

EORI (Economic Opetators Registration and Ildentificaion System).

EORI andmebaas on iihendatud AEO (Authorised Economic Operators) andmebaasiga
ning juhul, kui ettevote esitab ENS’1 vihendatud andmekoosseisuga (lisa 30A volitatud
ettevotjate tabel), teostab ICS EORI andmebaasis kontrolli, et sellel ettevottel on vastav
kehtiv. AEO sertifikaat olemas, mis tdhendab, et ettevottel on Oigus kasutada antud

sertifikaadiga holmatud soodustusi.

Riikliku domeeni tehnilised spetsifikatsioonid nédevad lisaks ette ICS’i liidestamist
jargmiste tolli infosiisteemidega:
o IMF — saabumisteadete tootlemise siisteem;

e TERM - ladustamisteadete to0tlemise siisteem;
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e Complex — tollideklaratsioonide tootlemise siisteem;

e NCTS - transiidi andmevahetuse siisteem;

e ECS - ekspordi kontrollisiisteem;

e MKR — maksukohustuslaste register;

e CLFR - klassifikaatorite halduse siisteem.
Nagu niha on ICS’iga liidestatud suur hulk teda toetavaid infosiisteeme (SELECT, EORI,
IMF, MKR ja CLFR) ja jiargmise tollikditlusviisi (Complex, NCTS ja ECS) voi ajutise

ladustamise (TERM) tunnust edastavaid infosiisteeme.

ICS’1 funktsionaalsus on seotud transpordivahendi Euroopa Liidu tolliterritooriumile
sisenemise koha (sadama, lennujaama, maantee ja raudtee piiritollipunktid) iile jarelevalvet
teostava tolliasutuse rolliga. Kokku on neid rolle neli: esitamise tolliasutus (Office of
Lodgement) — tolliasutus, kuhu ettevote elektrooniliselt esitab ENS’e; esimene
sisenemistolliasutus  (Office of first Entry) — transpordivahendi Euroopa Liidu
tolliterritooriumile esimese sisenemise koha iile jirelevalvet teostav tolliasutus. Esitamise
tolliasutus ja esimene sisenemistolliasutus vdivad olla sama tolliasutus ja vdivad olla

erinevad tolliasutused erinevates LR’ides.

Kolmas tolliasutuse roll on jdrgnev sisenemistolliasutus (Office of subsequent Entry) -
transpordivahendi jargneva sisenemise sadama voi lennujaama iile jarelevalvet teostav
tolliasutus. Esimene sisenemistolliasutus ja jargnev sisenemistolliasutus vdivad olla samas
LR’is ja vdivad olla erinevad erinevates LR’ides. Kui esimene sisenemistolliasutus ja
jargnev sisenemistolliasutus asuvad erinevates LR’ides, siis ICS edastab esimese
sisenemistolliasutuse poolt teostatud riskianaliiiisi tulemused  jirgnevale

sisenemistolliasutusele.

Neljas tolliasutuse roll on tegelik sisenemistolliasutus (Actual Office of First Entry) —
ENS’il deklareerimata tolliasutus, mille kaudu transpordivahend siseneb Euroopa Liitu.
Kui erinevate pohjuste tottu (nditeks ilmastiku tingimused, tehnilised probleemid)
transpordivahend ei saa siseneda Euroopa Liidu tolliterritooriumile ENS’il deklareeritud
esimese vOI1 jargneva sisenemistolliasutuse kaudu, siis tolliasutus, mille kaudu ta siseneb,

on tegelik sisenemistolliasutus.
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Niiteks lennuk pidi sisenema Euroopa Liitu Heathrow lennujaama (deklareeritud
esimeseks sisenemistolliasutuseks) kaudu, et seejdrel lennata Sciphol’i lennujaama
(deklareeritud jdrgnevaks sisenemistolliasutuseks), kuid maandus Kopenhaagenis. Antud
nditel on Kopenhaagen tegelik sisenemistolliasutus. Kui tegelik sisenemistolliasutus asub
ENS’il deklareerimata LR’is, siis ICS’i kaudu saab ettevotte taotleda ENS’i
imbersuunamist deklareeritud esimesest sisenemistolliasutusest tegelikule

sisenemistolliasutusele.

Nagu eelnevalt mirgiti, ICS’i funktsionaalsus on tihedalt seotud tolliasutuse nelja rolliga:
esitamise tolliasutus, esimene sisenemistolliasutus, jédrgnev sisenemistolliasutus ning
tegelik sisenemistolliasutus. ICS toetab nelja pdohiprotsessi: ENS’i esitamine esitamise
tolliasutusele; ENS’i esitamine esimesele sisenemistolliasutusele; riskianaliiiisi tulemuste
kisitlemine jargneva(te)s sisenemistolliasutus(t)es; itimbersuunamistaotluse esitamine

esimesele sisenemistolliasutusele.

Esimene pohiprotsess ,,ENS’i esitamine esitamise tolliasutusele” on voimalik siis, kui
LR’id, kus asuvad esitamise tolliasutus ja esimene sisenemistolliasutus, asuvad erinevates
LR’ides. Ettevotja saadab sonumiga IE315 ICS’ile ENS’i (Lisa 2. ENS’i esitamine
esitamise tolliasutusele). Infosiisteem kontrollib ENS’i korrektsust. Infosiisteemis on
loodud reeglid, mida rakendatakse sonumite kontrollimisel, reeglid teostavad loogilist ja

tehnilist sonumi korrektsuse kontrolli.

Kui ENS oli korrektne, siis omistab ICS esitatud andmekoosseisule unikaalse
registreerimisnumbri MRN (Movement Reference Number), mis edastatakse ettevottele
sonumiga IE328. Kui sonum ei 1dbi korrektsuse kontrolli, siis tagasiliikkamissdnumis on
kirjeldatud kontrolli tulemusena leitud vead, mis tuleb ettevottel parandada ja esitada ENS
uuesti (niiteks, kui kohustuslik andmeelement Kauba saatja jdtta tditmata, siis siisteem

annab vea ,,Saatja on puudu®).

Kui ENS on korrektselt esitatud, suunatakse see esitamise tolliasutuse poolt sdnumiga
IE301 selle LR’i ICS’ile, kus asub deklareeritud esimene sisenemistolliasutus.
Elektroonilise riskianaliiiisi teostamine esitamise tolliasutuse poolt on vabatahtlik toiming.
Kui riskianaliiiis on teostatud, siis edastatakse sonumiga IE301 lisaks ENS’i andmetele ka

riskianaliiiisi tulemused kodeeritud kujul.
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Julgeoleku ja turvalisuse riskianaliiiisi kriteeriumid on {iihtsed koikide LR’ide jaoks ja
riskianaliitisi tulemused on kodeeritud viiekohalisteks koodideks. Riskianaliiiisi tulemuse
viimane koht (riskikood) on tiht: A, B, C, N, O, Z. Kui riskikood 16ppeb téhisega:

A — siis ENS’i esitajale ja vedajale saadetakse sonum IE351, mis tdhendab kaupade
pealelaadimiskeeldu transpordivahendile. Selline riskiaste rakendub siivamere
meretranspordi konteinerveo puhul, kus vastavalt Julgeoleku muudatuse rakendussitete
artiklile 184a ENS tuleb esitada vidhemalt 24 tundi enne konteineri laadimist
viljumissadamas laeva pardale;

B — kaubad kontrollitakse kohe esimeses sisenemistolliasutuses, kontrolli edasisuunamine
kaupade mahalaadimiskohta ei ole lubatud;

C — kaubad kontrollitakse mahalaadimiskohas. Kui tegemist on kaubaga, mis jadb sama
transpordivahendi pardale peale sisenemist Euroopa Liitu esimeses sisenemistolliasutuses,
siis jargnevale sisenemistolliasutusele saadetakse teavitussonum IE319: transpordivahendil
asub kaup riskianaliiiisi tulemusega C;

N — rahvuslik riskianaliiiisi tulemus. See kood ei osale rahvusvahelises sdnumivahetuses;

O — ENS’il deklareeritud kaupadel riski ei tuvastatud;

7, — riskianaliiiisi siisteem ei tooOta, riskianaliiiisi tulemused ei ole kéttesaadavad, tuleb

teostada riskianaliiiis.

Kui esitamise tolliasutuses teostati riskianaliiiisi, siis sonumiga IE301 edastatakse
esimesele sisenemistolliasutusele lisaks EN’Si andmetele ka tdhistega A, B, C ja Z
I6ppevad riskikoodid. Esimene sisenemistolliasutus votab vastu sonumi [E301 ning suunab
ENS’i riskianaliitisile. Esimene sisenemistolliasutus voib arvestada esitamise tolliasutuse

riskianaliiiisi tulemusi oma riskianaliiiisi tegemisel.

Kui riskikood 16ppeb tihisega A, siis ENS’i esitajale ja vedajale saadetakse sonum IE351.
Kui ENS’il on deklareeritud jiargnev(ad) sisenemistolliasutus(ed) ja riskikood 1dppeb
tahisega A, B, C, Z, siis jirgneva(te)le sisenemistolliasutus(t)ele saadetakse sonum IE319.
See toiming on iiks pohjustest mis tekitas viivituse funktsionaalse spetsifikatsiooni
vastuvOotmisel, Euroopa Komisjoni esialgsete plaanide kohaselt mdeldi, et jirgneva(te)le

sisenemistolliasutus(t)ele edastatakse terve ENS’i (sonum IE301).
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Pohjendus sellele on jargmine: tehniliselt voib ENS’i esitada nii iihe kaubanimetuse kohta,
kui ka 999 kaubanimetuste kohta (nditeks, kui laeva pardal on 999 konteinerit, siis vOib
esitada kas ithe ENS’i 999 konteineri kohta voi iithe ENS’1 iihe konteineri kohta). ENS’i
andmeid sisaldav sonum koosneb iildandmetest, mis on kdikidele kaubanimetustele iihised

ja kaubanimetuse andmetest.

ICS saadab jirgneva(te)le sisenemistolliasutus(t)ele sonumi IE319 koos riskikoodi(de)ga
jargmiselt:
e kui risk on tuvastatud iildandmetes, siis edastatakse iildandmed koos koikide
ENS’il deklareeritud kaubanimetuste andmetega;
e kui risk on tuvastatud kaubanimetuse osas, siis edastatakse iildandmed ja ainult
selle kaubanimetuse andmed, kus risk on tuvastatud.
Kui risk on tuvastatud kaubanimetuse osas, siis tdnu sonumile IE319 ei pea edastama kogu

ENS’i andmeid, vaid ainult tuvastatud riskiga holmatud andmed.

Esimese pohiprotsessi tulemus on jargmine: ENS on esitatud esitamise tolliasutusele,
sellele on omistatud MRN, on tehtud riskianaliilis (ei ole esitamise tolliasutuse jaoks
kohustuslik toiming), ENS ja riskianaliiiisi tulemused on edastatud esimesele
sisenemistolliasutusele. Esimene sisenemistolliasutus viib 1dbi riskianaliiiisi ja edastab
riskianaliiisi tulemused, mis vdivad olla kas kaupade pealelaadimiskeeld ja/voi
riskianaliiisi tulemuste edastamine jdrgneva(te)le sisenemistolliasutus(t)ele. Sellega

esimene pohiprotsess 10ppeb.

ICS’i teine pohiprotsess ,,ENS’i esitamine esimesele sisenemistolliasutusele® on oma
olemuselt sarnane esimesele pohiprotsessile: ettevotja saadab sonumi IE315 ja saab vastu
kas sOnumi IE328 voi tagasiliikkamissonumi (Lisa 3. ENS’i esitamine esimesele
sisenemistolliasutusele). Seejdrel kdivituvad samad siisteemsed toimingud, kui esimeses
pohiprotsessis. Teise pohiprotsessi tulemus on jargmine: ENS on esitatud esimesele
sisenemistolliasutusele, sellele on omistatud MRN, on tehtud riskianaliiiis, kaupade
pealelaadimiskeeld ja/voi riskianaliitisi tulemused (kui on) on edastatud jirgneva(te)le

sisenemistolliasutus(t)ele. Sellega teine pohiprotsess 16ppeb.

ICS’i kolmas pohiprotsess on ,riskianaliiisi tulemuste kisitlemine jdrgneva(te)s

sisenemistolliasutus(t)es“. See pohiprotsess kéivitub, kui Shu- vOi meretranspordiga
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veetava kauba ENS’il on deklareeritud jargnev(ad) sisenemistolliasutus(ed) ning nendele
on saadetud sonum IE319. Edastatud riskikoodid A ja B on informatiivset laadi,

riskikoodid C ja Z nédevad ette tolli tegutsemist vastavalt riskikoodi ettekirjutusele.

Tolliformaalsuste ldbiviimise reeglid ndevad ette, et jirgneva(te)s sisenemistolliasutus(t)es
tuleb tolli teavitada mahalaaditavate kaupade suhtes eelnevalt esitamise tolliasutuses voi
esimeses sisenemistolliasutuses esitatud sisenemiste ENS’idele omistatud MRN’idest.
MRN’i abil otsib toll ICS’is sonumi IE319 iiles ning tegutseb vastavalt riskikoodi
tegevusjuhistele. ~ Kolmanda  pohiprotsessi  tulemus on  jargmine:  esimese
sisenemistolliasutuse poolt edastatud riskianaliiiisi tulemused on késitletud jirgneva(te)s
sisenemistolliasutus(t)es ning voimalikud julgeoleku ja turvalisuse riskid on maandatud.

Sellega kolmas pohiprotsess 10peb.

ICS’1 neljanda  pohiprotsessi ,,umbersuunamistaotluse esitamine esimesele
sisenemistolliasutusele® kidivitab ettevote, kui transpordivahend ei saa siseneda Euroopa
Liidu tolliterritooriumile ENS’il deklareeritud esimese voi jargneva sisenemistolliasutuse
kaudu. Selleks saadab ettevotja sonumiga IE323 tollile iimbersuunamistaotluse. Sdonumiga
IE303 saadab esimene sisenemistolliasutus tegelikule sisenemistolliasutusele riskianaliiiisi

tulemused. Sellega 16peb neljas pShiprotsess.

ICS on loodud ENS’ide vastuvotmiseks, julgeoleku ja turvalisuse riskianaliiiisi
teostamiseks ning riskianaliiiisi tulemuste edastamiseks protsessis osalevate tolliasutuste
vahel. ICS toetab nelja pohiprotsessi: ,,ENS’i esitamine esitamise tolliasutusele®, ,,ENS’i
esitamine esimesele sisenemistolliasutusele, riskianaliiiisi tulemuste késitlemine
jargneva(te)s sisenemistolliasutus(t)es, ,,iimbersuunamistaotluse esitamine esimesele
sisenemistolliasutusele. ToOprotsessi automatiseerimiseks ICS on liidestatud teiste tolli

infosiisteemidega ning lébi X-tee on tagatud tema suhtlemine ettevote infosiisteemidega.

2.2.ICS’1 OMADUSED JA ARENGUSUUNAD

Infosiisteemi omadused médravad tema praktilise véartuse infosiisteemi teenuse tarbija
jaoks. Praktiline viidrtus seisneb infosiisteemi positiivsetes omadustes, mis tagavad

mugavuse kasutajale ja tOstavad tooprotsessi tootlikust ja infosiisteemi puudustes, mis
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vihendavad infosiisteemi efektiivsust ja attraktiivsust tema kasutaja silmis. ICS’is on
molemaid — nii positiivseid omadusi kui ka puuduseid. Autori arvates seisnevad ICS’i

eelised selles, et:

e Andmet6otlus kiireneb ja muutub efektiivsemaks.
Globaliseeruv maailm ja arenev rahvusvaheline kaubandus toovad kaasa tootlemist vajava
informatsiooni mahu kasvu. Elektrooniliselt esitatavate ENS’ide andmete elektrooniline
tootlemine on voOrreldes manuaalse andmetootlusega kiirem ja efektiivsem, selle

tulemusena viheneb tolliformaalsuste 1dbiviimiseks kuluv aeg.

e Kisitsi tehtava t66 maht viheneb.
Elektrooniline andmetootlus vihendab kisitsi tehtava to6 mahtu, mis tihendab inimressursi

kokkuhoidu ja pikemas perspektiivis kulude vihendamist.

e On tagatud infosiisteemide omavahelise suhtlemise vOimalus.
Ettevotete infosiisteemide ja ICS’1 omavaheline suhtlemine X-tee kaudu ENS’ide andmete
edastamiseks ning erinevate tolli infosiisteemide omavaheline liidestamine kaotab vajaduse
andmete taassisestamiseks infosiisteemidesse, mis omakorda vihendab kisitsi tehtava too
mahtu, minimeerib taassisestamisel tehtavaid vigu, laiendab infosiisteemide

funktsionaalsust, tdstab nende efektiivsust ja kasvatab andmetdotluse kiirust.

e On elektroonilise riskianaliiiisi teostamise ja tulemuste edastamise voimalus.
ICS’i kasutusele votmisega sai voimalikuks elektroonilise riskianaliilisi teostamine
ENS’ile. Uhtsetel julgeoleku ja turvalisuse riskikriteeriumidel pohineva elektroonilise
riskianaliilisiga kaasneb tohusamalt suunatav ja kiirem tollikontroll. Riskianaliiiisi
tulemuste automaatne edastamine kauba tarneahelasse kuuluvate tolliasutuste vahel
voimaldab erinevatel LR’ide tolliadministratsioonidel Euroopa Liidu elanike turvalisuse ja

julgeoleku tagamisel toimida kui iiks tolliadministratsioon.

e On tagatud soodustuste voimaldamine AEO’dele.
ICS pakub AEO omanikele jirgmiseid soodustusi: kui ENS’i esitaja ja kauba saaja on
AEQO, siis esitaja saab esitada ENS’1 vihendatud andmekoosseisuga (Julgeoleku muudatuse

rakendussitete lisa 30A viies tabel). Juhul, kui deklareeritud kaupade suhtes rakenduvad
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julgeoleku ning turvalisuse kontrollid, siis ICS informeerib automaatselt AEO’d
kavandatavatest kontrollidest sonumiga IE351. Selline toiming aitab AEO sertifikaadi

omanikke nende tegevuste planeerimisel ja koordineerimisel.

e On elektrooniline jdrelevalve kaupade ajutisele ladustamisele suunamise ja
jargmise tollikditlusviisi rakendamise iile.

Vastavalt Julgeoleku muudatuse rakendussitete artiklile 186 tuleb tollile esitatud kaubad
suunata ajutisele ladustamisele vOi rakendada kaubale tollikditlusviisi. Eestis toimub
jarelevalve ajutise ladustamise iile ladustamisteadete tootlemise infosiisteemis TERM ning
jargmise tollikiditlusviisi rakendamine toimub infosiisteemides Complex, NCTS ja ECS.
Need infosiisteemid on liidestatud ICS’iga ning nendes infosiisteemides kaubale jirgmise
toimingu vormistamisel tuleb viidata kauba kohta eelnevalt tollile esitatud dokumendile -

ENS’i MRN’ile.

TERM, Complex, NCTS ja ECS tagastavad automaatselt ICS’ile viidatud ENS’i
andmetesse jargmise toimingu tunnused — ladustamisteate vOi tollideklaratsiooni
aktsepteerimise numbrid. ICS’is tekivad teatud jdrgmise toimingu tunnused kauba juurde
tolliametniku sekkumise tulemusena (néiteks suuline deklareerimine, ATA-markmik). Kui
koik ICS’il deklareeritud kaubad saavad jargmise toimingu tunnuse, muutub ENSi olek

,,K0ik kaubad kisitletud*.

e On automaatne tsentraliseeritud statistika kogumine ja edastamine.
Koéikide LR’ide ICS’id saadavad iiks kord kuus automaatselt Euroopa Komisjoni poolt
hallatavale iihisdomeenile statistika sOonumi. Selle sdonumiga edastatakse jargmised
andmed: kui palju ENS’e on esitatud, millised riskikoodid ja mitu korda rakendusid, kui
palju ENS’e esitati AEO sertifikaadi omanike poolt jne. ICS’i automaatne statistika
voimaldab koguda andmeid julgeoleku ja turvalisuse riskianaliilisi tulemustest Euroopa
Liidus ning on vahendiks MASP’i {ihe eesmirgi saavutamiseks: tagada 100% paberivaba

suhtlus riigi institutsioonide vahel.

e On tagatud digete andmete esitamise voimalus kaubasaadetiste kohta.
Olulisteks riskikriteeriumiteks riskianaliiiisi teostamisel on kaubasaadetisega seotud isikud
(kaubasaatja, kaubasaaja) ja kauba kirjeldus. Oigeid andmeid kaubasaadetise kohta omab

kliendiga veolepingut sdlmiv osapool, kelleks on kas vedaja voi ekspediitor (ekspediitor on
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isik, kes on vahendaja veolepingu sdlmimisel vedaja ja kliendi vahel). Ekspediitor kaitseb
vedaja eest informatsiooni veolepingu sisu kohta (kaubasaatja, kaubasaaja), kui vedaja
saab ekspediitori klientide andmed enda kitte, siis soovi korral saab vedaja neid kasutada
omakasupiiiidlikult ning sdlmida ise veolepinguid klientidega, ekspediitor muutub seega
mittevajalikuks. Ekspediitori jaoks on veolepingu iiksikasjad drisaladus, mille sisu ta ei

taha vedajale avaldada.

ENS’ide esitamine ICS’is on ettevotete jaoks vabatahtlik kuni 1. jaanuarini 2010. Nii kaua
voib kasutada iilddeklaratsiooni esitamiseks tollile sama meetodit ja toimingut, mis kehtis
selles LR’is enne 1. juulit 2009. Euroopa Liidus levinud praktika kohaselt on selleks
tilddeklaratsiooniks vedaja poolt tollile esitatav kauba manifest. Vedaja koostab kauba
manifesti tema kasutuses olevate andmete pohjal. Kui veoleping kliendiga on sdlmitud
ekspediitori vahendusel, siis kaubasaatjaks ja kaubasaajaks mirgib vedaja temale
teadaoleva informatsiooni — ekspediitori andmed. Selliste andmetega ei ole kvaliteetse

riskianaliitisi teostamine voimalik.

Julgeoleku muudatuse artikli 36b 16ikes 3 on sitestatud, et ENS’i voib esitada isik, kes
toob kauba vO1 on vOtnud vastutuse kauba veo eest iihenduse tolliterritooriumile. Nendeks
isikuteks on vedaja voi isik, kellega vedaja on kokku leppinud, et see kolmas isik esitab
ENS’i tollile. ICS’i funktsionaalsus on iilesehitatud nii, et sama transpordivahendiga
veetavate kaupade ENS’e saavad esitada erinevad isikud — nii vedaja kui vedajaga
kokkuleppel tegutsevad isikud (ekspediitorid), ning kumbki nendest ei née teise isiku poolt

esitatud ENS’i andmeid.

ENS’i iiks andmeelementidest on vedaja andmed (EORI number). Kui teine isik esitab
ENS’i ICS’1, siis saadab infosiisteem automaatselt deklareeritud vedajale sonumi [E328,
mille sisu on lihtsustatult jargmine: isik X esitas teie transpordivahendi pardal Y oleva
konteineri (voi muu pakendi kohta) Z ENS’i, mille MRN on 123. Niiteks kui viis isikut
esitasid kokku 10 000 ENS’i transpordivahendi pardal olevate kaupade kohta, siis vedaja
saab 10 000 sonumit 10 000 MRN’iga.

Transpordivahendi saabumisel esimesse sisenemistolliasutusse esitab vedaja tollile
infosiisteemis IMF elektroonilise transpordivahendi saabumisteate, kus loetleb

transpordivahendi pardal oleva kauba kohta esitatud ENS’ide MRN’id. Saabumisteate
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esitamine on reguleeritud Julgeoleku muudatuse rakendussitete artikliga 184g: ,,Uhenduse
tolliterritooriumile siseneva aktiivse transpordivahendi kiitaja voi tema esindaja teatab
esimesele sisenemistolliasutusele transpordivahendi saabumisest. Saabumisteade sisaldab
koikide konealuse transpordivahendiga veetavate kaupade kohta esitatud sisenemise

tilddeklaratsioonide identifitseerimiseks vajalikke andmeid.*

Peale saabumisteate esitamist viib IMF saabumisteatel deklareeritud ENS’id saabunud
olekusse ning seejdrel alustab toll sisenemistolliformaalsuste ldbiviimist vastavalt
Julgeoleku muudatuse rakendussitete artiklile 184e. Selline uus kliendipodhine ENS’ide
esitamise kontseptsioon, mida vdimaldab ICS, lahendab irisaladuse kaitse probleemi
ekspediitorite jaoks, kes ei soovi avaldada Oigeid kaubasaadetisega seotud andmeid

vedajale ning tidnu digetele andmetele tagab efektiivse riskianaliiiisi.

e Teostatakse ENS’il ja saabumisteatel margitud isikute vastavuse kontrolli.
Selleks, et viltida vigu saabumisteate esitamisel ENS’ide MRN’idele viitamisel (viited
valedele MRN’idele), kontrollib IMF saabumisteate esitamisel, et saabumisteate esitaja
oleks mirgitud ENS’ile iilddeklaratsiooni esitajana, vedajana voi ettevotja esindajana.
Uldjuhul on vedaja isik, kes esitab tollile saabumisteate, vedaja vdib leppida kokku teise
isikuga (agendiga), et agent esitab saabumisteate tollile. Kui saabumisteate esitajaks on

agent, siis tema andmed (EORI number) mirgitakse ENS’il ettevotja esindaja andmeteks.

e On tagatud saabumisteate esitamise voimaldamine dhu- ja meretranspordi agendile.
Uhisdomeeni tehniliste spetsifikatsioonide alusel mirgitakse ettevdtja esindaja lahtrisse
esimeses sisenemistolliasutuses ENS’i muutmiseks volitatud isiku andmed. Vajadus
ettevotja esindaja jirgi voOib tekkida siis, kui esitamise tolliasutus ja esimene
sisenemistolliasutus asuvad erinevates LR’ides, siis see isik saab ENS’i iiksikasju muuta.
Kuna ,,ENS’i esitamine esitamise tolliasutusele* funktsionaalsuse kasutamise lubamine on
LR’ide piddevuses (sellest tipsemalt edaspidi), ning Eesti ei kasuta seda funktsionaalsust,

siis sai voimalikuks selle andmevilja kasutamine siseriikliku lahenduse tarbeks.

Kui agendi andmed on mirgitud ettevotja esindaja andmeteks, siis ICS saadab agendile
sonumi IE328, millega agendile edastatakse saabumisteate esitamiseks vajalikud ENS’ide
MRN’id ning antakse volitus saabumisteate esitamiseks. Kontrollid, et saabumisteate

esitaja oleks mirgitud ENS’ile ning MRN’ide edastamine ettevotja esindajale sOnumi
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IE328 abil, on Eesti siseriiklik lahendus. Selle funktsionaalsusega toetab Eesti ICS
driprotsesside toimimist, sest agendi teenuste kasutamine Ohu- ja meretranspordi puhul on

levinud praktika.

Autori arvates seisnevad ICS’i puudused selles, et:
¢ On loobutud taismahus ENSi andmete edastamisest LR’ide vahel.

ICS’1 funktsionaalse spetsifikatsiooni kooskolastamisel oli tehtud otsus, et tdismahus
ENS’i andmete edastamise asemel LR’ide ICS’ide vahel vahetavad tolliadministratsioonid
omavahel ainult riskianaliiiisi tulemusi. Esialgsete plaanide kohaselt pidi iga Euroopa Liidu
ettevote saama esitada ENS’i iikskdik millises LR’is ning tolliadministratsioonid pidid
edastama ENS’i andmeid teistele kauba tarneahelasse kuuluvatele LR’idele (iihekordne
andmete edastamine ettevote poolt). Otsus ICS’1 funktsionaalsuse piiramiseks oli tehtud
selleks, et sobitada ICS’i olemasolevate infosiisteemidega. Nende LR’ide eesmirk, kus
suurtes transpordisdlmedes juba olid kasutusel infosiisteemid, oli minimaalselt oma

infostisteeme umber ehitada.

Loobumine tdismahus ENS’i andmete edastamisest tekitas terve rea probleeme. Lisaks
sellele, et ettevotetel tekkis tdiendav administratiivne koormus juba esitatud andmete
taasesitamisest, tuvastas autor, et teatud toimingute kombinatsiooni tulemusena vdimaldab
praegune ICS’i funktsionaalsus pahatahtlikul ettevottel hoiduda korvale kontrollidest
jargnevas sisenemistolliasutuses. See tdhendab, et infosiisteem, mis on loodud riskianaliiiisi
tulemuste edastamiseks protsessis osalevate tolliasutuste vahel, ei tdida oma iilesandeid

korrektselt.

Autor teavitas potentsiaalse riski olemasolust Euroopa Komisjoni ning l4dbiviidud analiiiisi
kdigus tuvastasid osapooled, et tuvastatud riski garanteeritud maandamist jargneva(te)s
sisenemistolliasutus(t)es tagab ainult tdismahus ENS’i edastamine. Euroopa Komisjon
toetab ICS’1 ja AIS’1 funktsionaalsust, mis nédeb ette tdismahus ENS’i edastamist. Selleks,
et takistada C-tiilipi riskide kontrollimisest korvale hoidmist, peab MTA toetama Euroopa

Komisjoni seisukohta antud kiisimuses.

e Funktsionaalsuse ,ENS’i esitamine esitamise tolliasutusele’ kasutamine on

vabatahtlik LR’ide tolliadministratsioonide jaoks.
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Julgeoleku muudatuse artikli 36a punkt 2 sitestab, et toll vOib vdimaldada
ilddeklaratsiooni esitamist teises tolliasutuses tingimusel, et see asutus edastab viivitamata
sisenemistolliasutusele vajalikud andmed elektrooniliselt. See tihendab, et LR’i tollil on
Oigus otsustada, kas ta votab ENS’i vastu ja edastab sisenemistolliasutusele, mis asub
teises LR’is ning kas tegutsedes sisenemistolliasutuse rollis, ta votab vastu teises LR’is

esitatud ja temale edastatud ENS’e.

,ENS’i esitamine esitamise tolliasutusele funktsionaalsus on mugav lahendus vedajatele,
kes sisenevad Euroopa Liitu erinevate LR’ide tolliasutuste kaudu (nditeks
maanteetransport). Vedaja kasutuses on koduriigi ICS, kuhu ta esitab ENS’i andmed ning
selle LR’1 ICS edastab andmed sdonumiga IE301 vedaja poolt deklareeritud esimesele
sisenemistolliasutusele. Selle funktsionaalsuse eelis seisneb selles, et vedaja ei pea
muretsema, et ta oleks ithenduses koikide vajalike LR’ide ICS’idega, iihenduse tagab tema

koduriigi infosiisteem (iiks koht andmete esitamiseks).

Euroopa Komisjon viis ldbi kiisitluse LR’ide tolliadministratsioonide vahel antud
funktsionaalsuse toetamise kohta ning esitas saadud tulemused tabeli kujul (Lisa 4.
Esitamise tolliasutuse funktsionaalsuse toetamine). Tabelist on niha, et vaid iiheksa LR’i
on ndus selle funktsionaalsuse tdismahus kasutamiseks. Tabelist on niha, et MTA ei toeta

seda funktsionaalsust ning pohjuseks on jargmised kaks ICS’i puudust.

e Osa ENS’i andmeid on kodeerimata.
ENS’i andmekoosseisu iiks andmeelement on kauba kirjeldus, mis vastavalt Julgeoleku
muudatuse rakendussitete lisale 30A vdib olla kas kauba neljakohaline KN’i
(Kombineeritud Nomenklatuur) kood voi kauba vabalt sonastatud kirjeldus. Elektroonilise
ENS’i loomise iiks eesmérkidest on esitatud andmekoosseisule elektroonilise riskianaliiiisi

teostamine.

Kui kauba kirjeldus ei ole sisestatud infosiisteemi kodeeritud kujul, siis teoreetiliselt saab
MTA infosiisteem SELECT teostada riskianaliiiisi kauba kirjelduse jargi. Euroopa Liidu
keelte paljusus on sitestatud médruses, mis iitleb, et Euroopa Liidus on 21. ametlikku keelt
(Euroopa Majandusiithenduses kasutatavad keeled, vastu voetud Noukogu méiirusega
13.06.2005). See tihendab, et SELECT peaks olema valmis riskianaliiiisi teostamiseks

kauba kirjelduse jirgi 21. keeles, mis praktikas ei ole vdoimalik.
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Kauba kirjeldus on iiks nédide sellest, millised probleemid tekivad, kui voetakse vastu otsus
,,ENS’1 esitamine esitamise tolliasutusele* funktsionaalsuse kasutamise kohustuslikkusest.
Koik kodeerimata tekstiviljad tekitavad probleeme. Kui nditeks Kreeka ICS edastab Eesti
ICS’ile ENS’i, siis Eesti tolliametnik peab seda ENS’i aktsepteerima ja aru saama kreeka

keelest.

e Osa vajalikke andmeid on ENS’il puudu.
ENS’il on puudu kauba ajutise ladustamise koha kood, mis on vajalik kaupade ajutise
ladustamisele suunamiseks ja tollijarelevalve teostamiseks ning agendi andmed. Vottes
arvesse andmete kodeerimise probleemi ning asjaolu, et ENS’i andmekoosseisus puuduvad
agendi ja ajutise ladustamise koha andmed, otsustas MTA ENS’i ettevOtja esindaja
andmevilja kasutada lahendusena agendi andmete esitamiseks ning ajutise ladustamise
koha koodi puuduse lahendada siseriiklikult, seetdttu ei toetanud MTA ,,ENS’i esitamine

esitamise tolliasutusele‘ funktsionaalsust.

Autori arvates seisnevad ICS’i eelised selles, et ICS’is on elektrooniliselt esitatavate
ENS’ide andmete elektrooniline todtlemine ning toimib ICS’i suhtlemine ettevitete ning
teiste tolli infosiisteemidega. Ténu sellele on andmet6otlus kiirem ja efektiivsem, kaob
vajadus andmete taassisestamiseks infosiisteemidesse, késitsi tehtava t66 maht viheneb
ning on voimalik elektroonilise riskianaliilisi teostamine ja tulemuste automatiseeritud

edastamise.

Uus kliendipohine ENS’ide esitamise kontseptsioon voimaldab sama transpordivahendiga
veetavate kaupade ENS’1 esitamist erinevate isikute poolt, mis lahendab &risaladuse kaitse
probleemi ning tagab efektiivse riskianaliiiisi. ICS’i mugavuse tagavad ettevotete ja tolli
jaoks: soodustuste voimaldamine AEQO’dele, elektrooniline jarelevalve kaupade ajutisele
ladustamisele suunamise ja jiargmise tollikditlusviisi rakendamise {ile, automaatne
julgeoleku ja turvalisuse riskianaliiiisi tulemuste statistika kogumine ja edastamine

Euroopa Komisjonile.
ICS’1 puudused on tingitud loobumisega tdismahus ENS’i andmete edastamisest LR’ide

vahel ning ,ENS’i esitamine esitamise tolliasutusele* funktsionaalsusest. Loobumine

nendest funktsionaalsustest tekitab pahatahtlikul ettevottel voimaluse hoiduda korvale
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kontrollidest  jargnevas sisenemistolliasutuses ning tekitab vedajale tdiendava
administratiivse koormuse andmete korduva esitamise vajadusest erinevatele LR’idele.
Autor arvates maandab tuvastatud puuduseid tdismahus ENS’i andmete edastamine
jargneva(te)le sisenemistolliasutus(t)ele ning vedaja administratiivset koormust vihendaks

esitamise tolliasutuse funktsionaalsuse kasutamise voimaldamine.

Pakutud lahendustega kaasnevad ICS’is tdiendavad probleemid, mis on tingitud sellest, et
osa andmeid ENS’il on kodeerimata ja osa andmeid on puudu. Autor teeb ettepaneku
MTA’le AIS’i arendamisel toetada Euroopa Komisjoni seisukohta ENS’i andmete
tdismahus edastamiseks ja ,,ENS’i esitamine esitamise tolliasutusele® funktsionaalsust,
kuid tingimusel, et on tagatud koikide andmete esitamine kodeeritud kujul ning ENS’i

andmekoosseisu on lisatud agendi andmed.
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KOKKUVOTE

ICS on uus tolli infosiisteem, mis on loodud Euroopa Liitu sisseveetavate kaupade kohta
esitatud ENS’ide vastuvotmiseks, elektroonilise julgeoleku ja turvalisuse riskianaliiiisi
teostamiseks ning riskianaliilisi tulemuste automaatseks vahetamiseks LR’ide vahel.
Loput6d uurimisprobleem seisnes selles, et ICS rakendati piiratud funktsionaalsusega ning
16put60s uuriti, kuidas funktsionaalsuse piiramine mojutas infosiisteemi oodatud toimimist

ning milliseid tagajérgi see tekitas.

Loputood eesmirgiks oli vilja tuua ICS’i eeliseid ning puuduseid. Eesmirgi saavutamiseks
olid pisitatud uvurimisiilesanded. Esimeseks wuurimisiilesandeks oli anda {iilevaade
infosiisteemi loomise &iguslikest alustest. Oigusliku aluse ICS’i loomiseks andis
Julgeoleku muudatus, mis sitestas jargmised nduded ENS’i esitamisele: ENS tuleb esitada
enne kauba iihenduse tolliterritooriumile toimetamist, selle andmekoosseis kehtestatakse

Oigusaktiga ning andmed tuleb esitada elektrooniliselt.

Teiseks uurimisiilesandeks oli kirjeldada infosiisteemi arendamise praktilist kdiku. ICS’1
arendamisel LR’ide vahel tekkisid erimeelsused infosiisteemi funktsionaalsuse ja
rakendamise tdhtaegade osas. Erimeelsused olid tingitud nende LR’ide, kus suurtes
transpordisdlmedes juba olid kasutusel infosiisteemid, soovist minimaalselt oma
infosiisteeme iimber ehitada. Selline ldhenemine vajas pikka aega ndudvat ICS’i
funktsionaalsuse sobitamist eksisteerivate infosiisteemide vOimalustega. Konsensus
saavutati funktsionaalsuse piiramise kaudu ning rakendamise tidhtaja edasiliikkamisega 1,5

aasta vorra.

Kolmandaks uurimisiilesandeks oli kirjeldada infosiisteemi pohiprotsesse. ICS toetab nelja
pohiprotsessi: ,,ENS’i esitamine esitamise tolliasutusele, ,ENS’i esitamine esimesele
sisenemistolliasutusele, ,Jiskianaluiisi tulemuste késitlemine jargneva(te)s
sisenemistolliasutus(t)es*, ,,umbersuunamistaotluse esitamine esimesele

sisenemistolliasutusele®. ICS’it piiratud funktsionaalsus n#deb ette, et protsessis
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Hriskianaliiiisi tulemuste késitlemine jargneva(te)s sisenemistolliasutus(t)es ENS’i
andmete tdismahus edastamise asemel LR’ide ICS’ide vahel vahetavad

tolliadministratsioonid omavahel ainult riskianaliiiisi tulemusi.

Neljandaks uurimisiilesandeks oli vilja tuua infosiisteemi eelised ja puudused ning
analiiisida neid. Infosiisteemi omadused médravad tema praktilise kasulikkuse
infosiisteemi teenuse tarbija jaoks. Autori hinnangul on ICS’i eelisteks elektrooniliselt
esitatavate ENS’ide andmete elektrooniline t66tlemine ning ICS’i suhtlemine nii ettevotete
kui teiste tolli infosiisteemidega. Tdnu sellele on andmet66tlus kiirem ja efektiivsem, kaob
vajadus andmete taassisestamiseks infosiisteemidesse, késitsi tehtava t66 maht viheneb
ning on tagatud elektroonilise riskianaliiiisi teostamine ja selle tulemuste automatiseeritud

edastamise.

Uus kliendipohine ENS’ide esitamise kontseptsioon voimaldab sama transpordivahendiga
veetavate kaupade ENS’ide esitamist erinevate isikute poolt, mis lahendab &risaladuse
kaitse probleemi ning tagab efektiivse riskianaliiiisi. ICS’1 mugavuse tagavad ettevotete ja
tolli jaoks: soodustuste voimaldamine AEQ’dele, elektrooniline jdrelevalve kaupade
ajutisele ladustamisele suunamise ja jirgmise tollikditlusviisi rakendamise iile, automaatne
julgeoleku ja turvalisuse riskianaliilisi tulemuste statistika kogumine ja edastamine

Euroopa Komisjonile.

ICS’1 puudused on tingitud loobumisest tdismahus ENS’i andmete edastamisest LR’ide
vahel ning ,ENS’i esitamine esitamise tolliasutusele* funktsionaalsusest. Loobumine
nendest funktsionaalsustest tekitab pahatahtlikul ettevottel voimaluse hoiduda korvale
kontrollidest  jargnevas sisenemistolliasutuses ning tekitab vedajale tdiendava
administratiivse koormuse 14bi andmete korduva esitamise vajaduse erinevatele LR’idele.
Loputoos tehti ettepanekud, et tuvastatud puuduseid maandab tdismahus ENS’i andmete
edastamine jargneva(te)le sisenemistolliasutus(t)ele ning vedaja administratiivset koormust

viahendab esitamise tolliasutuse funktsionaalsuse kasutamise voimaldamine.

Pakutud lahendustega kaasnevad ICS’is tdiendavad probleemid, mis on tingitud sellest, et
osa andmeid ENS’il on kodeerimata ja osa andmeid on puudu. Autor tegi ettepaneku
MTA’le toetada AIS’i arendamisel Euroopa Komisjoni seisukohta ENS’i andmete

tdismahus edastamiseks ja ,,ENS’i esitamine esitamise tolliasutusele* funktsionaalsust,
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kuid tingimusel, et on tagatud kdoikide andmete esitamine kodeeritud kujul ning ENS’i

andmekoosseisu on lisatud agendi andmed.

Loputoos toodi vilja ja analiiiisiti infosiisteemi eeliseid ja puudusi, kirjeldati voimalikke
puudustest tingitud tagajdrgi ning tehti ettepanekuid puuduste korvaldamiseks. ICS on
AIS’1 arendamise esimene etapp ning infosiisteemi edaspidisel arendamisel vdiks MTA

arvestada ICS’1 arendamise kogemustega.

Peale 11. septembri 2001. siindmusi New Yorgis ei ole maailm enam endine. Inimesed said
aru, et terroririinnakute eest ei pruugi me kaitstud olla ka viljaspool konfliktipiirkondi ning
viline ohutus vOib olla petlik. Sonad ,.turvalisus ja julgeolek* said uue tihenduse. Riigid ja
erinevad rahvusvahelised organisatsioonid hakkasid rohkem tegutsema iihiskonna ja
keskkonna ohutuse ja turvalisuse nimel. T66 jdtkuna voOiks analiiiisida, kas ICS’i
kasutuselevott viis oodatud tulemuseni ja tdstis Euroopa Liidu elanike turvalisust ja

julgeolekut.
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PE3IOME

Junnomuas pabora «Jlocrouncrsa u Henocratkn Cucremsl Kortpons Ummopra» coctout
u3 38 crpanun u 4 npwioxeHuid. B pabore mcnonp3oBaHo 23 MCTOYHMKA Marepuaia u
pabora Hammcana Ha 3cToHCKOM s3bike. Cucrema Kontpons Wmnopra (manee: CKUN)
SBIIIETCS. TAMOXCHHOW DJIGKTPOHHOW WH(POPMAIIMOHHON CHCTEMOH, CO3JaHHOW s
OCYIIECTBIICHUS aHaJu3a PUCKOB O€301aCHOCTH B OTHOIIEHWH BBO3UMBIX B EBpomeiickuii
Corw3 (manee: EC) ToBapoB M oOMeHa CBsA3aHHON C pUCKaMH HWHGOPMAIIUU MEXIY

ctpanamu — wieHamu EC.

CKMU sBisieTcs mepBbIM 3TAoM CO3JaHHsl ABTOMATU3UPOBAHHOW CUCTEMBbI UMMopTa. B
IuTIoMHOM pabore «JlocromHnctBa m  Hemoctatkn Cucrembl Kontpoms WMmmopra»
Hanorosomy u TamoxenHOMy JlenapTaMeHTy AenaroTCs MPEMIOKEHUS 110 YIYYILICHUIO U
pacupenuto ¢ynknuoHansHocTH CKU, a Takke 1Mo HMCIONB30BaHUIO OIBITA CO3/IaHUS

CKMU npu coznannr ABTOMAaTU3HUPOBAHHON CUCTEMbI UMIIOPTA.

[Ipobnema  3akmoyaercs B ToM, uto CKWM BHeapwim ¢ orpaHUYeHHOM
(GYHKIIMOHATBPHOCTEIO W B JUIUIOMHOW paboTe WCCIeAyeTcss KaK OrpaHHyYeHHe
(GYHKIIMOHATBLHOCTH TIOBJIUSJIO HAa OXXKHMJIAGMBIH pe3yJabTaT M KaKWe HEJOCTaTKH 3TO
BbI3BaJIO. [ebio TUIIIIOMHOM paboTHI SBIISAETCS ONMUcaTh TO0CTOMHCTBA M HepocTtaTkun CKU.
Jns  AgoCTWKEHUsI 1IeJIM  aBTOp aBTOP paccMaTpUBAET 3aKOHOJATEIbHBIE AaCHEKThI
nosiusBire Ha co3ganue CKU, omuchiBaeT MpakTUYECKUI X0/ CO3aHUsI HH(POCUCTEMBI,
OTHUCBHIBACT U AHAIM3UPYET OCHOBHBIC MPHUHIIUIBI PaOOTHl MH(POCUCTEMBI W OIKMCHIBACT

nocronHctsa U Henoctatku CKU.
[Ipu HanmucaHuy TUINIOMHOM pabOThI aBTOP MCHOIb3YyeT MpaBoBbie akThl EC 1 DcTOHCKOM

pecnyOnuku, TexHuueckyto nokymenTanuto CKH, mporokosnsl coOpanuii paboyeid rpymibl

no coznannto CKU EBponetickoit Komuccuu u crpan — wieHoB EC.
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LISAD

LisA 1. XML’1 NAIDIS

<?xml version="1.0" encoding="is0-8859-1" ?>

- <rdf:RDF xmlins:rdf="http://www.w3.0rg/1999/02/22-rdf-syntaxns#"
xmlns:dc="http://purl.org/dc/elements/1.1/"
xmlns:ag="http://purl.org/rss/1.0/modules/aggregation/"
xmlns="http://purl.org/rss/1.0/" >

+ <channel>

+ <image>

+ <textinput rdf:about="http://www.postimees.ee" >

- <item
rdf:about="http://www.postimees.ee/index.html? op=lugu
&rubriik=4&id=104257">

<title>Soomlane puhus alkomeetrisse 4,49-promillise
naidu</title>
<link>http://www.postimees.ee/index.html?op=lugu&rub
riik=4&id=104257 &£ _rss=1</link>
<dc:description>Pxhja-Karjalas Kontiolahtis paastis eile xhtul
jalaknija elu roolijoodiku knest vaid Kiire reaktsioon,

kirjutas Helsingin Sanomat. <a
href='"http://www.postimees.ee/index.html?op=lugu&ru
briik=4&id=104257&f_rss=1"">loe
edasi..</a></dc:description>

<dc:creator>PM Online</dc:creator>
<dc:date>2003-06-10T12:18:23+02:00</dc:date>
<dc:subject>Vilisuudised</dc:subject>

</item>

- <item
rdf:about="http://www.postimees.ee/index.html?op=lugu&ru
briik=3&id=104256">

<title>Politseikooli purgib nhele kohale kolm noort</title>
<link>http://www.postimees.ee/index.html?op=lugu&rub
riik=3&id=104256&f _rss=1</link>
<dc:description>Politseikool vxttis tinavu kevadel vastu 232
sooviavaldust 75 kohale, mis teeb konkursiks kolm

inimest kohale. <a
href="http://www.postimees.ee/index.html?op=lugu&ru
briik=3&id=104256&f_rss=1"">loe
edasi..</a></dc:description>

<dc:creator>PM Online</dc:creator>
<dc:date>2003-06-10T12:16:00+02:00</dc:date>
<dc:subject>Siseuudised</dc:subject>

</item>

</rdf:RDF>
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LISA 2. ENS’1 ESITAMINE ESITAMISE TOLLIASUTUSELE

Office of Lodgement
E_Person lodging the ENS (IE315)
v
CO1A0501(SUM)
Validate and
ENS invalid register ENS
(IE316) L
R_Personlodgingthe ENS |, _ _ _ ———————"7"7"" AN
notified of rejection s/
> /
- /
g /
ENS valid / “a
(IE328) /
- / CO1A0510(SUM)
pid / Perform safety
e // and security risk
/ analysis
/
/
/
R_MRN communicated to /
Person lodging the ENS ENS valid
(IE328) d
,/ CO1A0580(SUM)

Forward ENS™#comion safety
and security risk analysis results

Forward ENS and
common safety
and security risk
analysis results

R_ENS and common
safety and security risk
analysis results received at
Office of first Entr

R_MRN communicated to
Trader at Entry (Carrier)

R_ENS and common safety
and security risk analysis

results available at Office of
Lodgement
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LisA 3. ENS’I ESITAMINE ESIMESELE SISENEMISTOLLIASUTUSELE

E_Person lodging the ENS

R_Person lodging the ENS
notified of rejection

R_MRN communicated to
Person lodging the ENS

E_Persond lodging the EN:
submits an amendment
request for the ENS

R_Amendment rejected for
ENS

R_Amendment accepted for

ENS

R_Preventive/prohibitive
measures/controls notified to
Person lodging the ENS

R_MRN communicated to
Trader at Entry (Carrier)

R_Proh e measures
notified to Trader at Entry
(Carrier)

E_Representative submits
an amendment request for
the ENS

R_Amendment rejected for
ENS

ENS

R_Preventive/prohibitive
measures/controls notified to
Representative

IE315 :

Office of first Entry

E_ENS and common safeti
and security risk analysis

y received at Office
CO1B0501(SUM) of first Entry
Validate and
Declaration invalid register ENS
(IE316) y
_________ o i
- ' CO1B0510(SUM)
prad | Register
Declaration vatfd : forwarded ENS
(IE328 |
Declaration valid
Amendmend (E328
- request .. , i
(IE313) Y .
CO1B0600(SUM) N .
Validate and Decl(alrléaggg)valld
register -
amendment
Amendment
Invalid _ reﬂ—uesi
4 (IE305)
Amendmem/
accepted
- (IE304)
|
v v
77777 CO1B0520(SUM)
_4___+Notify preventive/prohibitive _ Perform common

measures/controls (IE351)

| safety and security

risk analysis

R_Amendment accepted for

Notify preventive/prohibitive
(- measures/controls (IE351) ------

Amendmend ______
request (IE313) |
h 4

CO1B0650(SUM)
Amendment Va“date and
< valid register —
(IE305) amendment
request
Amendment-——""
.. accepted
(IE304)

Notify preventive/prohibitive
measures/controls (IE351) ™

A A
CO1B0580(SUM)
Forward ENS data

and common

risk analysis
results

safety and security [~

) J

CO1B0525(SUM)
Perform national
risk analysis for

goods to be
unloaded

R_ENS and all risk analysis
results available at Office of
first Entry
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V.
common safety and security risk
lysi Its (IE319

1/ R_ENS data and common
safety and security risk
analysis results received
at Office of subsequent
Entry




LiSA 4. ESITAMISE TOLLIASUTUSE FUNKTSIONAALSUSE TOETAMINE

Siin on juurdelistud exceli fail
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