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MOISTETE JA LUHENDITE LOETELU

Oht - on olukord, kus ilmnenud asjaoludele antava objektiivse hinnangu pohjal voib pidada

piisavalt tdendoliseks, et lahitulevikus leiab aset paastesiindmus (Padsteseadus 05.05.2010).

Piidstesiindmus - on ootamatu olukord, mis vahetult ohustab fiiiisikaliste vOi keemiliste
protsesside kaudu inimese elu, tervist, vara voOi keskkonda tulekahju, loodusdnnetuse,
plahvatuse, liiklusdnnetuse, keskkonna reostuse vO1 muu sarnase olukorra korral (Piisteseadus

05.05.2010).

Pinnaltpéddste — pédstetod teostamine veekogu pealmistest kihtidest, ehk veepinnalt voi

vahetult selle alt ilma sukeldumisvarustuseta (Pidstetd0o...04.05.2011).

Joe valgala — ala, millelt jogi saab oma vee (Maastik 2006:25).

Oligotroofne jarv — ehk vihetoiteline jarv, millele on iseloomulik véiga viike toitainete
sisaldus ja iildjuhul vihene taimestik (Jarvede...26.04.2011).

Semidiistroofne jdrv — ehk poolhuumustoiteline jidrv, millele on iseloomulik keskmine
huumusainete, vidike mineraalainete ja keskmine biogeensete ainete  sisaldus
(Jarvede...26.04.2011).

Diistroofne jirv — ehk huumustoiteline jirv, millele on iseloomulik vidike mineraalainete ja
biogeenide sisaldus ning korge huumusainete sisaldus (Jiarvede...26.04.2011).

Eutroofne jarv — ehk rohketoiteline jarv, kus on korge toiteainete sisaldus ja seetdttu korge
primaarprodutsentide produktiivsus (Jarvede...26.04.2011).

Diiseutroofne jarv — ehk segatoiteline jdrv, millele on iseloomulik korge biogeenide ja
huumusainete sisaldus ning iildjuhul viike mineraalainete sisaldus (Jirvede...26.04.2011).
Alkalitroofne jarv — ehk lubja- ehk allikatoiteline jdrv, millele on iseloomulik korge
mineraalainete, keskmine biogeenide ja madal huumusainete sisaldus (Jarvede...26.04.2011).
Halotroofne jarv — ehk soolatoiteline jiarv, millele on iseloomulik kdrge mineraalainete ja

madal huumusainete sisaldus (Jarvede...26.04.2011).



Siderotroofne jarv - ehk rauatoiteline jarv, millele on iseloomulik korge rauasisaldus ja

tumedaveelisus (Jarvede...26.04.2011).

OPIS - operatiivinfosiisteem

SiM TAO - Siseministeeriumi teabe- ja analiiiisiosakond
PEPK - Pohja-Eesti Padstekeskus

IEPK - Ida-Eesti Piistekeskus

LAEPK - Liine-Eesti Paistekeskus

LOEPK - Lduna-Eesti Piistekeskus



SISSEJUHATUS

Statistika nditab, et uppunute arv Eestis on suur (Eesti...07.01.2011.). See on ligi neli korda
suurem, kui Euroopa Liidus keskmiselt (Jalas 2010:14). Kuid uppumised moodustavad ainult
teatud osa koigist veednnetustest. VeeOnnetusest piddsemine on seotud viga erinevate

teguritega. Uks tegur on aeg. Kui Kiirelt jduab abi kannatanuni?

Eestis on iile vabariigi loodud piddstekomandod, kus iihe ,teenusena“ (Pddstevaldkonna
teenused, Pidisteameti peadirektori 17.01.2011 késkkiri nr 16) on vilja arendatud pinnaltpdiste
voimekus, mis tidhendab vOimalust teha pidstetood peamiselt siseveekogudel
(Paisteseaduse...2010). Et péddstekomandod saaksid osutada vdimalikult head ,teenust®, siis

Péasteametil on huvi pinnaltpéaste kui ,,teenuse® riskipohiseks arendamiseks.

Too eesmirgiks on analiilisida pinnaltpidiste voimekusega piddstekomandode paiknemisi,
arvestades veednnetuste sagedust ja asukohta. Seda eelkdige selleks, et tagada voimalikult
operatiivne veepdiste teenuse pakkumine. Sellega on voimalik tdsta elanikkonna turvalisuse
taset, ning Pddsteamet saaks votta kiesoleva to0 iiheks aluseks pinnaltpéddste voimekusega

paistekomandode asukohtade planeerimisel.

To60 eesmargini joudmiseks piistitas autor alaeesmérgid:
1. saada iilevaade praegusest pinnaltpiiiste voimekusega padstekomandode paiknemisest;
2. saada iilevaade piistekeskuste ja seal paiknevate piddstekomandode piirkondlikest
viljasoitudest ning kaardistada veednnetuste juhtumid;
3. vastavalt tulemuste analiilisile, teha ettepanekuid pinnaltpddste voimekusega

paistekomandode paiknemise planeerimisel.

Kuna 10putto Ioppresultaat ei véljendu arvuliselt, vaid jireldustel, siis autor kasutab

kvalitatiivset uuringut ja uurimismeetodina dokumendianaliiiisi. Kuna kvalitatiivse meetodi



korral on sobivam kasutada uurimiskiisimusi mitte hiipoteese (Uibu 2010), sdnastab autor
uurimiskiisimused:
e Kauidas hetkel paiknevad pinnaltpiiste voimekusega paastekomandod?
e Kuidas jagunevad veednnetuste juhtumid regioonide ja seal paiknevate
paistekomandode viljasdidupiirkondades?
e Millistest teguritest peaks ldhtuma pinnaltpddste voimekusega padstekomandode

paigutamisel?

Loputod koosneb kolmest peatiikist. Esimeses peatiikis tuuakse vélja seadusaktid, mis
puudutavad péésteasutuste iilesandeid, reageerimaks veednnetustele. Veel tuuakse vilja Eesti
suurimad veekogud ning samuti erinevad riskid, mis vdivad seal esineda. Teises peatiikis
esitletakse uurimistulemusi. Kolmandas peatiikis toob autor vilja omapoolsed

uurimistulemuste analiiiisi ja ettepanekud.



1. PAASTEASUTUSTE ULESANDED

1.1. Paisteasutuse tegevuse pohialused ja iilesanded

Paasteseaduse (PaasteS) § 2 kohaselt on pdiidsteasutuste tegevuse eesmirk turvalise
elukeskkonna kujundamine ja hoidmine, ohtude ennetamine ning operatiivne ja
professionaalne abistamine. Pdisteasutuse pohialused on suunatud inimeste elu, tervise ja vara
ning keskkonda ohustavate péddstesiindmuste ennetamisele, ohu viljaselgitamisele, ohu
torjumisele ning pididstesindmuse tagajirgede leevendamisele. Piddsteasutuse tegevuse
planeerimisel ldhtutakse teatud niitajatest, mis vodivad mojutada ressursside paiknemist.
Selleks vodivad olla niiteks inimeste arv, tootmisprotsessid, ehitised jne (Pédédsteseadus

05.05.2010).

PaasteS § 5 Ig 1 p 1 kohaselt on pidisteasutuse iilesandeks teostada teatud tegevusi, mida
iseloomustavad jargmised tunnused (Piisteseaduse...2010):

e tegevus toimub péidstesiindmuse ajal, st oht inimese elule, tervisele, varale voi
keskkonnale on juba tekkinud. Kui tegeletakse ohu viljaselgitamisega, st ei ole teada,
kas eksisteerib konkreetne oht, siis sellise t00 niol ei ole tegemist padstetddga;

e tegevus on viltimatu ja edasilikkamatu - siindmus eeldab péadsteasutuse
kiireloomulist sekkumist, ilma pdisteasutuse sekkumiseta vahetu oht inimese elule,
tervisele, varale voi keskkonnale ei kao dra, vaid see vOib ka suureneda;

e toimub ohu torjumine, korvaldamine vO0i péaistesiindmuse tagajirgede
leevendamine — piistesiindmuse iseloomust tulenevalt tehakse erineva eesmirgiga
tegevusi;

e siindmus toimub maismaal, siseveekogudel, rannikuvees — piisteasutuse iilesanne
tegutseda on territoriaalselt piiratud. Piddsteasutuse iilesanne on reageerida

stindmustele, mis toimuvad maismaal ja siseveekogudel.



Kui siindmus toimub rannikuvees (rannikulihedane merevesi), siis toimub siindmuse
lahendamine pédsteasutuse ja Politsei- ja Piirivalveameti koostdds. Avamerel toimuvate
siindmuste lahendamine ei ole piisteasutuse, vaid Politsei- ja Piirivalveameti iilesanne

(Paasteseaduse...2010).

1.2. Siseveekogud

Kuna piidsteasutuse iilesandeks on tegutseda veedOnnetuse korral siseveekogudel, siis

jargnevalt keskendume just siseveekogudele.

Veeseaduse (VeeS) § 2 p 9 jirgi on siseveekogu veekogu, mida ei 1dbi riigipiir (Veeseadus

11.05.1994).

Ténu parasvootme kliimale ja tasasele pinnamoele on Eestis palju viikseid siseveekogusid.
Kuna iga-aastane sademete hulk iiletab keskmiselt 200-300 mm-iga aurumist siis peab iilejaav

vesi dra voolama jogede kaudu voi talletuma jirvedes ja rabades (Vesikonnad...09.01.2011.).

1.2.1. Joed

Veelahkmed jagavad Eesti joed nelja looduslikku vesikonda: Narva-Peipsi vesikond, Soome
lahe vesikond, Liivi lahe vesikond ja Saarte veekogud. Kolme vesikonna — Narva-Peipsi,
Soome lahe ja Liivi lahe vesikonna joed saavad alguse Pandivere korgustiku laialdase karstiala
nélvadelt. Ule 10 km pikkuste jogede vorgu keskmine tihedus on 0,23 km/km?, seejuures Liivi
lahe vesikonnas 0,27 km/kmz, Soome lahe vesikonnas 0,22 km/ kmz, Narva-Peipsi vesikonnas

0,23 km/km® ja saartel 0,11 km/km? (Veelahkmed...21.03.2011.).

Enamik Eesti jogesid on lithikesed ja veevaesed. Vooluveekogude ametliku nimestiku (1982)
jirgi on Eestis 1755 joge, oja, peakraavi, kraavi ja kanalit, neist 133 valgala on iile 100 km? ja
vaid 15 joel iiletab valgala 1000 km?” Eesti joed jagatakse tiitipidesse valgala suuruse, mis
médrab veerikkuse, ja vee humiinaine sisalduse (miirab vee virvuse) alusel. Veerohkuselt on

esikohal Narva jogi. Pikim on Vohandu jogi — 162 km, siis Pédrnu jogi — 144 km. Jiargnevad
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Poltsamaa, Pedja, Kasari, Keila ja Jdgala jogi. Narva joe valgala on suurem Eesti Vabariigi
territooriumist. Peaaegu tervikuna Eestis paikneva Emajoe valgala moodustab riigi pindalast

22% (Enamik...14.03.2011.).

Eesti jogede dravoolu aastasisene jaotus on muutlik. Kevadsuurvesi moodustub enamasti lume
sulamise veest ja esineb enamikul jogedest iihel ajal, vilja arvatud tugevasti reguleeritud
dravooluga Narva jogi ja Emajogi. Kevadine suurvesi algab mirtsis ja saavutab tipu aprillis.
Suvine miinimum algab tavaliselt juuni keskel ja 16peb septembri keskel vdi oktoobri alguses
(v.a Narva ja Emajogi). Siigisese é&dravoolu tipp langeb novembrikuusse. Talvine
madalveeperiood kestab jaanuarist mértsini. Talvise ja suvise miinimuméravoolu suurus on
peaaegu vordne. Eesti jogede dravoolust voolab 23% Soome lahte, 43,6% Liivi lahte, 33%

Peipsi jiarve ja Narva jokke ning 0,3% Venemaale ja Litisse (Veelahkmed...21.03.2011.).

1.2.2. Jiarved

Eestis on ligikaudu 1200 iile 1 ha pindalaga jirve. Kokku hdlmavad jirved 2130 km?ehk 4.8%
Eesti territooriumist. Sellest suurema osa moodustavad Peipsi, Vortsjiarv ja Narva veehoidla.
Ulejdiinud viikejirved moodustavad kokku vaid 176 km® ehk 8.5% jirvede pindalast.
jarvedepinnast (Enamik...14.03.2011.). Territooriumi iga 40-50 km? kohta tuleb keskmiselt 1
jarv. Jarvede paigutus on ddrmiselt ebaiihtlane. Rohkem jédrvi on Kagu- ja Louna-Eestis, kus
on kohati 30 jirve 100 km” kohta (Harjumaal Jussi-Jirvi-Koitjirve iimbrus ja Valgamaal
Karulas ja Otepail). Seevastu Léddne- ja Kesk-Eestis on ulatuslikud alad tdiesti ilma jarvedeta
(Jarved...21.03.2011.). Suurima siigavusega on Rouge Suurjdrv — 38 m. Peipsi jirve siigavus

ulatub 18 ja Vortsjirve siigavus 6 meetrini (Puhas...21.03.2011.).

Eesti jarved saab ndgude tekke alusel jagada jargmistesse rithmadesse (Jarvede...26.04.2011):

mandrijdidtekkelised jarved (Saadjarv, Pithajédrv, Viljandi jirv);

- rannajdrved (Mullutu-Suurlaht, Linnulaht, Sutlepa meri);

- lammijéarved (moodustuvad suurte jogede kallastel aeglase vooluga lookeist);
- soojdrved (Parika jarv, Viikejirv);

- meteoriiditekkelised jarved (Kaali jarv);

- Kkarstijarved (ajutised veekogud karstialadel, Vohmetu-Lemkiila jarved);
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- tehisjiarved (Narva veehoidla).

Klassikalises mottes voetakse jarvetiiiipide eristamise aluseks toitelisus ehk troofsus (keerukas
nditaja, mis iseloomustab veekogu aineringet). 1970-ndail aastail koostatud limnoloogia-alase
tiipoloogia alusel on Eesti jirvede hulgas eristatud 8 pdhilist tiiiipi (27alamtiiiibiga):
oligotroofseid jdrvi 8%, semidiistroofseid 5,8%, diistroofseid 9%, eutroofseid 36,4%,
diiseutroofseid 36,6, alkalitroofseid 2,6%, halotroofseid 1,4% ja siderotroofseid 0,2%
(Jarved...21.03.2011.).

1.3. Riskid siseveekogudel

Kuna enamik veekogusid on tekkinud looduslikult, siis seetdttu on need tdiesti erinevad ja
ilma eelneva tutvumiseta inimesele tundmatud kohad. Erinevate veekogude ohud on esmalt
tingitud nende iildisest liigitusest (meri, jirv, jogi, tiik, bassein, kraav, kaev, laugas) ning
seejarel konkreetse veekogu omadustest (siigavus, vee ldbipaistvus, pohja setted, vool,

temperatuur, kaldad) (Klaos 2007:65).

Ohtudega seotud eripirad veekogude ja ujumiskohtade juures (Klaos 2007:65):

Jjarved — kiiresti ldheb siigavaks, hiippetornid on tavaliselt just jarvede ddres, pohjas ja kallaste
lahedal palju ujumist takistavaid voi hdirivaid veetaimi, erinevatel jarvedel vdga erinevad
tingimused (pohi, ndhtavus, kaldad);

joed - paisud, kidrestikud, voolav vesi, ebaiihtlane pohi, kiilmem vesi, voolu tottu aeglasem
jaatumine, siigavuse soltuvus vihmadest ja lumesulaveest;

tiigid — mudane pohi, sageli kinni kasvanud, iildjuhul madalad, hooldamata tiikides palju
erinevaid jddtmeid ja ohtlikke esemeid, vee ldbipaistvus ei ole hea;

kraavid — hooldamata kraavides palju jadtmeid ja ohtlikke esemeid, ebakindel mudane voi
porine pohi, siigavuse sOltuvus vihmadest ja lumesulaveest, jarsud servad, vee puhtus
kaheldav;

kaevud — siigav, kiilm vesi, korged ,.kaldad®, vette sattumine iildjuhul kukkumisel;

laukad — ebakindel pohi ja kaldad, kiilm vesi.
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1.4. Veednnetuste pohjused

Laste puhul on probleemid vihene ujumisoskus, oskamatus moista ohtusid ning vihene
voimekus ja oskus ohtlikus olukorras tegutseda. Tidiskasvanute uppumise pohjused on
alkoholijoobes veekogule minek ning joobest tingitud suurem riskimine, oma vdimete

ilehindamine ja fiiiisilise voimekuse vihenemine (Klaos 2007:64).

Tegevused ja pohjused, millega kaasneb oht uppumisohvriks sattuda(Klaos 2007:64):
ujumisel — vette minek vidhese voi puuduliku ujumisoskusega, alkoholijoobes ujumine,
ujumine kaldast kaugele, oma ujumisvéimete iilehindamine, ujumine siigavas vees, veekogude
eripdradega mittearvestamine, ujumine kiilmas vees, visimine, haigushoo voi lihaskrambi
teke;

vette hiippamine — veekogu pdhja hiippamine, veekogus olevate esemete pihta hiippamine,
liiga kiilma vette hiippamine, hiippamine siidamehaiguse korral, inimestele pihta hiippamine,
libisemine ja kukkumine hiippamisel, pdrutamine vales asendis vette maandumisel;
veesoOidukiga sOitmine — paadi iimberajamine, tasakaalu kaotamise tottu vettekukkumine,
paadi kandevdime mittearvestamine, tuule ja lainetega mittearvestamine, ilma péistevesti ja —
vahenditeta sditmine, kaldast eemal paadist ujuma minek;

laste mingimine veekogu aires — laste jatmine jarelvalveta, juhuslik vettekukkumine, laste
uudishimu vees toimuva vastu, laste ohtlikud méngud vees, madratsiga sditmine, tuul ja lained
kannavad ujumisrongaga lapse kaldast kaugemale;

sukeldumine — liiga pikk hingamise kinnihoidmine, kogemusteta sukeldumine, hooletus
sukeldumisvarustuse hooldamisel, rohumuutustest tingitud kahjustused (kessoontdbi), ohu
ootamatu 10ppemine, eksimused tegutsemises vee all;

jaal kdimine — ndrgale jdile minek, jadlahvanduste lihedal liikkumine, voolava veekogu jdile
minek, pimedal ajal jdidle minek, jddteelt eksimine sdidukiga sditmisel, sdidukiga jddle minek,
jaatunud veekogul trampimine, jdd sulamise ja lagunemise ajal veekogule jidimine;

muud ohud ja pohjused — juhuslik vette kukkumine, kukkumine kaevu, rabalaukasse
vajumine, iileujutuse piirkonda jddmine, madratsiga veekogule triivimine, soidukiga vette

sOitmine, uputamine enesetapu eesmargil, uputamine tapmise eesmargil.
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2. VEEONNETUSTEALANE UURING

2.1. Uuringu metodoloogia

Loputod uuringuks kasutab autor kvalitatiivset uuringut, kuna Idppresultaat ei véljendu
arvuliselt, vaid autori jdreldustel ja uurimismeetodina dokumendianaliiiisi. Erinevate andmete

tootlemiseks kasutatakse Microsoft Exceli tabelarvutusprogrammi.

Paastekomandode paiknemise kohta saadi andmeid Padsteameti andmekogust. Viljasditude
kohta veednnetustele OPIS programmist. Andmeanaliiiisiks koostati erinevaid tabeleid ja

jooniseid. Et olukorda visualiseerida, paigutati eelnevalt mainitud andmed ka joonistele.

2.2. Pinnaltpdiste voimekusega piidstekomandode paiknemine

Eesti on jaotatud regioonideks e paistekeskusteks (Padstekeskuste tegevuspiirkonnad, vastu
voetud Siseministri midrusega 12.08.2010) ja igas péadstekeskuses on pinnaltpdiste

voimekusega padstekomandod jaotatud kategooriatesse (voimekus) (Veepdaste...14.03.2011).

e Voimekus 1 nditab, et paidstekomandos paikneb pinnaltpédédstelaud (reageerimine
kaldast kuni 300 m kaugusele) ja vihemalt kahe pinnaltpéistja varustus;

e Voimekus 2 niitab, et paddstekomandos paikneb pinnaltpidistelaud, vidhemalt kahe
pinnaltpddstja varustus ja péddstepaat;

e Voimekus 3 niitab, et pdistekomandos paikneb pinnaltpdistelaud, vihemalt kolme

pinnaltpédstja varustus, padstepaat ja varustus voolavas vees pddstmiseks.

Paasteameti andmekogule tuginedes (Veepiiste...14.03.2011), mirkis autor joonisele 1 eri

voimekustega padstekomandode paiknemised.
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Joonis 1. Pinnaltpiiste voimekusega padstekomandode paiknemine

Jooniselt ndeme, et:
e vdimekusega 1 pidstekomandosid (rohelised) on LOEPK-s 7, IEPK-s 3 ja LAEPK-s 2.
PEPK-s voimekusega 1 pddstekomandosid ei ole;
e vdimekusega 2 paistekomandosid (kollased) on PEPK-s 4, IEPK-s 1, LAEPK-s 5 ja
LOEPK-s 2;
e voimekusega 3 pidstekomandosid (punased) on PEPK-s 2, IEPK-s 2, LOEPK-s 3 ja

LAEPK-s ei ole vdimekusega 3 pinnaltpiiste paistekomandosid.

2.3. Veeonnetuste statistika

2.3.1. Veeonnetused regionaalsete paistekeskuste territooriumitel

OPIS programmile tuginedes koostas autor joonise 2 veednnetuste kohta pidstekeskuste
territooriumitel. Jirgnevates joonistes ei kajastu terve 2008. aasta, kuna veednnetuste
mirkimine OPIS programmi toimub alates juunist. Joonistel ei kajastu neid viljasdite, kus
viljasditnud meeskonnad on enne siindmuskohale joudmist kutsutud tagasi pddstekomandosse,

kuna nende abi pole vajatud.
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Joonis 2. Veednnetused regionaalsete péddstekeskuste territooriumitel 2008-2010. aastal

Jooniselt 2 on niha, et veednnetuste juhtumid on koikide piddstekeskuste territooriumitel
tousnud. Kuna viimaste aastate suved on olnud soojad, siis inimesed veedavad rohkem aega
veekogudel ja see on ka iiks peamisi veednnetusi soodustavaid faktoreid. Sama seose leiab ka
Siseministeeriumi turvalisusepoliitika aruande taitmisest 2010. aastal

(Turvalisuspoliitika...2011).

Piistekeskuste peale kokku on viljasdite tehtud veednnetustele:
e 2008 aastal - 39 viljasoitu (15% koigist 2008-2010. aasta véljasditudest);
e 2009 aastal — 84 viljasoitu (33% koigist 2008-2010. aasta viljasditudest);
e 2010 aastal — 133 viljasoitu (52% koigist 2008-2010. aasta viljasditudest).

Veednnetustega seotud viljasdite on toimunud 2008-2010. aastal enim LOEPK-s, 107
viljasoitu (42%). LAEPK-s toimus 72 viljasoitu (28%), PEPK-s 46 viljasoitu (18%) ja IEPK-
s 31 viljasditu (12%). Autori arvates on LOEPK-s palju viljasdite veednnetustele sellepirast,

et Louna-Eestis on palju veekogusid ja suviti paikneb selles piirkonnas palju puhkajaid.
AS Louna-Eesti Turismi poolt tellitud ja OU Positium LBS poolt libiviidud uuringu

tulemusena selgus, et ajavahemikul 1.november 2007 kuni 31.oktoober 2008 aastal viibis

Louna-Eestis 1,06 miljonit vilisturisti ja 5,30 miljonit siseturisti. Koige kiilastatavamaks
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maakonnaks nii vélis- kui siseturistide poolt oli Tartumaa. Vilisturistide puhul kuulusid
kiilastatavate maakondade esikolmikusse veel Valgamaa ja Vorumaa, siseturistidel aga
Jogevamaa ja Viljandimaa. Suveperioodil (juunist augustini) kiis Louna-Eestis keskmiselt
60% rohkem viliskiilastajaid kui talvel (detsembrist veebruarini). Siseturiste viibis Louna-

Eestis suvekuudel ligikaudu 33% enam (Lamp, Tiru ja Saluveer 2009).

2.3.2. Veeonnetuste asukohad

OPIS programmile tuginedes koostas autor joonise 3. Joonisel 3 on vilja toodud veekogude

tiitibid, kus veednnetused on juhtunud 2008-2010. aastal.

Veeonnetuste asukohad
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jogi jarv meri muu

Joonis 3. Veednnetuste asukohad 2008-2010. aastal
Joonisel 3 ndeme, et kdige rohkem viljasdite veednnetustele on kolme aasta jooksul tehtud

jarvedele 30%, jogedele 29%, merele 28% ja muudele veekogudele 13%. Muude veekogude

alla kuuluvad tiigid, ojad, kraavid, karjddrid vms.
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2.3.3. Veeonnetused kuude loikes

OPIS programmile tuginedes koostas autor joonise 4 veednnetuste kohta 2008-2010. aastal,

kuude loikes.

VEEONNETUSED KUUDE LOIKES

kordade arv
N
o

Joonis 4. Veednnetused kuude 16ikes 2008-2010. aastal

Kevadperioodil (perioodid on voetud kalendriliste aegade jargi) on aprilli kuus nédha jiarsku
veednnetuste juhtumite tdousu, kuna kevadised soojad ilmad toovad kaasa veednnetusi nii
kevadpiikesest hapraks muutunud jial, kui ka sulaveest normaalsest enam téditunud jogedes.
Suveperioodil, juuli kuus saavutavad veednnetuste juhtumite sagedused maksimumi, kuna vesi
on ujumiseks ja teisteks veespordiharrastusteks piisavalt soojenenud. Mirkida tuleb, et
seiklusturismi populaarsuse kasvades on kasvanud Onnetused veesdidukitega (paatidega,
siistadega), seda kogunisti ligi 10% (Turvalisuspoliitika...2011).

Stigisperioodiga veednnetuste juhtumid taas langevad. 2008-2010. aastal oli véljasoite
veednnetustele kevadperioodil 23%, suveperioodil 54%, siigisperioodil 13%, ja talveperioodil

10%.
2.3.4. Veeonnetuste liigid

OPIS programmile tuginedes, koostas autor joonised padstekeskuste territooriumitel juhtunud

veednnetuste liikide kohta.
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Joonistelt ndeme kolme liiki veednnetusi:
® inimene uppumisohus - erinevatel pohjustel on inimese(te) elu(d) sattunud ohtu,
kuid padstemeeskondade edukale reageerimisele on suudetud nad piista;
®* muu - eri liiki veednnetused mis ei kuulu teiste liikide alla ja kus inimeste elud ei
ole olnud ohus voOi inimesed on ise hakkama saanud enne péddstemeeskondade
kohalejoudmist;
e uppumine - inimesed kes on enne piddstemeeskondade kohalejoudmist juba

uppunud.

Joonisel 5 on vilja toodud veednnetuste liigid PEPK pinnaltpdidste voimekusega
paistekomandode viljasdidupiirkonnas. PEPK-s on veednnetusi juhtunud kdige rohkem merel

- 50% ja jogedel - 24%.

PEPK
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Joonis 5. Veednnetuste liigid PEPK-s 2008-2010. aastal

Inimesi on suudetud pédsta kolme aasta Idikes suhteliselt stabiilselt:
e 2008 — 3 inimest
e 2009 — 3 inimest
e 2010 -5 inimest

Muude onnetuste (vt 1k 19) osakaal on mirgatavalt tdusnud:

e 2008 — 4 veednnetust
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e 2009 - 6 veednnetust
e 2010 - 17 veednnetust
Samuti on tdusnud ka uppumiste osakaal:
e 2008 —ei ole viljasodite tehtud
e 2009 — 2 uppumissurma

e 2010 — 6 uppumissurma

Joonisel 6 on vilja toodud veednnetuste liigid IEPK pinnaltpddste voimekusega
paidstekomandode viljasdidupiirkonnas. IEPK-s on veednnetuste juhtumid erinevatele
veekogudele iihtlaselt jaotunud. Kdige rohkem on veednnetusi juhtunud merel - 39%, siis

jogedel - 26% ja muudel veekogudel (vt 1k 18) - 23%.

IEPK
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Joonis 6. Veednnetuste liigid IEPK-s 2008-2010. aastal

Onnetused, kus inimesi on suudetud pista, on jdinud viimastel aastatel samale tasemele:
e 2008 — 2 inimest
e 2009 ja2010 — 4 inimest
Muude onnetuste (vt 1k 19) osakaal on langenud:
e 2008 — 2 veednnetust
e 2009 — 4 veednnetust

e 2010 —1 veednnetus
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Uppumised kolme aasta jooksul on mirgatavalt tdusnud:
e 2008 — 2 uppumissurma
e 2009 — 4 uppumissurma

e 2010 — 8 uppumissurma

Joonisel 7 on vilja toodud veednnetuste liigid LOEPK pinnaltpiiste voimekusega
padstekomandode viljasidupiirkonnas. LOEPK-s on veednnetusi juhtunud kdige rohkem

jarvedel - 50% ja jogedel - 35%.
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Joonis 7. Veednnetuste liigid LOEPK-s 2008-2010. aastal

Inimeste pddstmine on viimaste aastate jooksul stabiliseerunud:
e 2008 — 3 inimest
e 2009 — 11 inimest
e 2010 - 10 inimest
Muude onnetuste (vt 1k 19) osakaal on mirgatavalt tdusnud:
e 2008 — 6 veednnetust
e 2009 - 13 veednnetust
e 2010 - 29 veednnetust
Samuti on tdusnud ka uppumiste osakaal:

e 2008 — 4 uppumissurma
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e 2009 — 10 uppumissurma

e 2010 - 21 uppumissurma

Joonisel 8 on vilja toodud veednnetuste liigid LAEPK pinnaltpiiste vdimekusega
padstekomandode viljasdidupiirkonnas. LAEPK-s on veednnetusi juhtunud koige rohkem

merel - 50% ja jogedel - 25%.
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Joonis 8. Veednnetuste liigid LAEPK-s 2008-2010. aastal

Inimeste pidstmine on kolme aasta jooksul tousnud:
e 2008 -2 inimest
e 2009 - 8 inimest
e 2010-9 inimest
Muud Snnetused (vt 1k 19), nagu enamus piistekeskustes on tdusnud:
e 2008 — 7 veednnetust
e 2009 - 10 veednnetust
e 2010 - 17 veednnetust
Uppumiste osakaal on langenus:
e 2008 — 4 uppumissurma
e 2009 — 9 uppumissurma

e 2010 — 6 uppumissurma
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2.3.5. Pinnaltpaiste voimekusega paidstekomandode viljasoidud veeonnetustele

OPIS programmile tuginedes koostas autor tabeli (lisa 1), kus on ndha pinnaltpéiste
voimekusega paastekomandod, kui palju, mis veekogudele ja mis Onnetustele on vilja
soidetud 2008-2010. aastal. Parema {iilevaate saamiseks koostas autor joonised ja toob vilja

iga piistekeskuse kolm kdige enam viljasodite (ja mis veekogule) teinud péadstekomandot.

Joonisel 9 on vilja toodud PEPK-s paiknevate pinnaltpdiste vdoimekusega péddstekomandode

viljasoidud 2008-2010. aastal.

PEPK

o | | [

Keila Kopli Loksa Paldiski Nomme Pirita

Joonis 9. PEPK-s paiknevate pinnaltpédiste voimekusega pddstekomandode viljasdidud 2008-2010. aastal

PEPK-s on kdige rohkem véljasdite veednnetustele teinud Pirita pidstekomando (17). Vihem
viljasoite on teinud Kopli piistekomando (10) ja Némme piistekomando (9). Ulejiinud
padstekomandodel on véljasdite olnud mirgatavalt vihem. Kuna padstekomandod paiknevad

ldhestikku, siis viljasditude koormus on suhteliselt tihtlaselt jaotunud.
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Joonisel 10 on vilja toodud IEPK-s paiknevate pinnaltpdidste voimekusega padstekomandode

viljasdidud 2008-2010. aastal.
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Joonis 10. IEPK-s paiknevate pinnaltpédiste voimekusega péddstekomandode viljasdidud 2008-2010. aastal

IEPK-s on koige rohkem viljasdite teinud Narva péadstekomando (6) ja Rakvere
paidstekomando (5). Jargmisena Sillamide péddstekomando (4). Teised pddstekomandod juba
vihem. Punasega mérgitud Vosu piistekomando ei ole pinnaltpédiste voimekusega, kuigi seal
on olemas vdoimekusele 2 vastav varustus ja viljasdite veednnetustele on rohkem teinud (10, vt
lisa 2), kui teised IEPK-s paiknevad pinnaltpddste voimekusega piddstekomandod. Vosu
padstekomando on teinud kiimnest viljasdidust kaheksa enda véiljasdidupiirkonnas ja kaks
PEPK piidstekomandode viljasOidupiirkonnas. Probleem, miks VOsu pédédstekomando ei ole
pinnaltpédédste voimekusega paddstekomando, seisneb selles, et Vosu pidstekomandos puudub

vajaliku suurusega meeskond, reageerimaks pinnaltpéaste siindmusele.
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Joonisel 11 on vilja toodud LOEPK-s paiknevate pinnaltpdiste voimekusega

paistekomandode viljasdidud 2008-2010. aastal.
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Joonis 11. LOEPK-s paiknevate pinnaltpiiste voimekusega piidstekomandode viljasdidud 2008-2010. aastal

LOEPK-s on kdige rohkem viljasoite teinud Tartu pazstekomando (22). Jargmisena Viljandi
paistekomando (15) ja Polva piidstekomando (9). Kuna Tartut 1ibib Emajogi, siis viljakutsete

analiiiisil selgus, et Tartu piistekomando viljasdidud on enamuses just sinna.

Joonisel 12 on vilja toodud LAEPK-s paiknevate pinnaltpiiste vdimekusega

paistekomandode viljasdidud 2008-2010. aastal.
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Joonis 12. LAEPK-s paiknevate pinnaltpizste vdimekusega pizstekomandode viljasdidud 2008-2010. aastal
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LAEPK-s on kdoige rohkem viljasdite teinud Pirnu piistekomando (25). Jirgmisena
Kuressaare pédstekomando (7) ja Orissaare pddstekomando (5). Kuna Pirnu pddstekomando
viljasoidupiirkonda jddb meri ja suur jogi (Pdrnu jogi), siis véiljasditude koormus
veednnetustele on suur, mida niitab ka viljasditude arv. Punasega mirgitud Haademeeste ja
Leisi pididstekomando ei ole pinnaltpddste vOimekusega pédstekomandod, kuigi nende
viljasoidupiirkondades on veednnetusi juhtunud palju. Hidddemeeste péddstekomando
viljasoidupiirkonnas 6 veednnetust ja Leisi péddstekomando viljasdidupiirkonnas 8

veednnetust (vt lisa 2).

2.4. VeeOnnetuste geograafiline paiknemine

Jiargnevalt mérgib autor joonistele erinevatel aastatel juhtunud veednnetused eri virvidega, et
oleks parem {ilevaade veednnetuste juhtumite asukohtadest. Mirgitud veednnetuste
juhtumiskohad ei ole paika pandud GPS koordinaatidega, vaid on linna voi kiila tdpsusega.
Eesmiérk oli vilja tuua visuaalselt veednnetuste juhtumid, et nidha, kus piirkondades

veednnetusi juhtub kdige rohkem.

OPIS programmile tuginedes koostas autor joonise 13. Joonisel 13 ei kajastu terve 2008 aasta,

kuna veednnetused OPIS programmis algavad juuni kuust.
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Joonis 13. Veeonnetused 2008. aastal
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Jooniselt ndeme, et veednnetusi on juhtunud 2008. aastal, juunikuust alates, kogu Eesti
veekogudel suhteliselt iihtlaselt. Vilja joonistuvad siiski linnad, kus veednnetusi on juhtunud
tihedamalt, need on Piérnu, Narva ja Tartu. Uldisemalt vaadates on veednnetused kolmes
piistekeskuses (PEPK, IEPK, LAEPK) juhtunud, olenevalt veekogudest, rannikul vdi ranniku

ldhedal sisemaal.

OPIS programmile tuginedes koostas autor joonisel 14. Joonisel 14 on vilja toodud

péddstekomandode viljasdidud 2009. aastal.
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Joonis 14. Veeonnetused 2009. aastal

2009. aasta veednnetuste juhtumiskohad erinevad teatud médral 2008. aastast. Esile kerkivad
Tallinna linn 7 veednnetusega, Pdrnu linn 6 veednnetusega, Tartu linn 5 veednnetusega ja
Otepidd ldhedal paiknevad veekogud 8 veednnetusega. Nende linnade ldhedusse jadvad meri,
jOgi voi jarv. Kuna rahvastik on linnades koondunud ning nende linnade piirkonda jdidvad

suuremad veekogud, juhtub veednnetusi ka rohkem, kui teistes piirkondades.
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OPIS programmile tuginedes koostas autor joonise 15. Joonisel 15 on vilja toodud

paistekomandode viljasdidud 2010. aastal.
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Joonis 15. Veeonnetused 2010. aastal
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2010. aastal on mirgata kolme linna (Tallinn, Tartu, Pidrnu) piires suuremat veednnetuste

sagedust. Tallinna linna piires on juhtunud 10 veednnetust, Tartu linna piires 15 veednnetust ja

Pirnu linna piires 7 veednnetust. Otepiil 2010. aastal veednnetusi ei juhtunud. Ulejisinud

LOEPK piirkonnas juhtunud veednnetuste juhtumiskohad paiknevad hajutatult.

2.5. Uppumised, millele padstemeeskonnad ei ole reageerinud

SiM TAO andmetele tuginedes (Statistika andmed 2009) mirkis autor joonisel 16 é&ra

uppumised, mis on juhtunud 2009. aastal. Joonisel on mirgitud uppumiskohad, kus

pinnaltpédste padstemeeskonnad kohal ei kéinud.
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Joonis 16. Uppumised, millele paidstemeeskonnad ei ole reageerinud 2009. aastal

SiM TAO andmetele (Statistika andmed 2009) ei ole piidstemeeskonnad reageerinud

veednnetustele koikides piidstekeskustes kokku 2009. aastal 43 korral. Selleks ei olnud

pohjust, kuna inimesed olid juba uppunud ja tegemist ei oleks olnud pédstetoodega. Kuna

tegemist on siiski veednnetustega, siis tuleks ka need andmed lisada iilejadnud veednnetuste

statistilistele andmetele. Seega, pddstemeeskondade viljasditudele veednnetustele 2009. aastal

tuleks juurde liita veel 51%, eelkdige selleks, et saada teada palju veednnetusi on kokku.

SiM TAO andmetele tuginedes (Statistika andmed 2010) mérkis autor joonisel 17 &ra

uppumised, mis on juhtunud 2010. aastal. Joonisel on mairgitud uppumiskohad, kus

pinnaltpédste padstemeeskonnad kohal ei kéinud.
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Joonis 17. Uppumised, millele padstemeeskonnad ei ole reageerinud 2010. aastal

SiM TAO andmetele (Statistika andmed 2010) ei ole piiste reageerinud veednnetustele
paidstekeskuste peale kokku 2010. aastal 55 korral. Seega, péddstemeeskondade viljasditudele
veednnetustele 2010. aastal tuleks juurde liita veel 41%, eelkdige selleks, et saada teada palju

veeonnetusi on kokku.

30



3. TULEMUSTE ANALUUS JA ETTEPANEKUD

3.1. Uuringutulemuste analiiiis

Autor piistitas to6 eesmérgini joudmiseks jargmised alaeesmirgid:

1. Saada iilevaade praegusest pinnaltpidiste voimekusega padstekomandode paiknemisest.

Esimese alaeesmirgi saavutamiseks mirkis autor erinevate pinnaltpidiste vOimekusega
padstekomandod joonisele, et nidha, kuhu ja mis voimekusega pinnaltpidiste padstekomandod

praegu on paigutatud.

Paljud pinnaltpdiste voimekusega péddstekomandod on vilja kujunenud aastate jooksul, kus
juba Noukogude ajal tegeleti veepdistega. Teised pinnaltpdiste voimekusega paidstekomandod
on padstekeskustes paigutatud vastavalt piirkonna iseédrasustele. Pinnaltpddste vdoimekusega
paidstekomandode paigutuse iile teevad piidstekeskused omavahel koostodd pinnaltpdiste
komisjoni ndol. Kdigepealt teeb vastav piddstekeskus pinnaltpdiste komisjonile ettepaneku
teatud kohta luua pinnaltpdidste voimekusega pididstekomando. Komisjon vaatab ettepaneku
labi ja teeb otsuse, kas seda ettepanekut toetada voi mitte. Kuigi padstekeskustel on suur

otsustamise vabadus, arvestatakse komisjoni ettepanekutega.

2. Saada iilevaade paidstekeskuste piirkondlikest véljasditudest ja kaardistada

veednnetuste juhtumid.

Uldiselt voib 6elda, et veednnetuste juhtumid on 2008-2010. aastal koikides pazistekeskustes
tousnud. Kui piidstekeskuseid eraldi vaadelda, siis saab vélja tuua moningad erinevused ja ka
sarnasused. Kuigi aastate ldikes vdivad veednnetuste juhtumiskohad muutuda, on siiski

kindlad piirkonnad, kus juhtub veednnetusi igal aastal tthedamini kui teistes piirkondades.
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PEPK-s on viljasdite veednnetustele tehtud 2008-2010 aasta jooksul 46 korda. Tihedamalt on
veeonnetusi juhtunud Tallinna linna piires (41% véljasditudest). PEPK-s on kodige rohkem

viljasdite veednnetustele tehtud merele (50%).

IEPK-s on viljasdite veednnetustele tehtud 2008-2010 aasta jooksul 31 korda. Tihedamalt on
veednnetusi juhtunud Vosu péddstekomando véljasdidu piirkonnas (26% viljasoitudest). Kuigi
Vosu padstekomandot ei saa pidada veepdiste ,,teenusele® vastavaks piidstekomandoks, seal
paikneva meeskonna viiksuse tottu. IEPK-s on kdige rohkem viljasdite veednnetustele tehtud

merele (39%).

LOEPK-s on viljasdite veednnetustele tehtud 2008-2010 aasta jooksul 107 korda. Kui
teistes padstekeskustes korduvad veednnetuste juhtumid suhteliselt kindlates kohtades, siis
LOEPK-s on veednnetuste juhtumiskohad iile regiooni laiali. Sellest tulenevalt on LOEPK-s
pinnaltpdédste vOimekusega pédstekomandosid ka rohkem ja hajutatumalt, kui teistes
padstekeskustes. Tihedamalt on veednnetusi siiski juhtunud Tartu linna piires (21%

viljasoitudest). LOEPK-s on kdige rohkem viljasdite veednnetustele tehtud jirvedele (50%).

LAEPK-s on viljasdite veednnetustele tehtud 2008-2010 aasta jooksul 72 korda. Tihedamalt
on veednnetusi juhtunud Pidrnu linna piires (21% viljasditudest). Hdddemeeste ja Leisi
pdidstekomando ei ole pinnaltpddste voimekusega, kuigi viljasdite veednnetustele on nad
rohkem teinud (vt 1k 26), kui enamus LAEPK-s paiknevad pinnaltpiiste vdimekusega

paistekomandod. LAEPK-s on kdige rohkem viljasdite veednnetustele tehtud merele (50%).

3.2. Rakenduslikud ettepanekud

Kéeolevas to0s analiiiisis autor OPIS programmile tuginedes neid veednnetusi, mis on juba
juhtunud, kuigi puudulikud andmed ei véimaldanud teha pohjalikku uuringut, sai teha siiski
jareldusi.

Paremaks riskide hindamiseks tuleks ldbi viia veel sellekohaseid uuringuid. Uuringud voiks
sisaldada selliseid riski hindamise kriteeriume:

- rannajoone pikkus;
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- veeddrsete puhkekohtade arv;

- paadisadamate arv;

- veekogule juurdepiisude arv;

- elanike arv;

- puhkekohti kiilastavate turistide arv;

- veekogude pindala;

- jogede pikkused;

- veealased rajatised (tammid, paisud, vanad sillad);
- kalastuspiirkonnad;

- kanuutatavad joeldigud (pikkused, kohtade arv);
- surfimiskohad (tuulised rannikud);

- ohtlikud kohad (koolmekohad, hoovuste ristumiskohad).

Oleks vaja iile hinnata pinnaltpdiste voimekusega paddstekomandode voimekused. Niitena
voib tuua IEPK-s paikneva Rakvere piidstekomando, kus on vdimekus 3, kuid selles
piirkonnas ei paikne iihtegi suuremat jirve ega joge, kus voiks pdidstepaati vaja minna. Sama
paistekeskuse piirkonnas paikneb Kunda paidstekomando (voimekus 1), mis asub mere &déres,
oleks piistepaadil rohkem kasutust. Kindlasti vGivad siin olla teised olulised tegurid, mis

voivad varustuse imberpaigutust takistada (ruumipuudus ja meeskonna suurus).

Veednnetuste analiiiisil selgus, et palju on juhtunud veednnetusi Vosu-, Hiddemeeste- ja Leisi
paidstekomando viljasdidupiirkonnas. Kuna need péddstekomandod paiknevad mere &éres,
peaks autori arvates nendel piistekomandodel olema pinnaltpéddste vOoimekus 2. Samas iithtegi
viljasoitu veednnetustele ei ole teinud 2008-2010. aastal Johvi ja Abja-Paluoja pinnaltpdiste
voimekusega pididstekomandod (vt lisa 1). Tabelis on arvuliselt need viljasdidud, kus

komandod on siindmuskohale joudnud ja abi osutanud (vt 1k 15).
Kindlasti tuleks uurida vabatahtlike merepééste iiksuste voimekusi ja koostood nendega, kuna

Eesti turvalisuspoliitika iiks suundadest on tdsta vabatahtlike omaalgatusel pohinevat tegevust,

enne professionaalse abi saabumist (Eesti...06.05.2011).
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KOKKUVOTE

To66 eesmirgiks oli analiilisida pinnaltpiiste voimekusega paidstekomandode paiknemisi. Riski
kriteeriumiks valiti juba juhtunud veednnetused. T60 teoreetilises osas toodi vilja
veednnetusega seotud seadusandlus ja siseveekogusid puudutav kirjandus. To6 uuringu osas
analiiiisiti teemat reguleerivaid seadusi ja maddrusi, Pddsteameti statistilisi andmeid,
operatiivinfosiisteemi statistilisi andmeid, Siseministeeriumi teabe- ja analiiiisiosakonna

statistilisi andmeid.

Uurimistulemusena selgus, et veednnetused juhtuvad tihedamini nendes piirkondades kus on
tihedam asustus ja seal paikneb iildkasutatav veekogu. Nendeks linnadeks on Tallinn, Parnu ja
Tartu, olenevalt aastast ka Viljandi ja Otepdd. Koikides eelpool mainitud piirkondades on
pinnaltpédste vOimekusega piidstekomandod olemas, kuid uuringu tulemuste analiiiisil selgus,

et teatud piirkondadesse oleks vaja lisaks pinnaltpédédste voimekusega piistekomandosid.

Valdkond vajab veel kindlasti tdiendavat uurimist, sest riski kriteeriume mille pohjal saaks
pohjalikuma analiiiisi teha, on teisigi. Samuti tuleks jdlgida ja nduda operatiivinfosiisteemi
korralikku tditmist, sest osadel veednnetuste juhtumitel puudus lisainfo, mille pohjal saaks

teha vastavaid statistilisi analuuse.
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VOORKEELNE KOKKUVOTE

The topic of the current thesis is ,,The risk-based location of the rescue teams with the
capability of surface rescue‘. The thesis is written in Estonian and the summary is in English.

The thesis consists of three chapters on 41 pages. It includes two tables and 17 figures.

Statistics show that the number of the drowned people is big. However, drownings form only a
part of all wateraccidents. Escape from the wateraccidents is connected to several factors. One
of which is time. How quickly does help reach the victim? The aim of the thesis was to
examine the locations of the rescue teams with the capability of surface rescue considering
the frequency and location of the accidents. The operational information system, the data from
the Information and Analysis Department of the Estonian Ministry of the Interior, Estonian
domestic laws and regulations, and professional literature were examined to achieve the aim.
Document analysis was used as a research method.

The results of the research show that wateraccidents are more likely to happen in areas which
have high population and have a public body of water; some areas need additional rescue

teams with the capability of surface rescue.

The thesis could be used by the Rescue Board to determine the optimum locations of the

rescue teams with the capability of surface rescue.
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LISA 1. Pinnaltpéaidste voimekusega pdidstekomandode viljasdidud
veeonnetustele 2008-2010. aastal

Tabel 1. Pinnaltpidiste voimekusega padstekomandode véljasdidud veednnetustele 2008-2010.
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LISA 2. Paiastekomandode viljasdidud veednnetustele 2008-2010.
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