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MOISTETE JA LUHENDITE LOETELU

Abipolitseinik - isik, kes vabatahtlikult oma vabast ajast osaleb politsei tegevuses seaduses
satestatud alustel ja korras. Abipolitseinik ei kuulu politseiametnike koosseisu (Abipolitseiniku
seadus, 24.11.2010).

ALIS - Analiiiisi-ja andmeinfosiisteem

Patrulltegevus - politsei korrakaitseline meede, mis on suunatud avaliku korra ja ithiskondliku
turvalisuse kaitsmisele, siilitegude tokestamisele ja Onnetusjuhtumite ennetamisele ning
viljakutsete teenindamisele (Patrulltegevuse kord, 01.01.2010).

Patrulltoimkond - iihe patrullkoosseisu moodustav grupp, mis koosneb politseiametnikest
ja/vdi politsei abijoududest ning mida juhib patrulltoimkonna vanem(Patrulltegevuse kord,

01.01.2010).

II kategooria patrulltoimkond - alarmsdidukil liikuv mitmeliikmeline toimkond, millest

vihemalt iiks on politseiametnik (Patrulltegevuse kord, 01.01.2010)

Abipolitseiniku esimese astme viljaoppekava Pohja prefektuuris — kinnitatud politsei
peadirektor Raivo Kiiiit 20.09.2011.a. késkkirjaga nr. 342

Sisekaitseakadeemia politsei-ja piirivalvekolledzi politseiametniku kutsedppe iiheaastane

oppekava - kinnitatud rektor Lauri Tabur 16.04.2013 késkkirjaga nr 6.1-5/146
APolS - Abipolitseiniku seadus

PPVS - Politsei ja piirivalveseadus

SKA PPK - Sisekaitseakadeemia politsei-ja piirivalvekolledz

SM - Siseministeerium



SISSEJUHATUS

Riigi iiheks olulisemaks kohustuseks on kodanike julgeoleku tagamine. Eesti iihinemine
Schengeni viisaruumiga ja piirikontrolli kadumine on riigi vastutust antud kiisimuses veelgi
suurendanud, arvestades muuhulgas ka iildist terrorismiohu tdusu ja Ukraina kriisi mojusid
sojalises ja majanduslikus mdodtmes globaalsel tasandil. Viimaste kuude siindmused Ukrainas on
muutnud kogu euroopa julgeolekupilti. Uhtlasi omab Ukraina kriis méiratut mdju ka Eesti
julgeolekule. Tohus vilispiiride kaitse, voitlus organiseeritud kuritegevuse ja narkodriga ning
muud keerulised digusrikkumised, mis ohustavad Eesti majandust ja iihiskonda, on endaga kaasa

toonud mitmeid kohustusi ja tegevusi, kuhu on haaratud palju ametkondi.

Igapédevaselt tegeleb Eesti riigi turvalisuse tagamisega politsei. Sisejulgeoleku kindlustamises ei
ole aga riigil iiksi vOimalik palju saavutada, sest tihtilugu jouab politsei tegeleda vaid
tagajargedega. Riigi poolt koostatud turvalisuse tagamise programm ulatub ennetustdost kuni
oiguskaitseni. 2008. aastal teatas Politseiamet diguskantsler Allar Joksile, et politseiametnike arv
ei vOoimalda tdita koiki riigi poolt politseile pandud kohustusi ning seepérast on politsei sunnitud
kaasama abipolitseinikke (JOks...27.12.2013). Uurides Eesti sisejulgeoleku ldhiaastate
arengusuundasid selgub, et vabatahtlike kaasamiseks panustab riik aasta-aastalt iiha rohkem
ressurssi. Aina enam eraldatakse riigi eelarvest raha vabatahtlike kaasamisega lisanduvale kulule
(kvaliteetne vormiriietus, erivahendid, vidrbamine, koolitused jmt). Uha rohkem suunavad
prefektuurid abipolitseinikke reaalses politseitdods osalema mitte politseiametniku abistajatena,
vaid nende asendajatena. Igapievaselt kaastakse neid patrulltegevusse. Uks peamisi pdhjuseid,
miks abipolitseinikke aktiivselt patrulltegevusse kaasatakse, on véljadppinud patrullpolitseinike
vihesus. Tédnu vabatahtlike, piirkonnakonstaablite ning teiste iiksuste ametnikele, on suudetud
patrullpolitseiametnike vihesusele vaatamata saavutada patrulltoimkondade stabiilne viljapanek

igapdevaselt.

To6 autor on seisukohal, et patrulltegevuses reaalselt osalev abipolitseinik peab olema voimeline
politseiametnikuga vordvédrselt tegutsema, olema sama kompetentne ja fiitisiliselt vastupidav,
olema vdimeline kriitilistes situatsioonides iseseisvalt otsuseid vastu votma ning rakendama
vajalikke meetmeid olukorra diguspidraseks lahendamiseks. Politseiametnikuga samavéérset to6od
tehes peaks abipolitseinike koolitus ja viljadpe olema politseiametnikega ekvivalentne. Oluline

on, et abipolitseinik oskaks iga konkreetse juhtumi asjaolusid Gigesti hinnata ja teha igakiilgselt



kaalutletud otsuseid. Kiriitilistes olukordades vdivad just nii teoreetiline kui praktiline erialane

viljadpe saada otsustavaks kaalukeeleks dige kditumismudeli valimiseks.

On ilmne, et kvaliteetse politseiteenuse pakkumiseks peab patrulltoimkonnas tegutsev
abipolitseinik olema oma oskustelt ja voimetelt vordvédrne politseiametnikuga. Sellest tulenevalt
on vaja vilja selgitada, kas abipolitseinikele ette nidhtud viljadpe tagab abipolitseinikust

patrulltoimkonnas politseiametnikule vOrdvéirse paarilise.

Loputoo aktuaalsus tuleneb patrullpolitseinike véhesusest tingitud reaalsest vajadusest
politseiametnikke pidevalt abipolitseinikega asendada. Abipolitseinike viljapanek eeldab nende
ettevalmistuse uurimist, et saada teada, kas viljadpe tagab oskused II kategooria

patrulltoimkonnas osalemiseks.

Loputoo eesmirgiks on analiitisida ja vorrelda Pohja prefektuuri abipolitseiniku esimese astme
viljadppes kisitletavaid Oppeaineid, nende mahtusid ja saavutatavaid dppeviljundeid SKA PPK
politseiametniku kutsedppe iiheaastases dppekavas olevate dppeainetega ning vordluse tulemusel
anda hinnang abipolitseinike véljadppe vordvidirsusele. Selgitada vélja Pohja prefektuuri
vilijuhtide hinnang patrulltegevuses osalevate abipolitseinike véljadppele ja voimekusele
tegutsemiseks Il kategooria patrulltoimkondades. Abipolitseiniku véljadppekavas ja
politseiametniku doppekavas olevate dppeainete viljundite ja mahtude vordluse ning vilijuhtide
uuringu tulemuste pohjal analiiiisida, kas abipolitseinike praegusel viisil kasutamine II

kategooria patrulltoimkonnas on digustatud ja teha vajadusel ettepanekud olukorra muutmiseks.

Loputoo eesmirgi saavutamiseks on piistitatud jargmised uurimiskiisimused:
1. Kas Pohja prefektuuri abipolitseiniku esimese astme véljadpe tagab patrullpolitseis
vajaminevad teadmised ja oskused?
2. Kas Pohja prefektuuri teenindataval territooriumil patrulltegevuses osalevaid
abipolitseinikke saab kasutada vordviirselt politseiametnikega II  kategooria

patrulltoimkonnas avaliku korra tagamisel?

Loput6o uurimiskiisimustele vastamiseks on piistitatud jargmised uurimisiilesanded:
1. Anda iilevaade vabatahtlike virbamise aktuaalsusest ja abipolitseinike hetkeseisust

Eestis.



2. Analiiisida ja vorrelda Pohja prefektuuri abipolitseiniku esimese astme viljadppes
késitletavaid Oppeaineid, nende mahtusid ja saavutatavaid Oppeviljundeid SKA PPK
politseiametniku kutsedppe iiheaastases dppekavas olevate dppeainetega.

3. Selgitada vilja Pohja prefektuuri vélijuhtide hinnang patrulltegevuses osalevate

abipolitseinike viljadppe ja nende kasutamise kohta patrulltoimkondades.

To6O eesmirgi saavutamiseks ning uurimiskiisimustele vastuste saamiseks viiakse lédbi
kombineeritud empiiriline uuring, mis koosneb kvantitatiivsest ja kvalitatiivsest osast. Pohja
prefektuuri vilijuhtide seas viiakse ldbi ankeetkiisitlus, et selgitada vilja abipolitseinike
tooiilesannete tditmise kompetentsus II kategooria patrulltoimkonnas. Analiilisitakse Pohja
prefektuuri abipolitseiniku esimese astme véljadppekavas olevaid Oppeaineid ning vorreldakse
neid SKA PPK politseiametniku kutsedppe iiheaastases Oppekavas olevate Oppeainetega.
Uuringus kogutud andmete pohjal vorreldakse abipolitseiniku  véljadppekavas ja
politseiametniku Oppekavas olevate Oppeainete Oppeviljundite ja mahtude samasusi ning
erinevusi. Uuringu tulemusel tehakse ettepanekud ning antakse soovitused abipolitseiniku
esimese astme véljadppekava muutmiseks neile abipolitseinikele, keda rakendatakse hiljem II

kategooria patrulltoimkondades avaliku korra tagamisel.

Loputod koosneb kolmest peatiikist. Esimeses peatiikis antakse teoreetiline iilevaade
vabatahtlike virbamise aktuaalsusest ja abipolitseinike hetkeseisust Eestis ning kirjeldatakse

abipolitseiniku ja abipolitseiniku kandidaadi seadusest tulenevaid ndudeid véljadppele.

Too teises peatiikis antakse iilevaade ohtlike viljakutsete ja dkkriinnakute méaératlustest ning
kirjeldatakse II kategooria patrulltoimkonna vd&imekust vidhendavatest teguritest ohtlike
viljakutsete lahendamisel. Vaadeldakse ka Suurbritannia, Soome ja Rootsi strateegiaid

vabatahtlike kasutamisel politseitegevuses.

Kolmandas peatiikis analiiiisitakse ja vorreldakse Pohja prefektuuri abipolitseiniku esimese
astme viljadppes kisitletavaid dppeaineid, nende mahtusid ja saavutatavaid dppeviljundeid ning
vorreldakse neid SKA PPK politseiametniku kutsedppeks ettenidhtud iiheaastases Oppekavas
olevate Oppeainetega. Viiakse ldbi ankeetkiisitlus Pohja prefektuuri vélijuhtide hulgas. T66 autor
esitleb uurimustulemused ja annab uurimiskiisimustele vastused. Siinteesides 16puttos késitletud
teooriat ja uurimistulemuste vastuseid, teeb autor ettepanekuid koolitussiisteemi muutmiseks ja
abipolitseinike rakendamiseks avaliku korra tagamisel (k.a. patrulltegevuses).

Kéesolevas t60s on kasutatud Abipolitseiniku seaduse 01.01.2012 joustunud redaktsiooni



1. VABATAHTLIK TEGEVUS EESTIS

1.1.  Vabatahtliku tegevuse méératlus ja aktuaalsus

Vabatahtlik tegevus tdidab olulist rolli iithiskonna arengus. Vabatahtlik tegevus on oma aja,
energia voi oskuste pakkumine vabast tahtest ja tasu saamata (Vutt 2012:2). Vabatahtlikkuse
puhul ei teostata tegevusi toolepinguga fikseeritud viisil. Vabatahtliku t60 eest ei saada
(primaarsena) rahalist tasu, kuid vabatahtlikele voib olla hiivitatud tema poolt tehtud rahalised
kulutused (transport, so0k jne). Vabatahtlike kaasamisega kaasnevad toodandjale teatud
kulutused: véarbamiskulud (aeg, materjalid, inimesed), ettevalmistamiskulud (koolituskulud,
tootajate/organisatsiooni ettevalmistamine), tegevusega seotud kulud (t6ovahendid, kulude

kompenseerimine), inimressursid (vabatahtlike koordinaator) (Gramberg 2005:14).

Pohjuseid, miks vabatahtlikuks hakatakse, on mitmeid. 2014. aastal Politsei-ja Piirivalveameti
analiiiisibiiroo poolt ldbi viidud abipolitseinike uuringust nédhtub, et peamiselt ajendas
abipolitseinikuks hakkama soov aidata kaasa oma kodukoha turvalisusele, samuti soov teisi

aidata ja omandada uusi kogemusi (Oper 2014:11).

Vabatahtlike nédol ei ole tegemist ressursiga, mis iseenesest suureneb. See vajab intensiivselt
hoolitsust ning selle tdhusam korraldamine nduab poliitikute tegevust ja tuge ning rahalisi
vahendeid. Mida suurem ja ldbimdeldum on koosto riigi ja vabatahtlike vahel, seda parem on
tulemus. Tinases Eestis tegeletakse riigi ja kohalike omavalitsuste tasandil vabatahtlike
kaasamisega pidevalt ning vabatahtlike panusega arvestatakse juba teatud tegevuste
planeerimisel. Sisejulgeoleku tagamiseks vajatakse vabatahtlikke mitmel pool ministeeriumites

ja riigiametites, nt:

e pdidstetodde abistamisel ( tulekahjude kustutamine, kadunud inimeste otsimine);

o korrakaitsjate abistamisel (abipolitseinikuna patrullimine, kiiberturve);

e ennetustdd- ja koolituste ldbiviimisel (riigikaitseliste Oppuste korraldamine, infotunnid
koolides ohutuse teemadel, avalikel iiritustel demonstratsioonesinemised, lastelaagrite
ldbiviimine);

e huvitegevuse korraldamisel (vanglas kinnipeetavatele huviringide ldbiviimine);

o cestkostel  (vabatahtlike  piddstjate  huvide eest seismine, arengukavade

koostamine).(Sisejulgeolek...27.12.2013)



Riik toetab ja edendab vabatahtlikku tegevust sisejulgeoleku valdkonnas, pakkudes:

o vabatahtlikele pééstjatele ja abipolitseinikele sotsiaalseid tagatisi (nt. hiivitised ja kulude
katmine Onnetuse korral), viies ldbi pohjaliku viljadppe ja hiljem koolitusi, tagades
varustuse ja tehnika;

o kaitseliitlastele, lisaks eeltoodule, vdoimalust saada viis pédeva palgalist ja viis pideva
palgata puhkust tooandja kiest;

o vabatahtlikele vanglates ja kriminaalhoolduses tegevusega seotud kulude katmist ja

mentorlust. (Sisejulgeolek...27.12.2013)

Autor ndustub, et vabatahtlikul tegevusel on iihiskonnas tédhtis roll, kuna see aitab riigil
vahendeid kokku hoida. Selleks, et vabatahtlik tegevus paremini edeneks, tuleb nii riiklikul kui

ka kohalikul tasandil seda toetada ja arendada.

1.2.  Eesti sisejulgeoleku arengusuunad aastani 2016

Kriminaalpoliitika eesméirgiks on {iihiskonna turvalisuse tagamine siilitegude ennetamise ja
nendele reageerimise, siilitegudega tekitatud kahju vihendamise ning Oigusrikkujatega
tegelemise kaudu (Kriminaalpoliitika...2013:10). Eesti kriminaalpoliitika viljatootamisel on riik
lahtunud ja selle arengusuundades ette ndinud vabatahtlike osalemise siiiitegude ennetamisel.
Kriminaalpoliitika pohimote on, et avalikul sektoril tuleb teha koostodd era- ja
mittetulundussektoriga, kaasates seejuures vabatahtlikke. Justiitsministeeriumi kriminaalpoliitika
osakond on seisukohal, et mittetulundus- ja erasektori ning kohalike omavalitsuste koostoo
kuriteo  ennetamisel on {ilioluline (Kriminaalpoliitika...2013:16). Kui senini on
Justiitsministeeriumil vabatahtlike tegevusega kdige enam olnud kokkupuuteid vangla- ja
kriminaalhooldussiisteemis, kus vabatahtlikke on kaasatud vangide keeledppesse, huvitegevusse
ja kirikutesse, siis tuleviku visioon nieb ette, et vabatahtlikke hakatakse siisteemsemalt kaasama
ka kinnipidamiskohast vabanenule tugiisikuks voi riskilaste abistajatena. Justiitsministeeriumi
nigemusel voiks ettevotted aidata kuritegude ennetamisel kaasa nt Kkurjategijate
rehabiliteerimisel (aidates tagada vanglast vabanenutele tookohti), aga ka  elanikkonna
teadlikkuse kasvatamisel (nditeks kiiberkuritegude ennetamise ja sotsiaalkampaaniate
korraldamisega) (Kriminaalpoliitika...2013:17). Kohalikud omavalitsused saaksid kaasa aidata
sellega, et pooravad tdhelepanu kditumishédlvetega lastele ning leiaksid vOimalused nende

sotsialiseerimiseks erinevate lirituste ja laagrite korraldamisega (Kriminaalpoliitika...2013:18).



Siseministeeriumi  julgeolekupoliitika  n#deb  siseturvalisuse  kindlustamise  tugeva
koostdopartnerina iiha enam kogukonda ja vabatahtlikke (Oper 2014:2). Sellest tulenevalt on
abipolitseinike kaasamine politseitegevusse aktuaalne. Vabatahtlike kaasamise kaudu soovitakse
suurendada politsei vdimekust piirkondades, kus ei ole piisivat politsei kohalolekut.
Siseministeeriumi prioriteediks on nii abipolitseinike kaasamise mahu suurendamine, uute
abipolitseinike virbamine ja koolitamine, kui ka nduetele vastava varustuse tagamine
(Sisejulgeolek...27.12.2013). 2011. aastal loodi Politsei-ja Piirivalveametis ning prefektuurides
vabatahtlike koordineerijate ametikohad. Nende isikute {ilesandeks on aktiviseerida ja korraldada
abipolitseilist tegevust erinevates regioonides (Kiiiit 2011:19). Ainuiiksi Ida prefektuuris viidi
2013. aastal koordineerijate poolt ldbi kokku 35 virbamisiiritust (sh sihtsuunitlusega
viarbamisiiritused) ja 19 meediakajastust. Aktiivse vidrbamistegevuse tagajirjel suurenes Ida
prefektuuris abipolitseinike arv 19 liikme vorra. Aktiivsete abipolitseinike osakaal suurenes 32

abipolitseiniku vorra. (Pau 2014:2)

Lihiaastate 10ikes on siseministeeriumil planeeritud:
e kaasata abipolitseinikke politseitegevusse aastas vihemalt 65 100 t66tunni ulatuses;
e koolitada vihemalt 50 uut abipolitseinikku aastas;
e saavutada 2015. aastaks olukord, kus omavalitsustes on 1000 inimese kohta iks
abipolitseinik. (Siseministeeriumi prioriteetide elluviimine 2013: Eesmirgid ja

tulemusniitajad, 04.02.2013)(edaspidi SM prioriteedid).

Autori hinnangul on vale keskenduda vabatahtlike maksimaalse kaasamise edendamisele jittes
analiiiisimata, milline on optimaalne arv vabatahtlikke avalikus sektoris. Kasu saamise korval on
oluline kindlaks teha, millised on vabatahtliku tegevuse voimalikud kahjulikud mdjud
organisatsioonile ning kuidas negatiivseid mojusid ennetada voi leevendada. T60 autoril puudub
teadmine, kas politseiametnikelt, kes pidevalt abipolitseinikega koos todtavad, kiisitakse
tagasisidet sellele, kuidas politseiametnikud abipolitseinikust paarilisse suhtuvad. Kui vastavat
tagasisidestamist politseiametnike hulgas 1dbi ei viida, siis on see autori hinnangul vale. Sest
kogu positiivsuse juures, mida abipolitseinikud tasuta t66jouna riigile pakuvad, ei tohiks
tdhelepanuta jitta moju, mis abipolitseinikust patrullpaariline jitab politseiametnikule, kellega ta
koos tootab, eriti siis, kui see mdju on negatiivne. Tagasiside aitab vilja selgitada vabatahtliku
t60jou tugevaid ja ndrku kiilgi. Oskuslikult antud positiivne vOi negatiivne Kkonstruktiivne

tagasiside voib olla tdhus tooriist abipolitseinike arengu toetamisel.
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1.3. Abipolitseiniku institutsiooni teke ja areng

Praeguse abipolitseiniku institutsiooni eelkéijaks oli Kaitseliit. Ladne malevkond oli esimene
tiksus Kaitseliidu Tallinna Malevas, kes alustas tegevust avaliku korra kaitsel 1992.aastal
(Kaitseliit...06.01.2014).

17. jaanuaril 1994 alustas esimene abipolitseinike-kaitseliitlaste kursus politseiprefektuuri
oppekeskuses Mustaméel (Kaitseliit...06.01.2014). Samal aastal solmiti Kaitseliidus
mitmepoolne leping Tallinna Linnavalitsuse, Tallinna Politseiprefektuuri, Kaitseliidu Tallinna
maleva ja Kaitseliidu Nomme malevkonna vahel avaliku korra tagamiseks oma vastutusalal
(Kaitseliit...06.01.2014).

Abipolitseiniku institutsioon loodi Eestis abipolitseiniku seadusega (edaspidi APolS), mis vdeti
vastu 20. aprillil 1994 ning mis joustus 16. mail 1994 (Abipolitseinik...27.12.2013). Esialgselt
kehtestatud APolS oli pigem digusakt, mis kiill legaliseeris sellise vabatahtlikkuse vormi, kuid
jattis kehtestamata selged suunised, mida ja kui palju vabatahtlikkuse vormis enda riigi
sisejulgeolekuks dra teha saab vdi tohib (Oper 2014:6). Kui viimaks diguskantsler leidis, et
tolleaegne seadus ei vastanud pohiseadusele, algatati APolS-i muudatuse eelndu (Abipolitseiniku
seaduse eelndu seletuskiri, avaldatud siseministri poolt 20.12.2010)(edaspidi Seaduse eelnou).
24. 11. 2010 voeti vastu uus APolS, mis joustus 01.01.2011. aastal. Tdiendatud seaduse kohaselt

hakkasid abipolitseinikud tditma oma iilesandeid politseiametnikega sarnastel alustel.

Abipolitseinike arv kasvas pérast institutsiooni loomist hiippeliselt aprillirahutuste jargselt 2007.
aastal, mida on niha ka jooniselt 1. Kui aastal 2006 oli abipolitseinikke 977, siis 2007. aastal oli
neid juba 1849. Alates 2008. aastast on abipolitseinike arv vidhenenud. Suurim vidhenemine
perioodil 2008.a-2013.a kahe jirjestikuse aasta vordluses toimus 2013. aastal- sellel aastal

vihenes abipolitseinike arv vorreldes 2012. aastaga 623 isiku vorra.

i Abipolitseinike arv aastatel 2007-2013

1849 2150 2087 1726 1428 1428 805
u u u u A d A d I d
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Joonis 1. Abipolitseinike arv. Pdring teostatud 14.02.2014 andmebaasist Alis
H Politseitegevuses osaletud tundide arv
92660 85308 77890 68843 59585 63932 71870
o e e e e e
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Joonis 2. Politseitegevuses osaletud tunnid. Péring teostatud 14.02.2014 andmebaasist Alis
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Jooniselt 2 ndhtub, et kdige enam votsid abipolitseinikud perioodil 2007-2013 politseitegevusest
osa 2007. aastal - kokku 92 660 tundi. Sealt edasi on abipolitseinike politseitegevuses osaletud
tundide arv vihenenud keskmiselt 8268 tunni vorra aastas kuni aastani 2011. Alates 2011.aastast
on tootundide arv olnud tousutrendis ning olgugi, et 2013. aastal vihenes abipolitseinike arv
vorreldes 2012. aastaga 623 isiku vorra, suurenes 2013.aastal politseitegevuses osaletud
tootundide arv vorreldes 2012.aastaga 7938 tunni vorra. Tootundide arvu suurenemist alates
2011.aastast saab seostada siseministeeriumi julgeolekupoliitika arengukava tditmisega, mis nigi
ette abipolitseinike kaasamise mahu suurendamist ning abipolitseinike politseitegevusse

kaasamist aastas viahemalt 65 100 to6tunni ulatuses (SM prioriteedid).

Abipolitseinike kaasamine politsei tegevusse korraldatakse erinevatesse politseivaldkondadesse
spetsialiseerumise  pohimottel. Tabelist 1 ndhtub abipolitseinike spetsialiseerumine

politseivaldkondades 2013.aastal.

Tabel 1. Abipolitseinike jaotumine valdkondade vahel 2013. aastal. Péring teostatud 14.02.2014 politsei

siseveebist https://uks.politsei.ee/organisatsioon/analyys-ja-statistika

Kokku Pohja Louna Ida Liéne
prefektuur prefektuur prefektuur | prefektuur

Abipolitseinike arv kokku 2013.a 805 326 240 86 144
neist korrakaitsepolitseivaldkonnas 647 188 239 76 144
neist kriminaalpolitseivaldkonnas 31 20 1 10 0
neist piirivalvevaldkonnas 0 0 0 0 0
neist kodakondsus- ja 0 0
migratsioonivaldkonnas 0 0 0
neist reservis 118 118 0 0 0
neist iseseisva tegutsemise digusega 91 43 0 30 18
neist tulirelva kandmise digusega 35 35 0 0 0
Abipolitseinike kaasamine kokku 84 708 35247 23 335 14 985 11 141
sellest politseitegevuses 71 870 31 992 19 838 11265 8775
neist patrulltegevuses 59 983 26 640 17 525 8176 7642
neist piirkondlikus politseitoos 5533
neist piirivalvevaldkonnas 70
neist kriminaalpolitseivaldkonnas 787
neist kodakondsus- ja 75
migratsioonivaldkonnas
neist isiku kinnipidamisel ja 10
konvoeerimisel
neist siliiteoennetuses 2297
muu 3115

Autor on seisukohal, et kaitseliidust vélja kasvanud abipolitseinike institutsioon on aastate

jooksul kujunenud iiha enam iiheks politsei organisatsiooni osaks. Jooniselt 2 néhtub, et
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sellesuunaline areng on siiveneva tendentsiga, sest politseitegevuses osaletud tootundide arv on
suurenemas. Tabelist 1 ndhtub, et enim osalevad abipolitseinikud korrakaitsepolitseivaldkonnas—
kogu tootundide mahust 84% on osaletud patrulltegevuses. Samas ndhtub, et iseseisva
tegutsemise digusega abipolitseinikke on vaid 91 ehk 11,3 %, millest voib jareldada, et iilejadnud
abipolitseinikud pole kas ldabinud teise astme Opet voi sooritanud edukalt arvestust, mistdttu pole
neile iseseisva tditmise piddevuse andmine olnud voimalik. See aga tdhendab, et valdav osa
patrullpolitseis osalevatest abipolitseinikest on ldbitud vaid esimese astme véljadpe. Samuti jdidb
tabelist 1 silma, et tulirelva kandmise digusega abipolitseinikke on kdigest 35 ehk 4,3 %. Sellest
jareldub, et enamus abipolitseinikke, kes patrulltegevuses osalevad, relva kaasas kanda ei saa,
mis on autori hinnangul turvarisk. Relvastamata abipolitseinik ei saa julgestada
politseiametnikku riinnaku korral ning sellisel juhul peab politseinik lisaks endale kaitsma ka
abipolitseinikku ja teisi siindmuskohal viibivaid isikuid. Stindmused, mis vdivad eskaleeruda
tulemuseni, kus on vaja kasutada tulirelva, puudub abipolitseinikul voimalus nii ennast kui ka

kaaskodanikke kaitsta.

1.4. Abipolitseiniku ja abipolitseiniku kandidaadi viljadpe

Abipolitseiniku ja abipolitseiniku kandidaadi véljadpet reguleerib 24.11.2010 vastu vdetud
APolS ning ,,Abipolitseiniku kandidaadi ja abipolitseiniku véljadppe nduded ning arvestuse
sooritamise kord*“ (vastu voetud siseministri midrusega nr.64, 21.12.2010) (edaspidi: AP
viljadppe kord). APolS § 8 lg 1 jirgselt peab abipolitseiniku kandidaat ldbima esimese astme
oppe, mis kestab vihemalt 40 tundi, 10peb arvestusega ning kus omandatakse abipolitseiniku
tooks vajalikud algteadmised ja oskused. Esimese astme oppe ldbinud abipolitseinik voib osaleda
politsei tegevuses koos politseiametnikuga. Pohja prefektuuri abipolitseinike esimese astme

viljadppekava ning tundide arv on &ra toodud Lisas 1.

Abipolitseiniku teise astme Ope kestab samuti vihemalt 40 tundi ning see viiakse ldbi esimese
astme Oppekava alusel siivendatult. Teise astme Oppe eelduseks on esimese astme Oppe edukas
labimine ning politsei tegevuses osalemine vihemalt 100 tundi. Teise astme dppe 10pus sooritab
abipolitseinik arvestuse(APolS § 8 lg 2). Podhja prefektuuri abipolitseinike teise astme

viljadppekava ning tundide arv on vilja toodud Lisas 2.

Abipolitseinik peab kvalifikatsiooni tagamiseks ldbima tidiendusOppe ja sooritama arvestuse

vihemalt {iks kord kalendriaastas(APolS § 8 lg 4). Abipolitseinik, kellel on abipolitseiniku
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ilesande tditmisel vajalik kanda tulirelva, peab lisaks esmadppele ldbima tulirelvadppe, mis
kestab vihemalt 40 tundi ning 10peb arvestusega ja sooritama laskmisarvestuse vihemalt iiks
kord kalendriaastas (APolS § 8 1g 5, 6).

To606 autor on arvamusel, et karmistunud nduded viljadppeks abipolitseinikele tagavad nende
paremad oskused politsei tegevuses osalemiseks. Korralik keeleoskus, keskhariduse olemasolu
ning viljadpe ja fliisiliste katsete eelnev ldbimine on vajalikud, sest isiku ettevalmistus mdjutab
otseselt seda, kuidas ta iiksikisikuna voi kuidas patrulltoimkond, milles see isik osaleb tervikuna
ettetulevates olukordades kiitub. Autorit huvitab, et kuivord abipolitseinikud tdidavad
politseiametnikega sarnaseid todiilesandeid, kus iilesannete lahendamise edukus soltub heast
ettevalmistusest, siis kas seaduses etteantud mahus véljadpe on piisav tagamaks abipolitseinikust

patrulltoimkonnas politseiametnikule vOrdvéédrse paarilise.
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2. PATRULLTEGEVUSE TEOREETILISED LAHTEKOHAD JA
ERI RIIKIDE ANALUUS ABIPOLITSEINIKE KASUTAMISEL

2.1. Patrulltegevuse pohimétted Pohja prefektuuris

Tervikliku pildi saamiseks patrullpolitsei pddevustest ja iilesannetest, annab autor iilevaate
patrulltoimkonna tegevuse pohimotetest Pohja prefektuuris. Patrulltegevus on koordineeritud
tulenevalt Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori 01.01.2010 kinnitatud késkkirjast nr.38:
,Patrulltegevuse kord*“ (edaspidi: Patrulltegevuse kord). Nimetatud dokumendi punktist 11
nihtub, et patrulltegevusele vOib kaasata abipolitseinikke ja teisi politsei abijoudusid
patrulltoimkonna koosseisus politseiametniku juhtimisel. I kategooria patrulltoimkond on
alarmsoidukiga liitkuv patrulltoimkond, milles on vahemalt kaks politseiametnikku; II kategooria
patrulltoimkonna alla kvalifitseerub alarmsdidukil litkuv mitmeliikmeline toimkond, millest
vihemalt iiks on politseiametnik; III kategooriasse kuulub jalgsi vOi sdidukiga liikuv
patrulltoimkond, milles on védhemalt iiks politseiametnik v6i mis koosneb kahest abijoust
(Patrulltegevuse kord, p 14).

Omades pikaajalist tookogemust korrakaitse valdkonnas, on t60 autor kursis patrulltood
korraldamisega PoOhja prefektuuris. Igapédevaselt peavad juhtimiskeskuse késutuses olema
vihemalt 38 patrullekipaazi, mis koosnevad kaheliikmelistest I voi I kategooria toimkondadest.
Neid toetavad spetsialiseerunud iiksused (nt liikluspolitseipatrullid, operatiivkeskuse patrullid). I
kategooria patrulltoimkonna litkmed saavad tulenevalt ,,Patrulltegevuse korrast* olla relvastatud
politseiametnikud, kes ldhtuvad oma t66s patrullpolitseiniku ametijuhendist. II v6i 11T kategooria
patrullid pannakse vélja siis, kui iiks liikmetest on abipolitseinik vdi kui viiakse ldbi moni
politseioperatsioon, millest votavad osa mitte patrullpolitseiametnikud v6i kui mone spetsiifilise
tiksuse (nt noorsoopolitseinikud, konstaablid) liikmed viivad ldbi ennetavaid tegevusi oma
piirkonnas. Sellisel juhul pannakse nad paigutusse, kui II vo1 III kategooria patrull.
Patrulltoimkondade kategoriseerimine on oluline ennekdike juhtimiskeskusele, kes ndeb selle
labi toimkondade voimekust ning otsustab vastavalt voimekusele, millist toimkonda millisele
viljakutsele saata. Patrulltoimkonnad teenindavad kdiki juhtimiskeskuse poolt antud viljakutseid

ja reageerivad muudele Pohja prefektuuri piirkonnas toimuvatele siindmustele.
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2.2.  Ohtlikud siindmused

Viljadppinud tootajate vdhesuse probleem on politseis igapdevane, kuid annab eriti teravalt
tunda puhkuste perioodil ja niddalavahetustel. Puhkav patrullpolitseinik asendatakse
abipolitseinikuga ning selline toimkond teenindab koiki viljakutseid, mida juhtimiskeskus neile
edastab. Viljakutsete teenindamisel ldhtub juhtimiskeskus ldhima patrulli pShimottest, st
siindmust saadetakse lahendama ldhim patrull voi kui 1dhim patrull on hdivatud, siis saadetakse
siindmuskohale asukoha ldheduselt jargmine patrull vdi moni muu vaba toimkond. Selleks voib
olla nii I voi II kategooria patrulltoimkond, III kategooria jalgsi patrull voi politseioperatsioonil

osalev patrull.

Ohtlikeks peetakse selliseid siindmusi, kus on reaalne oht isiku elule, kehalisele puutumatusele,
fiiiisilisele vabadusele, suure véirtusega varalisele hiivele vdi kus on suure keskkonnakahju

tekkimise oht (PPVS § 7°Ig 3).

Kui ohtlikule siindmusele saadetakse patrull, kus politseiametnikuga paaris on abipolitseinik, siis
voib tekkida olukorra lahendamisel probleem. Ettearvamatute kulminatsioonidega siindmuste
korral on oluline, et paarilised teineteise toomeetodeid tunnevad ja iiksteist toetavad. On téhtis
teada oma paarilise taset, voimekust, ndrkusi ja tugevusi. Suure tdendosusega patrullpolitseinik
eeltoodud informatsiooni temaga koos tootava abipolitseiniku kohta ei tea. Osad siindmused
eeldavad pohjalikumaid teadmisi turvataktikast ning oskust vilunult késitleda erivahendeid. Neid
teadmisi ja oskusi abipolitseinikul harvade toopdevade tottu olla ei pruugi voi on olemasolev tase
vihese praktika tottu puudulik. Lisaks eeltoodule voib olla oluline ka relvakasutamise diguse
olemasolu. Tabelist 1 ndhtus, et 2013. aastal oli Pohja prefektuuri 326 abipolitseinikust
relvakandmise digus vaid 35-nel. Relvastamata abipolitseinik ei saa julgestada politseiametnikku
riinnaku korral ning sellisel juhul peab politseinik lisaks endale kaitsema ka abipolitseinikku.
Koige parem praktika oskuslikult ohtlikes viljakutsetes ettetulevaid olukordi lahendada, on
igapdevaselt reaalse to6 tegemine. Too autor leiab, et abipolitseinikust, kelle turvataktika
viljadpe on ebapiisav, voi kellel relvakandmise digus puudub voi kellel vihese tookogemuse ja -
praktika tottu puudub vilumus, pole siindmuskohal olukorra lahendamisel kasu. T66 autor nideb
turvalisuse riski abipolitseinikke II kategooria patrulltoimkonnas kasutada, kuna situatsiooni
mitte proffessionaalne lahendamine vdib tekitada kahju siindmuskohal viibivatele kodanikele voi

siindmust lahendatavatele ametnikele.
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2.3. Akkriinnakud

Akkriinnakute lahendamise pohimdtted on lahti kirjutatud Politsei- ja Piirivalveameti poolt
27.01.2014 koostatud dokumendis: ,,Akkriinnakust pshjustatud hidaolukorra lahendamise plaan*
(edaspidi Akkriinnaku plaan). Akkriinnak misratletakse nimetatud dokumendis hidaolukorrana,
kui vastav siindmus leiab aset rahvarohkes kohas, ametiasutuse ametiruumis voi muus kohas, kus
dkkriinnak ohustab paljude inimeste elu voi tervist vOi pOhjustab suure varalise kahju.
Akkriinnakut iseloomustab see, et iiks voi mitu isikut, piitiab relva vdi muu riindeks sobiva
vahendiga (nt 18hkekeha) vigastada voi tappa vdimalikult palju inimesi. Akkriinnak 18peb
tildjuhul kurjategija ohutuks tegemise vdi enesetapuga (Taktika Amoki korral:1). 11. augustil
2011. aastal toimus riinnak Kaitseministeeriumile, mis kvalifitseerub #kkriinnaku alla.
Maailmapraktika kohaselt viltab dkkriinnak tavaliselt umbes 20 minutit ning sellest tulenevalt on
probleemiks asjaolu, et politsei eriliksusel ei ole vdoimalik tihti digeks ajaks kohale jouda.

Akkriinnaku viljakutsele peavad reageerima kdik patrullid. Siindmuskohale esimesena
kohalejoudnud patrull peab sisenema kohe siindmuste keskmesse, hindama olukorda ning valima
vastavalt sellele turvataktika ja olema teoreetiliselt valmis ka tulirelva kasutamiseks
(Akkriinnaku plaan:3). Kui ei ole vdimalik hoonesse siseneda, tuleb siindmuskohal proovida
olukord kiilmutada, kuni eriiiksuse kohalejoudmiseni. Kui kurjategija tegutseb aktiivselt ja
siindmuskohal pole voimalik riinnakrithma moodustada, piitiab esimesena saabunud relvastatud
politseiametnik &dkkriinnaku korraldaja kohe peatada. Siinkohal on véga oluline, et sisenevat
politseiametnikku saaks julgestada teine relvastatud ametnik. Kui aga dkkriinnaku raames satub
esimeseks reageerijaks olema abipolitseinikuga patrull, siis teoreetiliselt selline toimkond
reageerida ei saagi, sest abipolitseinikele dkkriinnaku koolitusi ette ndhtud pole. Abipolitseinikku
saaks rakendada vilisperimeetris, kus ta saab jélgida, et korvalised isikud ei satuks ohutsooni.
See voib samas olla ohtlik abipolitseinikule, kellel puudub relva kandmise digus, kuna ei ole
teada, kuidas olukord kulmineerub. Kui riinnak laieneb vélisperimeetrile, siis ei suuda

relvastamata abipolitseinik kaitsta korvalisi isikuid ja iseennast.

2.4. Abipolitseinike kaasamine Soomes, Suurbritannias ja Rootsis

Niitena teiste riikide 1ihenemisest vaatleb t66 autor Soome, Suurbritannia ja Rootsi strateegiaid,
uurides kas ja kuidas vabatahtlikke politseis kasutatakse. T6O autor analiiiisib vastuseid

jargnevatele kiisimustele: 1) kas neis riikides on olemas abipolitseinikud; 2) mis on
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abipolitseinike funktsioon. Valituks osutusid need riigid, mida peetakse Euroopa Liidu

turvalisemateks riikideks.

Soomes puudub abipolitseinike institutsioon, kus vabatahtlikud osalevad vordse partnerina
politsei igapdevatoos. Soomes voib vabatahtlikest koosnevat politsei reserviiksust kasutada vaid
eriolukordade puhul. Korgete politseijuhtide ndgemusel voiks Soome riik vabatahtlikke aga
tulevikus politseitdoole kaasata. Vabatahtlike iilesandeks oleks kriisiolukordade jidlgimine ning
politseiga iihenduses olemine. Soome politsei peadirektori Mikko Tapio Paatero arvates voiks

abipolitseinikel olla oma vorm, kuid mitte ametirelv (Poliisiylijohtaja ...01.02.2014).

Suurbritannias on vabatahtlikuna politseitegevuses osalemine vidga populaarne ja korgel
tasemel arenenud. Vabatahtlikud saavad valida endale meelepérase tegevuse ning tulenevalt oma

valikust méératakse nad litkmeks iihte alljargnevatest iiksustest:

e Piirkondlik politseiiiksus (Special Constabulary) - Eriviljadppe saanud vabatahtlikud
votavad osa piirkonnapolitsei t60st, nad on kaasatud minimaalselt neli tundi nidalas ning
nad on oluliseks liiliks politsei ja kogukonna vahel. Viljadppe saanud vabatahtlikel on
samad volitused, kui politseikonstaablil ning nad kannavad politseiametnikega sarnast
vormiriietust;

e Politsei vabatahtlike tugiiiksus ( Police Support Volunteers) — selles iiksuses osalevad
vabatahtlikud asendavad politseiametnikke administratiivsetes {ilesannetes erinevate
aruannete sisestamisel ja politseiasutuse valvelauas kiilastajate vastuvotmisel;

e Naabrivalve ja Koduvalve iiksus (Neighbourhood & Home Watch Network) -
vabatahtlike kaasabil on suudetud viga histi toimima panna kogukonnakeskne vorgustik,
mis sisaldab naabrivalvet ja kodude valvamise tegevust. Suurbritannias on iile 170 000
naabrivalve piirkonna, mis on iihendanud piirkonnas elavaid inimesi iihtseks ja
kokkuhoidvaks kogukonna osaks ning mis on kaasa aidanud piirkondliku kuritegevuse
vihenemisele;

e Kuritegude peatamise liksus (Crime Stoppers) — selle tiksuse litkmed votavad vastu
konesid anoniitimsetelt helistajatelt, kes teavitavad kurjategijatest. Teavituse saatmiseks
on loodud ka e-maili aadress. Selles iiksuses osaleb iile 500 liikme, kes 60pdevaringselt
votavad vastu teateid ja edastavad saabunud info politseiametnikele;

e Tinava pastorite iiksus (Street Pastors) — vaimse hingeabi pakkumine vabatahtlike poolt
kodututele ja teistele abivajajatele. Selles iiksuses saavad vabatahtlikeks olla vaid
kirikuliikmed;
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e Ohvriabi iiksus (Victim Support) — abi osutatakse kuriteos kannatanutele ja nende
pereliikmetele, sopradele, tunnistajatele. Selles iiksuses on vabatahtlikke liikmeid
rohkem, kui politseiametnikke: iiks politseiametnik nelja vabatahtliku kohta;

e Kiirusejalgijate iikksus (Community Speedwatch) — iihes kogukonnas elavad vabatahtlikud
aitavad politseil teha teavitustdod piirkonna elanikele kiirusetiletamise ohtlikkusest;

e Soltumatu ndustamise iiksus (Indipendent Advisory Groups) — selle iiksuse liikmed
kohtuvad regulaarselt politseiametnikega, et edasi anda info oma piirkonnas valitsevatest
probleemidest ja teha ettepanekuid nende lahendamiseks;

e Soltumatu jirelevalve iiksus (Independent Custody Visitors) — selle iiksuse litkmed
teevad etteteatamata kontrollkiilastusi  kinnipidamisasutustesse = veendumaks, et
kinnipeetuid koheldakse hédsti ning et nende Oigused oleksid tagatud.

(Volunteering...02.02.2014)

Rootsi politseis on vabatahtlikud kaasatud peamiselt siiiiteoennetuslikesse projektidesse.
Tegutsedes ldhtutakse visioonist, et vabatahtlike ja asutuste {iihine koost6o aitab tagada
turvalisema iithiskonna, kus on vihem kuritegevust. Vabatahtlike iilesanneteks on kuritegevuse
ennetustdod, mida tehakse tihedas koostods piirkonna  politseinike ja  kohalike
politseiosakondadega. Vabatahtlikud on vaheliiliks politsei ja rahva vahel eesmirgiga 1ihendada
politseid rahvale.

Stockholmis on viljadppe saanud iile tuhande abipolitseiniku. Vabatahtlikud on Stockholmis
politseiorganisatsiooni tidiendavaks ja tugevdavaks jouks kriminaalpreventsiooni valdkonnas,
kuna leitakse, et ennetustod on tdiendav ja tdhus vdimalus kuritegevuse vastu voditlemises.
(Police...02.02.2014) Piirkondade probleemide kaardistamiseks viiakse ldbi jalutuskdike
regioonides, millest votavad osa piirkonna elanikud, kohalike {ihenduste esindajad,
majutusettevotjad, kohalikud poliitikud ja politsei. Selliste jalutuskdikude ajal mirgitakse iiles
ohtlikud kohad, mis konkreetses piirkonnas ebaturvalised tunduvad voi siis Kkuriteo

toimepanemise riski suurendavad ning seejdrel leitakse lahendused. (Partnerite...02.02.2014)
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3. EMPIIRILINE UURING

3.1.  Uurimismetoodika ja valim

Empiirilise osa eesmirgiks on:

1. Analiiisida ja vorrelda Pohja prefektuuri abipolitseiniku esimese astme véiljadppes
kisitletavaid Oppeaineid, nende mahtusid ja saavutatavaid Oppeviljundeid SKA PPK
politseiametniku kutsedppe iiheaastases dppekavas olevate dppeainetega.

2. Selgitada vilja Pohja prefektuuri vilijuhtide hinnang patrulltegevuses osalevate

abipolitseinike viljadppe ja nende kasutamise kohta II kategooria patrulltoimkondades.

Esimese uurimiseesmirgi saavutamiseks, oppekavade vordluseks, kasutab autor kombineeritud
andmekogumismeetodit, mis koosneb kvantitatiivses ja kvalitatiivsest osast: voOrreldakse
abipolitseiniku véljadppekavas olevate Oppeainete ja politseiametniku Oppekavas olevate
Oppeainete mahtude ja dppevéljundite samasusi ning erinevusi.

Teise uurimiseesmérgi tditmiseks, ankeetkiisitluse labiviimiseks, kasutab autor kvalitatiivsest
uurimismeetodit: selgitatakse vélja vilijuhtide hinnang patrulltegevuses osalevate abipolitseinike

viljadppele ja nende kasutamise kohta II kategooria patrulltoimkondades.

Uuringu esimeses etapis vordleb autor abipolitseiniku esimese astme véljadppes kisitletavaid
Oppeaineid, nende mahtusid ja saavutatavaid Oppeviljundeid SKA PPK politseiametniku
kutsedppe iiheaastases Oppekavas olevate Oppeainetega. Uurimisvalimisse on arvatud
,Abipolitseiniku esimese astme viljadppekava®, mis on kinnitatud politsei peadirektor Raivo
Kiiiit 20.09.2011.a. késkkirjaga nr. 342 ning SKA PPK ,Politseiametniku dppekava®, mis on
kinnitatud Sisekaitseakadeemia rektori 16.04.2013 kiskkirjaga nr 6.1-5/146.

Uuringu teises etapis viib autor 1dbi ankeetkiisitluse kuueteistkiimne Pohja prefektuuri erineva
piirkonna vilijuhiga. Valimi moodustamisel valib autor Pohja prefektuuri vilijuhid pohjusel, et
nendel on otsene kokkupuude patrulltoimkondade komplekteerimisega ning sellest ldhtuvalt
patrullpolitseis tegutsevate abipolitseinikega. Vilijuhtidele esitati neli kiisimust. Kiisitluse

alguses selgitati t00 eesmaérki.
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3.2. Abipolitseiniku esimese astme viljadppekava Oppeainete ja politseiametniku

oppekava Oppeainete analiiiis

Antud alatiiki eesmérgiks on analiiiisida ja vorrelda Pohja prefektuuri abipolitseiniku esimese
astme viljadppes kisitletavaid Oppeaineid, nende mahtusid ja saavutatavaid Oppeviljundeid
SKA PPK politseiametniku kutsedppe iiheaastases Oppekavas olevate Oppeainetega.
Abipolitseiniku esimese astme viljadppekava Oppeained ja mahud ning SKA PPK &ppeained ja
mahud on dra nédidatud Lisas 1 ja Lisas 3. Politseiametniku Oppekavas olevate ainete mahtude
arvutamisel tuleb arvesse votta, et 1 Oppenddal = 40 akadeemilist tundi, millest 36 on
kontkatundi ja 4 iseseisva to6 tundi. Autor analiiiisib koiki abipolitseiniku esimese astme
Oppekavas olevaid aineid iikshaaval ning vordleb neid politseiametniku kutsedppeks ettendhtud

Oppeainetega.

Oiguse alused. Abipolitseinikele on dppeainet ,,Oiguse alused* ette nihtud 4 akadeemilist
tundi. Oppeaine kiigus omandatakse teadmised riigi ja oiguse funktsioonidest ning
toimemehhanismidest. Oppeaine ldbinu mdistab riigi ja diguse olemust, teab Eesti Vabariigi
pohiseadust, oskab nimetada pohidigusi ja —vabadusi ning mdistab nende sisu. Eristab avalikku
Oigust eradigusest. Politseiametnikud omandavad teadmised Oppeainest ,,Sissejuhatus riiki ja
digusesse, mille dppemaht 40 akadeemilist tundi. Oppeaine eesmirk on kujundada teadmised
riigi ja Oiguse funktsioonidest ning toimemehhanismidest, Eesti Vabariigi pohiseadusest ja
pohiseaduslike institutsioonide padevustest, diguse siisteemsusest ja Eesti riigi tdidesaatva véimu

siisteemist ning avalikust teenistusest ja politseiteenistusest.

Abipolitseiniku kaasamine. Nimetatud aines antakse abipolitseinikele edasi iildised teadmised
abipolitseinike Oigustest ja kohustustest, politsei struktuurist ning politsei tegevust
reguleerivatest digusaktidest. Oppeaine 16ppedes tunneb ja teab abipolitseinik oma pidevusi
politseiametniku abistamisel. Oppeainet on ette nihtud 7 akadeemilist tundi. Politseiametnikule
Opetatakse politseiorganisatsiooni iilesehitust ning pohiiilesandeid dppeaine ,,Sissejuhatus riiki ja
digusesse* raames, mida on ette nihtud 40 akadeemilist tundi. Oppeaines kisitletakse avaliku
teenistuse ja politseiteenistuse iildpohimdtteid. Aine l6ppedes teab ametnik diguse olemust ja
funktsioone, diguse valdkondi, digusharusid ning digusaktide hierarhiat, osates erinevaid juhtumeid

liigitada diguse valdkondade ning politseitodsse puutuvate digusharude vahel.

Haldusmenetlus ja meetmete rakendamine. Oppeaine eesmirk abipolitseinikele on

kujundada {iildised teadmised haldusmenetluse poOhimotetest ja politsei iilesannetest teiste
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institutsioonide abistamisel. Oppeainet ette nihtud 8 akadeemilist tundi. Politseiametnikud
opivad haldusmenetluse pohialuseid eelnevalt mainitud Oppeaine ,,Sissejuhatus riiki ja
oigusesse‘ raames. Politseiametnik tunneb haldusmenetluse pohimdtteid, eristab haldustoimingut
haldusaktist, teab haldusakti andmise ja toimingu sooritamise iildaluseid ning vaidemenetluse
pohimodtteid, kirjeldab riigi halduskorraldust (haldusekandjate ja haldusorganite siisteemina), teab
politseiorganisatsiooni {iilesehitust ja asendit halduskorraldussiisteemis ning seda reguleerivaid

digustloovaid akte.

Ennetus ja jirelevalve oppeaines tutvustatakse abipolitseinikele iildiseid teadmisi jarelevalve
teostamise pohimotetest, millised on avalikus kohas enam levinud korrarikkumised, radgitakse
ennetuse olulisusest ja koostodst. Oppeainet on ette nihtud 6 akadeemilist tundi.
Politseiametnikele on ,,Politsei jdrelevalvemenetlus® Oppeainet ette nidhtud 80 akadeemilist
tundi. Aines kujundatakse teadmised politsei jirelevalvemenetluse ldbiviimiseks ja
jirelevalvemenetluse toimingute eristamiseks siiiiteomenetluse toimingutest, antakse oskused
situatsioonikohaste meetmete valimiseks ja oma valikute pdhjendamiseks. Ennetuse Opet pole
politseiametnikele esimese astme kutsedppekavas ette ndhtud. Politseiametnike ja abipolitseinike
oppeviljundite pohiline erinevus seisneb selles, et politseinikud saavad ainet siivendatult ning
lisaks teadmistele kujundatakse politseiametnikel ka praktilised oskused kasutada erinevaid

taktikalisi teadmisi politsei jarelevalveks ja avaliku korra tagamiseks.

Lastekaitse — selle aine raames antakse abipolitseinikele iildised teadmised digusvastase teo
toimepannud ja/vdi abi vajava lapse kohtlemisel. Oppeainet on ette nihtud 2 akadeemilist tundi.

Politseiametnikele sellesisulist ainet eraldi Sppeainena ette nihtud ei ole.

Tegevus siindmuskohal. Nimetatud dppeaine raames viiakse abipolitseinikud kurssi iildiste
pohimdotetega tdendusmaterjali puutumatuse tagamise kohta. Ainet on ette ndhtud 2 akadeemilist
tundi. Politseiametnikele edastatakse selle valdkonna teadmised ,,Kriminalistikatehnika
dppeaine raames, mida on ette nihtud 40 akadeemilist tundi. Oppeaine eesmirgiks on kujundada
teadmised ja oskused siindmuskohal tegutsemiseks. Politseiametnik teab ja eristab tdendite liike,
isikut Gigustavaid asjaolusid, sh. alibit, ning oskab kontrollida nende paikapidavust; teab ja oskab
kasutada isikute kiisitlemise ja iilekuulamise erinevaid meetodeid; saab aru siindmuskoha
tdenduslikust tdhtsusest, oskab kaitsta siindmuskohta ja tagada siiliteojdlgede puutumatuse; oskab
vaadelda siindmuskohta ja asitdendeid ning vormistada vaatlusdokumente. Politseiametnikele
Opetatakse lisaks siindmuskoha ja selle kaitsega seotud teadmistele isiku-, siindmuskoha- ja

asitdendi vaatlemist ning nduetekohaselt dokumentide vormistamist.
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Isikutega suhtlemine on aine, milles selgitatakse {iildiseid pdhimotteid vidrikast ning
nduetekohasest isikute teenindamisest ning suhtlemisest. Aine ldppedes oskab abipolitseinik
valida erinevate inimestega suhtlemisel dige viisi ja vajadusel andma ndu ning olema vdimeline
tootama multikultuurses keskkonnas ning leidma sobiva kditumismudeli erinevate klientide
puhul. Ainet on ette ndhtud 2 akadeemilist tundi. Politseiametnikud opivad suhtlemise iildiseid
teadmisi ainest ,,T00alane suhtlemine” 40 akadeemilise tunni jooksul. Aine eesmirgiks on
kujundada teadmised ja oskused suhtlemiseks erinevates todalastes olukordades. Abipolitseiniku

ja politseiametniku dppeviljundid kattuvad.

Vahetu sund ja eriettevalmistus. Oppeaine eesmirgiks on kujundada teadmised enesekaitse
votetest ning vahetu sunni vahendite kasutamisest tooiilesannete tditmisel. Abipolitseinikule on
ainet ette nahtud 7 akadeemilist tundi ning Oppeaine ldbinud abipolitseinik teab vahetu sunni
kohaldamise eesmirke, oskab sunnivahendi kasutamisel arvestada proportsionaalsuse podhimotet,
teab sunnivahendite taktikalist tehnilist iseloomustust, tunneb enesekaitse votteid ning oskab
valida erinevaid taktikaid meetmete kohaldamisel. Politseiametnikud o6pivad eeltoodut
,Enesekaitse ja taktika® oppeaines 80 akadeemilist tundi. Aine eesmirk on kujundada teadmised
ja oskused enesekaitse tehnikate, politseitaktika ja vahetu sunni vahendite kasutamisest tooiilesannete
taitmiseks. Politseiametnikud omandavad lisaks teadmistele ka oskused praktiliste harjutuste ja
ilesannete kdigus, mis loob parema viirtuse ning annab suurema tdendosuse omandatut hiljem

oigesti kasutada.

Esmaabis saab abipolitseinik praktilised teadmised elupiistva esmaabi votetest. Oppeainet on
ette ndhtud 2 akadeemilist tundi. Politseiametnikud saavad teadmised Oppeaine ,,Kehaline
ettevalmistus. Esmaabi* raames. Eesmirgiks on kujundada teadmised ja oskused elupddstva

esmaabi andmiseks. Oppeainet on ette nihtud 40 akadeemilist tundi.

Raadioside kasutamine. Abipolitseinik oskab kasutada raadioterminali erinevates tingimustes
ja sagedustel. Teab hooldamise pohimotteid. Ainet on ette nidhtud 2 akadeemilist tundi.
Politseiametnikud Opivad tehniliste vahendite kasutamist dppeaine ,,Infosiisteemid ja tehnilised
vahendid* raames, mida on ette ndhtud 40 akadeemilist tundi. Kujundatakse igapdevatooks

vajalike tehniliste vahendite ja infosiisteemide kasutamise oskused.
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Rohkem aineid abipolitseiniku esimese astme Ope ette ei nde. Joonisel 3 toob autor vilja koik
SKA PPK politseiametniku kutsedppe iiheaastase dppekava dppeainete nimetused ja mahud ning

vordlusena abipolitseiniku esimese astme viljadppekava samasisuliste ainete mahud.

H Abipolitseiniku esimese astme viljadppekavas olevad dppeained ja mahud

M Politseiametniku dppekavas olevad dppeained ja mahud

B-kategooria soidudpetus s 4()
Vene keel 40
Eesti keel e 4()
Viirtegude menetlemine 60
Sissejuhatus siiliteomenetlusse ja tdendamine.. 60
Siiiiteokoosseisud a 80
Karistusdiguse 1ildosa s 4()
Erialane inglise keel 20
Alarmsdit e 4()
Politseioperatsioonid ja kriiside reguleerimine 120
Liiklusjirelevalve pohialused 120
Patrullimise pdhialused a 120
Relvadpe 20
Eetika. Kultuurid ja tavad s 4()
Tobalane suhtlemine | s———— 4()
Kriminalistikatehnika R 40
Politsei jirelevalvemenetlus E=6 20
Infosiisteemid ja tehnilised vahendid 40
Enesekaitse ja taktika 20

E 7
Kehaline ettevalmistus. Esmaabi E 40

Ametikeel ja dokumendihaldus 40
Sissejuhatus riiki ja digusesse 1o 40

Joonis 3. Abipolitseiniku esimese astme viljadppekavas ja SKA PPK politseiametniku kutsedppe iiheaastase
oppekavas olevate ainete mahtude vordlus. 40 akadeemilist tundi koosneb 36-st kontkattunnist ja 4-st iseseisva to0

tunnist.

3.3. Ankeetkiisitluse analiiiis ja tulemused

Antud alapeatiiki eesmérgiks on uurida Pohja prefektuuri vilijuhtide seisukohti patrulltegevuses
osalevate abipolitseinike voimekuse kohta. Selleks viib t60 autor 1dbi ankeetkiisitluse. Kiisitlus
viidi 1dbi ajavahemikul 17.02.2014-03.03.2014. Kiisitlus saadeti e-maili teel kuueteistkiimnele
Pohja prefektuuri teenistuses tootavale patrullpolitsei vilijuhile, kellel on otsene kokkupuude
patrulltoimkondade komplekteerimise ning sellest tulenevalt patrullpolitseisse abipolitseinike
midramisega. Uuringus osalemine oli vabatahtlik ja anoniiiimne. Valimi valiku tegemisel oli
oluliseks eesmirgiks kaasata POhja prefektuuri erinevate piirkondade vélijuhte, et tagada

mitmekiilgsem vahetute arvamuste ja pohjendatud seisukohtade spekter. Tagasi lackus autorile
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vastuseid e-maili teel kiimnelt vélijuhilt, neist 1 to6tab Ida politseijaoskonnas, 1 Louna

politseijaoskonnas, 3 Lidne-Harju piirkonnas, 4 Kesklinna politseijaoskonnas, vt joonis 4.

m ]da politseijaoskonna vilijuht ~ ®Lduna politseijaoskonna vilijuht

Laine-Harju vilijuht m Kesklinna vélijuht

Joonis 4. Valimi moodustanud vélijuhtide arvu protsentuaalne jaotus.

3.4. Kiisimused ja vastused

Kiisimus nr.1 - Kas Teie alluvuses tootavaid vdljaoppinud patrullpolitseinikke on viljakutsete
teenindamiseks piisavalt? Kui ei, siis mitut tootajat oleks lisaks vaja vahetusse kaasata, et

tagada viljakutsete operatiivne teenindamine?

Koik vilijuhid vastasid, et patrullpolitseinikke ei ole piisavalt viljakutsete operatiivseks

teenindamiseks. Patrullpolitseinike vihesus pohjustab alljargnevaid olukordi:

1) patrullpolitseinikke tuleb asendada abipolitseinikega;

2) viljakutsete teenindamisel tekivad pikad ooteajad. Isegi kohest reageerimist ndudvatele
no ,,charlie” véljakutsetele ei ole véimalik reageerida viivitamatult, kuna koik patrullid
on tihtilugu hoivatud, eriti nddalavahetustel.

3) patrullpolitseinikud ei saa tegeleda prioriteetsete iilesannetega (nt. avaliku korra
tagamine, liiklusjirelvalve jmt), kuna peavad kogu aeg viljakutseid teenindama;

4) on keeruline leida vaba patrullekipaazi, kes saaks vajaduselt appi minna kolleegidele,

kuna koik patrulltoimkonnad on pidevalt hdivatud.

Analiitisides vélijuhtide poolt saadud vastuseid selgub, et tagamaks operatiivne viljakutsete

lahendamine, oleks patrullpolitseinikke olenevalt piirkonnast juurde vaja 2-8 inimest.

Kiisimus nr.2 - Kas patrullpolitseinikke on dige asendada abipolitseinikega? Pohjenda oma
vastust.

2 vilijuhti 10-nest leidsid, et patrullpolitseiniku asendamine abipolitseinikuga on oige. Neist:
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e Kesklinna vilijuht leidis, et kuna patrullpolitseinikke on vihe, siis on nende asendamine
abipolitseinikega pohjendatud.

e Liadne-Harju vilijuht leidis, et kui abipolitseinik on elukogenud ja asjalik, tunneb seadust
ning oskab rakendada oma teadmisi ja oskusi tool, siis vOib ta politseiametnikku

patrullpolitseis asendada.

8 vilijuhti leidsid, et patrullpolitseinikke ei ole Oige asendada abipolitseinikega. Pdhjused
kajastuvad tabelis 2. Enamikul vélijuhtidest oli mitu pdhjust, miks abipolitseinikud ei ole
patrullpolitseinike asendajatena kompetentsed, kuid peamiseks pohjuseks toodi vélja piisavate

teadmiste, viljadppe, kogemuste puudumine. Seda tdid pdhjuseks 6 vilijuhti.

Tabel 2. Pohjused, miks abipolitseinikud ei sobi patrulltegevusse

Arv %0

Po6hjus, miks abipolitseinikud ei sobi patrulltegevusse vastanutest vastanutest

puudub piisav viljadpe, teadmised, kogemused 6 60%
pohjustab politseiametnikus stressi 1 10%
kriisisituatsioonis on ettearvamatud 1 10%
tulirelva puudumine 3 30%
menetlusdiguse puudumine 2 20%
politseiametnik peab tegema sisuliselt kahe inimese t60 2 20%
puudulik viljadpe ja kogemus seab politseiametniku ohtu 3 30%
abipolitseinikud on liiga eakad 1 10%

2 vilijuhti (Ida ja Kesklinn) kinnitasid, et abipolitseinikud ei sobi patrullteenistusse
politseiametniku asendajaks, kuid nad sobiksid patrulltoimkonda kolmandaks liikmeks ja lisaks

voOiksid nad osaleda ennetusiiritustel.

Autor toob vilja kolm kdige sisukamat vastust iilaltoodud kiisimusele.

Uks vilijuht kirjeldas: ,, Ametnik, kes on abipolitseinikuga patrullis, on pidevas stressiolukorras,
kus ta peab iiksinda tegutsema, alustades otsuste vastuvotmisest ja lopetades
menetlustoimingutega. See on ka patrullpolitseinike rahulolematuse iiks peamisi pohjuseid —
tulenevalt ressursi puudusest ollakse pidevalt koos erinevate abipolitseinikega, mis tugevalt

pdrsib tootahet ja sunnib allesjddnud ametnikke vaatama voimalikke teisi tookohti.

Teine vilijuht leidis ,,Abipolitseinik on piiratud éigustega politseinik. Tema voib olla aktiivne ja
entusiastlik, kuid tal puudub vastav viljaoppe, kogemuste ja teadmiste pagas. Enamus neist kdib

ka ilma tulirelvata, mis toob kaasa teatud ohtusid. Abipolitseinik ei saa menetleda — toimkonna
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efektiivsus on vahem kui 50%. Abipolitseinikku on vaja aastaid vilja oépetada, et temast saaks

tdaisvddriline paariline.

Kolmas kiisitletav kirjutas: , Abipolitseinikud on abijoud, mis tihendab, et nad peaksid olema
kolmanda litkmena patrullis. Il kategooria patrulli loomine nendega ei ole kuidagi pohjendatud.
Seda eelkoige seetottu, et sisuliselt on Il kategooria politseiametnik sundolukorras, kus ta peab
tegema kahe inimese tood iiksinda. Vihesed abipolitseinikud on suutelised ennast kaitsma ning
tema paariline peab olema suuteline riinde korral kaitsma ennast, abipolitseinikku ning samuti

piitidma kiilmutada olukord vihemalt abijoudude saabumiseni.

Kiisimus nr. 3 - Kas Teie hinnangul on teises kategoorias osalevad abipolitseinikud

kompetentsed viljakutsetel olukordasid lahendama? Pohjenda oma vastust.

Selle kiisimuste vastustest on keeruline vélja selgitada vélijuhtide hinnangut, kuna 7 isikut
vastas, et ,,oleneb persoonist ja viljakutsest®, kuid samas 4 isikut nendest lisas 10ppu, et ,,pigem
mitte”. Vilja joonistus, et hakkama saavad sellised abipolitseinikud, kellel on kas juriidiline
haridus voi kes puutub tooalaselt kokku juriidiliste kiisimuste lahendamisega voi ka need
abipolitseinikud, kes on varem tootanud politseiametnikuna. Koik vilijuhid, kes vastasid, et
,oleneb isikust* leidsid, et selliseid isikuid on véga vihe. Tdpsem vastuste spekter kajastub

jooniselt 5.

m kdik soltub konkreetsest persoonist ja viljakutsest
m olukorrad lahendab ja otsused vStab vastu patrullpolitseinik
menetlustoiminguid ei oska

B pigem ei saa hakkama

Joonis 5. Vastuste spekter kiisimusele, kas teises kategoorias osalevad abipolitseinikud kompetentsed viljakutsetel

olukordasid lahendama.

Too autor toob siinkohal vilja kaks sisukamat vastust: - II kategooria patrullis lahendab
olukorrad ja votab otsused vastu ikkagi patrullpolitseinik. Abipolitseinikke on no seinast seina.

Aktiivseimad saavad enamus olukordades hakkama iildpildi loomisega (nt peretiilil — eraldab
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osapooled, vestleb, uurib, kiisib, tuvastab joobe, tuvastab isikud), aga menetlustoimingud
(vidrteomenetlus, kriminaalmenetlus, PPVS) ja menetlusnouded on neile ikkagi suhteliselt tume
maa, millega peab patrullpolitseinik tegelema. Paraku on neid aktiivseid abipolitseinikke Louna

PJ ndiitel iihe kie sormedel voimalik iiles lugeda.

- Minu praktika on ndidanud, et pddevaid abipolitseinikke on viga vihe, kes suudavad ka
olukorra tulemuslikult dra lahendada. Enamus abipolitseinikud seisavad korval ja kuulavad.
Moned on nii vanad voi ebapddevad, et ei oska mitte midagi. On lihtsalt koormaks kaelas ja
mottetu augutdide. Mina olen kokku puutunud vaid 2-3 abipolitseinikuga, kes on pddevamad kui

moni politseiametnik.

Kiisimus nr. 4 - Kas Teie teenistuse jooksul on ette tulnud olukordi, kus Il kategooria
patrulltoimkond pole suutnud probleemi lopuni lahendada pohjusel, et abipolitseinikul puudub
kompetents voi varustus ning sellest tulenevalt on tekkinud vajadus olukorda lahendama kutsuda

tdiendavaid joudusid? Kirjelda neid situatsioone. “

3 ametnikku kinnitasid, et iikski viljakutse ei jdd lahendamata II kategooria patrulltoimkonna
poolt, kuid samas kinnitavad vélijuhid, et keeruliste viljakutsete puhul lahendab olukorrad
politseiametnik iiksinda ning abipolitseinikust neil puhkudel abi ei ole. 7 vastanut tunnistas, et on
ette tulnud olukordi, kus II kategooria patrulltoimkond pole suutnud probleemi 16puni lahendada
pohjusel, et abipolitseinikul puudub kompetents voi varustus ning sellest tulenevalt on tekkinud
vajadus olukorda lahendama kutsuda tdiendavaid joudusid. Alltoodult toob autor vilja kahe

vilijuhi vastused iilaltoodud kiisimusele.

- Konkreetne olukord tekkis viikese hoone ldbivaatuse vajaduse tekkimisel, kus eelneva
informatsiooni kohaselt véois viibida relvastatud isik. Hoone oli paari ruumiga — vdike ja
mahajdetud, kuid seoses asjaoluga, et abipolitseinikul puudus tulirelv, olin sunnitud ootama
politseiametnikest koosnevat patrulltoimkonda. Abipolitseinikul keelasin antud hoonesse
sisenemise. Positiivseks osutus kiill see, et konkreetne abipolitseinik liks jdrgneval pdeval ja
sooritas relvaeksami, kuid see oleks pidanud olema tehtud juba enne antud olukorra tekkimist
voi jouame jdllegi sinna, et abipolitseinik (seda enam, et ilma relvata) peaks olema kahe

politseiametniku korval kolmas, abiliige.

- On tuua omaltpoolt iiks juhus, kus patrullekipaaZz: koosseisus iiks naispolitseinik ning iiks mees
abipolitseinik said Paldiskisse viljakutse. Lahendades korteris viljakutset, ndgi abipolitseinik, et

neli isikut kangutavad politseisoiduki vilkureid. Seejdirel jooksis abipolitseinik viilja ja politseinik
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jdi korterisse, kuna seal oli joobes alaealine. Abipolitseinik andis korralduse korrarikkumine
lopetada, mille jdrel panid kolm isikut jooksu, neljas jalutas eemale. Seejiirel neljas, kes jalutas,
pooras timber ja vaatas, et tegemist on abipolitseinikuga, kes on iiksi viljas. Abipolitseinik ja too
neljas isik sattusid fiiiisilisse kontakti, misjirel poorasid otsa iimber kolm jooksu pannud
meesterahvast ning iihinesid samuti neljandaga. Abipolitseinik suruti nurka ja dhvardati maha
liitia. Abipolitseinik kutsus kiill raadiojaamast abi, kuid kuna politseinik jdttis oma raadiojaama
politseisdidukisse, siis ei teadnud ta asjast midagi. Teised patrullid olid kaugel. Onneks méone

aja pdrast juhtus appi tulema piirivalvepatrull, mis olukorra lahendas.

3.5. Uuringu tulemuste analiiiis ja ettepanekud

Loputdo eesmirgi saavutamiseks oli piistitatud kaks uurimiskiisimust. Uurimiskiisimus 1: ,,Kas
Pohja prefektuuri abipolitseiniku esimese astme viljadpe tagab patrullpolitseis vajaminevad

teadmised ja oskused?*

Politsei peadirektor Raivo Kiiiit 20.09.2011.a. késkkirjaga nr. 342 kinnitatud abipolitseinike

esimese astme viljadppekava sisaldab Tabelis 3 nidhtuvaid oppeaineid:

Tabel 3. Abipolitseiniku esimese astme viljadppekavas olevate dppeainete nimetused ja tundide arv

Tundide Tundide

Aine nimetus arv Aine nimetus arv

Oiguse alused 4 | Tegevus siindmuskohal 2
Abipolitseiniku kaasamine 7 | Isikutega suhtlemine 2
Haldusme.netlus Ja meetmete Vahetu sund ja eriettevalmistus

rakendamine 8 7
Ennetus ja jarelevalve 6 | Esmaabi 2
Lastekaitse 2 | Raadioside kasutamine 2

Oiguse alused. Oigusalaste kiisimustega puutuvad politseinikud kokku igapdevaselt olenemata
sellest, millisel positsioonil nad tootavad. Abipolitseinikul voib patrullpolitseis digusalaseid
teadmisi vaja minna. Politsei t66 korraldamise iiks asjaolu on, et ametnik tdidab iihiskonnas viga
laiaulatuslikke iilesandeid. Uurides aine dppevéjundit selgub, et dppeainest saadud teadmised on

ildharimise seisukohast vajalikud.

Abipolitseiniku kaasamine. Nimetatud aine viga olulise tihendusega abipolitseinike jaoks. Nii
politseiametnik kui ka abipolitseinik peavad t6od tehes olema kindlad oma pédevustest ja

volitustest erinevate olukordade lahendamisel. Oma diguste ja kohustuste mittetundmine voib
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kaasa tuua olukordi, kus tegutsetakse iiletades oma volituse piire, vOi vastupidi - jdddakse

passiivseks, kartes iiletada seadustega kehtestatut.

Haldusmenetlus ja meetmete rakendamine. Haldusmenetlusega puutuvad igapdevaselt kokku
ilmselt koik inimesed. Uldises tihenduses kujutab haldusmenetlus endast riigi ja omavalitsuste
ning erinevate ametkondade poolt otsuste tegemist ja tdideviimist, avalikus sektoris digusaktide
andmist ja tditmist, reaaltoimingute sooritamist, teenistuslikke korraldusi, lepingu sdlmimisele
suunatud tegevust jne. Eeltoodust tulenevalt on haldusmenetluse dppeaine igale riigiametnikule

vajalik sh ka abipolitseinikule.

Ennetus ja jirelevalve. Jirelevalvemenetlus on patrullpolitseis tootavale abipolitseinikule
oluline ning selleks, et abipolitseinik oleks patrullpolitseis vordvddrne paariline, peaks ta

nimetatud oppeainet saama pohjalikumalt, mitte ainult iilevaatlikult.

Lastekaitse. Lastekaitse teemal saadud teadmised on iildharivad, kuid Spivédjundiga tutvudes
selgub, et saadavad teadmised pole patrullpolitseis tootava abipolitseiniku jaoks olulise

vairtusega.

Tegevus siindmuskohal. Selle dppeaine mahtu tuleb autori hinnangul suurendada ning aine
peab sisaldada ka praktilisi iilesandeid viljaspool dppeklassi, kuna abipolitseiniku kasutamine
siindmuskoha kaitsel nt olukorras, kus kriminalistika eksperdi kohalejoudmine siindmuskohale
mingil pdhjusel viibib, on digustatud ja abipolitseinikule n6 joukohane. Politsei ressurssi saab
sellistel puhkudel kasutada mone sisulisema iilesande lahendamisel. Siindmuskoha ja asitdendite
kaitsmine vajab olenevalt olukorrast sisulisemaid erialaseid teadmisi ja tegutsemisoskust.

Viljadppeks vaid kahest akadeemilisest tunnist ei piisa.

Isikutega suhtlemine. Kuna politseiametnikud ning ka abipolitseinikud peavad suhtlemisel
olema viidrikad ning nad peavad oskama leida sobiva kditumismudeli erinevate klientide puhul,

siis omab Oppeaine olulist tihendust. 2 akadeemilist tundi ei ole piisav maht antud dppeainele.

Vahetu sund ja eriettevalmistus. Tegemist on olulise ainega, mida niitab ka selle aine tundide
arv  proportsioonis teiste abipolitseiniku véljadppes olevate tundide arvuga. Kuna
abipolitseinikud saavad Oppeainest vaid teoreetilised teadmised, siis ei pruugi nemad reaalset

t60d tehes osata teadmisi Oiges kohas ja vajalikul miiral rakendada.
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Esmaabi. Elupidistev esmaabi on kiiret sooritamist ndudev tegutsemine, kuna kannatanu
elutdhtsad funktsioonid on vaja taastada voOi sdilitada kuni professionaalse abi saabumiseni.
Esmaabi andja professionaalsus soltub véljadppe tundide mahust ja praktilistest kogemustest.
Kahe tunniga on vdimalik edasi anda vaid minimaalne informatsioon. Sellest tulenevalt ei pruugi
hiljem teadmiste rakendamine tagada elupédstvat abi. Kuid ilmselt annab koolitus oskuse
tegutseda siindmuskohal asjatundlikumalt ning v&ib seega piista abivajaja elu. Oppeaine on
olulise tdhtsusega, kuna patrullides voib ette tulla selliseid olukordi, kus kellelegi on vaja anda

esmaabi.

Raadioside kasutamine. Aine on oluline, kuid raadioside kasutamise dppeks ettenidhtud tundide
arv ei ole proportsioonis nt ,,Esmaabi* voi ,,Tegevus silndmuskohal* dppeainega, kuna viimased

on oluliselt niiansirohkemad ning vajaksid seega rohkem tunde dpetamiseks.

Jooniselt 3 néhtub, et abipolitseiniku viljadpe erineb oluliselt politseiametniku véljadppest. Enim
tahab to6 autor tdhelepanu juhtida asjaolule, et abipolitseiniku esimese astme véiljadppes
puuduvad patrulltegevust ja liikluskorraldust sisalduvad Oppeained tidielikult. Ometigi,
suunatakse abipolitseinikke saadud viljadppe baasil reaalset politseitood tegema
patrulltegevusse. Samuti ei ole abipolitseinikul kohustus Idbida relvadpet, mistdttu on hetkel
Pohja prefektuuri 326 abipolitseinikust relvakandmise oigus vaid 35. To6 autor leiab, et
patrulltegevuses osaleval ametnikul, sh abipolitseinikul, peab relvakandmine olema kohustuslik,
sest isegi, kui relva reaalselt kasutada vaja ei ole, on relval juba ainuiiksi distsiplineeriv moju
inimestele. Samuti ei alahindaks autor seaduste tundmise olulisust patrullpolitseis tegutseval
abipolitseinikul. Karistusseadustik, Liiklusseadus, PPVS ning ka Korrakaitseseadus - nende
seaduste ja karistuste médramise pohimotteid peaks abipolitseinik teadma. Samuti vdiks ta osata
anda isiku kditumisele karistusdiguslikku hinnangut. Lisaks ei pea to60 autor digeks nii vihest
taktika ja enesekaitse tundide arvu patrullpolitseisse suunduvale abipolitseinikule, sest koikidest
teistest politseiliksustest on just patrullpolitseis neid teadmisi ja oskusi kdige enam vaja. Sageli
on patrulltéos vaja kiirelt ja intuitiivselt otsustada, kuidas olukorras kiituda. Oigete meetmete
rakendamine kiiret tegutsemist ndudvates situatsioonides eelab pohjalikku viljadpet ja praktikat.
Heast viljadppest soltub, kas abipolitseinik oskab hiljem juhtumi asjaolusid digesti hinnata ja
teha igakiilgselt kaalutletud otsuseid. Kui abipolitseinik ei oska olukordasid lahendada, ega saa
seepdrast pakkuda tuge temaga koos tootavale politseiametnikule, langeb viimasele védga suur
koormus ja vastutus. Kui politseiametnik peab suurenenud tookoormust pidevalt taluma, voib see

olla ajendiks to0stressi tekkimisele, mis voib omakorda pididdida otsusega toolt lahkuda. Koike

31



eeldtoodut arvesse vottes ei tohiks Pohja prefektuur praeguse esimese astme viljadppe labinud
abipolitseinikke patrulltegevusse suunata.
Autor leiab, et sarnaselt Suurbritanniaga, vOiks Eestis abipolitseiniku viljadppekava olla
diferentseeritud vastavalt hilisemale toovaldkonnale, st viljadppekavas olevad Oppeained
peaksid soltuma sellest, millisesse valdkonda abipolitseinik soovib t6ole asuda.
Korrakaitsepolitseis tuleb abipolitseinikul patrullpolitseinikke aidata voi tihtipeale puuduvate
ametnike korral patrulltoimkonna kohta tdita. Kui Pohja prefektuur soovib edaspidigi
abipolitseinikke patrulltegevusse kaasata politseiametniku asendajana, peab abipolitseiniku
viljadpe olema tasemel, et saadud viljadppe jarel suudab abipolitseinik tagada avaliku korra
kaitse, siilitada politseiteenuse hea kvaliteedi ja pakkuda tdisviirtuslikku tuge oma paarilisele.
Eeltoodut arvesse vottes peab autor patrullpolitseis tegutsevale abipolitseinikule Pohja
prefektuuri viljadppekavas viga oluliseks jirgmisi oOppeaineid:

e Abipolitseiniku kaasamine;

e Haldusmenetlus ja meetmete rakendamine;

e Ennetus ja jirelevalve;

e Tegevus siindmuskohal;

e Isikutega suhtlemine

e Vahetu sund ja eriettevalmistus

e Esmaabi;

e Raadioside kasutamine

Too autor teeb ettepaneku Pohja prefektuuri praegust viljadppekava muuta. Patrulltegevusse

suunduvate abipolitseinike viljadppes suurendada jargmiste Oppeainete mahtusid:

e Vahetu sund ja eriettevalmistus
e Tegevus siindmuskohal

e Ennetus ja jarelevalve

Eelnimetatud Oppeainetest tuleks saada pohjalikumad teadmised, mistottu Oppeainete sisu ei
tohiks olla ainult iilevaatlik, vaid lidbida tuleks ka praktilisi harjutusi véljaspool dppeklassi.
Praktilised oskused tagavad hiljem vdime poorata tdhelepanu nendele pisiasjadele, mis voivad

viia raskete rikkumiste ja kuritegudeni.

Patrulltegevusse suunduvate abipolitseinike véljadppekavassse tuleb lisaks praegu Pohja

prefektuuri viljadppekavas olevatele dppeainetele lisada ka jirgmised oppeained:

e Turvataktika;
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e Seadusandlus: Karistusseadus, Liiklusseadus, Politsei ja piirivalve seadus,
Korrakaitseseadus;

e Patrullimise pohialused;

e Liiklusjdrelevalve

e Relvadpe.

Selleks, et Pohja prefektuur saaks véljadppekavasid muuta, peab esmalt muutma APolS-i ja AP
viljadppe korda, kuna POhja prefektuur on viljadppekavade koostamisel seotud eelnimetatud
aktidega. Tulevikus voiks seadus ette niha minimaalsed nduded véljadppele ning jitta

viljadppekavade 10pliku vormi (ppeained ja mahud) iga prefektuuri enda otsustada.

Lisaks viéljadppekavade muutmisele peab t66 autor oluliseks muuta ka véljadppe korraldajat ja
koordinaatorit. Autor teeb ettepaneku kaasata abipolitseinike viljadppe protsessi SKA. Autori
nigemusel tuleks abipolitseinike seadusest tuleneva viljadppe korraldamine ja koordineerimine

sh viljadppekavade koostamine, anda iile SKA-le.

Fiitisiliste katsete normatiivide kohta leiab autor, et kui prefektuur peab oOigustatuks
politseiametnikke patrullpolitseis abipolitseinikega asendada, siis tuleb normatiivide méaaramisel
lahtuda sellest, et abipolitseinik peab fiiiisiliste eelduse poolest olema suuteline samu iilesandeid
tditma, kui politseiametnik, sealhulgas jaksama mitu tundi jérjest ,,postil® seista, tdnaval jalgsi
patrullida ja kurikaelale vajadusel jdrgi joosta. Sellest ldhtuvalt ei tohiks abipolitseinikel ja
politseiametnikel olla erinevusi fiilisilise v&imekuse osas. Fiiiisilised normatiivid voiks &ra
diferentseerida vastavalt sellele, millisesse politseivaldkonda abipolitseinik spetsialiseerub ning
korrakaitsepolitseisse soovijad peaksid ldbima katsed politseiametnikega samadel alustel

sealhulgas 1dbima katsed igal aastal.

To6 autor modnab, et pohjalikuma viljadppe ja liialt karmide normatiivide médramine voib
saada takistuseks abipolitseinike védrbamiseks. Samas aga on autori kindel seisukoht, et

abipolitseinike arvu suurendamine kvaliteedi arvelt ei tohiks olla riigi ja politseiasutuse eesmark.

Uurimiskiisimusele 2 ,Kas Pohja prefektuuri teenindataval territooriumil patrulltegevuses
osalevaid abipolitseinikke saab kasutada vordvidirselt politseinikega patrulltoimkonnas avaliku
korra tagamisel? sai autor kinnitust oma seisukohale, et politseiametniku asendamine
abipolitseinikuga tekitab mitmeid komplikatsioone patrulltegevuses. Kuna abipolitseiniku
esimese astme viljadpe ei vasta politseiametniku kutsedppe iiheaastasele véljadppele, siis on
nende kompetents madalam. Abipolitseiniku praegune viljadpe, toOpraktika ning

menetlusdiguse puudumine toob endaga kaasa olukorra, kus tihtilugu lahendab viljakutsetel
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olukorrad ainult politseiametnik. See suurendab viljakutsetel menetlemise ja toimingute
labiviimise aega ning suurendab politseiametniku tdokoormust, mis omakorda mdjutab to0stressi

tekkimist.

Autori arvates on patrulltoimkonnas véga olulisel kohal liikmete vaheline koostd6 ja sidusus,
seda eriti ettearvamatute kulminatsioonidega ohtlike siindmuste lahendamisel. Abipolitseinikust

ja politseiametnikust koosneval toimkonnal sidusus puudub.

Probleeme tekitab ka asjaolu, et relvakandmise digusega abipolitseinikke on vihe. On ette tulnud
olukordi, kus II kategooria patrulltoimkond pole suutnud probleemi 16puni lahendada pdhjusel,
et abipolitseinikul puudub varustus ning sellest tulenevalt on tekkinud vajadus olukorda

lahendama kutsuda tdiendavaid joudusid.

Samuti ei saa II kategooria patrulltoimkond reageerida #kkriinnaku véljakutsele, sest

abipolitseinikud pole dkkriinnakukoolitusi labinud.

Too autor teeb kolm ettepanekut praeguse Pohja prefektuuri esimese astme viljadppekava

labivate abipolitseinike kaasamiseks politseitegevusse.

Abipolitseiniku paigutamine kogukonnakesksesse vorgustikku. Abipolitseinike tegevuse
vajalikkus on darmiselt oluline, kuid t66 autor on seisukohal, et abipolitseinikud peaksid jaama
politseisiisteemi aitaja rolli, mitte nende asendajateks. Vottes aluseks Rootsi ja Suurbritannia,
voiksid ka Eestis abipolitseinikud kuuluda iihe liilina kogukonnakesksesse vorgustikku, kus neile
maidratakse iiks kindel piirkond tegutsemiseks. Kogukonnakeskses to0s saaksid nad keskenduda
koostdole kodanikega ning selle 1dbi tuua politseid rahvale Idhemale. Olles liilina politseinike ja
rahva vahel, saaksid abipolitseinikud korraldada regulaarseid kohtumisi elanikkonnaga, kuhu
saaks vajadusel kutsuda ka kohaliku omavalitsuse litkmeid, lastekaitse tootajaid, sotsiaaltdotajaid
voi muid ametnikke. Abipolitseinikud voiksid regulaarselt patrulleerida tidnavatel: soojal ajal
jalgsi voOi jalgratastega, kiilmal aastaajal motoriseeritult, eesméirgiga siivendada rahvas
turvatunnet ning olla nihtaval. Vajaliku informatsiooni jagamine piirkonna eripirade, hoolt ja
abi vajavate perekondade, piirkonnas elavate tootute, kriminogeensete isikute kohta, tuleks
abipolitseinikel jagada kohaliku piirkonnapolitseiga. Olles kursis piirkonna probleemide ja
eriparadega, oskaksid abipolitseinikud suunata ja soovitada piirkonna politseid ja kohaliku
omavalitsuse litkkmeid valima Oigeid tegevusmeetmeid probleemide vidhendamiseks.
Kogukonnakeskses to0s osalemise posititvne kiilg on, et abipolitseiniku véljapanek ei pea
toimuma kindla ajaplaani alusel ning vdoimaldab seepérast vabamalt korraldada abipolitseinike

toograafikut.
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Abipolitseiniku kaasamine siiiiteoennetusliku t66 planeerimisel ja korraldamisel.
Abipolitseinikke tuleks kaasata osalema ka politsei voOi teiste isikute (nt kohalik omavalitsus)
poolt korraldatud siiiiteoennetusliku  eesmirgiga tegevustes (nditused, teabepidevad,
ettevotluspdevad vms). Abipolitseinikud saaksid sellistel iiritustel réddkida pédevatele
ametkondadele ja elanikkonnale kuritegevust soodustavatest asjaoludest ning jagada soovitusi,

kuidas viltida siiiiteo ohvriks langemisest.

Abipolitseinike kasutamine administratiivsetel toodel. Lisaks voiks abipolitseinikele usaldada
administratiivseid iilesandeid politseiasutustes. Vottes aluseks Suurbritannia, voiksid
abipolitseinikud olla abijoud politseiasutuse valvelauas, juhatades politseiasutusse tulnud inimesi
vastavate ametnike juurde, jagades infot, abistades kiilastajaid. Lisaks saab abipolitseinikke
rakendada arhiivitoé korraldamises dokumendi- ja arhiivihaldusega seotud kiisimustes. Samuti
vOiksid nad andmebaasidesse andmeid sisestada (protokollid, aruanded, avaldused,
kuriteoteated) ja dokumente viljastada. Negatiivseks kiiljeks eelnimetatud todde puhul on, et
tooiilesanded eeldavad abipolitseinike pidevat véljapanekut, mis vOib kujuneda keeruliseks.
Teiseks - administratiivsetel iilesannetel vdivad abipolitseinikud kokku puutuda konfidentsiaalse
infoga (andmesiisteemid, dokumentatsioonid, failid jne), mis on keelatud edasi anda. Kuivord
abipolitseinikuga toolepingut, millega saaks reguleerida info saladuseshoidmise kohustust, ei

sOlmita, tuleks saladuse hoidmise kohustus fikseerida nt. konfidentsiaalsuslepinguga.
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KOKKUVOTE

Loputoo eesmiéirgiks oli analiiiisida ja vorrelda Pohja prefektuuri abipolitseiniku esimese astme
viljadppes kisitletavaid oppeaineid, nende mahtusid ja saavutatavaid dppeviljundeid SKA PPK
politseiametniku kutsedppe iiheaastases dppekavas olevate dppeainetega ning vordluse tulemusel
anda hinnang abipolitseinike viljadppele. Samuti selgitada vilja Pohja prefektuuri vilijuhtide
hinnang patrulltegevuses osalevate abipolitseinike viljadppele ja voimekusele tegutsemiseks
patrulltoimkondades. Abipolitseiniku viljadppekavas ja politseiametniku Oppekavas olevate
Oppeainete vordlusest ja vilijuhtide uuringu tulemuste pohjal analiiiisida, kas abipolitseinike

kasutamine patrulltegevuses on digustatud ja teha vajadusel ettepanekud olukorra muutmiseks.

Loputoo teoreetilises osas uuriti riigi sisejulgeolekupoliitika ldhiaastate arengusuundasid ning
jouti tddemuseni, et vabatahtlike arvu suurendamine SM ja justiitsministeeriumi haldusalas
olevates asutustes on riigi jaoks oluline prioriteet. Lisaks vaadeldi abipolitsei organisatsiooni
teket ja arengut ning selgus, et kaitseliidust vilja kasvanud abipolitseinike institutsioon on
aastate jooksul kujunenud iiha enam iiheks politsei organisatsiooni osaks. Kirjeldati ka II
kategooria patrulltoimkonna véirtust vidhendavatest teguritest ohtlike viljakutsete ja
dkkriinnakusitutasioonide lahendamisel. Autor selgitas, et kui ohtlikule siindmusele saadetakse
patrull, kus politseiametnikuga paaris on abipolitseinik, siis voib tekkida olukorra lahendamisel
probleem. Situatsiooni mitte proffessionaalne lahendamine voib tekitada kahju siindmuskohal

viibivatele kodanikele voi siindmust lahendatavatele ametnikele.

Loputoé empiirilises osas viidi 1dbi kombineeritud uuring. Oppekavade vordluseks kasutas
autor kombineeritud andmekogumismeetodit ning vordles abipolitseiniku véljadppekavas olevate
Oppeainete ja politseiametniku Oppekavas olevate Oppeainete mahtude ja Oppevéiljundite
samasusi ja erinevusi. Teise uurimiseesmairgi tditmiseks, ankeetkiisitluse ldbiviimiseks, kasutas
autor kvalitatiivsest uurimismeetodit, millega selgitas vilja vilijuhtide hinnangu patrulltegevuses

osalevate abipolitseinike viljadppele ja nende kasutamise kohta patrulltoimkondades.

Autori arvamuse kohaselt tdideti 10put6os piistitatud eesmark tdies mahus. Loputdo tulemusena
selgus, et abipolitseinike viljadpe on politseiametniku viéljadppega vorreldes véga erinev.
Viljadppekavas olevatest ainetest on patrullpolitseis todtavale isikule olulised kaheksa ainet
kiimnest: ,,Abipolitseiniku kaasamine®, ,,Haldusmenetlus ja meetmete rakendamine®, ,,Ennetus
ja jarelevalve®, ,Tegevus siindmuskohal”, ,Isikutega suhtlemine”, ,Vahetu sund ja

eriettevalmistus, ,,Esmaabi®, , Raadioside kasutamine“. Samas, kuna viljadppes puuduvad
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patrullpolitseis tegutsevale ametnikule védga olulised ained, siis ei pea to66 autor digeks Pohja

prefektuuri esimese astme viljadppe ldbinud abipolitseinikke patrulltegevusse suunata.

Ankeetkiisitluse  tulemusena selgus, et tidnu abipolitseinikele on suudetud Kkiill
patrullpolitseiametnike vihesusele vaatamata saavutada patrulltoimkondade stabiilne viljapanek
igapdevaselt, kuid nagu selgus vilijuhtide hinnangust, on ka t60 autor seisukohal, et
abipolitseinike kaasamist patrulltegevusse ei tohiks votta liiga kergekéeliselt ja iseenesest
moistetavana nende puuduliku viljadppe ja vihese kogemuse tdttu. Abipolitseinikud on viga
vajalik initsiatiiv riikliku siisteemi aitaja rollis, kuid mitte selle asendajana. Nad ei suuda
asendada professionaalset ja viljadpetatud politseiametnikku. Piiratud diguste tottu ei saa neile
anda iseseisvaid {iilesandeid ega suunata neid dkkriinnaku Oppustele, -operatsioonidele ja
viljakutsetele. Kokkutodtanud ja ettevalmistatud I kategooria patrulltoimkonna eeliseks 11
kategooria patrulltoimkonna ees on liikmete sidusus, mis on kujunenud iihisto6 ja kogemuste

tulemusel.
To6 autor tegi jirgmised ettepanekud:

e nende abipolitseinike mittesuunamine patrulltegevusse, kelle viljadppe maht on 40 tundi;

e diferentseerida abipolitseiniku viljadpe vastavalt hilisemale todvaldkonnale;

e patrulli suunduva abipolitseiniku viljadppe mahu suurendamine jargmiste ainete osas: 1)
vahetu sund ja eriettevalmistus; 2) tegevus siindmuskohal; 3) ennetus ja jiarelevalve;

e lisada patrulltegevusse suunduvate abipolitseinike viljadppekavassse jargmised
Oppeained: 1) turvataktika; 2) seadusandlus; 3) patrullimise pohialused; 4)
liiklusjédrelevalve; 5) relvadpe.

e muuta relvakandmine patrulltegevusest osavotval abipolitseinikul kohustuslikuks;

e muuta fiiiisiliste katsete normatiivid patrulltegevuses osaleval abipolitseinikul sarnaseks
politseiametniku normatiividega sh viia sisse iga-aastaste fiilisiliste katsete ldbimise ndue;

e anda abipolitseinike viljadppe korraldamine ja koordineerimine, sh véiljadppekavade

koostamine iile SKA-le.

Autor tegi kolm ettepanekut praeguse Pohja prefektuuri esimese astme véljadppekava lidbivate

abipolitseinike kaasamiseks:

e abipolitseinike paigutamine kogukonnakesksesse vorgustikku;
e abipolitseiniku kaasamine siiiiteoennetusliku to6 planeerimisel ja korraldamisel;

e abipolitseinike kasutamine administratiivsetel toddel.
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Pe3rome

[lenp nUMIOMHOM pabOTHI 3aKIIOYAETCsl B TOM, YTOOBI MPOAHAIM3WPOBATH COCTABIICHHYIO
[Teixpsickolt mpedekTypori yu4eOHYI0 MPOTrpaMMy Jis TOMOIIHUKOB TONHIICHCKUX W W3y4YUTh
OLIGHKY TMOJIEBBIX pPYyKOBOAHUTENeH, paboTaromux B [IbIXpsickoil mpedeKType, OTHOCHUTEIHHO
CIIOCOOHOCTHU TTOMOIITHUKOB TMOJHUIICHCKUX, YUACTBYIOIINX B MATPYIHHOU JIESTEIBHOCTH, a TAKKE
BBIPa3UTh C(HOPMHUPOBABIIYIOCS U3 OTBETOB, MOJYUYEHHBIX B XOJ€ UCCIEI0BAaHUS, TOUKY 3pEHUs
OTHOCHUTEIJILHO TOT0, 00OCHOBAHO JIM MCIIOIb30BaHNE TOMOIIIHUKOB MOJUIEHCKUX B MaTPyIbHON
NEeSTENIbHOCTH. B TeopeTudeckol 4YacTd NUIUIOMHON paboThl MPOBOIMIIOCH HCCIEIOBAaHUE
HANPaBIIEHUN pPa3BUTHS CQepbl OXpaHbl MPABONOPSAIKA W AHTHKPHUMHHAIBLHOW TOJUTHUKH,
BO3HUKHOBEHHE U pPAa3BUTHUE HUHCTUTYTa MOMOIIHUKOB TMOJMIEUCKUX, ObUT clenaH o0030p
npuMeHseMblx B BenukoOputannun, Oumnmsaauu u  llIBeruu crpaternii  MCHoJib30BaHUS
MOMOIIIHUKOB TMOJUIEHCKUX B JACATEIBHOCTH MOJMUIMH. ODMIOUPHUYECKass YacTb COACPKUT
KOJINYECTBEHHOE M KauyeCTBEHHOE HCCclenoBaHue. B kadecTBe OOBEKTa KOJIMYECTBEHHOTO
uccienoBanusi Oblla BbhIOpaHa yueOHas mporpamMma JUisi TMOMOILIHHUKOB TMOJHIIEHCKUX,
paspabotanHas IIeixpsickoit mpedektypoit mosmmnuu. C MOMOIIBI0 KOJWYECTBEHHOTO METO/a
cOopa TaHHBIX W3YYallOCh OTHOIIEHUE TMOJIEBBIX PYKOBOAMTENEH K MPaBUIHBHOCTH MPUMEHEHUS
MOMOIIHUKOB MOJIMIIEHUCKUX B MATPYJIUPOBAHUU. AHAIM3UPYS PE3YyIbTaThl UCCIECIOBAHUS, aBTOP
MPUILET K BBIBOJY, YTO M3 MPEIMETOB, BXOSAIIUX B YU€OHYIO MPOrpaMMy, JUIsl JIUII, 3aHSTHIX B
NaTpyJIbHOM AEATENbHOCTH, 3HAUEHHE UMEIOT IECTh U3 JECATHU; JUIsl HIOMOIIHUKA MOJULENHCKOr0,
COTPYAHUYAIOIIETO C MOJUIMEN OXpaHbl MPaBOMOPAJIKA, BAXKHO MOJy4aTh TAaKKe 3HAHUS W3
CIeIYIOIUX o0JacTel: oXpaHHas TaKTHKA, 3HAHUE 3aKOHOB, HEOOXOJUMBIX TSI TMOJIHUIIEHCKOTO
NaTpyJIUpOBaHUs, OCHOBBI MATPYJIMPOBAHHUS, HAA30pP 3a TOPOKHBIM JBH>keHHeM. Ho mocnennue
U3 YIOOMSHYTBIX MpPEAMETOB B IIporpaMmy He BXOIAT. B pe3ynprare aHKETHpPOBaHUS
BBISICHUJIOCh, YTO ITOMOIIHUKOB IOJUIEHCKUX, yYaCTBYIOIIMX B MATPYJIbHOH NEATEIbHOCTH,
HEJIb3sl OTOXKIECTBIATH C COTPYIHUKAMU TOJULMU, OCYUIECTBISIOIIUMHA MAaTPYJIbHYIO
JNeATEebHOCTh. 3aME€Ha COTPYJHUKA TOJULUUU TOMOIIHUKOM TOJIULEHCKOTO  CO3JaeT
MHOT'OYHUCJIEHHBIE CJI0)KHOCTH B MATPYJIbHOM E€ATEIIBHOCTH, YTO COBIIAJAET C MHEHUSIMHU aBTOPA,
MPUBEICHHBIMH B TEOPETUYECKOM YacTH paboThl. B pe3ynbrare moAroToOBKU JUILIOMHONM paboThI
OBLIH CIeNIaHbl MPEITIOKEHUS 110 MPUMEHEHHUIO MOMOITHUKOB MOMHUIICHCKUX B paObOTE MOJHIINU.
Junnomuas paGota BbIONHEHAa Ha 44 nucTax, B HEH couepkuTcs 3 TaOiuubl, 5 uyeprexa,

MepeyYeHb UCIOJIb30BAaHHOM JIUTEPATYPhl HACUUTHIBACT 24 UCTOYHUKA.
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LISA 1. ABIPOLITSEINIKU I ASTME VALJAOPPEKAVA

Valdkond

Noutavad teadmised ja oskused

Tundide
arv

Oiguse alused

Maistab riigi ja Oiguse olemust. Teab Eesti
Vabariigi pohiseadust, oskab nimetada pohidigusi ja
-vabadusi ning mdoistab nende sisu. Eristab avalikku
Oigust eradigusest.

Abipolitseiniku
kaasamine

Uldised teadmised abipolitseiniku digustest ja
kohustustest, politsei struktuurist ning politsei
tegevust reguleerivate digusaktide kohta. Tunneb ja
teab abipolitseiniku pddevust politseiametniku
abistamisel.

Haldusmenetlus ja
meetmete
rakendamine

Uldised teadmised haldusmenetluse pshimdtetest ja
politsei  iilesannetest  teiste  institutsioonide
abistamisel

Ennetus ja jarelevalve

Uldised  teadmised  jdrelevalve  teostamise
pohimdotetest. Teab avalikus kohas enam levinud
korrarikkumisi. Teab ennetuse olulisust ning
koostood

Lastekaitse

Uldised teadmised digusvastase teo toimepannud
ja/voi abi vajava lapse kohtlemisel

Tegevus
stindmuskohal

Uldised teadmised tdendusmaterjali puutumatuse
tagamise kohta

Isikutega suhtlemine

Uldised teadmised viirikast ning nduetekohasest
isikute teenindamisest ning suhtlemisest. Oskab
valida erinevate inimestega suhtlemisel dige viisi ja
vajadusel annab ndu, viljendub selgelt ja
korrektselt, on vOimeline tootama multikultuurses
keskkonnas. Leiab sobiva kditumismudeli erinevate
klientide puhul

Vahetu sund ja
eriettevalmistus

Teab vahetu sunni kohaldamise eesmirki. Oskab
sunnivahendi kasutamisel arvestada
proportsionaalsuse pohimotet. Teab sunnivahendite
taktikalist ~ tehnilist  iseloomustust. Tunneb
enesekaitse voOtteid ning oskab valida erinevaid
taktikaid meetmete kohaldamisel

Esmaabi

Oskab rakendada elupiistva esmaabi votteid. Teab
sunni kohaldamise véimalikke tagajirgi ning oskab
anda esmaabi sunni rakendamise tagajirje
leevendamiseks.

Raadioside kasutamine

Oskab  kasutada
tingimustes ja
pohimotteid.

raadioterminali erinevates
sagedustel. Teab hooldamise
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LISA 2. ABIPOLITSEINIKU II ASTME VALJAOPPEKAVA

Valdkond

Noutavad teadmised ja oskused

Tundide
arv

Oiguse alused

Maistab riigi ja diguse olemust. Teab Eesti
Vabariigi pohiseadust, oskab nimetada pohidigusi
ja -vabadusi ning mdistab nende sisu. Eristab
avalikku Oigust eradigusest. Teab karistusdiguse
pOhimatteid.

1

Abipolitseiniku
kaasamine

Teadmised abipolitseiniku digustest ja
kohustustest, politsei struktuurist ning politsei
tegevust reguleerivate digusaktide kohta. Tunneb ja
teab iseseisva iilesande tditmise padevusega
abipolitseiniku rolli

Haldusmenetlus ja
meetmete rakendamine

Uldised teadmised haldusmenetluse pshimdtetest.
Teab politsei iilesandeid teiste institutsioonide
abistamisel. Oskab haldustoiminguid
dokumenteerida

10

Ennetus ja jirelevalve

Teadmised jdrelevalve teostamise podhimotetest.
Teab avalikus kohas enam levinud korrarikkumisi.
Teab ennetuse olulisust ning koostood

Lastekaitse

Teadmised digusvastase teo toimepannud ja/voi abi
vajava laste kohtlemisel

Tegevus siindmuskohal

Teadmised tdendusmaterjali puutumatuse
tagamise, tunnistajate kiisitlemise kohta

Isikutega suhtlemine

Teadmised vadrikast ning nduetekohasest isikute
teenindamisest ning suhtlemisest. Oskab valida
erinevate inimestega suhtlemisel dige viisi ja
vajadusel annab ndu, viljendub selgelt ja
korrektselt, on vOimeline tootama multikultuurses
keskkonnas. Leiab sobiva kditumismudeli
erinevate klientide puhul

Vahetu sund ja
eriettevalmistus

Teab vahetu sunni kohaldamise eesmirki. Oskab
sunnivahendi kasutamisel arvestada
proportsionaalsuse pohimotet. Teab sunnivahendite
taktikalist tehnilist iseloomustust. Tunneb
enesekaitse votteid ning oskab valida erinevaid
taktikaid meetmete kohaldamisel

Esmaabi

Oskab rakendada elupédéstva esmaabi votteid. Teab
sunni kohaldamise voimalikke tagajirgi ning oskab
anda esmaabi sunni rakendamise tagajirje
leevendamiseks.

Raadioside kasutamine

Oskab kasutada raadioterminali erinevates
tingimustes ja sagedustel. Teab hooldamise
pohimatteid.
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LISA 3. SKA PKK POLITSEIAMETNIKU OPPEKAVA

_ Tundide arv

Oppemoodulid ja 6ppeained oppeniidalates | Hindamisviis
ULDOPINGUD

Sissejuhatus riiki ja digusesse 1,0 A
Ametikeel ja dokumendihaldus 1,0 A
Tooalane suhtlemine 1,0 A
Eetika. Kultuurid ja tavad 1,0 A
Kehaline ettevalmistus. Esmaabi 1,0 E
POHIOPINGUD

Relvadpe 2,0 E
Enesekaitse ja taktika 2.0 E
Infosiisteemid ja tehnilised vahendid 1,0 A
Politsei jarelevalvemenetlus 2,0 A
Korrakaitse moodul

Patrullimise pohialused 3,0 E
Liiklusjédrelevalve pohialused 3,0 A
Politseioperatsioonid ja kriiside reguleerimine 3,0 A
Alarmsoit 1,0 A
Erialane inglise keel 2.0 A
Karistusoiguse ja siiiiteomenetluse moodul

Karistusoiguse iildosa 1,0 A
Siiiiteokoosseisud 2.0 A
Sissejuhatus siiliteomenetlusse ja tdendamine

suiiteomenetluses 1,5 A
Viirtegude menetlemine 1,5 A
Kriminalistikatehnika 1,0 A
Oppepraktika moodul

Korrakaitse praktika 7,0 A
Viidrtegude menetlemise praktika 4,0 A
VALIKOPINGUD

Eesti keel 1,0 A
Vene keel 1,0 A
B-kategooria sdidudpetus 1,0 A
LOPUEKSAM

Oppeniidalaid kokku 45
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LISA 4. ANKEETKUSITLUS POHJA PREFEKTUURI
VALIJUHTIDELE

1.

Kas Teie alluvuses tootavaid viljadppinud patrullpolitseinikke on viljakutsete
teenindamiseks piisavalt? Kui ei, siis mitut to6tajat oleks lisaks vaja vahetusse kaasata, et

tagada viljakutsete operatiivne teenindamine?

Kas patrullpolitseinikke on dige asendada abipolitseinikega? PGhjenda oma vastust.

Kas Teie hinnangul on teises kategoorias osalevad abipolitseinikud kompetentsed

viljakutsetel olukordasid lahendama? Pohjenda oma vastust.

Kas Teie teenistuse jooksul on ette tulnud olukordi, kus II kategooria patrulltoimkond
pole suutnud probleemi 10puni lahendada pdohjusel, et abipolitseinikul puudub
kompetents voi varustus ning sellest tulenevalt on tekkinud vajadus olukorda lahendama

kutsuda tdiendavaid joudusid? Kirjelda neid situatsioone.
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