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A

SISSEJUHATUS

22. veebruaril 2022. aastal korraldas Sisekaitseakadeemia sisejulgeoleku instituut inglis-
keelse veebiseminari Valgevene piirikriisi 8ppetundidest. Uritusel anti iilevaade ja jagati
kogemusi 2021. aasta probleemidest Léti, Leedu ja Poola piiril, kuhu Valgevene suunas
massiliselt eri riikidest parit pogenikke. Veebiseminari eesmark oli hoida sisejulgeolekust
huvitatud kuulajaskonda tihises inforuumis Baltikumi ja Poolat ohustavatest teguritest.
Eesti, Liti ja Leedu esinejad kirjeldasid ja analtisisid toimunud siindmusi eri tahkude
alt. Esinesid Tarmo Kohv, Ringo Ringvee, Stanislavs Makarevics, Saulius Nekrasevicius
ja Mart Tarmak. Jargnevalt tuuakse vilja iga esineja ettekande peamised arutelupunktid.
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TARMO KOHV

POLITSEI- JA PIIRIVALVEAMET, POLITSEIKINDRALINSPEKTOR, NOUNIK

Tarmo Kohv on PPA Balti riikide, Poola ja Ukraina sideohvitser. Eestis oli olukorda raske
hinnata, sest tollal polnud veel piisavalt informatsiooni toimuvast. Teati, et Leedu ja Val-
gevene piiril on sadu migrante. Olukord oli keeruline ja eskaleerus iga pdevaga. Eesti ame-
titel oli vaja kiiresti teada saada, mis naaberriikide piiridel toimub, sest lahtuti eeldusest,
et kui tahad rahu, valmistu sojaks. Kuna meediast ja kohapealt saadud informatsioon voib
olla vdga erinev, siis saadeti Leedu piirikriisi alguses 2021. aasta juunis olukorda vaatlema
Tarmo Kohv. Tema iilesanne oli koguda piisavalt informatsiooni, et Eesti ametivoimud
oleksid valmis sarnaseks kriisiks ning teaksid, kuidas seda paremini lahendada ja millele
tahelepanu poorata.

Kriiside puhul on tavapédrane, et soovitakse olukorra hindamiseks minna kriisi tsentrisse.
Leedu puhul vois méargata nn kriisiturismi. Oluline on meelde jétta, et kriiside lahenda-
misega seotud inimestel on alati kiire. Kui nad peavad lisaks tegelema saabuvate kiilalis-
tega, siis ei jaa kriisi eest vastutavatel isikutel piisavalt aega oma tooiilesannete tditmiseks.

Illegaalselt piiri tiletanud migrante oli lihtne tabada. Parast seda oli aga vaja leida lahen-
dus, mida nendega edasi teha. Algselt vastutasid migrantidega tegelemise eest Leedu
piirivalvurid. Hiljem said nad tuge teistelt riigiasutustelt. Uks oluline 6ppetund oli see,
et sotsiaalhoolekandeteenuste pakkujad peavad t66d alustama kohe, kui migrandid on
juba iile piiri joudnud. See ei saa olla jouametite vastutusala. Tegemist on inimestega,
kelle puhul on vaja tegeleda kohe tervishoiuga, seega peab sotsiaalsiisteem toetama
kriisilahendust.

Migrantide laagrid piistitati piirivalve territooriumile. Kuid see oli probleem, sest samal
territooriumil asusid Leedu piirivalve relvad ja infrastruktuur, mis vois saada vaenulike
migrantide sihtmargiks. Keeruline on koost66 kohalike omavalitsustega, kes ei toeta-
nud piirivalvet, sest nende piirkondade elanikud ei soovinud migrantide laagreid oma
kodukanti.

Tarmo Kohvi iilesanne oli s6lmida olulisi kontakte valitoodel tootavate ametnikega.
Varem olid juba head suhted Leedu ja Liti piirivalvega, aga enamasti oli tegu juhtimista-
sandi tutvustega. Kohv rohutas, et otsesed kontaktid Lati, Leedu ja Poola vilit6o amet-
nikega on ddrmiselt olulised. Lisaks oli Eesti PPA-I hea voimalus jagada tehnoloogiatead-
misi Leedu kolleegidega, nditeks kuidas kasutada efektiivselt droone. Oluline on ka see, et
PPA sai juurde ligikaudu 80 kriisikogemusega ametnikku. Lisaks Priimi lepingule solmiti
toetusleping, mis voimaldab reageerida partnerriigi palvele 66pédeva jooksul. See annab
kindlust, et ka Eesti ametivoimud voivad loota Leedu kiirele abile.
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RINGO RINGVEE

SISEMINISTEERIUM, USUASJADE OSAKOND, NOUNIK

Valgevene piiritiili vahetuks alguseks voib lugeda 23. mail 2021. aastal Ateenast Vilniusesse
teel oleva Ryanair lennu 4978 sunnitud peatumist Minskis. Sellele jargnesid EL-i sankt-
sioonide dhvardused Valgevene reziimile. 7. juulil 2021 dhvardas president Lukasenko
ujutada EL-i iile migrantide ja narkootikumidega. Oige pea oli niha, kuidas arenes riikli-
kult korraldatud migratsioon. Valgevene valitsusega seotud asutused asusid turundama
illegaalsetele migrantidele teekonda Iraagist ldbi Valgevene Saksamaale ,Lenda ja konni“
paketiga: lendad Minskisse ja jalutad Saksamaale.

Peamiselt saabusid migrandid jargnevatest riikidest ja piirkondadest: Kurdistan, Siiiiria,
Lahis-Ida, Aafrika, Afganistan, Kesk-Aasia ja Bangladesh. Nende riikide elanikke tuvas-
tati nii Lati, Leedu kui ka Poola piiril. Migrantide transportimisel taheldati algselt pea-
miselt Valgevene institutsionaalset suunamist, kuid sellega liitus peagi organiseeritud
kuritegevus. Poola ametlike andmete kohaselt takistati Valgevenest 2021. aastal 36 175
illegaalset riiki sisenemist 38 670-st.

Enamik migrantidest olid sunniidi moslemid, kes suundusid riikidesse ja piirkondadesse,
kus neid ootavad ees oma kogukonnad. Naiteks asuvad Iraagi kurdide peamised kogukon-
nad Saksamaal, Rootsis, Belgias ja Hollandis. Enamasti polnud tegu konfliktipiirkonda-
dest parit pogenikega, sest nditeks Iraagi kurdid tulid suhteliselt rahulikelt aladelt. Kind-
lasti oli majandusliku elustandardi parandamine iiks rinde pohjusi. Valdavalt oli tegemist
noorte meestega, kes tulid lddnde paremat elu otsima. Tihti avaldavad nendele survet nii
lahikondsed kui ka otseselt perekond. Neid survestatakse liilkuma ldédnde otsima paremat
elu, et nad siis omakorda toetaksid kodus elavaid lahikondseid.

Avalikele allikatele tuginedes voib olla kindel, et migrantidel polnud ettekujutust tee-
konna raskusest ja ees ootavatest takistustest. Nende jaoks vois tunduda idateekond liht-
sam, vihemalt kaardil vaadates. Lisaks reklaamiti neile seda marsruuti kui lihtsat labi-
paasu EL-i.

Kontrollimatul migratsioonil on lithi- ja pikaajalised tagajérjed, probleemid, mis ilmne-
vad kiiresti, ja need, mis ilmuvad mitme polvkonna parast. Selgelt tousevad esile julge-
olekuga seonduvad kiisimused, nagu radikaliseerumine. Kontrollimatu migratsiooni kor-
ral tekitab peamise probleemi see, et inimestele ei tehta taustakontrolli. Nad voivad olla
seotud terroristlike ja kriminaalsete vorgustikega. Leedus ja Poolas kinnipeetud migran-
tide seas oli nditeid radikaalsetest islamistidest. Kuid on ka organiseeritud kuritegevuse
kiisimus. Kui inimesed jouavad Saksamaale, Leetu voi Poolasse, siis millised vorgustikud
neid ees ootavad? Jadb voimalus, et neid kasutavad dra nii vorgustikud kui ka kogukon-
nad. Migratsiooni puhul on alati oluline kiisimus integratsioon: kas nad sulanduvad siht-
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riigi tihiskonda vo6i jadvad oma kogukonna paralleelithiskonda. Viimasel juhul puudub
neil vajadus sulanduda sihtriigi iihiskonnaga.

Valgevene endine saadik Prantsusmaal ja Poolas Pavel Latusko viitis, et migratsioo-
nikriisi varjus soovitakse suunata EL-i territooriumile sojalise viljadppega isikuid, kes
olid saanud Valgevene territooriumil lisaks koolituse terrorirtinnakute korraldamiseks.
Latusko hinnangul on selliste ssmmude eesmérk dhutada EL-i piiril sojalist konflikti ja
ndidata seda maailmale kui humanitaarkriisi, milles on siitidi EL. Ringvee selgitab, et isegi
kui tegemist pole sojalise konfliktiga, siis kuvandiprobleeme tekitab selline olukord igal
juhul.

Fakt on see, et irregulaarset migratsiooni kasutavad poliitilise vahendina vaenulikud
valitsused voi mitteriiklikud thendused. Selle eesmirk on killustada ja polariseerida EL-i
riike. Polariseerumine on EL-i riikides pidev ithiskondlik oht, millele annavad omapoolse
lisa illegaalsed immigrandid. Valgevene tegeles teadlikult konflikti loomisega EL-i piiril:
inimesed liikati iile piiri ja samal ajal levitati sotsiaalmeedias valeuudiseid olukorra stiid-
laste kohta. Kokkuvottes pidid siitidlasena ndima EL, Poola, Leedu ja Lati. Teada on, et
sotsiaalmeedia on iiks valeinfo edastamise tooriist. Meta, endise nimega Facebook, teatas
Valgevene KGB-ga seotud kontode kasutamisest, mis levitavad EL-i riikide kohta valein-
fot ja piitiavad luua negatiivset kuvandit.

Valgevene piirikriisi olukord tostis esile olulised kiisimused, millele ldds peab hakkama
vastuseid leidma: kas hiibriidriinnak ongi sobilikuim viis riinnata pehmeid lddnelikke
vadrtusi? Kuidas maandada migratsiooni instrumentaliseerimise ohtu? Kas Valgevene
voi moni muu reziim paasebki sellest, et kasutab inimesi hiibriidrelvana? Igal juhul vajab
ladne julgeolek kiiresti muutuvas keskkonnas timbermétestamist niisuguste riinnakute
puhul, sest migrantide drakasutamine pole otseselt soda. Kuid millega siis on tegu? Seda
ndhtust on vaja analiiiisida, siis saab moelda tdpsemalt, kuidas sellele vastata. Tegemist
on erilise relvaga, millele on keeruline vastu seista ja end selle eest kaitsta, ilma et see
polariseeriks voi tekitaks probleeme meie endi ithiskonnas.
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STANISLAVS MAKAREVICS

LATI RIIKLIKU PIIRIVALVE OPERATIIVHALDUSKOGU, PIIRIPATRULLI
JAOSKONNA PEAINSPEKTOR, KAPTEN

Operatiivhalduskogu vastutab koige eest, mis toimub piiril. Latil on Valgevenega 179,2
kilomeetrit tihist piiri, mida valvavad eri punktides viis iiksust. Enne kriisi patrullis igas
punktis iga pdev kaks vahetust. Kuna Lati polnud esimene, kes selle kriisiga kokku puu-
tus, siis jdi neile aega valmistuda selleks paremini. Esimeste migrantide saabudes reagee-
riti kiiresti. Piirivalve palus valitsuselt kohest abi ja valitsus kehtestas piirialadel kolmeks
kuuks eriolukorra. Piirivalvele saadeti appi politsei ja sdjavde esindajad. Paluti abi Fron-
texilt, mis saatis Léti-Valgevene piirile 11 eksperti kolme soidukiga. Enne kriisi oli Létil
Valgevene piirivalvega suurepédrane koostdo ja osaleti mitmes tihisprojektis. Alates krii-
sist on sisuliselt kogu kontakt l6ppenud.

Latis moisteti, et illegaalsete piiriiiletuste hulk hakkab suurenema. Seega andis valit-
sus vdlja madruse nr 518, mis lubas kasutada erivahendeid ja vajaduse korral joudu. Kui
eriolukord kehtestati, siis keelduti andmast pdgeniku- voi eristaatust illegaalselt piiri tile-
tanud migrantidele. 2022. aasta veebruari seisuga kestis kriis Ltis edasi, iga pdev proovib
piiri iiletada ligi kakskiimmend inimest.

2020. aastal prooviti Litis keskmiselt kahe kuu jooksul 44 juhul iiletada piiri illegaalselt.
2021. aasta eriolukorraks oli illegaalsete piiriiiletuste arv kasvanud 366%. 10. augustist
kuni seminari toimumiseni oli riiki sisenemist takistatud 6230 inimesel. 2021. aasta algu-
sest oli peetud kinni 533 illegaalset piiriiiletajat. Kinnipeetud isikud olid enamasti Iraa-
gist, Afganistanist ja Sri Lankalt, tiksikud muudest riikidest. Keskmine kinnipeetud isik
oli vanuses 20-29 (195 inimest), jargmised 30—39 (103 inimest). Kinnipeetud migranti-
dest oli 71% mehed ja 73% tdiskasvanud. Alates eriolukorrast oli riiki lubatud siseneda
138 inimesel humanitaarsetel kaalutlustel. Enamasti olid need véga haiged inimesed, kel-
lele Léti piirivalve abi pakkus.

Latis opiti, et on kriitiliselt oluline arendada ja tohustada koost66d Lati joustruktuuride
ja kaitsejoudude vahel. Selles olukorras oli nende reaktsioon kiire, sest nad olid niisugus-
teks stindmuseks valmis. Oluline on, et ka uutes ja tundmatutes olukordades oleks nende
koostd6 hea. Lisaks selgus kiiresti, et sotsiaalne infrastruktuur pole suuteline vastu votma
nii suurt hulka migrante.
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SAULIUS NEKRASEVICIUS

LEEDU PIIRIVALVE, PIIRIKONTROLLI ORGANISEERIMISE JUHT

2021. aasta juunis arutasid Leedu ja Eesti siseminister, kuidas saab Eesti Leedut aidata.
Viie pdeva pérast olid Eesti kolleegid juba Leedu piiril abistamas ja nagu hiljem selgus, siis
oli Eesti iiks Leedu peamisi toetajaid.

Statistikat: 2018—2019 oli Leedu illegaalseid piiriiiletusi Valgevene piirilt kokku 232, aas-
tal 2021 juba 4326. Kui varem proovisid illegaalselt Leetu siseneda peamiselt Venemaa ja
Valgevene kodanikud, siis 2021. aastal tuldi pohiliselt Iraagist, Kongost ja Siiiiriast. Koige
kriitilisemad migratsioonisurve kuud oli 2021. aasta juuli ja august. Esimest korda kuulu-
tati Leedus vilja eriolukord, mis kestis 10. novembrist 15. jaanuarini. Kehtestati eritsoo-
nid: 5 kilomeetrit Valgevene piiridérsel territooriumil ja 200 meetrit iimber immigrantide
majutusalade. Nendesse aladesse pddses sisse vaid sdjavie viéljastatud eriloaga.

Voeti vastu otsus, et igal juhul tuleb takistada illegaalselt riiki sisenemist. Need, kes joua-
vad ametlike piiripunktideni, voivad seal taotleda ametlikku padsu Leetu. Selles olukor-
ras hakkas aktiivselt tegutsema organiseeritud kuritegevus. 26 juhul proovisid migrandid
pogeneda pagulaskeskustest. Kahel juhul registreeriti inimkaubitsejate poolt migrantide
smugeldamine Leetu Poola kaudu, 13 juhtumil Lati kaudu. Lisaks inimkaubitsejatele
tegutsesid migrantide Leedu piirile suunamisega aktiivselt ka Valgevene piirivalvurid.
Migrantide iile piiri surumise kaigus oli ka olukordi, kus Valgevene piirivalvurid sisenesid
Leedu territooriumile.

Uhe 6ppetunnina teadvustati, et Leedu seadused ei véimalda adekvaatselt reageerida
pogenikekriisile. Ametlikus sdnavarast puudus niiteks hiibriidriinnaku kontseptsioon,
mis ei voimaldanud sellele ka sobilikult vastata.

Plaanide ja kriiside labimadngimisel jai ametkondadele arusaam, et ollakse voimeline krii-
siolukorras tegutsema. Reaalses olukorras selgus aga, et kohalikud omavalitsused pol-
nud valmis nii paljude inimeste majutamiseks. Lisaks polnud kriisiplaanides kasitletud
tervishoiukiisimusi. Veebruari seisuga oli riiki sisenenud migrantidele piistitatud kuus
soojakutest koosnevat hoonet, kuhu oli majutatud juba iile 3000 inimese.

Piiriddrse kriisi lahendamiseks oli puudu inimestest. Kasuks tulid rahvusvahelised suh-
ted, sest peale Eesti saabus palju abi Poolast ja Saksamaalt. Ka Frontexilt saadi viga palju
abi, nii inimesi kui ka tehnilist abi. Riigisiseselt saadeti piirivalvuritele appi Leedu politsei
ja sdjavigi. Oige pea selgus, et riigil puudus seadusandlik alus saata riigiametnikke appi
piirialadele. Oigusakte tdiendati ning sdjaviele anti digus otsida labi inimesi ja sdiduva-
hendeid ning jélitada ja kinni pidada seadusrikkujaid erivahendite abil.
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MART TARMAK

NOUNIK EESTI SAATKONNAS VILNIUSES

Mart Tarmak andis tilevaate Leedu siindmustest diplomaatilisest vaatenurgast. Diplo-
maatia on niisugustes olukordades olulise tdhtsusega, sest otseselt mittesojalist kriisi
saab lahendada enamasti labirdikimiste kaudu. Kuna Eesti oli aastal 2020-2021 URO
Julgeolekunoukogu valitud liige, siis andis see voimaluse hoida miratsioonikriisi teemat
pidevalt suurriikide aruteludes. Algselt oli juttu, et Leedu ja Valgevene suhtlust peaks
vahendama kolmas riik, nditeks Araabia Uhendemiraadid. Kuid seda ei juhtunud.

Valgevene alustas juulis 2021 esialgu riinnakutega ainult Leedu vastu. Selliseks riinna-
kuks polnud EL valmis, kuigi Lukasenko oli otseselt selle eest hoiatanud. Leedus muudeti
7. juulil seadust, millega hakati kiiresti ehitama fiiiisilist piiri. Kuigi Leedu alustas ruttu
oma seaduste muutmist, et torjuda ebaseaduslikke piiriiiletusi, siis teatud rahvusvaheli-
sed organisatsioonid heitsid Leedule ette, et nad ei tdida endale varem voetud rahvusva-
helisi kohustusi. Naiteks seda, kuidas saavad migrandid asiiiili paluda voi kui kaua voib
migrante laagrites kinni pidada.

Juulis tegi Leedu vélisminister Gabrielis Landsbergis vélisvisiite Tiirki ja Iraaki Kurdis-
tani administratiiviiksuse pealinna Erbili, kust tulid suurem osa Iraagi kurdidest. Nagu
hiljem selgus, siis suure vaheltkasu kurdidele reisipakettide miitimisel teenis Erbilis
paiknev Venemaa aukonsul Oleg Levin. Kuna Leedu-Iraagi kahepoolsed labiraakimised
soovitud tulemusi ei andnud, siis nditas omalt poolt solidaarsust EL ja lopetas iihiselt
otselennud Iraagiga. See otsus andis soovitud tulemuse ja lennud Iraagist Valgevenesse
lopetati. Iraak tegi koost6od, sest nad soovisid pikaajalisi suhteid EL-iga, néiteks saada
lihtsustatud korras viisasid EL-i. Iraagi pealinnast Bagdadist tuli ka delegatsioon Leetu,
et veenda nende regioonist parit migrante naasma Iraaki. Péarast seda korraldasid Iraagi
lennufirmad lende, et viia Iraagi elanikke Valgevenest tagasi. Leedu alustas vabatahtlike
migrantide tagasisaatmist. Alguses oli kinnipeetud migrantide huvi vaike, kuid see kas-
vas aja jooksul. Nad said tasuta tagasilennu ja 300 eurot iihekordset toetust, mis muutus
hiljem suuremaks.

EL-il oli algselt seisukoht, et Valgevene 2020. aasta presidendivalimisi ei tunnistata, seega
ei tunnistatud ka Lukasenko voitu. Oli ettepanek nimetada teda ametlikes aruteludes
hirra Lukasenkoks. Kuid mida aeg edasi, seda enam kinnistus ikkagi tiitel ,president
Lukasenko® Nii toimus vaikselt tema tunnustamine Valgevene presidendina, mida voib
ndha ka 2022. aasta meedia- ja ametlikes kajastustes.
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KOKKUVOTE

Seminariettekannetes on olulist infot, millega Eesti vastutavad ametkonnad saavad
edaspidi arvestada. Naiteks, kui partnerriigi esindaja sdidab kriisiolukorraga tutvumi-
seks kohale, siis peab ta arvestama vastuvotva riigi kriisiga tegelejate héivatusega. Uhelt
poolt on oluline, et partnerriigid s6lmiksid voimalikult palju kontakte just siindmuskohal
tootavate ametnikega, samas piirab kiilalistega tegelemine vastuvotvate ametnike voime-
kust tegeleda akuutsete probleemidega.

Juhul kui peaks taas tekkima olukord, kus migrante hakatakse massiliselt iile piiri suunama,
siis ei pruugi nende kinnipidamine olla keeruline iilesanne. Haldusvoimekust halvab see,
kui migrantide sotsiaalhoolekandega peavad hakkama tegelema jouametid. Kohe on vaja
kaasata riiklikud ametkonnad, kes tagaksid illegaalselt piiri tiletanud inimeste turvalisuse
ja tervishoiu. Lisaks riigiasutuste abile on ddrmiselt oluline hoida valmisolekus piiridar-
sed kohalikud omavalitsused, et nende poolt ei tuleks biirokraatlikke voi poliitilisi takis-
tusi olukorra lahendamisel.

Oluline on, et kriisiplaanides oleks histi lahendatud logistilised kiisimused: kuhu maju-
tada vajaduse korral kiiresti tuhandeid inimesi, eriti talvistes tingimustes? Kuidas tagada
nende toitlustus ja riiki illegaalselt sisenemisel kiire menetlus, mis oleks koos koikide
muude kriisilahenduste tahkudega kulutéhus?

Adrmiselt oluline on, et riigi digusaktid oleks valmis hiibriidriinnakuteks ja nende lahen-
damiseks. Néiteks sai Leedu olulise 6ppetunni, et riigi seadused ei voimaldanud inim-
ressursi puudumisel saata kiiresti appi teistes ametkondades tootavaid riigiametnikke.
Riigi julgeoleku teoreetilises ldhenemises tuleks métestada inimeste drakasutamine rande
kontekstis, ehk kuidas kéituda, kui ranne instrumentaliseeritakse. Millega on sellisel juhul
tapsemalt tegemist? Kui piissidega piirile surutud migrante riiki ei lasta pohjusel, et seda
sellisel kujul lihtsalt lubada ei saa, siis kuidas peaks tiks ladne demokraatlik riik sellisele
olukorrale reageerima? Eriti oluline on see moétestada lahti moraalifilosoofilisest aspek-
tist koos teadmisega, et nii kliimat kui ka regionaalpoliitilisi ohte arvestades on vaja olla
valmis suurte inimhulkade liikumiseks.
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2022. AASTA 22. VEEBRUARIL KORRALDAS

SISEKAITSEAKADEEMIA SISEJULGEOLEKU
INSTITUUT INGLISKEELSE VEEBISEMINARI
VALGEVENE PIIRIKRIISI OPPETUNDIDEST.

Uritusel anti iilevaade ja jagati kogemusi 2021. aasta probleemidest Liti, Leedu ja Poola
piiril, kuhu Valgevene suunas massiliselt eri riikidest périt pogenikke. Esinesid Tarmo
Kohv, Ringo Ringvee, Stanislavs Makarevics, Saulius Nekrasevicius ja Mart Tarmak.
Kokkuvottest saate lugeda nende pohilisi arutelupunkte ja tilevaadet olulisematest
oppetundidest.

sisekaitse.ee
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